ceta ASFE..
Iectrglil a
de Ia Afio 5, Nimero 15, octubre de 2013

Editorial

-

conte“ Ido Es de especial interés de la Auditoria Superior de la Federacion, promover
entre la sociedad, una cultura donde se comprenda y se valore el entramado
institucional existente para fortalecer la rendicién de cuentas. Por este motivo,
la institucion ha formulado estrategias de difusion de las actividades que
realiza, como lo es la presente Gaceta electrénica.

Discurso del CPC. Juan M. Portal, En esta ocasion a través del discurso del Auditor Superior de la Federacion,
Auditor Superior de la Federacién CPC. Juan M. Portal conoceremos la postura institucional sobre la importancia
pag. 2 del desarrollo e intercambio de conocimientos en foros internacionales

relacionados con la rendicion de cuentas, cultura democratica y buen gobierno.

pag.4 Asimismo, con el propdsito de contribuir a la creacién de una cultura
de la rendicién de cuentas, la ASF presenté herramientas como la Guia
ciudadana ;Qué es y qué hace la Auditoria Superior de la Federacion?, el
nuevo video de ASF nifios que se presentara en escuelas primarias, y el
formato de nuevos resumenes de auditorias. Destaca la puesta en marcha
de la herramienta digital “Sistema Publico de Consultas de Auditoria”, el
cual permite a la ciudadania el acceso a datos abiertos, conforme a sus
necesidades especificas de informacion.

INTOSAI
pag. 6

OLACEFS

ag.7 - S
PE Por otro lado, presentamos una breve resefia sobre la participaciéon de la

institucién en importantes foros internacionales como son la reunién Task

Force sobre la Base de Datos con Informacion de las Entidades Fiscalizadoras

O Superiores y VI Reunion del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre el Valor y
ASOFIS Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

pag.8 . . .

La ASF busca impulsar y consolidar una cultura de respeto hacia los valores

éticos en que debe sustentarse la gestion gubernamental, por este motivo

pag.10 inicié el proceso de capacitacidon para la implementacion a nivel regional y

nacional del innovador instrumento Into-Saint.

EFS Peru
pag.11 En el ambito nacional, se llevé a cabo la LXXXIV Reunién del Consejo
Directivo de la Asociacidon Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior
pag.13 y Control Gubernamental A.C., (ASOFIS), en donde se informé el estado que

guardan los distintos proyectos emprendidos y se lograron mdltiples acuerdos
de trabajo en beneficio de las Entidades Superiores de Fiscalizacion Locales.

Revista Técnica 5
pag.14

Continuamos trabajando para presentarles informaciéon util y sencilla.
Esperamos sus comentarios y sugerencias sobre nuestros contenidos o
sobre los temas de su interés, vinculados con la Fiscalizacién Superior en
México y el mundo.

GACETA ELECTRONICA DE LA ASF, Afio 5, Nimero 15, julio - octubre de 2013, es una Publicacién cuatrimestral editada por la Auditoria Superior de la Federacién, Av. Coyoacan
1501, Col. del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100. Editor responsable: Benjamin Fuentes Castro. Reserva de Derechos 04-2013-060613441500-203. Responsable de la
ultima actualizacion de este Numero: lleana Ayala Guzman, Av. Coyoacan 1501, Col. del Valle, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03100. Fecha de ultima modificacién, 28 de Octubre
de 2013.

Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion.

Queda prohibida la reproduccién total o parcial de los contenidos e imagenes de la publicacion sin previa autorizacion de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Congreso Internacional en Rendicion de Cuentas,

Cultura Democratica y Buen Gobierno
Discurso del CPC Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacion

Octubre 2013, Puebla

Deseo agradecer, en primer término, a nuestro colega y
amigo, el Dr. David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del
Estado de Puebla y Coordinador Nacional de la ASOFIS,
asi como a su equipo de trabajo por la labor organizativa
desplegada para la realizacion de este Congreso
Internacional, asi como por la hospitalidad y las atenciones
que los habitantes de esta histérica ciudad ofrecen a todos
sus visitantes.

Asimismo, es de destacarse la valiosa aportacion que para
el debate en materia de rendicidon de cuentas representa la
realizacion de este tipo de foros, en los que el asistente puede
conocer, de primera mano, las experiencias de distintos paises
e instituciones, y obtener con ello una nueva perspectiva que
le permitird desarrollar sus propios conceptos y convertirlos
en acciones.

Actualmente, el analisis de la rendicion de cuentas se
fortalece con un nimero de especialistas limitado aunque

creciente que genera nuevas propuestas y lineas para el
desarrollo de conocimiento, en un contexto en donde las
posibilidades y alcances del mismo se extienden hacia
ambitos cada vez mas amplios en la administracién publica.

La clave para que este ciclo se complete es la comunicacion
y la difusién. En lo que respecta al auditor gubernamental
considero que es una obligaciéon permanecer en contacto con
los ultimos avances en la materia, tanto en su pais como en
el mundo, para poder ofrecer a la sociedad un servicio de
mayor calidad y utilidad, al tener en cuenta que el principal
beneficiario sera el propio ciudadano.

Por lo general, la teoria antecede a la practica, y de los
resultados de la practica surgen nuevas variables para
enriquecer la teoria. Asi, los analisis tedricos requieren,
en nuestro campo, encontrar una aplicacion practica en el
ambito de la auditoria a la gestion gubernamental.

Lagrandiversidad de instituciones,
mandatos legales y condiciones
reales de trabajo que existen entre las
distintas Entidades de Fiscalizacién
Superior hace que el auditor deba
ponderar lo aprendido y ajustarlo a
la situacion en la que desarrolla su
labor, con el objetivo de mejorar su
practica y resolver aquellos temas
que hayan quedado pendientes.

En suma, es necesario que los
intercambios como el que esta por
concluir, sean el punto de partida
de aplicaciones practicas, originales
y sobre todo, innovadoras, que
permitan ampliar la gama de servicios
que la fiscalizacion superior ofrece a
los entes auditados, a legisladores
estatales y federales, y a la sociedad
en su conjunto.

Continuamente se genera un
mayor numero de elementos nuevos
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que se incorporan en el ejercicio administrativo, como las
tecnologias de la informacion o las aplicaciones en materia
de computo y registro de datos, que representan nuevos
desafios para el fiscalizador superior.

En mi opinién, no debemos permanecer pasivos en
nuestra calidad de garantes del interés publico respecto al
uso de los recursos que pertenecen a todos ante un mundo
dinamico, diversificado y que se transforma cada vez con

mayor rapidez.

"Si aspiramos a crear un verdadero sistema
de rendicién de cuentas a nivel nacional, es
necesario que las Entidades de Fiscalizaciéon
Superior estatales y la Auditoria Superior de
la Federaciéon logren convertirse en uno de
sus pilares, a través de la investigacion y del
intercambio de conocimientos y experiencias
exitosas, de la practica de procedimientos
conjuntos, del seguimiento de los patrones
definidos por las normas profesionales, de los
sistemas de aseguramiento de la calidad y de la
adopcion de las mejores practicas en la materia
a nivel mundial”

La trascendencia de la auditoria gubernamental, como
es de todos conocido, no se limita a tener un mero efecto
punitivo y disuasivo de comportamientos ineficientes,
incorrectos o hasta delictivos; creo que nuestro trabajo debe
ser visualizado de manera constructiva y no negativa.

Los entes auditados no son en absoluto nuestros
adversarios en un juego de astucia para ocultar o hallar
irregularidades; nuestralabor no debe ser predominantemente
persecutoria, pensando que un mayor numero de hallazgos
habla de nuestra capacidad y perspicacia; en una situacién
ideal, nuestra expectativa deberia ser no hallar sino asuntos
menores, facilmente redimibles por quien incurrié en ellos.

En este sentido, la mejor auditoria es aquella que se orienta
hacia la construccién y al establecimiento de un proceso
administrativo y de una gestién gubernamental efectivos en
favor de la ciudadania.
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Desafortunadamente existe una percepcion arraigada
entre la ciudadania respecto a lo inasible de las decisiones
gubernamentales, su poca claridad y su escaso interés en las
demandas y necesidades de la vida cotidiana de la gente. El
aparato estatal es visto como intimidante, cerrado y obediente
a su propia légica, que no es, por cierto, la de sus mandantes.

Esta situacion origina una actitud poco cooperativa con las
autoridades que, a fin de cuentas, hace de la vida publica
un espacio de disenso y de confrontacion, que resulta
poco conducente a un mayor desarrollo econémico y una
convivencia mas armoniosa y productiva.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en este sentido,
tienen un importante rol qué desempenfar, puesto que una de
sus principales atribuciones es la de generar confianza en el
ciudadano de que sus intereses estan siendo vigilados por
una instancia neutral, objetiva y profesional.

Anular el desencanto que genera una administracion
publica lenta, burocratizada y susceptible de incurrir en actos
de corrupcion no es el deber de la fiscalizacidn superior, sino
de las propias instancias gubernamentales que atienden a la
poblacion; para lograrlo, deben tener presente que la practica
de auditorias tiene como objetivo ayudarles a encontrar
donde se estan originando los problemas y qué impacto
tienen respecto a su desempefio.

Asi, de la conjuncién de la fiscalizacién superior y del
mejoramiento del desempefio de los entes gubernamentales
se puede propiciar el surgimiento de una cultura administrativa
basada en la satisfaccion del cliente — ciudadano, lo que a su
vez, constituye la base del buen gobierno y, en consecuencia,
una precondicién de una democracia mas plenay participativa
basada en la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Termino mi participacioén reiterando mi postura respecto a
la importancia del desarrollo e intercambio de conocimientos,
pero también del compromiso de convertirlos en acciones
concretas, en estrategias especificas y en nuevos
instrumentos para la mejora de nuestro ejercicio.
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El pasado 30 de septiembre, se presentaron algunas
herramientas que tienen como propésito que el ciudadano
conozca y comprenda la labor, atribuciones, resultados e
impacto de la Auditoria Superior de la Federacion.

Guia para el
Ciudadano, {Qué
es y Qué hace la
Auditoria Superior
de La Federacion?

ASF.

GUlA PARSA EL CRUDADAND
LTUE ES ¥ GE HACE
LA AUDHTORLA SUPCRIGR DE LA FEDERACIONT

Pese a la importancia
que tiene el ejercicio de la
auditoria gubernamental,
una parte considerable
de la ciudadania no tiene
una idea clara de las
atribuciones de nuestra
institucién, y la manera en
la que sus resultados se
vinculan con el ejercicio
de la gestion publica.

Ademas, los procedimientos que lleva a cabo la ASF para
fiscalizar la Cuenta Publica, presentan un nivel de complejidad
técnica y legal que puede llegar a resultar poco comprensible
al ciudadano promedio.

Por esta razén se decidié elaborar un documento de facil
lectura, que dé a conocer de manera breve, y con lenguaje
claro y sencillo, qué es, qué hace y cuéles son los resultados
de su trabajo.

Esta Guia opera como un instructivo que le permite al
lector ubicar la funcién fiscalizadora en el marco del Estado
Mexicano, conocer cual es el universo fiscalizable y el
proceso de planeacion, qué tipo de auditorias existen, cuales
pueden ser los resultados obtenidos y qué consecuencias
existen para los servidores publicos como resultado de las
observaciones emitidas.
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Resumenes de Auditoria

El Informe que la Auditoria Superior de la Federacion rinde
anualmente ala Camara de Diputados abarca un gran nimero
de revisiones y versa sobre una amplia gama de temas con
especificaciones técnicas y terminologia compleja.

El volumen de las auditorias que integran el informe es
muy amplio, y se han recibido comentarios del publico y los
medios de comunicacion, acerca de que su contenido resulta
complicado.

Con base en ello, y a fin de continuar con la labor iniciada
desde hace algunos afnos, en cuanto a simplificar y compactar
los informes de fiscalizacion, se elaboraran resumenes de
auditoria, en los que de manera sucinta, en una sola hoja,
se explica qué se fiscaliza, por qué se fiscaliza, asi como las
conclusiones de la auditoria.

En estos resumenes se privilegia la presentacién de
los componentes basicos de una revision, para que sean
sencillos de entender por parte de cualquier ciudadano;
se busca despertar su interés para que consulte el
documento completo.

Para la proxima presentacion del Informe del Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica, se elaborara un compendio
con los Resumenes de las auditorias mas relevantes.

Sistema Publico de Consultas de Auditorias

Este sistema es una herramienta tecnolégica que permite
la consulta, utilizacién, reproduccion y almacenamiento de
datos correspondientes a todas las auditorias practicadas
desde la fiscalizacion de la Cuenta Publica del afno 2000. A
través de este medio la ciudadania puede tener acceso a datos
abiertos, que se pueden extraer y organizar utilizando medios
informaticos, de acuerdo a las necesidades especificas
del usuario.
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Con el Sistema Publico de Consultas de Auditoria es posible
consultar informacién histérica de acuerdo con distintas
variables de busqueda como son: periodo fiscalizado, cantidad
y tipos de auditorias realizadas, entidades fiscalizadas.
Asimismo, se incluyen las observaciones /acciones emitidas
y su estado de tramite.

Esta herramienta de consulta facilitara ampliamente las
necesidades de informacion de investigadores, analistas,
comunicadores y publico en general.

Sistema Publico de
Consulta de Auditorias

ASF Ninos

En la etapa educativa se puede incidir de una manera
determinante en los nifios para inculcar valores vy
comportamientos que los acomparien alo largo de su formacion.

Existen una serie de preceptos y conductas que
corresponde ensefar, en primer lugar a los padres, y de
manera paralela a la escuela, que buscan la formacién de
hombres y mujeres honestos, con una ética personal y social,
y con una conciencia de los derechos y obligaciones que se
van adquiriendo.

La ASF busca promover para que los nifios aprecien la
importancia de respetar los valores que favorecen una
convivencia social equilibrada.

Para apoyar este proceso, se decidié crear estrategias
de comunicacion para acercar la realidad de la fiscalizacion
superior a los nifios, puesto que, en su vida diaria, también
se enfrentan a fendbmenos como tener que rendir cuentas
de sus actos, administrar los recursos que se ponen a su
alcance y mantener una actitud de honestidad, transparencia,
integridad, responsabilidad y compromiso ante su familia
y con la sociedad, y, a su vez, exigir, como ciudadanos, la
rendicion de cuentas.

Anfo 5, Nimero 15, octubre de 2013

Con esta filosofia, a mediados de 2011 se puso en marcha
un programa denominado ASF Nifios, que tiene como objetivo
propiciar el aprendizaje significativo de los menores sobre la
naturaleza y funciones de la ASF.

Se han efectuado visitas a escuelas publicas de nivel
primaria en el Distrito Federal para transmitir un video y
proporcionarles a los alumnos un folleto informativo, con
las cuales se realizan dinamicas cognitivas. A la fecha se
han visitado mas de 550 escuelas, atendiendo a un total de
55,000 nifios de 5° y 6° de primaria.

Para continuar enriqueciendo esta estrategia de difusion,
se ha elaborado un nuevo video que servira de base para
nuestra campafa en las escuelas primarias del Distrito
Federal, durante este afo escolar.
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Participacion de la ASF en reuniones de trabajo

de la INTOSAI

Ill Reunion de la Task Force sobre la Base
de Datos con Informacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS)

El Comité Directivo de la INTOSAI, en su 60? reunion
anual, celebrada en Johannesburgo, el 22 de noviembre de
2010, acordo el establecimiento de la Task Force sobre la
Base de Datos con Informacién de las EFS.

Esta instancia se establecio con el liderazgo de la Auditoria
Superior de la Federacion de México, para crear una base de
datos actualizada y especializada, con informacion relevante
sobre las EFS de todo el mundo: estructura organizacional,
procesos administrativos, mandato y atribuciones legales,
asi como informaciéon sobre sus informes y politicas de
comunicacion entre otros.

La tercera reunion de la Task Force sobre Base de Datos
con Informacién de las EFS se llevé a cabo el 2 de julio de
2013 en Lima, Peru, y conté con la participacion de delegados
de las EFS de Austria, Federaciéon de Rusia, México
(Presidencia), Peru y Sudafrica, asi como de representantes
de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

En estareunion se informé sobre las medidas tomadas para
difundir la informacién sobre las actividades y productos de la
Task Force; se notifico el estado que guarda el desarrollo del
cuestionario integral que permitira recopilar la informacion que
contendra en la base de datos, y particularmente se sefalé el
avance en el desarrollo de la herramienta electrénica.

VI Reunién del Grupo de Trabajo de la INTOSAI
sobre el Valor y Beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Existen cuatro proyectos principales a cargo de los
miembros de este Grupo de Trabajo. En esta reunion se
presentaron los avances y se definieron acciones a realizar
en cada uno de ellos. Los proyectos referidos son:

(1) Preparacién de un marco de referencia sobre el valor y
beneficio de las EFS, en linea con los requerimientos
del debido proceso para su inclusion en el Marco
Normativo de la INTOSAI, en el nivel 1.

INTOSAI

(2) Desarrollo de un Marco de Referencia unico y global
para la Medicion del Desempefio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

(3) Elaboracién de directrices sobre los instrumentos
apropiados para comunicar y promover el valor y
beneficios de las EFS a las partes interesadas, asi
como para interactuar con los ciudadanos.

(4) Preparacion de una directriz sobre las practicas
eficaces de cooperacion entre las EFS, y con los
poderes legislativo, judicial y ejecutivo, que se
enfoque en la capacidad de las EFS para promover la
rendicidn de cuentas, y la determinacion de sanciones
administrativas y/o correctivas.

Destaco la discusién de una posible fusion de la Task
Force sobre la Base de Datos con Informacion de las EFS
y el Grupo de Trabajo, dada su proximidad; esta nueva
instancia fusionada tendra un mandato comun: el beneficio
de INTOSAI. Se acordé que la ASF asumira la presidencia de
este Grupo de Trabajo.
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Presidencia gle la ASF de la Comision Técnica
Especial de Etica Publica, Probidad Administrativa
y Transparencia (CEPAT) de Ia OLACEFS

2]

OLACEFS

Organizacién Latinoamericana y del Caribe

de Entidades Fiscalizadoras Superiores

En marzo de 2013, en el seno de las actividades de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), la ASF asumio la
Presidencia de la Comisién Técnica Especial de Etica Publica,
Probidad Administrativa y Transparencia (CEPAT) para el
periodo 2013 - 2016, con el respaldo de los miembros de
la Comision (EFS de Chile, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Peru, Uruguay y Venezuela).

La CEPAT, constituida desde agosto de 2001, tiene como
misién sustentar el desarrollo de la OLACEFS en materia
de Etica, Probidad Administrativa y Transparencia mediante
estudios e investigaciones especificas. Sus resultados se
expresan en propuestas normativas y metodoldgicas que
contribuyen al 6ptimo ejercicio de la funcion fiscalizadora
superior. Para cumplir con este mandato desde su primer afo
de gestion, la ASF delineé el Plan Operativo Anual 2013, mismo
que fue aprobado en el Consejo Directivo de la OLACEFS
celebrado el pasado 5 de julio en Tegucigalpa, Honduras.

Entre los compromisos adquiridos por nuestra institucion
destaca la coordinacion de la Segunda Edicién del Concurso
Internacional “Por la recuperacion de Valores”, con el tema

"Como generar incentivos para que el personal de las EFS
prediquen con el ejemplo al interior de sus instituciones".

Asimismo, el 2 septiembre 2013 se realizé el Seminario
Internacional sobre “Experiencias de Evaluaciéon y Monitoreo
de Corrupcién”, que promueven el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) y la Red por la Rendicién de
Cuentas. La ASF como presidencia de la CEPAT transmitié
en linea, a través del portal de la OLACEFS, este seminario
para lograr la mayor cobertura posible en la region.

Otro proyecto relevante es la promocién e implementacién
en América Latina de la Herramienta para la Autoevaluacion
de la Integridad en las EFS (IntoSAINT), iniciativa surgida en
los Paises Bajos y que actualmente promueve INTOSAI a
escala mundial.

El papel asumido por la ASF en la CEPAT hace patente
el compromiso institucional por promover y contribuir a
la consolidacién de una cultura de rendicion de cuentas,
transparencia y buena gobernanza, no sélo en nuestro pais,
sino también a nivel regional.
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Cursos para la Formacion de Moderadores de la
Herramienta de Autoevaluacion de la Integridad
en las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTO-SAINT)

Into-SAINT es un instrumento innovador disenado
originalmente por la Corte de Cuentas de los Paises
Bajos (Algemene Rekenkamer), para facilitar que el propio
personal de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) del mundo, guiado por moderadores instruidos,
identifique las vulnerabilidades a la integridad en su
organismo respectivo y evalue el nivel de madurez del
Sistema de Controles de la Integridad implementados, lo
cual conlleva a la determinacion de las brechas existentes,
lIa definicion de medidas para solventarlas a través de la
plena conciencia de la problematica al interior de Ia EFS.

En la practica, este instrumento consiste en un taller
de autoevaluacion impartido a un grupo selecto de
participantes, quienes son seleccionados a partir de
un filtro convenido con la alta direccion a fin de incluir
personal multidisciplinario y de distintas dreas y niveles
en la jerarquia institucional. Esto es clave porque se
hace participe a todo el personal sobre la importancia de
la integridad y se fomenta la propiedad colectiva de las

Superiores (CAROSAI), asi como observadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Agencia Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ).

La CEPAT es la instancia responsable de coadyuvar a la
lucha regional contra la corrupcion y en favor de la promocion
de acciones que contribuyan a la buena gobernanza,
promueve igualmente que la probidad administrativa sea
aplicada en el interior de cada EFS. En este sentido, la
Auditoria Superior de la Federacién, en coordinacién con
la Contraloria General de la Republica del Peru, que ocupa
la Presidencia del Comité de Capacitacion Regional (CCR)
de la OLACEFS, impulsaron este proyecto de capacitacion
en la region a fin de disponer de un equipo conformado de
moderadores de la Herramienta IntoSAINT. Los objetivos
principales son: difundir las tareas de concientizaciéon sobre
la relevancia de la integridad en las EFS; promover la
realizacion sistematica de autoevaluaciones de integridad en
su EFS; moderar las correspondientes autoevaluaciones en
las demas instituciones miembros de la OLACEFS, velando
por la correcta aplicacion de esta herramienta; favorecer el

medidas de integridad a lo largo y ancho de la entidad. desarrollo, instrumentacién y fortalecimiento de la politica

de integridad en su EFS; coadyuvar a la difusién en la
OLACEFS del valor y el beneficio de IntoSAINT en el marco

Primer Curso Regional | OLACEFS

Como parte de las estrategias implementadas por la
Auditoria Superior de la Federacion en América Latina, al
encabezar la Presidencia de la Comisién Técnica Especial
de Etica Publica, Probidad Administrativa y Transparencia
(CEPAT) de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), se
llevé a cabo los dias 12 y 13 de septiembre de 2013, en
las instalaciones de la ASF, el Taller Presencial del Primer
Curso Regional para la Formacion de Moderadores de la
Herramienta para la Autoevaluacién de la Integridad en
las EFS (IntoSAINT), un proceso de capacitacion iniciado en
una fase virtual del 29 de julio al 6 de septiembre de 2013.

e

VB p b1 s sapteders de 1913

BRIMER

El taller conté con la presencia de 30 representantes de - Py S T,
18 paises miembros de la OLACEFS y un representante ; ~ -
de la Organizacion del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
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de las actividades de la CEPAT; y promover y organizar el
mismo curso de formacién de moderadores en su entidad,
fungiendo los instructores capacitados como responsables
de la preparacion de personal en su EFS, para generar
moderadores adicionales, incluyendo entre sus participantes
a funcionarios de otras EFS miembros de la OLACEFS.

Los representantes de las 19 EFS han sido certificados
como moderadores oficiales por la Presidencia de la CEPAT
(México), la Presidencia del CCR (Peru), asi como por el
Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos, lider mundial de la
herramienta IntoSAINT.

Segundo Curso Nacional | ASOFIS

En seguimiento a lo dispuesto en el Plan Estratégico 2013-
2017 del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) y del éxito
derivado del Primer Curso Nacional para la Formacion de
Moderadores de IntoSAINT, el 26 y 27 de septiembre de 2013
se llevé a cabo, en las instalaciones de la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) el taller presencial del Segundo
Curso Nacional para la Formacién de Moderadores de
IntoSAINT, cuya primera etapa (virtual) se realiz6 del 5 de
agosto al 13 de septiembre de 2013. Su objetivo fue que
la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C (ASOFIS) cuente con
personal capacitado en la metodologia de este instrumento.

Para consolidar la cultura de rendicién de cuentas, los
organismos auditores tienen la obligacion de liderar con
el ejemplo, como se estipula en el Marco Normativo de la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). Es por ello que el concepto

de integridad cobra relevancia en el ambito nacional,
particularmente en el marco del SNF, pues el quehacer diario
de los organismos auditores debe supeditarse, en primera
instancia, al cumplimiento de las normasy valores (destacando
la integridad), sobre las que deben fundamentarse las
politicas institucionales.

Como resultado de este proyecto de capacitacion,
actualmente se cuenta con 69 moderadores oficialmente
certificados provenientes de 29 Entidades Fiscalizadoras
Superiores Locales (EFSL) miembros de la ASOFIS:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Este personal promovera la herramienta en las EFSL
miembros de la Asociacion, moderara las autoevaluaciones
que realicen los 6rganos fiscalizadores y facilitara el maximo
aprovechamiento de esta herramienta para implementar o
robustecer, segun corresponda, la politica sobre integridad
institucional. De acuerdo con los resultados obtenidos, a
principios de 2014 se dara inicio a la fase de implementacién
nacional de la herramienta IntoSAINT.

Ademas de facilitar la identificacion de las medidas mas
convenientes para fortalecer las politicas de integridad
institucional, con la aplicaciéon regular de esta herramienta
innovadora, las EFS fortalecen su reputacion y credibilidad ante
las partes interesadas externas, incluido el publico en general.
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LXXXIV Reunién del Consejo Directivo de la ASOFIS

El 4 de octubre de 2013 se llevé a cabo, en la Ciudad de
Puebla, Puebla, la LXXXIV Reunién del Consejo Directivo
de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién
y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), en la cual
participaron los titulares y representantes de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Locales (EFSL) integrantes
de este 6rgano rector, encabezados por el CPC. Juan M.
Portal, Auditor Superior de la Federacion, en su caracter de
Presidente de la Asociacion.

ASOFIS es una organizacion auténoma, apartidista,
independiente y de apoyo técnico que tiene como objetivo
orientar y fundamentar las acciones de fiscalizacion superior
en México, promover el mejoramiento administrativo
y técnico de sus miembros, impulsar el desarrollo de
capacidades profesionales de las EFSL, propiciar el apoyo
reciproco, y difundir el valor y beneficio de la fiscalizacion
superior en nuestro pais.

Entre los acuerdos principales de esta reunién destaco:
la puesta en marcha de la conduccién de Talleres sobre la
Herramienta de Autoevaluacion de la Integridad (IntoSAINT).
Asimismo, se acordd iniciar los preparativos de un coloquio
juridico, mismo que tendrd lugar en Sonora, durante el

primer bimestre de 2014, que contara con la participacion
de ponentes nacionales, cuyas intervenciones abordaran las
labores juridicas resultantes de la fiscalizacién superior.

De particular importancia, cabe mencionar la aprobacion
para elaborar de un manual para la auditoria a los recursos
destinados como ayuda en casos de desastre, material
desarrollado por la ASF que servira como apoyo y orientacion
a las EFSL miembros de la Asociacién para que en el ambito
de sus facultades pueda coadyuvar en vigilar el buen uso de
los recursos asignados para prevenir actos de corrupcion y
fraude. Este material se presentara oficialmente en el marco
del Segundo Coloquio Nacional sobre Fiscalizacién Superior
y durante la Cuarta Reunion Plenaria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), los proximos dias 20 y 21 de noviembre
de 2013, respectivamente, en la Ciudad de México.

Entre otras decisiones de caracter técnico y administrativo,
el Consejo Directivo emprendera acciones para continuar
coadyuvando en el cumplimiento de la Ley de Contabilidad
Gubernamental, promover y poner en marcha iniciativas de
creacion de capacidades institucionales en beneficio de las
EFSL, y para consolidar el papel de ASOFIS en el Sistema
Nacional de Fiscalizacién.
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Contraloria General de la Republica de Peru

La Contraloria General de la Republica (CGR) fue creada
por Decreto Supremo de fecha 26 de septiembre de 1929,
durante el gobierno del presidente Augusto B. Leguia, el cual
se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el 2 de octubre del
afoindicado. El propdsito de la creacion de este organismo fue
la centralizacion de las direcciones del Tesoro, Contabilidad y
Crédito Publico y la vigilancia del ejercicio del gasto por parte
de los distintos departamentos de la administracion estatal.

La CGR tiene como propdsito promover el desarrollo de
una gestion eficaz y moderna de los recursos publicos en
beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad,
justicia y prudencia.

La CGR esta comprometida a:

* Ejercer el control gubernamental generando valor a la
ciudadania, contribuir a la lucha contra la corrupcion,
implantando para ello una gestion por procesos y
buscando la mejora continua de su sistema de gestion
de la calidad.

»  Contar con personal competente y comprometido con
la sociedad y con la institucion.

» Fortalecer su imagen institucional para incrementar el
nivel de confianza y el apoyo de la ciudadania.

* Constituirse como el 6rgano de control de las
actividades econdmicas y financieras del Estado, de
los departamentos y de las municipalidades, con base
en lo determinado por la Constitucion y por la ley,
gozando de autonomia funcional y administrativa.

Su vision es: “Ser reconocida como una institucion de

excelencia, que crea valor y contribuye a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos”.

Estructura organica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica Ley N° 27785, sefala
que el ente rector del Sistema esta dotado de autonomia
administrativa, funcional, econdmica y financiera; que tiene
por mision dirigir y supervisar con eficienciay eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y
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transparencia de la gestion de las entidades, la promocién de
valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como contribuir con los Poderes del Estado en
la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada
participacion en el control social.

El Contralor General de la Republica es quien encabeza
la estructura organizacional de la Entidad y se encuentra
auxiliado por:

+  Un Organo de Control Institucional.

* Un Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas.

*  Un Vicecontralor.
* Una Gerencia Central de Administracion y Finanzas.
* Una Secretaria General de Asuntos Externos.

* Una Gerencia Central de Planeamiento y Control de
Gestion.

* Una Gerencia Central de Operaciones.

* Una Gerencia Central de Desarrollo
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Cooperacion Internacional

En el ambito internacional, la CGR del Peru colabora
activamente en la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), forma parte de los
siguientes Comités y Grupos de Trabajo: Sub-comité de
Contabilidad e Informes del Comité de Normas Profesionales;
Sub-comité 2 Desarrollo de Servicios de Consulta del
Comité de Creacion de Capacidades; Grupo de Trabajo
sobre Auditoria de Tecnologias de la Informacion; Grupo de
Trabajo para la Lucha contra la Corrupcioén y el Blanqueo de
Capitales; Grupo de Trabajo para la Rendiciéon de Cuentas y
la Auditoria para la ayuda en Casos de catastrofes; Grupo de
Trabajo Valor y Beneficio de las EFS; Grupo de Trabajo sobre
Auditoria del Medio Ambiente; y Task Force sobre la Base
de Datos con Informacién de las EFS.

Dentro de la OLACEFS, la Contraloria General de la
Republica del Peru, participa activamente en 8 instancias
de trabajo, presidiendo el Comité de Capacitacion Regional
(CCR) y la Comisiéon de Evaluacion del Desempefio e
Indicadores del Rendimiento (CEDEIR).

Anfo 5, Nimero 15, octubre de 2013

CPC. Fuad Khoury Zarzar

Contralor General
de la Republica de Peru

Ha sido designado por el Congreso

de la Republica como Contralor General
de la Republica para el periodo
2009-2016.
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Linea Etica de Denuncia

Linea Etica de Denuncia
Un medio para hacerse ESCUCHAR

Si conoce de irregularidades en |a utilizacion
de RECURSOS PUBLICOS FEDERALES, COMUNIQUELAS a:

(1t

018009117373 |

6 http://www.asf.gob.mx:8086/

Su comunicacion sera tratada con absoluta CONFIDENCIALIDAD

La informacidn que proporcione serd tomada en cuenta para:
= Utilizarla como referencia en nuestras auditorias en curso
— Incorporarla al programa de auditorias que la ASF realizara en el futuro

— Hacerla del conocimiento de la entidad de fiscalizacion competente

Su denuncia podrd ser andnima

Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
INSTITUCION QUE GENERA CONFIANZA
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Novedades Editoriales ASF

Revista Téchica Numero 5

Revista Técnica
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Este material puede ser consultado
en el CEDOC de la ASF.
Direccién: Av. Coyoacan 1501,
primer piso, Col. Del Valle,

Deleg. Benito Juarez, México, D.F.,,
y en www.asf.gob.mx, en la seccién
Biblioteca Virtual.
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TU RETROALIMENTACION
NOS INTERESA

El proposito de la Gaceta de la ASF

es construir canales de informacion

y comunicacion entre la institucion, especialistas,
la comunidad universitaria y publico en general
en Meéxico.

Si tienes algtun comentario o sugerencia sobre
los contenidos, disefo o informacion publicada
en la Gaceta; si te interesa alguno de los temas
que presentamos o si deseas conocer mas
Sobre algun tema relacionado con la fiscalizacion
superior, escribenos a los correos electronicos:
bfuentes@asf.gob.mx

irayala@asf.gob.mx




