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El autor desarrolla una reflexion sobre la viabilidad de otorgar autonomia al
organo superior de fiscalizacion de la federacion. Comienza destacando la
génesis de las Constituciones, los sistemas parlamentarios desde la Edad Media,
con referencias sobre el desarrollo del constitucionalismo y los procesos
relacionados con el presupuesto.

Describe que la facultad de erogacion aparecid en 1689 en el Reino Unido
cuando el parlamento asumio la facultad de autorizar el gasto al soberano.
Después, con motivo de la Revolucion francesa, quedé precisada en la
Constitucion de 1791 la facultad de controlar el gasto,y en 1807 se constituyo
la Corte de Cuentas o Tribunal de Cuentas. Valadés sostiene que los elementos
relacionados con el gasto se han convertido en uno de los factores centrales en
la caracterizacién de los sistemas presidencial o parlamentario.

@@ P Afirma que los Congresos tienen dos niveles de control: uno de caracter
&)t} DD politico y otro de caracter administrativo; los segundos comprenden tres
@ &—=, grandes rubros, los autocontroles que la propia administracion ejerce, los
controles parlamentarios y la de los llamados tribunales de cuentas.

En el caso de México, las formas de evaluar al gasto han variado, desde la
facultad del Congreso de tomar cuentas al gobierno en 1824, hasta la creacién
de un organo especializado en supervision que fue la Contaduria Mayor, creada
por las leyes de la Constitucion centralista de 1836.

Finaliza concluyendo que habra que tomar “precauciones” al momento de
discutir sobre esta importante medida, especialmente en lo que se refiere al
capitulo de sanciones “porque debe ser resuelto sin acentuar las tendencias
punitivas que caracterizan a los sistemas ineficientes y sin girar hacia la
conformidad ante las irregularidades. Si se construye una auditoria autonoma,
pero con atribuciones limitadas, el efecto seria negativo desde la perspectiva de
los administrados y nocivo para el control de los administradores”.
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