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Antecedentes de la creacion del
Organo Superior de Fiscalizacion.

Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica’

La presente investigaciéon esta dividida en cuatro capitulos. En el primero referido a los
antecedentes se hace un recuento pormenorizado de los origenes de los érganos de
fiscalizacion en México, desde la primera instituciéon llamada Tribunal Mayor de Cuentas
de la Nueva Espana en 1524 hasta la actual Entidad Superior de Fiscalizacién, creada en
diciembre del afio 2000.

A través de un ejercicio comparativo se describen las caracteristicas y el fundamento
legal de las entidades de fiscalizacion alrededor del mundo, tanto las que estan
subordinadas al Poder Legislativo como las que estan fuera de su ambito.

En el segundo apartado se resefia el proceso legislativo y las reformas constitucionales
orientadas a crear una nueva instancia de fiscalizacién y la primera Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion.

La tercera parte se ocupa de revisar las funciones y atribuciones que tenia la Contaduria
Mayor de Hacienda (CMH), el antecedente de la actual Auditoria Superior de la
Federacion. Durante el Siglo XX, la Contaduria conté con un corpus normativo que
fortalecio sus trabajos entre los que se encuentra la Ley Organica del 31 de diciembre de
1936 que fue abrogada por su similar del 18 de diciembre de 1978, que se acompand con
un Reglamento Interior expedido el 14 de mayo de 1980.

Ademas, el documento describe las caracteristicas y atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacion y presenta un cuadro comparativo de los principales cambios legales entre
la CMHy la primigenia Entidad de Fiscalizacién Superior.

En tanto que la Ultima seccién del estudio hace un balance del marco juridico con el que
se dotdé originalmente a la Auditoria Superior de la Federacién al modificar de raiz la
funcioén de fiscalizacién superior y ampliar las facultades de vigilancia a las dependencias
gubernamentales y de sancidén a personas servidoras publicas para prevenir la corrupcion.
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