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I. Presentacion

Al crearse la Corte de Cuentas de Francia el 16 de septiembre de 1807, hace poco
mas de 200 anos, Napoledn Bonaparte expresaba lo siguiente: “Quiero que a través
de una vigilancia activa, la deslealtad sea reprimida y el empleo legal de los fondos
publicos sea garantizado”. La rendicién de cuentas tiene innumerables antecedentes
histéricos, pero la sociedad democratica contemporanea ha construido nuevos
modelos para su operacion politica y su estructura organica e institucional.

Esta no es una mera moda o una imposicién de los centros mundiales de poder. Los
nuevos paradigmas surgen de las exigencias de sociedades mejor informadas, mas
demandantes y con mayor participacion en los asuntos publicos.

La democracia, como las sociedades y la humanidad mismas, esta inmersa en un
proceso de cambio tecnolégico acelerado. La informacion, cada vez mas, se constituye
en un patrimonio fundamental del ciudadano universal, en tanto que los espacios
tradicionales de secrecia y discrecionalidad con las que actuaban los gobiernos de
todo tipo se han reducido considerablemente, pese a los multiples esfuerzos de
algunos grupos y partidos en el poder por mantener la opacidad en su beneficio.

Crece la conviccion de que, bajo cualquier forma de gobierno, los asuntos publicos
son asuntos de todos, en virtud de que la gestién que se realiza de ellos condicionan
los actos de la vida cotidiana y, lo que es mas importante, comprometen el futuro de
las nuevas generaciones.

En este contexto, las exigencias de la ciudadania y de la sociedad organizada han
convertido a la rendicion de cuentas y a la fiscalizacion superior en temas centrales de
la organizacion, funcionamiento y gobernabilidad de los estados contemporaneos.

No es éste un fendmeno nuevo o espontaneo, sino un proceso acumulativo que,
en las esferas internacionales, se ha manifestado desde la segunda mitad del siglo
pasado con el propésito de ampliar la operacion democratica de los sistemas politicos,
y de otorgar, a la representacion ciudadana, sea a través de los congresos, de los
parlamentos, o de tribunales o agencias especializadas, mayores atribuciones para




controlar y evaluar la aplicacion de los recursos publicos ejercidos por las diferentes
instancias de la estructura gubernamental.

Asi, los érganos de fiscalizacion superior han sido objeto de una revaloracion en el
sistema publico institucional, estableciéndose, simultaneamente, principios generales
para llevar a cabo la revisiéon del ingreso y del gasto publicos. De igual forma, se ha
aceptado universalmente la necesidad de que dichos 6rganos realicen la evaluacion de
las politicas y programas gubernamentales respecto del cumplimiento de los objetivos
y metas previstos y sobre el desempefio de las instituciones y la actuacion de los
servidores publicos.

Las crisis financiera y econdmica internacionales han obligado a todos los actores
politicos a revisar y redefinir las funciones del Estado contemporaneo. Nunca como
ahora hemos vivido la urgencia por asegurar que los escasos recursos de los gobiernos
sean administrados y aplicados con honestidad, racionalidad y eficiencia para proteger,
mediante idéneas politicas publicas, el bienestar de las sociedades.

En nuestro pais hay quienes han argumentado que, ante la profundidad y gravedad de
la crisis por la que se atraviesa, las normas aplicables a la administracién y manejo de
los recursos publicos sean flexibilizadas para su expedita utilizacion. Esta posibilidad
significaria que las vias para la discrecionalidad y el desvio de los recursos se vieran
facilitadas, implicando, adicionalmente, mayores problemas que se sumarian a los que
han sido ya identificados como un verdadero cancer de la gestion gubernamental: la
corrupcion, laimpunidad, el patrimonialismo, la opacidad y la ineficiencia en la aplicacién
de las politicas y programas publicos.

Por este motivo resulta indispensable fortalecer los diversos esquemas juridicos y
normativos asi como la operacion de las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS), al
constituirse éstas en un elemento central para la adecuada revision de la operacion del
Estado Federal Mexicano.

Con este propdsito la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha decidido, en esta
ocasion, integrar, en una publicacion de su Serie “Cultura de la Rendicion de Cuentas”,
los documentos que constituyen la columna vertebral de los consensos nacionales e
internacionales en materia de fiscalizacion superior.

En este volumen se encuentran incorporadas tanto la Declaracién de Lima de 1977 como
la Declaracién de México de 2007, ambas surgidas en la Organizacién Internacional
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de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), las cuales
han sido consideradas como los textos constitucionales de los principios que deben
regir el adecuado funcionamiento de las EFS de todo el mundo. Adicionalmente, en
la presente obra se ha incluido, por su particular relevancia, el prologo que sobre la
Declaracion de Lima fue suscrito en Viena al término de 1998 por el Dr. Franz Fiedler,
Secretario General de la INTOSAI, mismo que constituye una opinion basica respecto
del analisis de estos temas.

Por otra parte, esta publicacion contiene también las Declaraciones de Principios de la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superiory Control Gubernamental,
A.C. (ASOFIS) emitidas en la ciudad de Hermosillo en 2007 y en la de Zacatecas en
2009, las cuales complementan la concepcion internacional en materia de fiscalizacion
superior, considerando la doctrina que ha surgido en México como producto de nuestra
experiencia nacional.

Estos documentos han recibido el apoyo unanime de las EFS de todas las entidades
federativas del pais, constituyéndose en un referente obligado para el presente y futuro
del control gubernamental y de la fiscalizacion superior en México.

Construir una cultura de la transparencia y un sistema amplio y sélido de rendicion de
cuentas, debe ser, para las EFS, batalla que deben enfrentar cotidianamente para dar
guia y sentido a las acciones de gobierno. Como todas las luchas sociales, los resultados
pueden ser inciertos en el corto plazo, pero, como sefialaba Octavio Paz, son contiendas
que hay que pelear. En ellas va la esperanza de las actuales y futuras generaciones.

La ASF se encuentra en el centro de este tema fundamental, por lo que ha sido actor
decidido en el impulso de los principios que hoy forman parte de la nueva doctrina de
fiscalizacion superior en Latinoamérica y en el mundo. Por ello, mediante este volumen,
es particularmente satisfactorio para la institucion presentar a la sociedad el contenido
testimonial de estos documentos fundamentales.

La ASF creé firmemente en un supremo postulado de caracter universal: El pueblo
manda, el mandatario obedece, rinde cuentas, y se somete a la fiscalizaciéon superior.

C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragén,
Auditor Superior de la Federacion
y Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI




II. La Independencia de las Entidades
de Fiscalizacion Superior desde la perspectiva
internacional.- Organizacion Internacional de

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

¢, Porqué es indispensable la independencia de las Entidades de Fiscalizacién Superior
(EFS)?; ¢ qué garantiza la independencia de estos organismos? La independencia es
la plataforma indispensable para que la revision de la accidon gubernamental pueda
llevarse a cabo con objetividad, imparcialidad y sustentada en criterios profesionales,
técnicos y juridicos suficientes.

La independencia de las EFS implica que éstas no tengan subordinacién externa o
vinculo alguno respecto de los sujetos a fiscalizar. De existir estas circunstancias, la
fiscalizacion, ciertamente, puede convertirse en arma de la contienda politica y en un
ejercicio de simulacion con graves efectos sociales, politicos e institucionales.

Por ello, en las democracias contemporaneas, la alta competitividad politica y electoral
obliga a que las EFS deban tener salvaguardas que les permitan permanecer al
margen de los escenarios politicos y actuar con neutralidad en su desempefo
institucional.

En ese sentido, el consenso internacional ha establecido que la independencia
técnica, organizativa y presupuestal de las EFS sea requisito indispensable para su
adecuada operacion, desarrollo y consolidacion.

Con ese proposito, a continuacion se presentan los textos integros que se contienen
en las Declaraciones de Lima y de México emitidas por la INTOSAI en los afios de
1977 y 2007, respectivamente.
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Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion

Prélogo

Cuando hace mas de dos decenios, en octubre de 1977, los delegados al IX Congreso
de la INTOSAI celebrado en Lima (Peru) aprobaron por aclamacion la Declaracion de
Lima de Criterios sobre las Normas de Auditoria, surgieron grandes esperanzas de
que llegarian a aplicarse en todo el mundo, pero no se tenia ninguna certidumbre a
ese respecto.

Las experiencias que se han llevado a cabo desde entonces en relacion con la Declaracion
de Lima han superado incluso las expectativas mas elevadas, y han puesto de manifiesto
su influjo decisivo sobre el desarrollo de la auditoria publica en todos los paises.

La Declaracién de Lima es importante para todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de la INTOSAI, sea cual fuere la region a la que pertenezcan, el desarrollo que hayan
tenido, el modo en que se integren dentro del sistema de la administracion publica, o la
forma en que estén organizadas.

El éxito de esta Declaracion se debe, sobre todo, al hecho de que abarca una amplia
lista de todos los objetivos y temas relacionados con la auditoria de la administracion
publica, que, al mismo tiempo, son notablemente significativos y concisos, lo cual facilita
su utilizacion, mientras que la claridad de su lenguaje garantiza que la atencion se centre
en los elementos principales.

El propdsito esencial de la Declaracion de Lima consiste en defender la independencia en
la auditoria de la administracion publica. Una Entidad Fiscalizadora Superior que no pueda
cumplir esta exigencia no se ajusta a las normas. Por consiguiente, no llama la atencion
que el tema de la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores continte
siendo una cuestion que se debate de forma reiterada en el ambito de la INTOSAI. Sin
embargo, es preciso sefalar que la Declaracién no se aplica por el mero hecho de que
se logre la independencia, sino que también se requiere que esta independencia esté
sancionada por la legislacion. Esto, no obstante, exige que las instituciones funcionen
correctamente para que haya una seguridad juridica, lo cual solo podra darse en una
democracia que se rija por el imperio de la ley.
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En consecuencia, el imperio de la ley y la democracia constituyen las premisas
esenciales para una auditoria realmente independiente de la administracion publica,
y al mismo tiempo, son los pilares en los que se basa la Declaracion de Lima.

Los conceptos que aparecen en la Declaracion son valores esenciales e intemporales
que continuan siendo del todo pertinentes a lo largo de los afios, desde que fueron
aprobados por primera vez. El hecho de que se haya decidido publicarlos de nuevo,
mas de veinte afos después, constituye una prueba de la calidad y de la amplitud de
espiritu de sus autores.

La Declaracion de Lima puede considerarse con toda justicia como la Carta Magna
de la auditoria de la administracion publica. Por lo tanto, queda garantizado que
la Declaracion de Lima continuara divulgandose en el futuro. Nuestra tarea sigue
siendo la puesta en practica de sus elevados ideales.

Viena, finales de 1998
Dr. Franz Fiedler
Secretario General de la INTOSAI
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Preambulo

Considerando:

Que la utilizacion regular y racional de los fondos publicos constituye una de las
condiciones esenciales para garantizar el buen manejo de las finanzas publicas
y la eficacia de las decisiones adoptadas por la autoridad competente;

Que para lograr este objetivo es indispensable que cada Estado cuente con una
Entidad Fiscalizadora Superior eficaz, cuya independencia esté garantizada
por la ley;

Que la existencia de dicha Entidad es aun mas necesaria por el hecho de
que el Estado ha extendido sus actividades a los sectores socioeconémicos,
saliéndose del estricto marco financiero tradicional;

Que los objetivos especificos de la fiscalizacion, a saber, la apropiada y eficaz
utilizacién de los fondos publicos, la busqueda de una gestion rigurosa, la
regularidad en la acciéon administrativa y la informacion, tanto a los poderes
publicos como al pais, mediante la publicacién de informes objetivos, son
necesarios para la estabilidad y el desarrollo de los Estados, en el sentido de
los postulados de las Naciones Unidas; y

Que durante los anteriores Congresos Internacionales de la INTOSAI las

Asambleas Plenarias adoptaron resoluciones cuya difusién ha sido aprobada
por todos los paises miembros.

Se Acuerda:

Publicar y difundir el documento titulado “Declaracion de Lima sobre las Lineas
Basicas de la Fiscalizacion”.




l. Generalidades

Art. 1 Finalidad del control

La institucidn del control es inmanente a la economia financiera publica. El control no
representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo
regulador que debe senalar, oportunamente, las desviaciones normativas y las
infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas correctivas
convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad del 6rgano culpable,
exigirse la indemnizacion correspondiente o adoptarse las determinaciones que
impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticién de tales infracciones en el futuro.

Art. 2 Control previo y control posterior

1. Si el control se lleva a cabo antes de la realizacion de las operaciones financieras o
administrativas, se trata de un control previo; de lo contrario, de un control posterior.

2. Un control previo eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera
publica. Puede ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por
otras instituciones de control.

3. El control previo ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, implica la
ventaja de poder impedir un perjuicio antes de producirse éste, pero la desventaja
de comportar un trabajo excesivo y de que la responsabilidad basada en el derecho
publico no esté claramente definida. El control posterior ejercido por una Entidad
Fiscalizadora Superior, reclama la responsabilidad del 6rgano culpable, puede llevar
a la indemnizacién del perjuicio producido y es apropiado para impedir, en el futuro,
la repeticion de infracciones.

4. La situacion legal, las circunstancias y necesidades de cada pais determinan si
una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce un control previo. El control posterior es
una funcién inalienable de cada Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente
de un control previo ejercido.
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Art. 3 Control interno y externo

1. Los 6rganos de control interno pueden establecerse en el seno de los diferentes
departamentos e instituciones; los 6rganos de control externo no pertenecen a la
organizacioén de la institucién que debe ser controlada. Las Entidades Fiscalizadoras
Superiores son 6rganos del control externo.

2. Los o6rganos de control interno dependen necesariamente del director del
departamento en cuya organizacién se crearon. No obstante, deben gozar de
independencia funcional y organizativa en cuanto sea posible a tenor de la estructura
constitucional correspondiente.

3. Incumbe a la Entidad Fiscalizadora Superior, como 6rgano de control externo,
controlar la eficacia de los 6rganos de control interno. Asegurada la eficacia del
organo de control interno, ha de aspirarse a la delimitacion de las respectivas
funciones, a la delegacion de las funciones oportunas y a la cooperacion entre la
Entidad Fiscalizadora Superior y el 6érgano de control interno, independientemente
del derecho de la Entidad Fiscalizador Superior a un control total.

Art. 4 Control formal y control de las realizaciones

1. La tarea tradicional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores es el control de la
legalidad y regularidad de las operaciones.

2. A este tipo de control, que sigue manteniendo su importancia y trascendencia, se
una un control orientado hacia la rentabilidad, utilidad, economia y eficiencia de las
operaciones estatales, que no sélo abarca a cada operacion sino a la actividad total
de la administracion, incluyendo su organizacion y los sistemas administrativos.

3. Los objetivos de control a que tienen que aspirar las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, legalidad, regularidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
Operaciones, tienen basicamente la misma importancia; no obstante, la Entidad
Fiscalizadora Superior tiene la facultad de determinar, en cada caso concreto, a cual
de estos aspectos debe darse prioridad.




Il. Independencia

Art. 5 Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores sélo pueden cumplir eficazmente sus
funciones si son independientes de la institucion controlada y se hallan protegidas
contra influencias exteriores.

2. Aunque una independencia absoluta respecto de los demas érganos estatales
es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia funcional y organizativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

3. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el grado de su independencia deben
regularse en la Constitucion; los aspectos concretos podran ser regulados por medio
de Leyes. Especialmente deben gozar de una proteccion legal suficiente, garantizada
por un Tribunal Supremo, contra cualquier injerencia en su independencia y sus
competencias de control.

Art. 6 Independencia de los miembros y funcionarios de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

1.Laindependenciadelas Entidades Fiscalizadoras Superiores estainseparablemente
unida a la independencia de sus miembros. Por miembros hay que entender aquellas
personas a quienes corresponde tomar las decisiones propias de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y representarlas, bajo su responsabilidad, en el exterior,
es decir, los miembros de un colegio facultado para tomar decisiones o el Director de
una Entidad Fiscalizadora Superior organizada monocraticamente.

2. La Constitucion tiene que garantizar también la independencia de los miembros.
En especial no debe verse afectada su independencia por los sistemas establecidos
para su sustitucion y que tienen que determinarse también en la Constitucion.
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3. Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben
ser absolutamente independientes, en su carrera profesional, de los organismos
controlados y sus influencias.

Art. 7 Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores los medios
financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que les incumben.

2. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la facultad, llegado el
caso, de solicitar directamente del organismo encargado del presupuesto estatal los
medios financieros que estimen necesarios.

3. Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en una seccién especial del presupuesto tienen que ser administrados
por ellas bajo su propia responsabilidad.

lll. Relacion con Parlamento, Gobierno y Administracion

Art. 8 Relacion con el Parlamento

La independencia otorgada a las Entidades Fiscalizadoras Superiores por la
Constitucion y la Ley, les garantiza un maximo de iniciativa y responsabilidad, aun
cuando actuen como 6rganos del Parlamento y ejerzan el control por encargo de éste.
La Constitucion debe regular las relaciones entre la Entidad Fiscalizadora Superior y
el Parlamento, de acuerdo con las circunstancias y necesidades de cada pais.

Art. 9 Relacion con el Gobierno y la Administracion

La actividad del Gobierno, de las Autoridades Administrativas subordinadas y las
demas instituciones dependientes, es objeto de control por parte de la Entidad




Fiscalizadoras Superior. De ello no se deduce ninguna subordinacion del Gobierno a
la Entidad Fiscalizadora Superior.

En particular, el Gobierno asume la plenay exclusiva responsabilidad de las operaciones
realizadas por él y de sus omisiones y no puede remitirse a operaciones de control y
dictamenes de la Entidad Fiscalizadora Superior para su descargo - siempre que no se
hayan dictado en forma de resoluciones judiciales ejecutables y firmes.

IV. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Art. 10 Facultad de investigacion

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben tener acceso a todos los
documentos relacionados con las operaciones y el derecho a pedir de los 6rganos
del departamento controlado todos los informes, de forma oral o escrita, que les
parezcan necesarios.

2. La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que decidir, en cada caso, si es conveniente
realizar el control en la sede de la institucidon controlada o en la sede de la Entidad
Fiscalizadora Superior.

3. Los plazos para la presentacion de informes y documentos, incluidos los balances,
han de determinarse por Ley o, segun los casos, por la propia Entidad Fiscalizadora
Superior.

Art. 11 Ejecucion de las verificaciones de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores

1. Los érganos controlados tienen que responder a las verificaciones de control de la
Entidad Fiscalizadora Superior, dentro de los plazos determinados generalmente por
Ley 0, en casos especiales, por la Entidad Fiscalizadora Superior, y dar a conocer las
medidas adoptadas en base a dichas verificaciones de control.
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2. Siempre que las verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior no se
dicten en forma de una resolucion judicial firme y ejecutable, la Entidad Fiscalizadora
Superior tiene que tener la facultad de dirigirse a la autoridad competente para que
adopte las medidas necesarias y exija las correspondientes responsabilidades.

Art. 12 Actividad pericial y otras formas de cooperacion

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden, en asuntos importantes, poner
a disposicion del Parlamento y de la Administracion sus conocimientos técnicos en
forma de dictamenes, incluso su opinidn sobre proyectos de ley y otras disposiciones
sobre cuestiones financieras. La Administracion asume toda la responsabilidad
respecto a la aceptacion o rechazo del dictamen.

2. Prescripciones para un procedimiento de compensacién conveniente y lo mas
uniforme posible, empero, sélo deben dictarse de acuerdo con la Entidad Fiscalizadora
Superior.

V. Métodos de control, personal de control e intercambio internacional de
experiencias

Art. 13 Métodos de control y procedimientos

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben realizar su actividad de control
de acuerdo con un programa previo trazado por ellas mismas. El derecho de ciertos
organos estatales de exigir, en casos especiales, la realizacion de determinadas
verificaciones, no se vera afectado por aquella norma.

2. Dado que el control en muy pocos casos puede ser realizado exhaustivamente,
las Entidades Fiscalizadoras Superiores tendran que limitarse, en general, al
procedimiento de muestreo. Este, sin embargo, debe realizarse en base a un
programa dado y en tal numero que resulte posible formarse un juicio sobre la calidad
y la regularidad de las operaciones.




3. Los métodos de control deben adaptarse continuamente a los progresos de las
ciencias y técnicas relacionadas con las operaciones.

4. Es conveniente la elaboraciéon de manuales de control como medio de trabajo para
los funcionarios de control.

Art. 14 Personal de control

1. Los miembros y los funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora Superior
tienen que tener la calificacién e integridad moral necesarias para el perfecto
cumplimiento de su tarea.

2. En el momento de la seleccién del personal de una Entidad Fiscalizadora Superior,
tienen especial importancia una formacion y una capacidad superiores al promedio,
asi como una experiencia profesional adecuada.

3. Especial atencion requiere el perfeccionamiento tedrico y practico de todos los
miembros y funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora Superior a nivel
interno, universitario e internacional, fomentandolo por todos los medios posibles,
tanto econémicos como de organizacion. El perfeccionamiento tiene que exceder
de los conocimientos de contabilidad y de los tradicionales juridico-econémicos y
abarcar también empresariales, inclusive la elaboracién electronica de datos.

4. Para garantizar una alta calificacion del personal controlador, debe aspirarse a una
remuneracion acorde con las especiales exigencias profesionales.

5. Si en determinadas circunstancias, por la necesidad de conocimientos técnicos
especificos, no fuese suficiente el propio personal de control, convendria consultar
peritos ajenos a la Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 15 Intercambio internacional de experiencias

1. El cumplimiento de las funciones de las Entidades Fiscalizadoras Superiores se
favorece eficazmente mediante el intercambio internacional de ideas y experiencias
dentro de la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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2. A este objetivo han servido hasta ahora los Congresos, los seminarios de formacion
que se han organizado en colaboracion con las Naciones Unidas y otras instituciones,
los grupos de trabajos regionales y la edicién de publicaciones técnicas.

3. Seria deseable ampliar y profundizar estos esfuerzos y actividades. Tarea primordial
es la elaboracion de una terminologia uniforme del control financiero publico sobre la
base del derecho comparado.

VI. Rendicion de informes

Art. 16 Rendicion de informes al Parlamento y al publico

1. La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segun la Constitucion, el derecho
y la obligacion de rendir un informe anualmente al Parlamento o al érgano estatal
correspondiente, sobre los resultados de su actividad, y publicarlo. Asi se garantizan
una informacioén y discusién amplias, a la vez que se incrementa la posibilidad de
ejecutar las verificaciones realizadas por la Entidad Fiscalizadora Superior.

2. La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener la posibilidad de rendir un informe
sobre hechos de especial importancia y trascendencia entre dos informes anuales.

3. El informe anual tiene que abarcar principalmente la actividad total de la Entidad
Fiscalizadora Superior; no obstante, en el supuesto de que existan intereses
especialmente dignos de ser protegidos o que estén protegidos por Ley, la Entidad
Fiscalizadora Superior debe considerarlos cuidadosamente, asi como la conveniencia
de su publicacion.

Art. 17 Redaccion de los informes

1. Los hechos enumerados en los informes tienen que representarse de forma
objetiva y clara, limitandose a lo esencial. Deberan redactarse de manera precisa y
comprensible.




2. La opinién de los departamentos e instituciones controlados respecto a las
verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior debe reflejarse de
forma adecuada.

VIIl. Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Art. 18 Base constitucional de las competencias de control; control de las
operaciones estatales

1. Las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen
que ser especificadas en la Constitucion, al menos en sus rasgos fundamentales, los
detalles pueden regularse por Ley.

2. La formulacién concreta de las competencias de control de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores depende de las circunstancias y necesidades de cada pais.

3. Toda la actividad estatal estara sometida al control de la Entidad Fiscalizadora
Superior, independientemente de que se refleje, o no, en el presupuesto general del
Estado. Una exclusion del presupuesto no debe convertirse en una exclusion del
control.

4. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben orientar su control hacia una
clasificacion presupuestaria adecuada y un sistema de calculo lo mas simple y
claro posible.

Art. 19 Control de las autoridades e instituciones en el extranjero

Las autoridades estatales y las instituciones establecidas en el extranjero deben ser
controladas generalmente por la Entidad Fiscalizadora Superior. Al realizar el control
en la sede de dichas instituciones, deben tenerse presentes los limites fijados por el
Derecho Internacional; sin embargo, en casos justificados, tales limites deben ser
reducidos de acuerdo con la evolucion dinamica del Derecho Internacional.
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Art. 20 Control de los ingresos fiscales

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ejercer un control, lo mas amplio
posible, de la recaudaciéon de los ingresos fiscales, incluyendo las declaraciones
individuales de los contribuyentes.

2. El control de los ingresos fiscales es, en primer lugar, un control de legalidad
y regularidad; sin embargo, las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que
controlar también la rentabilidad de la recaudacion de impuestos y el cumplimiento
de los presupuestos de ingresos asi como, en caso necesario, proponer al organismo
legislativo medidas de reforma.

Art. 21 Contratos publicos y obras publicas

1. Los recursos considerables que el Estado emplea para contratos publicos y obras
publicas justifican un control especialmente escrupuloso de los recursos empleados.

2. La subasta publica es el procedimiento mas recomendable para obtener la oferta
mas favorable en precio y calidad. De no convocarse una publica subasta, la Entidad
Fiscalizadora Superior debe investigar las razones de ello.

3. En el control de las obras publicas, la Entidad Fiscalizadora Superior debe procurar
que existan normas apropiadas que regulen la actividad de la administracién de
dichas obras.

4. El control de las obras publicas no soélo abarca la regularidad de los pagos, sino
también la rentabilidad de la obra y la calidad de su ejecucion.

Art. 22 Control de las instalaciones de elaboracion electréonica de datos

También los recursos considerables empleados para instalaciones de elaboracion
electronica de datos justifican un control adecuado. Hay que realizar un control
sistematico del uso rentable de las instalaciones del proceso de datos, de la




contratacion del personal técnico cualificado que debe proceder, a ser posible, de la
administracion del organismo controlado, de la evitacion de abusos y de la utilizacion
de los resultados.

Art. 23 Empresas econémicas con participacion del Estado

1. La expansién de la actividad econdémica del Estado se realiza con frecuencia
a través de empresas establecidas a tenor del Derecho Privado. Estas empresas
deberan estar sometidas al control de la Entidad Fiscalizadora Superior, siempre que
el Estado disponga de una participacion sustancial - que se da en el supuesto de
participacion mayoritaria - o ejerza una influencia decisiva.

2. Es conveniente que este control se ejerza a posteriori y que abarque también la
rentabilidad, utilidad y racionalidad.

3. En el informe al Parlamento y a la opinién publica sobre estas empresas deben
tenerse en cuenta las limitaciones debidas a la necesaria proteccién del secreto
comercial e industrial.

Art. 24 Control de instituciones subvencionadas

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben disponer de una autorizacion lo
mas amplia posible, para controlar el empleo de las subvenciones realizadas con
fondos publicos.

2. Si la finalidad del control lo exige, éste debe extenderse a la totalidad de las
operaciones de la institucion subvencionada, especialmente, si la subvencion en si o
en proporcioén a los ingresos o a la situacion financiera de la institucion beneficiaria,
es considerablemente elevada.

3. El empleo abusivo de los fondos de subvencién debe comportar la obligacion
de reintegro.
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Art. 25 Control de Organismos Internacionales y Supranacionales

1. Los organismos internacionales y supranacionales cuyos gastos son sufragados
con las cuotas de los paises miembros, precisan, como cada Estado, de un control
externo e independiente.

2. Si bien el control debe adaptarse a la estructura y las funciones del correspondiente
organismo, sin embargo, tendra que establecerse en base a principios semejantes a
los que rigen el control superior de los paises miembros.

3. Es necesario, para garantizar un control independiente, que los miembros de
la institucién de control externo se elijan, primordialmente, entre los de la Entidad
Fiscalizadora Superior.




Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

En el XIX Congreso de la INTOSAI celebrado en la ciudad de México en noviembre
de 2007, en el que la Auditoria Superior de la Federacion asumio la Presidencia de
esa Organizacioén Internacional por el periodo 2007-2010, se emitié la denominada
“Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS)”.

En dicho Congreso, la INTOSAI, que agrupa a 190 EFS del mundo y de la Union
Europea, cuyo proposito central es impulsar la fiscalizacion como un medio para
la mejora continua de la administracion gubernamental y el desarrollo de todos
los paises, establecio, a través de ocho principios basicos, los parametros de la
independencia con la que deben actuar las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El contenido integro de la referida Declaracion de México se presenta a
continuacion.

Preambulo

El XIX Congreso de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) reunido en México, y considerando:

* Que la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos y recursos publicos constituye
uno de los requisitos esenciales para el adecuado manejo de las finanzas
publicas y la eficacia de las decisiones de las autoridades responsables;

* Que la Declaracién de Lima sobre las Lineas Basicas de Fiscalizacién (en lo
sucesivo Declaraciéon de Lima) establece que las EFS solo pueden llevar a
cabo sus cometidos si son independientes de la institucion fiscalizada y estan
protegidas contra influencias externas;

* Que, para lograr ese objetivo, es indispensable para una democracia saludable
que cada pais cuente con una EFS, cuya independencia esté garantizada
por ley;
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* Que aunque la Declaracién de Lima reconoce que las Instituciones Estatales
no pueden ser absolutamente independientes, también reconoce que las
EFS deben tener la independencia funcional y organizativa requerida para el
cumplimiento de su mandato;

* Que, a través de la aplicacion de los principios sobre independencia, las EFS
pueden lograr su independencia por diferentes medios, utilizando diversas
salvaguardas para alcanzarla;

* Que las disposiciones para la aplicacion de los principios que aqui se incluyen
sirven para ilustrarlos y se consideran el ideal para una EFS independiente. Se
reconoce que actualmente ninguna EFS cumple con todas estas disposiciones
para la aplicacion y, por tanto, las pautas basicas adjuntas presentan otras
buenas practicas para lograr independencia.

Resuelve:

Adoptar, publicar y distribuir el documento titulado “Declaracion de México sobre la
Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”.

Generalidades

Las EFS generalmente reconocen ocho principios basicos, derivados de la Declaracion
de Limay de las decisiones adoptadas en el XVII Congreso de la INTOSAI (en Sedl,
Corea), como requisitos esenciales para la correcta fiscalizacion del sector publico.

Principio N° 1

La existencia de un marco constitucional, reglamentario o legal apropiado y
eficaz, asi como de disposiciones para la aplicaciéon de facto de dicho marco.

Se requiere legislacion que establezca, de manera detallada, el alcance de la
independencia de la EFS.




Principio N°2
La independencia de la Autoridad Superior de la EFS y de los “miembros” (para
el caso de instituciones colegiadas), incluyendo la seguridad en el cargo y la
inmunidad legal en el cumplimiento normal de sus obligaciones.
La legislacion aplicable especifica las condiciones para las designaciones,
reelecciones, contratacion, destitucion y retiro de la autoridad superior de la EFS y
de los “miembros” en las instituciones colegiadas, quienes son:
» Designados, reelectos o destituidos mediante un proceso que asegure su
independencia del Poder Ejecutivo. (ver ISSAI-11 Pautas Basicas y Buenas
Practicas Relacionadas con la Independencia de las EFS);

+ Designados por periodos lo suficientemente prolongados vy fijos como para
permitirles llevar a cabo su mandato sin temor a represalias; e

* Inmunes frente a cualquier proceso por cualquier acto, pasado o presente, que
resulte del normal cumplimiento de sus obligaciones segun el caso.

Principio N°3

Un mandato suficientemente amplio y facultades plenamente discrecionales en
el cumplimiento de las funciones de la EFS.

Las EFS deben tener atribuciones para auditar:

+ La utilizacion de los dineros, recursos o activos publicos por parte de un receptor
o beneficiario, cualquiera que sea su naturaleza juridica;

* La recaudacién de ingresos (rentas) adeudadas al gobierno o a instituciones
publicas;

» Lalegalidad y la regularidad de la contabilidad del gobierno o de las instituciones
publicas;

* La calidad de la administracién e informacion financiera; y
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* La economia, eficiencia y eficacia de las operaciones del gobierno o de las
instituciones publicas.

Excepto cuando la ley requiera especificamente que lo haga, las EFS no auditan la
politica del gobierno o la de las instituciones publicas, sino que se limitan a auditar la
implementacion de la politica.

Si bien las EFS deben respetar aquellas leyes aprobadas por el Poder Legislativo que
les sean aplicables, mantienen su independencia frente a toda directiva o interferencia
de los Poderes Legislativo o Ejecutivo en lo que concierne a:

* La seleccién de los asuntos que seran auditados;

* La planificacion, programacion, ejecucion, presentacion de informes y
seguimiento de sus auditorias;

* La organizacion y administracion de sus oficinas; y

» El cumplimiento de aquellas decisiones que, de acuerdo a lo dispuesto en su
mandato, conlleven la aplicacién de sanciones.

Las EFS no deben participar, ni dar la impresion de participar, en ningun aspecto, de
la gestion de las organizaciones que auditan.

Las EFS deben asegurar que su personal no desarrolle una relacion demasiado
estrecha con las organizaciones que audita, de modo de ser y parecer objetivas.

Las EFS deben tener plenas facultades discrecionales para cumplir con sus
responsabilidades, deben cooperar con los gobiernos o instituciones publicas que
procuran mejorar la utilizacion y la gestion de los fondos publicos.

Las EFS deben utilizar normas de trabajo y de auditoria apropiadas, y un cddigo de
ética, basados en los documentos oficiales de la INTOSAI, la “International Federation
of Accountants” u otras entidades reguladoras reconocidas.

Las EFS deben presentar un informe anual de actividades al Poder Legislativo y a
otros 6rganos del Estado segun lo establezca la Constitucién, los reglamentos, o la
legislacion, el cual debe ser puesto a disposicion del publico.




Principio N°4

Acceso irrestricto a la informacion.

Las EFS deben disponer de las potestades adecuadas para tener acceso oportuno,
ilimitado, directo y libre, a toda la documentacion y la informacion necesaria para el
apropiado cumplimiento de sus responsabilidades reglamentarias.

Principio N° 5

El derecho y la obligacion de informar sobre su trabajo.

Las EFS no deben estar impedidas de informar sobre los resultados de su trabajo de
auditoria. Deben estar obligadas por ley a informar por lo menos una vez al afo sobre
los resultados de su trabajo de auditoria.

Principio N° 6

Libertad de decidir el contenido y la oportunidad (momento) de sus informes de
auditoria, al igual que sobre su publicacién y divulgacion.

Las EFS tienen libertad para decidir el contenido de sus informes de auditoria.

Las EFS tienen libertad para formular observaciones y recomendaciones en sus
informes de auditoria, tomando en consideracién, segun sea apropiado, la opinion
de la entidad auditada.

La legislacion especifica los requisitos minimos de los informes de auditoria de las
EFSy, cuando procede, los asuntos especificos que deben ser objeto de una opinion

formal o certificacion de auditoria.

Las EFS tienen libertad para decidir sobre la oportunidad de sus informes de auditoria,
salvo cuando la ley establece requisitos especificos al respecto.

Las EFS pueden aceptar solicitudes especificas de investigacion o auditoriaemanadas
del Poder Legislativo en pleno, o de una comision del mismo, o del gobierno.

Las EFS tienen libertad para publicar y divulgar sus informes una vez que dichos
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informes han sido formalmente presentados o remitidos a la autoridad respectiva
como lo exige la ley.

Principio N° 7

La existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las recomendaciones
de la EFS.

Las EFS presentan sus informes de auditoria al Poder Legislativo, a una de sus
comisiones, o al directorio de la entidad auditada, segun corresponda, para la revision
y el seguimiento de las recomendaciones especificas sobre adopcién de medidas
correctivas.

Las EFS tienen su propio sistema interno de seguimiento para asegurar que las
entidades auditadas sigan adecuadamente sus observaciones y recomendaciones,
asi como las del Poder Legislativo, una de sus comisiones, o las del directorio, segun
corresponda.

Las EFS remiten sus informes de seguimiento al Poder Legislativo, una de sus
comisiones, o al directorio de la entidad auditada, segun corresponda, para su
consideracion y para que adopten las medidas pertinentes; incluso cuando las EFS
tienen su propio poder legal para el seguimiento y aplicacion de sanciones.

Principio N°8

Autonomia financiera y gerencial/administrativa, al igual que disponibilidad de
recursos humanos, materiales y econémicos apropiados.

Las EFS deben disponer de los recursos humanos, materiales y econémicos necesarios
y razonables; el Poder Ejecutivo no debe controlar ni supeditar el acceso a esos recursos.
Las EFS administran su propio presupuesto y lo asignan de modo apropiado.

El Poder Legislativo o una de sus comisiones es responsable de asegurar que las
EFS tengan los recursos adecuados para cumplir con su mandato.

Las EFS tienen derecho a apelar directamente ante el Poder Legislativo si los
recursos que les fueron asignados resultan insuficientes para permitirles cumplir con
su mandato.




III. La Independencia de las Entidades
de Fiscalizacion Superior desde la perspectiva
nacional.- Asociacién Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior

y Control Gubernamental (ASOFIS)

En México, la Auditoria Superior de la Federacion ha asumido con plenitud los
principios y lineamientos de las Declaraciones de Lima y de México emitidas por la
INTOSAI. De igual forma, ha impulsado, en todos los espacios y foros en los que
ha participado, el fortalecimiento de los procesos de transparencia y rendicién de
cuentas como elementos consustanciales de la democracia contemporanea.

Complementariamente, y ante las cada vez mas amplias exigencias de la sociedad,
los actores politicos de nuestro pais y, particularmente, del Poder Legislativo Federal,
han reconocido la importancia que reviste la fiscalizacién superior para impulsar, de
igual manera, la mejora de la gestién publica. En sucesivas reformas efectuadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han dado pasos fundamentales
para fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y fiscalizacion superior.

Con base en ello, en la Ciudad de Hermosillo, Son., en el mes de diciembre de
2007, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS) que integra a todas las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) del pais, adoptd, como propios, los principios contenidos en la
Declaracion de México emanada de la INTOSAI, considerando, ademas, la obligacion
de las EFS de rendir cuentas a la sociedad y ser sujetas de fiscalizaciéon. Por su
parte, en abril de 2009, en la ciudad de Zacatecas, Zac., la ASOFIS ratificé dichos
principios, ampliando y puntualizando el alcance y contenido de los mismos.

Es asi, que los pronunciamientos emitidos por la ASOFIS recogen los postulados de
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independencia de las EFS decretados por la INTOSAI, derivando algunos otros que
considerd necesario adicionar para fortalecer la operacion, desarrollo y consolidacion
de esos organismos.

A continuacion se presentan los textos integros que se contienen en las Declaraciones

de Principios de la ASOFIS emitidas en Hermosillo y Zacatecas en los afios 2007 y
2009, respectivamente.

Declaracion de Principios de Hermosillo

Las Entidades de Fiscalizacién Superior (EFS) tienen, hoy en dia, una mayor
responsabilidad ante la demanda social de ejercer un mejor escrutinio de los actos de
gobierno y una mas estrecha vigilancia de los recursos publicos asignados. Entre las
condiciones que se deben satisfacer para el adecuado funcionamiento de las EFS, se
encuentran las siguientes:

 Estar dotadas, por parte de los Congresos Estatales, de legislaciones sobre
fiscalizaciéon superior homogéneas, claras, puntuales y, sobre todo, orientadas a
la transparencia y adecuada rendicion de cuentas;

» Contar con autonomia técnica y de gestion para estar legalmente protegidas
contra influencias externas y presiones politico partidistas;

» Poseer independencia administrativa, operativa, y funcional, asi como autonomia
en el ejercicio de su presupuesto;

» Contar con los medios financieros suficientes para el cumplimiento de sus
funciones;

* Rendir cuentas a la sociedad de manera oportuna y transparente sobre los
recursos publicos que manejan, y ser sujetas de fiscalizacion y, finalmente,

« Estar presididas por servidores publicos idoneos y con un perfil moral y profesional
adecuado, cuya titularidad sea producto de una convocatoria publica, abierta y
transparente, y que sus correspondientes procesos de eleccion y designacion
se den en tiempos distintos a los correspondientes de los Poderes Ejecutivo y
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Legislativo Estatales, con el propésito de garantizar la neutralidad y autonomia
técnica y de gestion de los 6rganos de fiscalizacion estatal respectivos.

Con el fin de alcanzar esos objetivos, cuyo cumplimiento redundara en un beneficio
tangible para la ciudadania, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), que agrupa a las EFS de las
31 entidades federativas de la Republica, a la del Distrito Federal y a la Auditoria
Superior de la Federacién, acordaron emitir la presente Declaracién de Principios
con el fin de promover el establecimiento de las condiciones necesarias para llevar a
cabo, de mejor manera, su labor fiscalizadora, respetando el principio de soberania
estatal y los diversos ordenamientos juridicos que rigen sus actividades tanto en el
ambito federal como en el estatal.

Cabe senfalar, que estos principios se encuentran contenidos en la “Declaracion
de México sobre la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”, la
cual fue aprobada por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés) durante su XIX Congreso que tuvo
lugar en la Ciudad de México en el mes de noviembre de 2007.

La citada Declaracion de México busca definir las condiciones minimas para
garantizar que las EFS puedan desempefiar eficientemente sus actividades sin verse
limitadas por obstaculos administrativos, financieros o legales, o por la imposicion
de restricciones o condicionamientos por parte de los entes auditados, con el fin
de garantizar que los hallazgos derivados de su labor fiscalizadora se traduzcan en
acciones preventivas o correctivas y se hagan del dominio publico para garantizar
la transparencia y el acceso de la ciudadania a la informacion contenida en
los reportes.

La ASOFIS considera que los ocho principios de caracter general reconocidos
oficialmente por la comunidad internacional, pueden constituir un marco adecuado
para el desempefio de las labores fiscalizadoras de sus miembros, teniendo en cuenta
las diferencias existentes en cuanto a mandato, normativa y practicas administrativas
en cada estado de la Republica, asi como la responsabilidad de las EFS de rendir
cuentas a la sociedad y ser sujetas a fiscalizacion, por lo que se proponen los nueve
principios siguientes para la actuacion de los miembros que conforman la ASOFIS.
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Principio N° 1

La existencia de un marco constitucional, reglamentario o legal apropiado y eficaz,
asi como de disposiciones para la aplicacién de facto de dicho marco.

Principio N° 2

La independencia de la Autoridad Superior de la EFS, incluyendo la seguridad en el
cargo y la inmunidad legal en el cumplimiento normal de sus obligaciones.

Principio N° 3

Un mandato suficientemente amplio y facultades plenamente discrecionales en el
cumplimiento de las funciones de la EFS.

Principio N° 4

Acceso irrestricto a la informacion.

Principio N° 5

El derecho y la obligacién de informar sobre su trabajo.
Principio N° 6

Libertad de decidir el contenido y la oportunidad de sus informes de auditoria, al igual
que sobre su publicacién y divulgacion.

Principio N° 7

La existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las recomendaciones de
la EFS.

Principio N° 8

Autonomia financiera y gerencial/administrativa, al igual que disponibilidad de
recursos humanos, materiales y econémicos apropiados.




Principio N° 9

Rendir cuentas a la sociedad y ser sujetos de fiscalizacion.

Declaracion de Zacatecas sobre Autonomia

Considerando:

* Que en el contexto nacional, revisten actualmente gran importancia los principios
sobre los que se sustentan la autonomia técnica y de gestion de los érganos
de fiscalizacion superior, a raiz de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 7 de mayo de 2008, en materia de fiscalizacion
gubernamental, en la que se otorga, en los articulos 116 y 122 Apartado C,
Base Primera, este tipo de autonomia a todas las Entidades de Fiscalizacion
Superior del ambito local del pais;

* Que si bien dicha reforma viene a fortalecer la fiscalizacién superior y
constituye un avance en el camino correcto, aun quedan acciones pendientes
de instrumentar, las cuales deben de ser evaluadas a profundidad por el Poder
Legislativo; tal es el caso de la evolucion de una entidad de fiscalizacion con
autonomia técnica y de gestion a un organismo constitucionalmente auténomo.
Lo anterior implica que, para ser considerados organos constitucionales
auténomos, éstos deben ser creados por la Constitucidn y, de manera expresa,
establecer sus atribuciones y principios rectores, como los de legalidad,
transparencia y rendicién de cuentas;

* Que al constituirse las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) en érganos
constitucionalmente auténomos, se deben de ubicar al margen de los poderes
del Estado, debiendo rendir cuentas de su actuacion al Poder Legislativo y
comparecer, cuantas veces sea convocado, para aclarar el contenido de su
informe sobre la fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica correspondiente;

* Que siguiendo la “Declaraciéon de Lima” sobre las lineas basicas de
fiscalizacion, se establece que las EFS sélo pueden realizar sus cometidos
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si son independientes de la institucion fiscalizada y estan protegidas contra
influencias externas;

* Que para lograr ese objetivo, en el contexto de una democracia efectiva, es
indispensable que cada pais cuente con una EFS, cuya independencia debe
estar garantizada por la Ley;

* Que de conformidad con las decisiones adoptadas durante el XIX Congreso de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
celebrado en México, se resolvidé adoptar, publicar y distribuir el documento
titulado “Declaracion de México Sobre la Independencia de las EFS”;

* Que de acuerdo con el ISSAI Il “Pautas Basicas y Buenas Practicas de la
INTOSAI Relacionadas con la Independencia de las EFS”, se establece que
las pautas basicas deben servir como referencia de buenas practicas para
compartir medios para incrementar y mejorar la independencia de las EFS,
pretendiendo ser una herramienta dindmica que sea mantenida y actualizada;

* Que conforme a la “Declaracién de Principios de la Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C.,
(ASOFIS)”, aprobada en Sonora, México, en el afio de 2007 y publicada en
2008, se contemplan nueve principios para la actuacion de los miembros de la
ASOFIS, los cuales constituyen un marco adecuado para el desempefio de las
labores de fiscalizacion;

* Que dentro de las funciones de la ASOFIS se encuentra la de estudiar los
ordenamientos legales que reglamentan el ejercicio de la fiscalizacion superior
y sugerir, en su caso, las modificaciones tendientes a su mejoramiento, por lo
que los miembros de la ASOFIS, reunidos en la ciudad de Zacatecas, México,
en su Xll Asamblea General Ordinaria celebrada en el mes de abril de 2009

Acuerda:

Emitir el documento titulado “Declaracién de Zacatecas sobre Autonomia” bajo los
siguientes principios:




Primero. Transicion de las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) con
autonomia técnica y de gestion a organismos constitucionalmente auténomos.

Es imperante que en las futuras reformas legislativas a nivel federal, local y del
Distrito Federal, se constituyan las EFS en Organos Constitucionalmente Auténomos,
debiendo rendir cuentas de su actuacion y resultados al Poder Legislativo; dotadas
de un presupuesto suficiente para el éptimo cumplimiento de las atribuciones que
se les han conferido, pues ello garantiza que puedan ejercer sus funciones bajo los
principios de neutralidad, objetividad e imparcialidad.

Segundo. Fortalecer la autonomia técnica y de gestion de las EFS mediante
reformas legislativas.

Con fundamento en los articulos 5, 6 y 7 de la Declaracion de Lima, los principios de
la Declaracion de México sobre la independencia de las EFS, en relaciéon con el primer
principio de la Declaracion de Principios de la ASOFIS y las reformas constitucionales a
los articulos 74, 79, 116, 122 y 134; y hasta en tanto se logra la transicion de las EFS en
Organos Constitucionalmente Auténomos, es necesario que la legislacion salvaguarde
la imparcial y eficaz funcion fiscalizadora, encomendada constitucionalmente a las
EFS, dotandolas de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

Aunado a lo anterior, es necesaria una homologacién legislativa que constrifia a los
Organos Legislativos del pais para actualizar su marco normativo fiscalizador mediante
la implementacion de Leyes de Fiscalizacion que adopten los principios de autonomia
establecidos en los documentos sefalados y las presentes Practicas.

De igual manera, es necesario que las EFS cuenten con atribuciones para la elaboracion
de su Reglamento Interior, lo cual permitira el libre ejercicio de su autonomia técnicay de
gestion, y consecuentemente, la emision de los manuales de organizacion, lineamientos
y procedimientos internos necesarios para su debida organizacién y funcionamiento.

Tercero. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la seguridad en el cargo
de los titulares de las entidades de fiscalizaciéon superior.

Con fundamento en el punto 2 del articulo 6 de la Declaracién de Lima, asi como en el
segundo principio de la Declaracion de México sobre la Independencia de las EFSy en
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relacion con el segundo principio de la Declaracion de Principios de laASOFIS, se debe
establecer que la homologacion legislativa contemplada en la reforma constitucional,
que constrifie a las Entidades Federativas y al Distrito Federal a actualizar su marco
normativo fiscalizador, no debe revestir instrumento u objeto de restriccion, no solo
de los principios de autonomia, neutralidad, imparcialidad e independencia, sino que
tampoco podra vulnerar el derecho adquirido de inamovilidad de los actuales titulares
de las EFS e inclusive ampliar a, por lo menos siete afos, la duracion en el cargo de
los actuales titulares, teniendo derecho ademas a un periodo adicional por el mismo
numero de afios. Aunado a lo indicado, la normatividad aplicable debe establecer las
causas de remocion y el procedimiento correspondiente que garantice la garantia de
audiencia de los titulares de las EFS.

Admitir lo contrario, implicaria violacién manifiesta de las garantias de seguridad
juridica, exacta aplicacion de la Ley y no aplicacion retroactiva de la misma,
contempladas en la Constitucion Federal.

Cuarto. Autonomia de las EFS en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del
programa anual de auditorias.

Con fundamento en los articulos 5, 6 y 7 de la Declaracion de Lima, en los principios de
la Declaracion de México sobre laindependencia de las EFS 'y en relacion con el tercer
principio de la Declaracion de Principios de la ASOFIS y las reformas constitucionales
a los articulos 74, 79, 116, 122 y 134, debe dotarse a las EFS de autonomia en la
elaboracion y ejecucion del Programa Anual de Auditorias, sin que éste sea objeto de
aprobacién de entes externos; contando, ademas, con atribuciones para auditar en
materia financiera, presupuestal, econémica, de desempefo, contable y especiales,
revistiéndoles del caracter de autoridad en el ejercicio de sus funciones.

Es imprescindible para la autonomia de las EFS, mantener una posicién imparcial,
neutral y objetiva en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion, ya que, de lo
contrario, se pondria en riesgo la credibilidad de las auditorias practicadas, o los
resultados, conclusiones y recomendaciones emitidas.




Quinto. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante el acceso irrestricto a la
informacién en posesion de los sujetos auditados.

Con fundamento en el cuarto principio de la Declaracion de México sobre la
Independencia de las EFS, en relacién con el cuarto principio de la Declaraciéon
de Principios de la ASOFIS, las reformas legislativas deben dotar a las EFS de
atribuciones para solicitar y obtener informacion, certificar la misma, formular
requerimientos, practicar visitas, diligencias e imponer las medidas de apremio para
el debido cumplimiento de sus fines.

Sexto. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la transparencia y acceso
a la informacién.

Con fundamento en el quinto principio de la Declaracion de México sobre la
Independencia de las EFS, en relacidon con el quinto principio de la Declaracion de
Principios de la ASOFIS y los articulos 6 y 134, primer parrafo de la Constitucion
Federal, que establecen los principios de transparencia, las EFS no deben olvidar
que el pueblo es el destinatario de los resultados emitidos por ellas, por lo que
es primordial mantenerlo informado mediante el irrestricto acceso a la informacion
publica. Por consiguiente se debe actuar conjuntamente con el Poder Legislativo, e
incluso con comisiones parlamentarias facultadas para estudiar sus informes. Esta
relacion contribuira al fortalecimiento de la autonomia, mediante el eficaz seguimiento
de la labor y resultados de las EFS

Séptimo. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la publicacion de los
informes de resultados.

Con fundamento en el sexto principio de la Declaraciéon de México sobre la
Independencia de las EFS, en relacion con el sexto principio de la Declaracién de
Principios de la ASOFIS, los Organos Legislativos del pais deben dotar a las EFS de
atribuciones para decidir el contenido del Informe de Resultados de la Revision a la
Cuenta Publica, una vez que dicho informe sea presentado ante el Poder Legislativo
correspondiente.

A efecto de garantizar el contenido de los informes que presentan las EFS,
es necesario establecer en la normatividad interna los lineamientos en
la elaboracién de los informes, estableciendo, como principio basico de
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su elaboracion, la imparcialidad, neutralidad, objetividad y autonomia de
su actuacion.

Si las EFS no cuentan con autonomia para establecer la forma y el contenido de los
informes que rinde, se puede dar la impresion de que se responde a intereses ajenos
a los de la sociedad, situacion que demerita la actuacion de las EFS.

Octavo. Autonomia de las EFS para el fincamiento de responsabilidades
administrativas y resarcitorias.

Con fundamento en el segundo y séptimo principios de la Declaracion de México
sobre la Independencia de las EFS, en relacién con el séptimo principio de la
Declaracion de Principios de la ASOFIS, asi como la ultima reforma constitucional
a los articulos 74, 79, 116, 122 en materia de fiscalizacion publica, se debe facultar
a las EFS de jurisdiccion plena, no unicamente para auditar y dar seguimiento a
las recomendaciones, sino también para fincar directamente responsabilidades,
derivadas de irregularidades detectadas durante la revisién de la Cuenta Publica.
Esto consolidara un sistema fiscalizador eficaz, transparente, dinamico e integro,
al prescindir de instancias externas respecto al fincamiento de responsabilidades.
De negarse lo anterior, se resta autoridad y competencia a las EFS y las reduce a
simples promoventes, carentes de legitimidad para intervenir como parte.

Noveno. Fortalecer la autonomia financiera y gerencial/administrativa de las EFS.

Con fundamento en el articulo 7 de la Declaracién de Lima, los principios de la
Declaracion de México sobre la Independencia de las EFS, en relacion con el octavo
principio de la Declaracion de Principios de la ASOFIS y las reformas constitucionales
a los articulos 74, 79, 116, 122, se debe dotar a las EFS de autonomia técnica, de
gestion, presupuestal y financiera, mediante la conformacién del marco jurisdiccional
normativo que lo garantice, a efecto de que cuenten con independencia en la decisién
de su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, con libertad plena en la
elaboracion de su proyecto de presupuesto de egresos y administracién de su propio
patrimonio, con la garantia de que su presupuesto anual asignado no sea inferior al
otorgado el afio inmediato anterior mas el indice inflacionario, o en su defecto, se
le destine un porcentaje fijo del presupuesto de egresos correspondiente que sera
materia de revision una vez que se rinde la Cuenta Publica respectiva.




Aunado a lo anterior, la normatividad interna de las EFS debe de contemplar la
forma de contratacion de su personal, asi como el perfil idéneo para cada puesto,
garantizando asi la calidad de los resultados de la revision de la Cuenta Publica.

Es imprescindible contar también con autonomia en la adquisicion de los recursos
materiales que requieran las EFS, buscando la actualizacion tecnolégica que
permita una reduccién de gasto y un ahorro de tiempo en el desempefio de su
funcion fiscalizadora.

Décimo. Fortalecer la autonomia de las EFS, mediante la rendicion de cuentas
a la sociedad y ser sujetos de fiscalizacion.

Con fundamento en el quinto principio de la Declaracion de México sobre la
Independencia de las EFS, en relacién con el noveno principio de la Declaracion de
Principios de la ASOFIS, la salvaguarda de los principios de autonomia, neutralidad,
imparcialidad e independencia de las EFS no implica que sus titulares queden
excluidos de comparecer ante el Legislativo a rendir cuentas de su actuacién. Al
contrario, se requiere regular el proceso de las comparecencias de referencia,
en virtud de que existen casos de incertidumbre respecto de la existencia de tal
obligacion, y de la forma en que debe realizarse. Para ello, se propone que el Titular
de la Entidad de Fiscalizacion Superior comparezca, como maximo, dos veces por
afio ante el érgano legislativo correspondiente, a excepcion de los casos en que
se requiera aclarar el contenido de los informes que rinde sobre la revision de
la Cuenta Publica correspondiente, implementando mecanismos de coordinacion
entre las Comisiones del Legislativo y los enlaces que designen los Titulares de la
Entidad de Fiscalizacién Superior al respecto.

Las EFS también son sujetos de fiscalizacién pues manejan recursos publicos,
por lo que es necesario garantizar que las revisiones que se efectuen a las EFS
sean totalmente imparciales, ajenas a cualquier interés politico que tenga como fin
obstaculizar la fiscalizacion que realizan o, en su caso, a buscar la remocién de
sus titulares, por lo que es recomendable que estas auditorias sean realizadas
por despachos externos de profesionales independientes designados por el Poder
Legislativo o, en su defecto, por procesos de licitacion publicos y transparentes
instrumentados por las EFS.
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Décimo Primero. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante laimplementacion
de codigos de ética profesional.

Confundamento enlaDeclaracién de Principios de laASOFIS, enrelacion con el primer
parrafo del articulo 134 constitucional, el cual establece que los recursos econdémicos
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, las
EFS deben implementar Codigos de Etica Profesional, asi como programas de
capacitacion entre sus trabajadores en materia de Etica Publica, bajo la premisa de
que todos los servidores publicos deben actuar comprometidos con la Etica Politica y
la Moral Publica, lo cual conlleva a cumplir con el objetivo constitucional de velar por
el buen uso de los recursos publicos contenido en el ejercicio de la Cuenta Publica,
entendiendo que los recursos que se manejan son patrimonio publico y pertenecen
a todos los mexicanos.

Finalmente, las EFS reconocen el gran principio siguiente: El pueblo manda, el
mandatario obedece, rinde cuentas y se somete a la fiscalizacion superior.




IV. Consideraciones Finales

La posibilidad de llamar a cuentas a los gobernantes es una de las condiciones
necesarias de la democracia. Toda democracia politica debe contar con la posibilidad
institucional de obligar a los hombres publicos a rendir cuentas a la sociedad.

La rendicion de cuentas es una asignatura estrechamente vinculada a la teoria politica
de la actualidad, e implica, sin duda alguna, reconocer al ciudadano como la fuente
original y soberana del poder publico.

Una verdadera cultura democratica se sustenta en un gran principio: el pueblo manda,
y el mandatario obedece, rinde cuentas y se somete a la fiscalizacién superior.

La funcion fiscalizadora constituye una herramienta institucional para asegurar
que las practicas de gobierno se ejecuten de manera eficaz y eficiente, e implica,
adicionalmente, el ejercicio de facultades irrenunciables que deben estar fuera de la
contienda partidista para un adecuado equilibrio entre los Poderes.

Para su eficaz desarrollo, la fiscalizacion superior debe sustentarse en dos grandes
vertientes: una actuacion responsable de quien la realiza; y la autonomia de los
6rganos que la practican.

En cuanto a la primera vertiente, las Entidades de Fiscalizacién Superior (EFS)
tienen la responsabilidad de ejercer un mejor escrutinio de los actos de gobierno
y una mas estrecha vigilancia de los recursos publicos, como consecuencia del
mandato recibido.

Esta responsabilidad requiere del cumplimiento cabal, honesto y oportuno de
las atribuciones conferidas, y del disefio de procedimientos que garanticen sus
resultados, sin prestarse al intercambio de complacencias en aras de alcanzar una
rentabilidad particular.
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El desarrollo de nuestro pais ha colocado a las EFS en espacios preferentes del
escrutinio ciudadano y en la mirada interesada de los medios de comunicacion,
provocando que el ejercicio de sus funciones sea sometido a la critica permanente.

Por ello, estas entidades deben usar la ley como escudo y espada de su actuacion, y
conducirse como espejo y conciencia de la sociedad para hacer viable el mejoramiento
del Estado, sin importar que sean consideradas como instituciones incomodas que
no son complacientes con el poder politico.

Es pues, responsabilidad de las EFS, convertirse en promotoras de la transparencia
y la mejora continua, garantes para la sociedad, de que los recursos publicos son
recaudados, administrados y aplicados con honestidad, economia y eficiencia.

La segunda vertiente sobre la que debe sustentarse la funcién fiscalizadora se
ubica en la necesaria autonomia que se requiere para ejercerla a plenitud. En las
democracias contemporaneas, la competencia politica obliga a que las EFS cuenten
con salvaguardas que les permitan que su desempefio institucional se realice
con autonomia.

Asi, ha quedado establecido que la independencia de la fiscalizacién superior
es elemento indispensable para garantizar que la operacién de los procesos de
revision correspondientes se lleven a cabo de forma imparcial, competente, objetiva
y oportuna. La independencia con la que debe realizarse esta funcién es un requisito
procesal para que las acciones y resultados que ofrece sean de verdadera utilidad
para la sociedad.

El principal patrimonio de las EFS es su neutralidad. Este principio representa una
garantia para todos: gobiernos, partidos politicos y ciudadanos. Adicionalmente, se
ha reconocido la evidente necesidad de que la fiscalizacién superior incorpore nuevas
tecnologias de informacion asi como un solido sustento de profesionalizacion de los
servidores publicos que desarrollan esta destacada tarea.

Otro principio rector de la fiscalizacién contemporanea corresponde a la publicidad
de sus informes, tomando en cuenta las reservas que, en su caso, establezcan las
legislaciones en la materia. La transparencia y la informacion se han convertido, hoy
en dia, en patrimonio ciudadano y en ejes de los sistemas de rendicién de cuentas,
por lo que el caracter publico de los informes de las EFS es, sin duda, una exigencia
social y un derecho fundamental de la ciudadania.




En suma, hacer de la fiscalizaciéon superior una herramienta efectiva para el
mejoramiento de los gobiernos, y dar certidumbre a la sociedad sobre el manejo
eficiente y honesto de los recursos publicos, deben ser postulados universales de
actuacion para todas las EFS.

A los principios rectores de la fiscalizacion se les debe incorporar la obligaciéon para
las EFS de sujetarse a procesos rigurosos de rendicion de cuentas, procesos tales
que no comprometan su independencia, pero que si ofrezcan a la sociedad y a la
representacion nacional un ejemplo transparente de su operacion.

La sociedad demanda gobiernos verdaderamente comprometidos con la ética politica
y la moral publica. Todos debemos tener como premisa fundamental el compromiso
ineludible de actuar, sin excusa ni pretexto, privilegiando en todo momento, el interés
superior de la Nacion.

Por todo ello, la independencia de la fiscalizacion superior y su desarrollo bajo este
principio, es condicion indispensable para fortalecer la cultura de la legalidad en
México, en aras de continuar construyendo una vigorosa plataforma que consolide el
desarrollo de nuestra democracia.
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