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Introduccion

El texto constitucional es la fuente primordial en la conformacién, disefio, apoyo,
fundamento y funcionalidad de las instituciones en México. La fiscalizacién y la accion
auditora en México no son la excepcién, es decir que encuentran, en nuestra Carta
Magna, su referencia esencial y un soporte vital.

El presente volumen busca abstraer del texto constitucional los contenidos conceptuales
que pertenecen a la fiscalizacion y la funcién auditora para asi contar con un
Vocabulario Constitucional de la materia.

El propdsito del trabajo es reunir en un solo documento las voces y entradas de la
fiscalizacion contenidas en la Constitucién mexicana. La relevancia de un trabajo de
este tipo consiste en integrar un insumo de utilidad tanto para el especialista como
para el publico en general con el objetivo de plantear las fortalezas y eventuales areas
de oportunidad de la fiscalizacién en México.

El cambio institucional y la mejora continua de procesos y procedimientos de fiscalizacién
se originan en el campo del conocimiento, es por esta razén que fortalecer la
institucion auditora, sus mecanismos de transparencia de participacién ciudadana y
visualizar de mejor manera sus interacciones con otras instituciones necesarias en su
labor, atraviesa necesariamente por una determinacion constitucional de los preceptos
y conceptos constitucionales basicos de auditoria.

Los contenidos de fiscalizacién aparecen en la Constitucion mexicana vinculados a temas
y problemas muy diversos. El legislador mexicano, en nueve articulos constitucionales,
previé los auxilios y apoyos de las técnicas, procedimientos y mecanismos de
fiscalizacién en nuestro pais, segln se aprecia en el cuadro 1.

Vocabulario Constitucional de la Fiscalizacion en México
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Cuadro 1. Menciones constitucionales de la fiscalizacién en México: el caso federal

No. Articulo Constitucional Materia o tema

1. Articulo Sexto Libre manifestacién de ideas/Derecho de acceso a la
informacién

2. Articulo 41 Soberania/Partidos Politicos/Instituto Nacional Electoral

3. Articulo 73 Facultades del Congreso

4, Articulo 74 Facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

5. Articulo 79 Fiscalizacién Superior de la Federacién

6. Articulo 109 Responsabilidad frente al Estado de servidores publicos y
particulares

7. Articulo 113 Sistema Nacional Anticorrupcion

8.  Articulo 116 El poder plblico de los estados

9. Articulo 122 La Ciudad de México

Fuente: Elaboracién propia con base en CPEUM

Se puede observar que la fiscalizacién tiene vinculos y conexiones con las diversas
instituciones que componen el sistema politico mexicano, tanto a nivel federal como
local, en los tres niveles de gobierno y en los tres poderes de la union. El sentido
basico de una estructura tan amplia es la lucha contra la corrupcién en México, que
sin duda es un activo institucional relevante pero que, al mismo tiempo, representa
una nueva oportunidad para la mejora continua.

Con esta conciencia de cambio y transformacién que el conocimiento puede proveer
se pone en manos del amable lector el presente volumen.
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Voces

= Acciones emprendidas ante recomendaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF). Proceso institucionalizado de respuesta ante recomendaciones
de auditoria generadas por la ASF. Seglin lo establecido el parrafo quinto de la
Fraccion Segunda del Articulo 79 Constitucional, que a la letra dice: “en el caso de
las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria
Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en
su caso, justificar su improcedencia”. Este subproceso corresponde, en el mapa de
la labor auditora, a la fase de seguimiento de observaciones y de acciones.

= Acciones de Fiscalizacion. Procedimientos institucionales vinculados al control
de cuentas que permiten juzgar el ejercicio presupuestal de acuerdo con los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, conforme lo
dispuesto por el Articulo 79 Constitucional. En un contraste con la voz de
“Categoria del indicador” desarrollado por normativas de fiscalizacién, se puede
afirmar que existen tres tipos de acciones de fiscalizacion, las cuales son: Acciones
estratégicas, vinculadas a la revision de la gestién de objetivos; acciones tacticas,
vinculadas a la evaluaciéon de la gestién de proyectos y, finalmente, las acciones
operativas. La doctrina en materia de normatividad sefiala sobre este Gltimo tipo
de acciones que “es en este nivel donde se desarrollan las tareas o programas y
se generan los procesos productivos, medulares o de apoyo de la organizacién,
por lo que, de alli proviene la mayor parte de la informacién que se genera”. Cfr.
Voz “Categoria del indicador” en (ASF: 2009; 76).

» Acciones promovidas. En el articulo 14, fraccién Illl de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacién refiere que uno de los objetos de la
fiscalizacién es el de “Promover las acciones o denuncias correspondientes para
la imposiciéon de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que
se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las
autoridades competentes cuando detecte la comisién de faltas administrativas no
graves para que continden la investigacion respectiva y promuevan la imposicion
de las sanciones que procedan”. De acuerdo con el Articulo 79, fraccion Il, parrafo
sexto Constitucional “la Auditoria Superior de la Federacién deberd entregar a la
Camara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio,
un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de
auditoria que haya presentado”.
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Aclaraciones a los informes individuales de auditoria. Se trata de un mecanismo
institucional, ordinario y normado que estd previsto en la fase de compulsa y
contraste de informacién de documentos como parte de las reacciones necesarias
para generar un resultado cotejado, cierto y especifico en el resultado de la
fiscalizacion de la cuenta publica. En los términos descritos por el parrafo segundo
de la fraccion Il del articulo 79 Constitucional, se puede decir que, “de manera
previa a la presentacion del Informe General Ejecutivo y de los informes individuales
de auditoria, se dard a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas
por la Auditoria Superior de la Federacién para la elaboracién de los informes
individuales de auditoria”.

Actividad administrativa irregular. El Articulo 109 constitucional hace referencia
a los supuestos de responsabilidad frente al Estado de los servidores publicos y
particulares que incurran en practicas indebidas, cuyas sanciones van desde lo
administrativo (Amonestacién Privada, Amonestacién Piblica, Suspension, Destitucion
e Inhabilitacién) hasta el Juicio Politico. Por eso esta voz hace referencia a los
actos de servidores puUblicos que puedan imputarse como violatorios del bien
comun, es decir, de la correcta y adecuada legalidad en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos publicos. El sesgo ante la legalidad es
lo que permite o no acreditar el estatus de “irregular”. Por esta razén, la fraccién
Il del Precepto constitucional invocado genera la sinébnima constitucional entre los
términos “irregular” y “conducta ilicita”.

Actos. La literatura juridica consagrada en las obras de (Burgoa, Ignacio: 1989;
Garcia Maynez, Eduardo: 2004; Pina, Rafael, de: 1993; Villoro Toranzo, Miguel:
2012) establece que el sentido y la trama de la vida juridica se compone de actos
y hechos juridicos. De acuerdo con este marco, “el nacimiento, modificaciéon y
extension de los derechos tiene su origen en hechos o actos que, en conjuncion
con las normas juridicas, forman la trama de la vida del derecho” (1993; 263).
En cuanto a la distincién entre unos y otros, la literatura sefala que un “hecho
juridico no es, desde luego, lo mismo que [un] acto juridico. Existen, en efecto,
hechos juridicos de distinta naturaleza; independientes de la voluntad humana
(acontecimientos naturales o accidentes) y dependientes de ella (un contrato,
un testamento). Los primeros reciben la denominacién de hechos juridicos; los
segundos la de actos juridicos (y también, algunos de ellos, negocios juridicos)”
(1993; 264). La distincién es (til para comprender lo estipulado en la Fraccion | del
Articulo 109 Constitucional, que a la letra dice: “actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho”.
El contexto constitucional asume que las omisiones deben ser acreditadas como
“actos juridicos”, es decir, como decisiones de los funcionarios publicos y sobre
esta naturaleza acreditada de “acto juridico” es que se puede hablar del tipo de
sancién correspondiente.
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Actuar a nombre o representacion. La literatura especializada explica la funcién
de la representacion juridica en la vida y desarrollo de nuestras sociedades
como un asunto basico y fundamental a la vez. Principalmente se destaca su
complejidad al definirla como una “facultad que permite a una persona realizar
actos juridicos permaneciendo inmune a sus efectos, mientras que estos derivan
a una esfera ajena; por lo que es necesario determinar ademas la naturaleza y
los requisitos del acto que la confiera, asi como la capacidad que ha de tener
quien sea el representante, las consecuencias de los vicios que puedan afectar su
voluntad o la de su representada, la influencia sobre el acto de ciertos estados
subjetivos de ambos como su buena o mala fe y su conocimiento o ignorancia de
determinadas circunstancias, las diferentes clases de representacién que existen,
sus fuentes y sus consecuencias, cémo externan su voluntad personas morales,
etcétera” (Oliveros Lara, Rafael Manuel: 2017; 124). En este sentido, la fraccién
IV del Articulo 109 Constitucional dota de eficacia a las sanciones referidas al
ambito de la fiscalizacién de las cuentas publicas al incluir en sus supuestos
normativos los fendmenos de representacién juridica. Es de precisar que, el citado
ordenamiento dispone de forma textual lo siguiente: “las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actlen a
nombre o representaciéon de la persona moral y en beneficio de ella”.

Administracion de Recursos Federales. En el ambito de la fiscalizacién se asume
que los “recursos publicos” son los montos econémicos “aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon, que se transfieren a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con
recursos de dichos érdenes de gobierno, conforme a las disposiciones aplicables”
(Cfr. ASF: 2013; 163 - 199, Voz: <KGasto federalizado>>). En el &mbito constitucional,
sabemos por la fraccién IV del Articulo 74 Constitucional, que la aprobacién del
presupuesto es una de las facultades exclusivas de la CaAmara de Diputados Federal. Y
en la racionalidad representativa se asume que, mientras el Senado de la Republica
representa a los estados, la Camara de Diputados representa a los distritos. La
carga simbdlica es relevante porque significa que la Camara de Diputados aprueba
el presupuesto a nombre del pueblo. En este punto es necesario hacer un viraje
hacia la teoria de la democracia. En este marco se asume que: “lo publico no sélo
evoca el ambito en el que los ciudadanos formulan autonomamente los asuntos
de interés general, sino también las capacidades colectivas que el Estado debe
garantizar para conformar un espacio comin y compartido” (Lazzetta, Osvaldo:
2008; 50). Esto significa que los recursos federales son el corazén de lo publico,
la manera en que el Estado garantiza a todos los ciudadanos un espacio comun
y compartido. La administracién de recursos federales implica la vigilancia del
uso correcto y adecuado de recursos publicos. En este sentido, el primer parrafo
del Articulo 134 Constitucional establece lo siguiente: “los recursos econdémicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados”. Asimismo, resulta importante sefalar que el uso correcto
de los recursos publicos se relaciona con el uso incorrecto, por lo cual, el primer
parrafo de la fracciéon IV del Articulo 79 Constitucional, establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federaciéon para que, derivado de sus investigaciones,
promueva las responsabilidades que sean aplicables ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
a efecto de imponer las sanciones que correspondan a los servidores publicos
federales, a los servidores publicos de los estados, municipios, de la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales, asi como a los particulares.

Adquisiciones. Conforme a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico (LAASSP), reglamentaria del Articulo 134 Constitucional,
las adquisiciones son, junto con los arrendamientos y servicios, contratos a través
de los cuales el Sector Publico provee insumos con la finalidad de realizar
adecuadamente sus funciones. Acorde a lo establecido en el Articulo 3 de la
LAASSP el cual sefiala que entre las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
quedan comprendidos: Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;
las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse
a un inmueble, que sean necesarios para la realizaciéon de las obras puUblicas por
administracién directa, o los que suministren las dependencias y entidades de
acuerdo con lo pactado en los contratos de obra publica; adquisiciones de bienes
muebles que incluyan la instalacién por parte del proveedor, en inmuebles que se
encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades, cuando su
precio sea superior al de su instalacion; la contratacién de los servicios relativos
a bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles,
cuyo mantenimiento no implique modificaciéon alguna al propio inmueble, y sea
prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido; la
reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros; transportacion
de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;
la prestacién de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios
fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos
con los activos que provea por si o a través de un tercero, de conformidad con
un proyecto para la prestacién de dichos servicios; la prestacion de servicios de
personas fisicas, excepto la contratacién de servicios personales subordinados o
bajo el régimen de honorarios, la contrataciéon de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones y, en general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la
contratacion se encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones
legales. Finalmente, es importante sefialar que para monitorear y transparentar
el proceso de adquisiciones el Estado mexicano decidié controlar el proceso de
adquisiciones a través de la plataforma CompraNet en la que se registra y difunde
informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios,
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integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Gnico de proveedores; el padrén de testigos
sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de
las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones
y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes de conformidad con la Fraccién Il del Articulo 2° de la LAASSP.

Amonestacién. De acuerdo con la literatura especializada en materia de fiscalizacién,
la amonestacion es un tipo de sancién administrativa, junto con la suspensién,
destitucion e Inhabilitacion y cada una se refiere a su propio tipo legal. En el caso
concreto, la amonestacién se define como “una correccién disciplinaria mediante
la cual el érgano competente advierte al servidor publico responsable, que su
conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcién. La amonestacion
puede ser plblica o privada”. (Guajardo Cantd, Gerardo: 2013, 66). Por otra parte,
el primer parrafo de la fraccion Il del Articulo 109 Constitucional sefiala que se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacién, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi
como también en sanciones econdmicas.

Aplicacién de fondos y recursos Federales. Alude a la causa formal y autorizada
de ejercer recursos publicos. Por su propia naturaleza se trata de una forma
emplazada y sujeta a los valores ltimos de la fiscalizacion. Por ello la aplicacion de
fondos y recursos federales refiere a un modo emplazado y sujeto a la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y la honradez. Se trata de un modo y un manejo
que, ademas, debe estar sujeto a trazabilidad y manejo de archivos, a efecto de
hacer frente a cualquier observacion de parte de la autoridad fiscalizadora en las
diferentes fases del proceso de la fiscalizacion de los recursos puablicos. El articulo
79 Constitucional refiere la aplicacion de fondos y recursos federales como un
ambito de aplicacién de las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), en tanto que, el articulo 109 Constitucional hace referencia al término para
deslindar los tramos de responsabilidad en el proceso de la actividad auditora,
entre el Poder Judicial de la Federacion y la propia ASF.

Archivos. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4. De la Ley General
de Archivos, estos son definidos como el “conjunto organizado de documentos
producidos o recibidos por los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones
y funciones, con independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden”.
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Arrendamientos. El Cdédigo Civil Federal establece en su Articulo 2398 que hay
(A) “cuando dos partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder
el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce
un precio cierto”. En su Articulo 2399 menciona que “el precio el arrendamiento
puede consistir en una suma de dinero o en cualquiera otra cosa equivalente” con
tal de que sea cierta y determinada y en el Articulo 2400 que “son susceptibles
de arrendamiento todos los bienes que pueden usarse sin consumirse; excepto
aquellos que la ley prohibe arrendar y los derechos estrictamente personales”.

Auditoria Superior de la Federaciéon. De conformidad con lo establecido en
el articulo 79 constitucional, es el érgano técnico especializado de la Camara
de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestiéon, que se encarga de
fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union;
los érganos constitucionales auténomos; los estados y municipios; y en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, plblica o privada que haya captado,
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

Autonomia Técnica y de Gestion. En el Estudio “Aproximacion al Concepto
de Autonomia Técnica y de Gestion” (UNAM: 2007) se menciona que si bien no
existe en la legislacion y tampoco en la interpretacién judicial una definicién
precisa de lo que deba entenderse por “autonomia técnica y de gestiéon”, la
concepcién etimolégica sugiere que la autonomia técnica implica la capacidad
que se reconoce a un Organo para regir su comportamiento bajo criterios de
especializacién, sin depender de criterios de comportamiento dictados desde otro
6rgano y la autonomia de gestiéon consiste en la capacidad para decidir libremente
la administraciéon, manejo, custodia y aplicaciéon de sus ingresos, egresos, fondos
y en general, de todos los recursos puUblicos que utilice para la ejecucién de
los objetivos contenidos en la Constitucién y las leyes. Por su parte, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federaciéon define, en el articulo
4 fraccién lll, a la Autonomia de gestiéon como la “facultad de la Auditoria
Superior de la Federacién para decidir sobre su organizacién interna, estructura y
funcionamiento, asi como la administracién de sus recursos humanos, materiales
y financieros que utilice para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucién y esta Ley”. En tanto, en su fraccién IV, define la
autonomia técnica como la “facultad de la Auditoria Superior de la Federacion
para decidir sobre la planeacién, programacion, ejecucioén, informe y seguimiento
en el proceso de la fiscalizacién superior”.

Vocabulario Constitucional de la Fiscalizacién en México



- Bases y principios para la efectiva coordinacion de autoridades. Se refiere
al establecimiento de mecanismos formales que garanticen la participacién de dos
o mas Entes Pulblicos, en el mismo o diferente nivel de gobierno, en la atencién
de un problema, programa o politica piblica para lo cual se formalizan acuerdos,
convenios o cualquier otro instrumento legal, el cual identifica a las partes,
delimita la participacién de estas, asigna sus responsabilidades y atribuciones y los
recursos de cualquier indole que aportan, asi como la duracién de la coordinacién,
entre otras.

- Beneficio econdémico. De acuerdo con Javier Sanchez Galan (2016) es la
diferencia entre el patrimonio neto de un afio con respecto al patrimonio neto
del afio anterior. Es un concepto ampliamente extendido y empleado en el ambito
econdémico, tanto a nivel macroeconémico como microeconémico. Desde la visién
macroeconomica, el beneficio econémico se entiende como un incremento en la
riqueza de un pais o regién en particular, y en el microeconémico este concepto
se conoce como “utilidad” o “utilidades”, lo que es la busqueda de rentas para
los duefios o accionistas y maximizar el beneficio en el futuro.

- Camara de Diputados. De conformidad con lo establecido en los articulos 50
al 54 constitucionales, la (CD) es una de las dos Camaras que conforman el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales se deposita
el Poder Legislativo de la Unién. La (CD) se compondra de representantes de
la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios y estard integrada por 300
personas que tendran el caracter de diputadas, las cuales seran electas segln
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos seglin el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

= Caracter Plblico. Expresiéon que alude a la naturaleza de una determinada relacién
juridica, ya que, si bien no existe una absoluta separacién entre el derecho publico
y privado, dada una situacién juridica determinada existe una preeminencia de uno
u otro derecho, de alli que, segln la naturaleza, piblica o privada, de las normas
juridicas que predominen, se le asigne a dicha situaciéon uno u otro caracter.
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Cateo. De acuerdo con la literatura juridica, el (C) es una proteccién constitucional
establecida en el articulo 16 el cual establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. Por lo expuesto se puede afirmar que el (C) es un acto de
inspecciéon para la busqueda de personas u objetos que se buscan derivado de
un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento al que debe limitarse la diligencia.

Ciudad de Meéxico. De conformidad con lo establecido en la CPEUM en su
articulo 44, “es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos” y en su articulo 122 refiere que “que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa”.

Ciudadano. Es la persona mayor de edad que ha nacido en un Estado y que tiene
un vinculo juridico con éste. La literatura designa este vinculo con el término de
{<ciudadania>>. De acuerdo con este matiz, el término ciudadania significa al menos
dos cosas: “una pertenencia a un lugar (territorio) de la cual se deriva un conjunto
de derechos en igualdad de condiciones para todos los que pertenecen. Segunda,
un derecho subjetivo del hombre (sin vinculo necesario con una comunidad) a
partir del cual se ponderan actividades privadas, tales como el trabajo, el comercio,
etc” (Matamoros Franco, Nora Maria y Rivas Prats, Fermin Edgardo: 2020; 45).
El parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 109 de la Constitucién refiere el
término vinculado a las denuncias sobre irregularidades en el ejercicio del gasto
publico. Las denuncias ciudadanas son un derecho, a partir del cual la ciudadania
entra en relacion con el Estado, con el objeto de advertir presuntos actos de
corrupcién en programas o entidades publicas. Tipicamente en la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) se asume la figura de denuncias ciudadanas como parte
del ment disponible de “fuentes de informacién” para la programacién “Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, instrumento con
el que se da inicio al proceso de fiscalizacién de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF)” (Colmenares Paramo, David: 12/02/2021).

Combate a la corrupcién. De acuerdo con la definicion de Arturo del Castillo
(2003), “la corrupcién consiste en la violacién de una obligacién por parte de un
funcionario publico (burécrata) o representante popular (politico) con el objeto de
obtener un beneficio personal, en forma de dinero o regalos, de la persona que
lo soborna o a quien extorsiona”. En este sentido, el combate a ella es definido
por David Arellano Gault y Jesls F. Hernandez Galicia (2016) como “la cooperacién
abierta de actores y organizaciones para contrarrestar la cooperacion oculta de
actores y organizaciones que explotan ilegal e inequitativamente las instituciones,
la funcién pulblica y los recursos del erario”.
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Comision de Delitos. El Diccionario del Espafiol de México refiere que en su
cuarta acepcién que la comisién es el “acto de cometer”. Por su parte Alejandro
Sanchez Vega (1991), refiere que “la palabra delito deriva del latin ‘delinquere’ que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero de la ley”;
y el Codigo Penal Federal refiere que “delito es el acto u omisién que sancionan
las leyes penales”; por lo tanto, la comisién de delitos es el acto por el cual se
comete una accion alejada de la ley y que es sancionada por la regulacién penal.

Comité de Participacion Ciudadana. De conformidad con lo establecido en
el Articulo 3. Fraccién IV, 15 y 16, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, es “la instancia colegiada” que “tiene como objetivo coadyuvar, al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Nacional”. Estara “integrado por cinco ciudadanos de probidad
y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién.

Comité Coordinador del Sistema. De conformidad con el Articulo 3. Fraccién
lll, y 8 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, es la instancia
“encargada de la coordinaciéon y eficacia del Sistema Nacional” y la “responsable
de establecer mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas
plUblicas de combate a la corrupcién”.

Confiabilidad. El Diccionario del Espafiol de México la define como la “confianza
y certeza que se puede tener en el comportamiento de alguien o de alguna cosa”.

Constitucion. de acuerdo con Arteaga Nava (1999), “una constitucion es un
complejo normativo. Es un conjunto de normas dispuestas sistematicamente con el
propésito de organizar, en nuestro caso, al estado mexicano. Dichas normas son
de jerarquia superior, permanente, escritas, generales y reformables”.

Constitucién Local. El concepto que proporciona el Diccionario Juridico Mexicano
(1994), de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es que “en el Estado federal
las entidades federativas son autonomas; esta autonomia se traduce en la facultad
que tiene para darse su propia constitucién, que es la base de su orden juridico
interno y para reformarla. Las constituciones locales o de las entidades federativas
deben cefiirse, necesariamente, a las estipulaciones contenidas en la Constitucion
General de la Republica, en la que se establecen las bases minimas generales de
su organizaciéon gubernativa”.

Control y Registro Contable. El Glosario de Términos mas Usuales en la
Administracion Piblica Federal (1998), estable que el control contable refiere al
“procedimiento administrativo empleado para conservar la exactitud y la veracidad
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en las transacciones y en la contabilizacion de éstas; se ejerce tomando como
base las cifras de operacién presupuestadas y se les compara con las que arroja
la contabilidad”. Por su parte, el Registro Contable es la afectacién o asiento que
se realiza en los libros de contabilidad de un ente econdémico, con objeto de
proporcionar los elementos necesarios para elaborar la informacion financiera del
mismo.

Control y Registro Patrimonial. El Glosario de Términos mas Usuales en la
Administracion Pablica Federal (1998) define al (CyRP) como un “conjunto de
procedimientos, registros, controles e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos, que tienen como objetivos esenciales: mantener un detalle
cronolégico, sistematico y costeable de todas las operaciones que afecten el
patrimonio de las instituciones privadas o publicas y su composicién; conocer la
naturaleza de éste y proporcionar a los usuarios informes periédicos, concretos,
significativos y oportunos de la situacion de dicho patrimonio, asi como de la
posicion financiera y la productividad de las operaciones realizadas en un periodo
determinado”.

Control y Registro Presupuestario. El Closario de Términos mas Usuales en la
Administracion Pablica Federal (1998), estable que el control presupuestario “es
la etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de operaciones
realizadas durante el ejercicio presupuestario, a fin de verificar y valorar las
acciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propdsitos y politicas fijadas
previamente, a fin de identificar desviaciones y determinar acciones correctivas’.
Por su parte el registro presupuestario es el asiento de erogaciones realizadas por
las dependencias y entidades en relacién a la asignacién, modificacién y ejercicio
de los recursos presupuestarios que les hayan autorizado.

Coordinacién Técnica. El parrafo cuarto del inciso e) del apartado A del Articulo
41 Constitucional refiere el término a la unién, juntura y colaboracién conjunta y
especializada que debe existir entre el titular del Organo Interno de Control (OIC)
del Instituto Nacional Electoral y la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).
Es natural pensar que la misma colaboracién conjunta debe existir entre todos
los OIC de las instituciones publicas con la propia ASF. El disefio constitucional
previsto para esta colaboracién remite a patrones de objetividad, imparcialidad en
razéon de que el OIC de referencia y la propia ASF surgen con legitimidad propia
e independiente ya que cada una de estas instancias es nombrada en procesos
diferentes por la propia Camara de Diputados con el voto de las dos terceras
partes, es decir, con los mas altos candados procesales para ofrecer condiciones
que permitan para un Optimo resultado en el combate a la corrupcién que pueda
llegar a darse entre los funcionarios publicos.
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Cuenta Publica. De acuerdo con la literatura especializada, se trata de un
“documento técnico a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como al informe que, conforme a
las constituciones locales, rinden las entidades federativas y los municipios; el cual
contiene la informacién del ejercicio de los recursos, las finanzas y la contabilidad
de los tres Poderes de la Unién y de los érganos constitucionalmente auténomos;
la informacion se reporta con base en lo autorizado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion que elabora el Poder Ejecutivo Federal; y se entrega para su
revisiéon y dictamen a la Camara de Diputados” (CEFP: 2018; 17).De acuerdo con
este disefio constitucional la presentacion de la CP es una facultad expresa de
la Auditoria Superior de la Federacién (ASF). Por su parte el tercer parrafo de la
fraccién VI del Articulo 74 Constitucional afiade que “la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal correspondiente deberd ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente”, con un mecanismo de ampliacion del plazo
a 30 dias naturales. En cuyo caso, “la Auditoria Superior de la Federacién contara
con el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica”. Por su parte, el
parrafo cuarto del ordenamiento en cita establece que, “la Camara concluird la
revisiéon de la Cuenta Plblica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al
de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior,
a que se refiere el articulo 79 de esta Constituciéon”. El flujo del proceso de la
Cuenta Publica esta especificado en el Articulo 79 Constitucional en cuyo parrafo
cuarto de la fraccién | se establece que “la Auditoria Superior de la Federacion
podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Plblica del ejercicio
al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre
el cumplimiento de los objetivos de los programas federales”. Finalmente, en el
Articulo 122, apartado A se establecen los supuestos de integracién y tramite de
la cuenta publica de la Ciudad de México, analogos a la integraciéon y tramite de
este instrumento de fiscalizacién al interior de los Congresos Locales del pais.

Cuenta Publica en Revision. El parrafo cuarto de la fraccién | del Articulo 79
Constitucional refiere el término al documento de analisis presente o actual que lo
distingue de los ejercicios anteriores, segin los plazos y términos de presentacion
que este mismo ordenamiento explica. Por su parte, el Articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental detalla los componentes de la integracién del a CPR
cuando sefala que “los estados financieros y demas informacién presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran
la base para la emisién de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta
plblica anual’. Finalmente, en el segundo péarrafo del Articulo 31 de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM),establece
que: “las Entidades Federativas y los Municipios presentaran en los informes
periddicos a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
su respectiva cuenta publica, la informacién detallada de las Obligaciones a corto
plazo contraidas en los términos del presente Capitulo, incluyendo por lo menos
importe, tasas, plazo, comisiones y cualquier costo relacionado”.

Custodia de Fondos y Recursos Federales. El Articulo 79 Constitucional, refiere
el término al hecho de que el ejercicio del gasto publico debe estar sujeto a la
trazabilidad correspondiente. Ello incluye la generacién de expedientes archivos en
los que obra la documentacién soporte de la cuenta publica. En el parrafo segundo
de la fraccion Il del Articulo 109 Constitucional se vincula la CFRF como materia
para la “para la investigacion, substanciaciéon y sancién de las responsabilidades
administrativas” y la funcién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
todo ello. Por su parte, la fraccién Il del Articulo 11 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece que es facultad expresa del titular
de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda: “formular las disposiciones generales respecto de
la guarda y custodia de la documentacién comprobatoria y justificativa de los
registros contables que realicen los entes puUblicos, en apego al marco juridico
aplicable”.

28

Dafios. La fraccién Il del Articulo 109 Constitucional establece la nociéon de (D)
como base objetiva del calculo de sanciones administrativas aplicables a servidores
pUblicos “por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos”.
En tanto, el Articulo 62 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM), establece que: “Los servidores publicos y
las personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio estimable en dinero
a la hacienda de las Entidades Federativas o de los Municipios, incluyendo en su
caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean
imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, seran
responsables del pago de la indemnizacién correspondiente, en los términos de las
disposiciones generales aplicables”. Por su parte, la Fraccion IV del Articulo 85 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece sanciones a los
servidores publicos cuando: “por razén de la naturaleza de sus funciones tengan
conocimiento de la alteraciéon o falsedad de la documentacién o de la informacion
que tenga como consecuencia dafios a la hacienda puablica o al patrimonio de
cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo
hagan del conocimiento a su superior jerarquico o autoridad competente”.
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Decomiso. El segundo Parrafo de la fraccién Il) del Articulo 109 Constitucional,
establece la figura del (D), junto con la privacién de la propiedad de bienes, entre
otras, como parte de las sanciones penales aplicables a la comisién de delitos
por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion. Este mismo numeral establece que las leyes determinaran los casos
y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a las personas servidoras publicas que, durante el tiempo
de su encargo, o por motivos de éste, por si o por interpdsita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las
otras penas que correspondan.

Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En el segundo parrafo de
la fracciéon | del Articulo 9 Constitucional homologa el ambito de los municipios con
las DTCDMX y especifica que se fiscalizara directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Se hace referencia a las DTCDMX como uno
de los ambitos sujetos a fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

Denuncia, formular una. Existen al menos dos sentidos bien determinados de
la voz (D). Por una parte, el tercer parrafo de la fraccion IV del Articulo 109
establece un esquema en el que esta prevista la apertura a la interacciéon con la
ciudadania en el complejo proceso de la labor auditora. Este ordenamiento a la
letra establece, que: “cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las
que se refiere el presente articulo”. En el parrafo quinto de la fraccion | del Articulo
79 Constitucional, se indica el procesamiento interno de la denuncia al establecer
que “sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la Federacién,
previa autorizacién de su Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso
a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores”. Por otra
parte, el segundo momento procesal en que la voz de (D) tiene cabida en el
proceso auditor es cuando existe una comprobacién suficiente de la presunta
comisién de un delito, en cuyo caso la ASF o los ()rganos Internos de Control
(OIC) dan cuenta a la autoridad jurisdiccional correspondiente. El parrafo quinto
de la fraccion Il del Articulo 109 Constitucional lo establece de la siguiente
manera: “Los entes puUblicos federales tendran érganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
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publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion”.

Denuncias penales presentadas. Las DPP se trata de acciones interpuestas ante
la autoridad jurisdiccional resarcitorias de posibles agravios y actos de corrupcion.
La voz “presentadas” sugiere que se trata de acciones en tramite pendientes
de resolucion final que cuentan para cada uno de los informes individuales de
auditoria que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) presenta ante la Camara
de Diputados. En el marco de las diferentes fases del ciclo de auditoria (A.
Planificacién, B. Ejecuciéon, C. Difusién de informes y D. Seguimiento de hallazgos
y de recomendaciones) las DPP se ubican formalmente en los actos de difusion
de informes y materialmente en los encaminados al seguimiento de hallazgos. En
el parrafo sexto de la fraccién Il del Articulo 79 Constitucional se mencionan las
DPP como un segmento de informacién correspondiente a los informes individuales
de auditoria.

Derechos de los usuarios del sistema financiero. En el parrafo segundo de
la fraccién | del Articulo 79 Constitucional la voz (DUSF) aparece como una
delimitacion legitima de las facultades de fiscalizacién que la Constituciéon confiere
a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en tratdndose de la fiscalizacion
de “los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, pulblica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos
y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero”. Por
su parte, el Articulo 4° de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros (LPDUSF) establece que “la proteccién y defensa de los derechos e
intereses de los Usuarios, estara a cargo de un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Comisiéon Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros”.

Desempeio de programas. En el segundo parrafo de la fracciéon VI del Articulo
74 Constitucional se establece que “en el caso de la revisiéon sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas, dicha autoridad [la ASF] sélo podrd emitir
las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la Ley...” De acuerdo con la literatura especializada en desempefio de
politicas publicas (MHGC: 2001; Vargas Loépez, Gabriela Sarahi: 2013) se trata de
una evaluacion de los programas en torno al resultado de su eficacia, eficiencia,
economia y calidad del servicio que se utiliza como un mecanismo tipico para la
asignacion presupuestal.
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Designacion del titular de la Auditoria Superior de la Federacion. El Articulo
79 Constitucional es el nlcleo vertebrador del disefio institucional de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Este es el fundamento en el cual se establece
la naturaleza juridica del brazo auditor de la Camara de Diputados, asi como
sus atribuciones y alcances y el mecanismo de designacion de su titular. Este
ordenamiento constitucional sefiala que la “Camara de Diputados designara al
titular de la Auditoria Superior de la Federacién por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes’. Ademads, que “dicho titular durard en su
encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a
los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

Destino de Recursos. En el parrafo segundo de la fraccion | del Articulo 79
constitucional establece que “en el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacién, [se] fiscalizard el destino
y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales”. De acuerdo con fuentes especializadas en divulgacién del proceso
presupuestario (GF: 2013), el destino de recursos publicos tiene que ver con tres
preguntas clave, tales como en qué se gasta, para qué se gasta y quién gasta.

Destitucion.  De acuerdo con la fracciéon lll del Articulo 109 constitucional, la (D)
es una de las cinco figuras que conforman el men( de sanciones administrativas a
las personas servidoras publicas, a las cuales se les acrediten actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. La fraccién de
referencia afirma que las “sanciones consistiran en amonestacién, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones”.

Deuda. Es el tercer segmento de fiscalizacién sobre Estados y Municipios que
establece el parrafo sexto de la fraccion Il del Articulo 116 Constitucional. Este
ordenamiento establece que se “debera fiscalizar las acciones de Estados vy
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica”. La literatura
explica que la deuda es “una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en
el tiempo y asi poder cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas”
(Galindo, Mariana y Viridiana Rios: 2015; 2) y que existen dos tipos de deuda:
deuda neta y deuda bruta.

Dictamen de revision. En la fraccién segunda del Articulo 79 Constitucional se
establece que el (DR) es, junto con las observaciones, justificaciones y aclaraciones
uno de los cuatro componentes que integran los informes individuales de auditoria
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que el brazo fiscalizador de la Camara de Diputados (ASF) pone a consideracion
del Pleno de esa Camara en febrero, junio y octubre de cada afio.

Discrepancias. En el examen que se realiza en la revisién de la cuenta publica
puede haber diferencias en los resultados de las compulsas entre el érgano
revisor y el 6rgano revisado. El segundo parrafo de la Fraccion VI del Articulo 74
Constitucional llama (D) a las mencionadas “diferencias”. El texto constitucional a
la letra dice: “la revisién de la Cuenta Plblica la realizara la Camara de Diputados
a través de la Auditoria Superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificaciéon en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaréan las responsabilidades de acuerdo con la Ley”.

Disolucién o intervencion de la sociedad. Esta figura estd consagrada en
la Fraccién IV del Articulo 109 Constitucional y, es en ésta donde se prevén
sanciones a las personas morales. Este ordenamiento a la letra dice: “las personas
morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas
que actlien a nombre o representacién de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspensiéon de actividades, disoluciéon o intervenciéon
de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales”.

Duracion del encargo del Titular. El parrafo segundo de la fraccién IV del
Articulo 79 Constitucional establece la duraciéon del encargo del titular de la
Auditoria Superior de la Federacion. Este ordenamiento a la letra indica que “dicho
titular durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por
una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la
ley sefiale, con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucién”. En el sistema representativo, este tipo de duracién en el encargo,
diferente y mayor a los seis afios que dura el presidente o los senadores de la
Republica, es un modo de proteger y garantizar la neutralidad e independencia del
ente fiscalizador y evitar de este modo el riesgo de sesgo politico en su actividad.

Duracion del encargo de los Titulares de Entidades de Fiscalizacion de
las Entidades Federativas. El parrafo séptimo de la fraccion Il del Articulo 116
Constitucional establece que: “el titular de la entidad de fiscalizacién de las
entidades federativas serd electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
deberda contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades”. De manera anéloga a lo dispuesto en el Articulo
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79 Constitucional para el caso del nombramiento del Titular de la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) este tipo de disefio en la duracién de los encargos en
materia de fiscalizacion busca proteger y garantizar la neutralidad e independencia
del ente fiscalizador y evitar de este modo el riesgo de sesgo politico en su
actividad. En el caso del titular de la funcién fiscalizadora en la Ciudad de México,
el parrafo noveno del apartado A del Articulo 122 Constitucional establece que: “el
titular de la entidad de fiscalizaciéon de la Ciudad de México serad electo por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por un periodo
no menor de siete afios y debera contar con experiencia de cinco afilos en materia
de control, auditoria financiera y de responsabilidades”.

» Eficiencia. La literatura especializada establece que la (E) “tipicamente se asocia
con una relacién entre medios y fines. Se propone que un programa es eficiente si
cumple sus objetivos al menor costo posible” (Mokate, Karen:1999; 5). En el marco
constitucional de la fiscalizaciéon se establece la ausencia de (E) como causal de
sancién en el caso de los servidores publicos. En efecto, la fraccién Ill del Articulo
109 Constitucional establece que “se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones”.

 Egresos de fondos y recursos Federales. La literatura especializada acredita
los Egresos como una “erogacion o salida de recursos financieros, motivada
por el compromiso de liquidaciéon de algin bien o servicio recibido o por algln
otro concepto” (SHCP/SE: 2015;176), por su parte, la fracciéon | del Articulo 79
Constitucional establece, como parte de las atribuciones de la Auditoria Superior
de la Federacién, la de: “fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicaciéon de
fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes plblicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se rendiran
en los términos que disponga la Ley”.

= Ejecuciéon de sancion. La fraccién IV del Articulo 109 Constitucional establece
que “los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia
de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
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o a los entes publicos federales, locales o municipales”. Con todo, este mismo
ordenamiento, al final de esta fraccion sefala: “la sancién se ejecutard hasta
que la resolucién sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones”. Esta cautela de verificar que “la resolucién sea definitiva” es relevante
para nuestra voz en turno, dado que la (ES) acontece en un momento posterior
a dicha verificaciéon y busca garantizar “el derecho a que se presuma la inocencia
hasta que la resolucién adquiera firmeza” (Garcia Martinez, Rebeca: 2010; 1).

Ejercicios Fiscales. Para la literatura especializada el Ejercicio Fiscal “es el periodo
comprendido entre el lo. de enero y el 31 de diciembre de cada afio para los
propésitos fiscales” (SHCP/SE: 2015; 167), en tanto que el ejercicio presupuestario
estd definido como el “periodo de tiempo durante el cual se han de ejecutar o
realizar los ingresos y gastos presupuestados, normalmente coincide con el afio
natural” (SHCP/SE: 2015; 168). En el marco constitucional el parrafo cuarto de
la fraccién | del Articulo 79 Constitucional, el término de (EF) queda establecido
de la siguiente manera: “la Auditoria Superior de la Federacién podrad solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informaciéon de ejercicios anteriores al
de la Cuenta Pdblica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informaciéon solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas federales”.

Ejercicio de Recursos. La literatura asume el (ER) como “Ejercicio Real” y lo
define como “el gasto ejecutado, independientemente de su previsién y registro
presupuestal del periodo en que se pague. Suma de las erogaciones realizadas
contra érdenes de pago y otros documentos presupuestarios en un determinado
periodo de tiempo” (SHCP/SE: 2015; 168). En el segundo péarrafo de la fraccién
| del Articulo 79 Constitucional, la voz (ER) queda establecida en el apartado de
responsabilidades de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) de la siguiente
manera: “También fiscalizard directamente los recursos federales que administren
o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México. En los términos que establezca la ley fiscalizara, en
coordinacion con las entidades locales de fiscalizacibn o de manera directa,
las participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacién, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales”.

Eleccion del titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México.

De conformidad con lo sefialado en el parrafo noveno de la fraccién Il del
Apartado A del Articulo 122 Constitucional “el titular de la entidad de fiscalizacién
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de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura por un periodo no menor de siete afios y debera
contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera
y de responsabilidades”.

Eleccion del titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas.
En el parrafo séptimo de la fraccién Il del Articulo 116 Constitucional, se sefiala
el mecanismo de seleccién y forma en que es electa la persona que habra de
ocupar la titularidad de la entidad de fiscalizacion de la entidad federativa de
que se trate, el cual sefala de manera textual que, “el titular de la entidad de
fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos terceras partes
de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a
siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control,
auditoria financiera y de responsabilidades”.

Elementos de prueba. El parrafo tercero de la fraccion IV del Articulo 109
Constitucional vincula la voz (EP) a la presentacién de denuncias ciudadanas en
materia de fiscalizacién de recursos publicos, el ordenamiento en cita a la letra
dice: “cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo”. En la teoria general de la prueba, se debe observar
cuatro fases esenciales en el procedimiento probatorio, a saber: “a) El ofrecimiento
de la prueba; b) Admisién o rechazo de la prueba; c) Practica de la prueba y d)
El derecho a que se valore la prueba” (Artavia B, Sergio: 2018; 4).

Empréstitos. El Glosario de Términos méas Usuales en la Administracion Puablica
Federal (1998) los define como la operacién financiera que realiza el Estado o
los entes puablicos, normalmente mediante la emisién de titulos de crédito, para
atender sus necesidades u obligaciones. Aplicase particularmente a los préstamos
otorgados al Estado. Usualmente esta representado mediante la emision de bonos.
Recursos de origen interno o externo que recibe el Gobierno Federal, los cuales
se formalizan a través de contratos, certificados y documentos que amparan
obligaciones derivadas del ejercicio presupuestario. Son obligaciones que la Nacion
contrae mediante la emisién de titulos de la deuda publica, cualquiera que sea la
forma que se emplee para hacer tal emisién. Es el uso que una entidad de derecho
publico hace de un crédito otorgado, generandose con él una obligacién de pago,
por lo que es el acto intermedio entre el crédito y la deuda publica.

Enriquecimiento llicito. En virtud de lo dispuesto por el articulo 224 del Cédigo
Penal Federal podemos decir que el (El) es un delito que surge “cuando el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio”.
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Entes Pdblicos Estatales y Municipales. Segin lo estipula el Manual de
Contabilidad Gubernamental, en su Capitulo | inciso I, “son los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de las entidades federativas; los entes auténomos de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México); y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
estatales o municipales”.

Entes Piblicos Federales. Son aquellos que tienen las atribuciones para asumir
derechos, y contraer obligaciones derivadas de las facultades que le confieren los
marcos juridicos y técnicos que le apliquen; es decir, que maneje, utilice, recaude,
ejecute o administre recursos publicos, partiendo de esa definicion sefialaremos
que el articulo 4° fraccién IX de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de
la Federacién sefala que para efectos de esa Ley, se entendera por Ente Publico:
“Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las dependencias,
entidades de la Administraciéon Publica Federal, y sus homoélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias
y entidades, las fiscalias o procuradurias locales, las empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos publicos
citados”.

Entidad de Fiscalizacion. De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 79 y 116, las entidades de fiscalizacién son los
6rganos con autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que dispongan las leyes. La funcién de fiscalizaciéon se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Y se encargaran
de fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que
otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios;
el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de
la Unién y de los entes pulblicos federales, asi como realizar auditorias sobre
el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga
la Ley.

Entidad privada. Sinénimo de empresa privada que, de acuerdo con el Glosario
de Términos mdas Usuales en la Administracién Pablica Federal (1998), son “las
empresas en que todas o la mayoria de las acciones u otras formas de participacion
en el capital pertenecen a particulares y son controladas por éstos, siendo su
principal objetivo la obtencion de utilidades al competir en el mercado. Unidades
productoras de bienes y/o servicios para la venta en el mercado, independientes
del Estado”.
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Entidad puablica. De acuerdo con el Glosario de Términos més Usuales en
la Administracién Piblica Federal (1998), “son organismos establecidos por una
legislacién especifica, la cual determina los objetivos de estos, su ambito de accion
y sus limitaciones”.

Entidad Piblica o Privada. De acuerdo con el Glosario de Términos mas Usuales
en la Administracién Piblica Federal (1998), las entidades pueden ser plblicas o
privadas dependiendo de la pertenencia del capital y recursos que la constituyen.

Entidades Federativas. De conformidad con lo seflalado en el articulo 43
constitucional las partes integrantes de la Federacién (las cuales cominmente
conocemos como Entidades Federativas) son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan
de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de
Ilgnacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Entidades Fiscalizadas. La Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion establece en su articulo 4°, fraccion Xl que se entenderda para sus
efectos por (EF) a: “los entes puUblicos; las entidades de interés publico distintas
a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos,
fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos pulblicos federales o las participaciones federales, no obstante
que sean o no considerados entidades paraestatales por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector privado o social v,
en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos puUblicos federales o participaciones federales,
incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizaciéon
para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el
cumplimiento de sus fines”.

Entidades Locales o Estatales de Fiscalizacion. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos previene en el articulo 116, fraccién Il, parrafo sexto, que
las entidades estatales de fiscalizaciéon serdn “érganos con autonomia técnica y
de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.
La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados
y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes
de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién tendran caracter piblico”.
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Erogacion. En el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién Publica
Federal (1998), menciona que “se consideran erogaciones tanto los gastos como las
inversiones que realice el contribuyente en un afio de calendario sea cual fuere el
nombre con que se les designe”. “Asimismo, se entiende por desembolsos en efectivo’.

Evaluar el desempefio de funciones. En el Glosario de Términos mas Usuales en
la Administracién Publica Federal (1998), se menciona que es el “proceso que tiene
como finalidad determinar el grado de eficacia y de eficiencia, con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando
la determinaciéon de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas”.

Evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién. En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 74. Fraccion VI,
quinto parrafo, establece que es una de las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, y en el articulo 81, fraccién VII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion detalla que se realizara por medio de la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién para “evaluar el desempefio
respecto al cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias;
proveer lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestiéon y requerir
informes sobre la evolucién de los trabajos de fiscalizaciéon. La evaluacién del
desempefio tendra por objeto conocer si la Auditoria Superior de la Federacién
cumple con las atribuciones que conforme a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la
accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de los entes publicos,
en los resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de
Egresos, y en la administracién de los recursos publicos federales que ejerzan”.

Exhibicion de Libros. De acuerdo con la segunda acepcién del Diccionario del
Espafol de México, exhibir se refiere a “mostrar o poner a la vista de la autoridad
correspondiente algin documento”. De acuerdo con el articulo 28 del Cédigo Fiscal
de la Federacién los libros son “sistemas y registros contables, papeles de trabajo,
estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal
y sus respectivos registros, ademas de la documentacién comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacién relacionada
con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y
deducciones, y la que obliguen otras leyes”.

Experiencia en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.
Se refiere a uno de los requisitos que menciona la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Articulo 116. Fraccion Il, séptimo parrafo, para los
titulares de las entidades de fiscalizaciéon de las entidades federativas”.
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LETRA F

» Facultades de la ASF. El articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la Auditoria Superior de la Federaciéon tendra a
su cargo:

l.  Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias
que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de
los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos
y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales,
asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes
que se rendirdn en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren
o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de
manera directa, las participaciones federales. En el caso de los Estados y
los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la Federacién,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los recursos federales
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar
el control y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos
de la Federacién que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federaciéon podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Plblica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior
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de la Federacién emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Plblica en revisién.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la Federacién,
previa autorizacion de su Titular podra revisar durante el ejercicio fiscal en
curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.
Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite
para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso
de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara
de Diputados y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién o las autoridades competentes;

Entregar a la Camara de Diputados, el Gltimo dia habil de los meses de junio
y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Pulblica, los informes individuales de auditoria que concluya
durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta Ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica, el cual se someterd a la consideracion del Pleno de dicha
Camara. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de
caracter publico y tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su revisién, un apartado especifico
con las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado sobre las mismas. Para tal efecto, de manera previa a
la presentacién del Informe General Ejecutivo y de los informes individuales
de auditoria, se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que
les corresponda de los resultados de su revisién, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales
deberan ser valoradas por la Auditoria Superior de la Federacién para la
elaboracion de los informes individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacién enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Cadmara de Diputados, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de
hasta 30 dias habiles, presenten la informacién y realicen las consideraciones
que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales se
sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley.
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La Auditoria Superior de la Federaciéon debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y
acciones promovidas. En el caso de las recomendaciones, las entidades
fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria Superior de la Federaciéon las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacién deberd entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe sobre la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales
de auditoria que haya presentado en los términos de esta fraccién. En dicho
informe, el cual tendrd caracter puablico, la Auditoria incluird los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Plblica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacién,
las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacién deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados a que se
refiere esta fraccién; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y
recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la
exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizaciéon de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos, y

Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposiciéon de las sanciones
que correspondan a los servidores puUblicos federales y, en el caso del
parrafo segundo de la fraccién | de este articulo, a los servidores plblicos de
los estados, municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales
y a los particulares.
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Faltas Administrativas Graves. Son aquellas contenidas en los articulos 51 al 64
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y corresponden a: cohecho
(art. 52); peculado (art. 53); desvio de recursos publicos (art. 54); utilizacién
indebida de informacién (art. 55); abuso de funciones (art. 57); actuacién bajo
conflicto de interés (art. 58); contratacién indebida (art. 59); enriquecimiento oculto
u ocultamiento de Conflicto de Interés (art. 60); simulacién de acto juridico (art.
60 Bis); trafico de influencias (art. 61); encubrimiento (art. 62); desacato (art. 63);
nepotismo (art. 63 Bis) y obstrucciéon de la justicia(art. 64).

Fideicomisos. De acuerdo con el Glosario de Términos mas Usuales en la
Administracion Publica Federal (1998), es la “figura juridica mercantil en virtud
de la cual un fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando su realizacion a una institucion fiduciaria. Acto por el cual se
destinan ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando a una instituciéon
fiduciaria la realizacion de ese fin. La ley mexicana sélo acepta el fideicomiso
expreso .

Figura Juridica. Es la que permite la existencia de un individuo dotado de
derechos y obligaciones, pero que no es un ciudadano, sino una institucién,
organizacién o empresa que persigue un fin social con o sin fines de lucro. Nace
de acuerdo con un acto juridico o acto de constituciéon, o sea, un evento juridico
de fundacién que es reconocido por los organismos y autoridades administrativas,
las cuales pueden exigirle la suscripcidon en registros publicos o el cumplimiento
de determinadas condiciones legales.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. De acuerdo con el Capitulo
I, articulo 14, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, es una
de las fiscalias que forman parte de la Fiscalia General de la Republica y que en
su articulo 29 establece que sus funciones son las de “investigacién, prevencion
y persecucion de los delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo
del Coédigo Penal Federal”, y que “la persona titular de la Fiscalia participara
como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional de Combate a la
Corrupcién”.

Fiscalizacion y control de recursos Piblicos. De acuerdo con el Glosario de
Términos mas Usuales en la Administracién Piblica Federal (1998), la fiscalizacién
“es un mecanismo de control que se entiende como sinénimo de inspeccién, de
vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervision, de control y de alguna
manera de evaluacién. El término significa, cuidar y comprobar que se proceda
con apego a la ley y a las normas establecidas al efecto”. Por su parte, la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién establece en su articulo
4, fraccién XVI que la fiscalizacién superior es “la revisién que realiza la Auditoria
Superior de la Federacién, en los términos constitucionales y de dicha ley”.
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Fondos Privados. Los fondos privados o de inversién son instrumentos de inversion
generalmente dirigidos a pequefios y medianos inversionistas, que tienen por objeto
invertir en instrumentos financieros. Los fondos son administrados por expertos en
la materia, con la finalidad de generar rendimientos a través de la inversién en
carteras diversificadas.

Fondos Publicos. En el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién
Publica Federal (1998), los define con la Partida econémica que representa una
disponibilidad destinada a afrontar un determinado gasto. Suma de dinero que
constituye a una entidad contable independiente, que se reserva para propdsitos
determinados y se utiliza conforme a limitaciones o restricciones expresas. Asignacién
que se otorga a un area presupuestaria determinada, durante un afio calendario
para el pago de gastos en forma oportuna e inmediata y que posteriormente se
regularizan con los tramites administrativos correspondientes.

Fortalecimiento institucional. De acuerdo con Sanchez y Sarvide (1993), es
“el resultado de una serie de acciones que implicita o explicitamente pretenden
encontrar la mayor coherencia posible entre los planos que constituyen la institucion
(lo ideoldgico, lo organizativo o el manejo de recursos) y, sobre todo, generar
un saber colectivo (apropiacién) al respecto. Se trata de un abordaje integral,
considerando tanto los aspectos ideolégicos, politicos, organizativos y relacionales,
asi como la revisiéon de los recursos de la institucién. El fortalecimiento institucional
tampoco debe entenderse como un proceso que sélo favorezca el “crecimiento
para adentro” o para la institucién en si misma, ya que el andlisis de su articulacién
con su entorno es una condicién necesaria para el fortalecimiento”.

Funcion de fiscalizaciéon. De acuerdo con el Glosario de Términos méas Usuales
en la Administraciéon Pablica Federal, la funcién es el “objetivo institucional a través
del cual el sector publico produce o presta determinado bien o servicio y se
definen a partir de las disposiciones juridico-administrativas”. Asimismo, refiere que
la fiscalizacién es un “mecanismo de control que se entiende como sinénimo de
inspeccion, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervisién, de control y
de alguna manera de evaluacion”. Por lo que el término hace referencia al objetivo
institucional de fiscalizar conferido en la ley y otras normas establecidas al efecto.
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Garantia. El Glosario de Términos méas Usuales en la Administraciéon Puablica
Federa la define como la “accién y efecto de afianzar por medio de documentos,
prenda o hipoteca lo estipulado. Aval que asegura y protege contra algln riesgo
o eventualidad”. También refiere que es la “forma establecida por la ley para que
la Administracién Puablica Federal asegure el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con ella por los proveedores, arrendadores, prestadores de servicios o
contratistas”.

Gestion Financiera. En el articulo 4. Fracc. XVIl de la Ley de Fiscalizacién y
Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, se establece que la gestién financiera son
“las acciones, tareas y procesos que, en la ejecuciéon de los programas, realizan
las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos
conforme a la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como las demas
disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los
mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de
Egresos y las demas disposiciones aplicables”.

Gobierno Federal. Se entiende por gobierno federal al régimen de organizacioén
politica de una nacién que se rige por el federalismo. Este Gltimo es una doctrina
politica que asocia los distintos estados, asociaciones, cantones, provincias o
territorios en una sola organizacién politica central.

Gobiernos Locales. De acuerdo con Homero R. Saltalamacchia y Alicia Ziccardi
(2004) se refiere al ambito de gobierno municipal.

Guardar reserva. El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico refiere que es
el “deber que incumbe a determinados profesionales, autoridades y funcionarios
publicos de guardar secreto sobre lo que conocen con ocasién del ejercicio de
su profesion”.

44

Hacienda Publica. El Glosario de Términos méas Usuales en la Administracién
Publica Federal (1998 p. 193) refiere que es “la funcién gubernamental orientada
a obtener recursos monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo
del pais. Consiste en recaudar directamente los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios, mediante la
contratacién de créditos y empréstitos en el interior del pais y en el extranjero”.
En una segunda acepciéon menciona que es “el conjunto de bienes, propiedades
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y derechos del Gobierno Federal”. En el Articulo 109, fracciéon IV de la CPEUM
refiere que los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica.

Hechos de corrupcion. El Diccionario del Espafol de México refiere en su primera
acepcién que un hecho es un “acto, fendmeno, cosa que sucede o que existe”, y
de acuerdo con la definicion de Arturo del Castillo (2003), “la corrupcién consiste
en la violacién de una obligaciéon por parte de un funcionario piblico (burdcrata) o
representante popular (politico) con el objeto de obtener un beneficio personal, en
forma de dinero o regalos, de la persona que lo soborna o a quien extorsiona”, por
lo que es un acto que viola la obligacién de un funcionario publico o representante
popular para obtener un beneficio personal. El Articulo 109 Constitucional refiere
en su fraccién Il que “la comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico o particulares que incurran en hechos de corrupcién sera sancionada en
los términos de la legislacién penal aplicable.

Hechos u omisiones constitutivos de delito. El Cédigo Penal Federal refiere
que “delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”; por lo tanto,
los hechos u omisiones constitutivos de delitos es el acto de cometer una accion
alejada de la ley o no realizarla conforme a ella y que es sancionada por las
leyes penales. El Articulo 109, fraccién lll, parrafo quinto, de la CPEUM refiere
que los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las
facultades para presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Honradez. Es uno de los Principios que rigen el servicio publico de acuerdo con
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién en su Capitulo Il Articulo 5,
y el Diccionario del Espafiol de México menciona en su primera acepcion que es
la cualidad de una persona que actla con justicia, maneja sus negocios O Sus
asuntos de dinero con apego a la moral y segln la ley, y se comporta rectamente
y de acuerdo con la verdad. Asimismo, el Articulo 109, fraccién lll de la CPEUM
establece que se aplicardan sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la honradez que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
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Imparcialidad. Es uno de los Principios que rigen el servicio plblico de acuerdo
con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon en su Capitulo Il Articulo
5, y el Diccionario del Espafiol de México menciona en su primera acepciéon que
es un adjetivo que significa que “no es parcial, que es justo y objetivo, que no
toma partido o no tiene predilecciones infundadas, que es equitativo. Asimismo,
el Articulo 109, fraccion Il de la CPEUM establece que se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
la imparcialidad que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Imposicion de las sanciones. Imposicién, de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola se refiere a “una carga, tributo u obligacién que se impone” y
sancién segun el Diccionario del Espafiol de México un “castigo o pena que se
aplica por una falta principalmente legal o administrativa”; por lo que significa
la obligacién que se manda por la comisién de una falta legal o administrativa.
En el Articulo 109, fracciéon IV de la CPEUM refiere que los tribunales de justicia
administrativa impondran a los particulares y personas morales que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves.

Improcedencia de recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién.
De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion es el recurso con el que cuentan las entidades fiscalizadas para
“justificar la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no
resulta factible su implementacién”. El Articulo 79 Constitucional, fraccién Il, parrafo
quinto, establece que, en el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante la Auditoria Superior de la Federacién las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

Incumplimiento. El Diccionario del Espafiol de México refiere en su primera
acepcion que se refiere al acto de incumplir o a la falta de cumplimiento. El
Articulo 79 fraccién Il, parrafo quinto de la CPEUM establece que la Auditoria
Superior de la Federaciéon, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite para la revisiéon, en
los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran
aplicables las sanciones previstas en la misma.

Indemnizacién a favor de particulares. El Diccionario Panhispanico del Espariol
Juridico refiere que la indemnizacién es la “compensacién econémica destinada a
reparar, garantizando su indemnidad, al afecta por la privacién (expropiacion) de
un bien o derecho, por un perjuicio provocado por un tercero (en concepto de
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responsabilidad) o por un gasto que ha incurrido por razén ajena a su voluntad”.
En el Articulo 109, parrafo sexto de la CPEUM refiere que el Estado tiene una
responsabilidad “por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y
directa”. En esos casos, los particulares tendran derecho a una indemnizacién
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Informacioén definitiva. Segin el articulo 79, parrafo tercero de la CPEUM, se
refiere a la informacién de la Cuenta Plblica sobre la que debe de pronunciarse
la Auditoria Superior de la Federacién para determinar sus observaciones o
recomendaciones.

Informe Anual del Comité Coordinador. De acuerdo con el Articulo 9. Fraccién
VIl de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién es el “informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia”. Asimismo, especifica que “dicho informe
sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y sera
aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador, los cuales
podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y
deberan ser incluidos dentro del informe anual”. El Articulo 113 Constitucional en
su fraccién lll, inciso e) menciona que le corresponde al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién la elaboracién de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de
politicas y programas en la materia.

Informe Especifico. El articulo 4, fraccién XXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién refiere que es resultado de la revision, originada por
una denuncia, “que podra realizar la Auditoria Superior de la Federaciéon durante
el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores, previa autorizaciéon de su Titular”. Al respecto, el Articulo 79,
fraccién |, quinto parrafo de la CPEUM establece que la Auditoria Superior de
la Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados cuando
haya revisado, derivado de denuncias, el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.

Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica. El articulo 33 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién refiere que es el informe que la Auditoria Superior de la Federacion
tendra que rendir, en un plazo que vence “el 20 de febrero del afio siguiente al
de la presentacién de la Cuenta Publica, a la Camara de Diputados, por conducto
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, mismo que
tendra caracter publico”. Asimismo, en la fraccién Il del articulo 79 Constitucional
se establece como uno de sus encargos el de entregar a la Camara de Diputados,
el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, el
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Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica. En el articulo 74, fraccion VI del mismo ordenamiento refiere que la
Camara de diputados debera concluir la revision de la Cuenta Pablica a mas tardar
el 31 de octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizaciéon Superior.

Informe sobre la Evolucién de los Trabajos de Fiscalizacion. Una de las
atribuciones de la Comisiéon de Vigilancia es solicitar a la Auditoria Superior de la
Federacion dicho informe como parte de la evaluacion del desempefio, de acuerdo
con los articulos 80 y 81 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién. Asimismo, en el articulo 74, fraccién VI de la CPEUM refiere que
la Camara de Diputados evaluard el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus
trabajos de fiscalizacion.

Informe sobre la Situaciéon que guardan las observaciones. Articulo 79, Fraccién
I, sexto parrafo de la CPUEM es el informe que “la Auditoria Superior de la Federacién
debera entregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio” en el cual se “informe sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado”. Asimismo,
especifica que “en dicho informe, el cual tendrd caracter plblico, la Auditoria
incluira los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones
de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa”.

Informes al Comité Coordinador. El articulo 113, fraccién I, inciso e) de la
CPUEM hace referencia a los informes sobre las recomendaciones derivadas del
informe anual del Comité Coordinador, que son dirigidas a los entes publicos, las
cuales no son vinculantes, y tienen el objeto de que “adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevenciéon de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno”.

Informe de Auditoria. El Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién
Piblica Federal (1998, p. 208) refiere que es un “Informe preparado por un
contador publico en donde se expresa la opinion de un profesional independiente
sobre la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros de una entidad”.
Asimismo, se refiere a los informes individuales que se deriven de las funciones de
fiscalizacién. En el contexto del articulo 122 Constitucional, en la fraccién |l, octavo
parrafo hace referencia que los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion
de la Ciudad de México tendran caracter publico.
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Informes de Auditoria de las Entidades Estatales de Fiscalizacion. Se refiere
a los informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacién por
parte de las Entidades Estatales de Fiscalizacion y los cuales, de acuerdo con
los articulos 116, Fraccion |l, sexto parrafo y 122, apartado A Fracciéon Il Séptimo
parrafo de la CPEUM, “tendran caracter publico”.

Informes de Programas Federales. Se refiere a los informes trimestrales de los
programas federales sujetos a reglas de operacién como lo marca el articulo 181
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
el cual indica que “las dependencias y las entidades a través de su dependencia
coordinadora de sector, deberan enviar trimestralmente a la Camara de Diputados,
informes sobre el presupuesto ejercido entregado a los beneficiarios de los
programas al menos a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como informes
sobre el cumplimiento de las metas y objetivos con base en los indicadores de
desempefio respectivos”. En el articulo 79, fraccién I, cuarto parrafo de la CPEUM se
especifica que la facultad de la Auditoria Superior de la Federacién para solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de
la Cuenta Pablica en revisién, cuando se trate de revisiones sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas federales.

Informes Individuales de Auditoria. De conformidad con el articulo 4, fraccion
XXIl de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién son los
informes de cada una de las auditorias practicadas a las entidades fiscalizadas.
El Articulo 79, fraccion I, primer parrafo de la CPEUM especifica que los informes
individuales que la ASF entregue a la Camara de Diputados seran de caracter
publico y que incluiran como minimo el dictamen de su revisiéon, un apartado
especifico con las observaciones, asi como las justificaciones y aclaraciones que,
en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Ingresos de fondos y recursos federales. En el Glosario de Términos mas
Usuales en la Administracién Publica Federal (1998, p. 209) se define como ingreso
a todos “aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos
por el uso de riqueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como de la venta de bienes y servicios del Sector Paraestatal”. Asimismo, define
a los fondos como las “partidas econdémicas que representa una disponibilidad
destinada a afrontar un determinado gasto, o a la suma de dinero que constituye a
una entidad contable independiente, que se reserva para propdsitos determinados
y se utiliza conforme a limitaciones o restricciones expresas”. Por su parte, los
recursos son el “conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para alcanzar
sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia”. Por
lo tanto, son los bienes materiales, financieros y técnicos con que cuenta y utiliza
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el gobierno federal de las partidas econdmicas reservadas y de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como de la venta de bienes y servicios del Sector Paraestatal. En el Articulo 79,
fraccion |, establece que uno de los encargos de la ASF sera el fiscalizar en forma
posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el
Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo,
la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales.

Inhabilitacion. El Diccionario de la Lengua Espanola refiere en su tercera acepcién
que es un “pena consistente en la privacién de honores, empleos y cargos publicos,
del ejercicio de una profesién, industria o comercio, o de los derechos de patria
potestad, tutela, guarda, curatela o acogimiento, del derecho de sufragio pasivo
o de cualquier otro derecho”. En articulo 109 fraccién Il de la CPEUM menciona
que los servidores publicos que incurran en responsabilidad frente al Estado
podran ser sancionados administrativamente por actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Una de las sanciones puede
ser la inhabilitacion.

Interés publico. En el Diccionario Juridico Mexicano (1996) sefiala que es “el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado”. En articulo 109 fraccién | de la CPEUM menciona que los
servidores publicos que incurran en responsabilidad frente al Estado podran ser
sancionados cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Investigar. el Diccionario del Espafiol de México menciona en su primera acepcion
que es “hacer lo necesario para averiguar, descubrir o llegar a saber con certeza
alguna cosa”. En articulo 109 fraccién lll, quinto parrafo menciona que los entes
publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

Irregularidad. El Diccionario del Espafiol de México menciona en su segunda
acepcion que es un comportamiento que constituye un delito o una falta de
honradez. El articulo 79 Constitucional refiere en su fraccién Il que uno de los
encargos de la ASF es la de investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos federales.

Vocabulario Constitucional de la Fiscalizacién en México



= Juicio politico. El Diccionario de Términos Parlamentarios de la SEGOB menciona
que es el “procedimiento de orden constitucional que realizan las camaras del
Congreso -la Camara de Diputados como 6rgano de acusacién y la Camara de
Senadores como érgano de sentencia-, cuando los actos u omisiones de los
servidores puUblicos sefialados por el articulo 110 de la Constitucién redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales por violaciones graves a
la Constitucién, a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales”. En el articulo 110 de la CPEUM
menciona que los servidores publicos que pueden ser sujetos de juicio politico
son los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la RepuUblica, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales y
el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los integrantes de los 6rganos constitucionales auténomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participaciéon estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos, y en al articulo 109 fraccién primera especifica que mediante
el juicio politico se impondran sanciones cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

- Justificacion de las observaciones. El Diccionario del Espafiol de México
menciona en su segunda acepcién que es justificacién es una “razén o motivo
que se da para explicar alglin acontecimiento o un comportamiento”, y en este
caso se refiere a los argumentos que las entidades auditadas hayan presentado
sobre las observaciones y que deberan consignarse en los informes individuales
de auditoria. Articulo 79, fraccién Il, primer y segundo parrafos refiere que en los
informes individuales de auditoria incluiran como como parte de su contenido un
apartado con las justificaciones y aclaraciones las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion.
Mismas que se daradn a conocer a las entidades fiscalizadas de manera previa a
la presentacion de los informes individuales de auditoria, las cuales deberan ser
valoradas por la Auditoria Superior de la Federaciéon para la elaboraciéon de los
informes individuales de auditoria.
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Lealtad. Es uno de los Principios que rigen el servicio publico de acuerdo con
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon en su Capitulo Il Articulo 5,
y el Diccionario del Espafiol de México menciona en su primera acepciéon que es
la “cualidad de una persona que actla sincera y honradamente, con respeto y
reconocimiento de sus principios morales y de sus compromisos, y que no engafia
ni traiciona”. Asimismo, el articulo 109, fraccién lll, menciona que se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores puUblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Legalidad. Es uno de los Principios que rigen el servicio publico de acuerdo con
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon en su Capitulo Il Articulo 5,
y el Diccionario del Espafiol de México menciona en su primera acepcién que
es la “calidad de legal de un acto, contrato o situacién juridica”. Asimismo, el
articulo 109, fracciéon Ill, menciona que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. En el articulo 116, fraccion Il, sexto parrafo del
mismo ordenamiento se establece que las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, y su funcién de fiscalizaciéon se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Por Gltimo, el
Articulo 122 constitucional establece en su fraccién Il, sexto parrafo los mismos
principios para la entidad de fiscalizacion de la Legislatura de la Ciudad de México.

Legislatura. De conformidad con lo establecido en el Diccionario de Términos
Parlamentarios de la SEGOB, una legislatura es “el periodo de tiempo que dura
el mandato de un odrgano legislativo desde su instalacién hasta el término del
mandato constitucional de sus integrantes. En México cada legislatura dura tres
afos”. También aclara que “el ejercicio de las funciones de los diputados y las
diputadas durante tres afios, es decir, una legislatura; mientras que la de los
senadores y las senadoras dura seis afios, es decir, dos legislaturas”. El articulo
122 apartado A fraccién Il, Sexto parrafo de la CPEUM establece que le corresponde
a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la cuenta publica del afio anterior,
por conducto de su entidad de fiscalizacién.

Legislaturas de los Estados. Se trata del Poder Legislativo correspondiente al
nivel de gobierno que corresponde a las entidades federativas, sus integrantes
son diputados y siguiendo un criterio analogo al sistema federal, duran en su
encargo tres afios y son sujetos a eleccién popular. En el contexto constitucional
de la fiscalizacion las (LE) son relevantes pues el legislador ha caracterizado la
fiscalizacion como una funcion legislativa. En efecto, el parrafo sexto de la fraccién
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II del Articulo 116 Constitucional establece que “las legislaturas de los estados
contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran 6rganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizaciéon interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes”.

Ley General. Para la literatura especializada en técnica legislativa hablamos de
una (LG) cuando “ciertos textos normativos en los que tienen primacia reglas de
conducta con operador dedntico, responden a un criterio puramente formal en
el que se considera el sujeto o destinatario y cuando éste estd representado
por una clase compuesta de mas miembros, entonces se refiere que la norma
es general; en cambio, cuando la regla de conducta el sujeto o destinatario esta
representado por un individuo singular, se habla de norma particular” (Gutiérrez
Parada, Oscar: 2012; 3). En el contexto constitucional de la fiscalizaciéon la fraccién
XXIV del Articulo 73 Constitucional se refiere a que el Congreso tiene facultad para
“expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria Superior
de la Federacién y las demas que normen la gestién, control y evaluaciéon de los
Poderes de la Unién y de los entes pulblicos federales; asi como para expedir
la ley general que establezca las bases de coordinacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucién” Ahora bien,
tomando en cuenta que esta fraccién aparecié reformada en el Diario Oficial de
la Federaciéon (DOF) con fecha 27 de mayo de 2015, podemos concluir que el
legislador cumplié con esta facultad al publicar, el 18 de julio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Mandatos. De acuerdo con el segundo parrafo de la fraccion | del Articulo 79
Constitucional, el (M) es, junto con los fideicomisos y fondos, una figura juridica
a partir de la cual se pueden ejercer recursos publicos. La literatura técnica de
fiscalizacién establece que el (M) es un “contrato por el cual el mandatario se
obliga a ejecutar por cuenta del mandante, los actos juridicos que éste le encarga
(Arts. 2546 al 2604 del Cédigo Civil para el Distrito Federal)” (SHCP/SE: 2015, 262).
De hecho, esta misma fuente sefiala que el (M) es un “mecanismo utilizado por
el Gobierno Federal, via la banca de desarrollo, para canalizar fondos a ciertas
actividades o sectores. Dichos mandatos se financian con recursos propios del
Gobierno, en cuyo caso se reflejan en su gasto, o con recursos de la banca de
fomento” (SHCP/SE: 2015, 262). En el marco de la fiscalizacién, la literatura nos
recuerda que “la ASF estd facultada para fiscalizar los recursos puiblicos federales
que la Federacion haya otorgado a entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura
analoga, personas fisicas o morales, pliblicas o privadas, cualesquiera que sean
sus fines y destino, asi como verificar su aplicaciéon al objeto autorizado” (Ocampo
Garcia de Alba, Guadalupe Blanca Leticia: 2016; 40).
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Manejo de Fondos y Recursos Federales. La literatura establece sobre los
“fondos” que se trata de una “suma de dinero que constituye una entidad
contable independiente, que se reserva para propésitos determinados y se utiliza
conforme a limitaciones o restricciones expresas. Asignacion que se otorga a
un area presupuestal determinada, durante un afio calendario para el pago de
gastos en forma oportuna e inmediata y que posteriormente se regularizan con
los tramites administrativos correspondientes” (SHCP/SE: 2015, 193). Ahora bien,
en cuanto al contexto constitucional de la fiscalizacién, la fraccién | del Articulo
79 Constitucional hace referencia al “manejo, custodia y la aplicacién de fondos
y recursos” justamente en razén de que es el manejo, custodia y aplicacién de
fondos lo que estd sujeto a revision auditora. Lo mismo en el caso del parrafo
sexto de la fraccion Il del Articulo 116 que se refiere a la fiscalizacion de Estados
y Municipios se hace una referencia andloga. Por ello, la fraccién Il del Articulo 79
Constitucional sefala como una obligacién de la labor auditora, la de “investigar
los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos federales”.

Manera Previa. El parrafo segundo de la fraccién segunda del Articulo 79
Constitucional hace referencia al término (MP) como un marcador textual de
anticipacion para que la autoridad fiscalizadora de a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de la revisién, antes
de la presentacién ante el pleno de la Camara de Diputados del Informe General
Ejecutivo y de los informes individuales de auditoria, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan
ser valoradas por la Auditoria Superior de la Federacién para la elaboracién de
los informes individuales de auditoria.

Mecanismos de coordinacion. El inciso a) de la fracciéon Il del Articulo 113
Constitucional refiere los (MC) como una atribucion del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion para la interaccion con los sistemas locales. Como
la nocién de “sistema” refiere a un “conjunto de elementos que guardan estrechas
relaciones entre si, que mantienen al sistema directa o indirectamente unido de
modo mas o menos estable y cuyo comportamiento global persigue, normalmente,
algin tipo de objetivo (teleologia)” (Arnold Cathalifaud, Marcelo y Osorio, Francisco:
1998; 3), los (MC) aparecen como elemento nuclear en la fuerza, eficacia y
consistencia del sistema. Ahora bien, en el marco del combate a la corrupcion
los (MC) pueden referirse concretamente al establecimiento de pautas, normas y
criterios institucionales para garantizar la cooperacion, la comunicacién y la sinergia
entre las partes (o nodos institucionales) para ello es especialmente relevante
homologar las funciones de los nodos con base en un criterio cuantificable para
desarrollar una métrica de sus funciones y hacer equiparable entre si los criterios
de desempefio. Asi los (MC) pueden asumirse como un grupo de indicadores de
las funciones centrales de los nodos que se contrastan contra los resultados
generados en segmentos de tiempo (ler semestre, 2do semestre, por ejemplo)
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a efecto de generar una evaluacién del desempefio iterada e infinita, sujeta (y
compatible) con la rendicién de cuentas del sistema en su conjunto, que puede
ser compartida de una manera simple en un portal de Internet.

Mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de
la informacién. El inciso c¢) de la fracciéon Il del Articulo 113 Constitucional
refiere los (MSISA) como una atribuciéon del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién sobre la informaciéon que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno. Dado que la literatura
define <<informacién>> como “un conjunto de datos con un significado, o sea, que
reduce la incertidumbre o que aumenta el conocimiento de algo. En verdad, la
informacién es un mensaje con significado en un determinado contexto, disponible
para uso inmediato y que proporciona orientacién a las acciones por el hecho
de reducir el margen de incertidumbre con respecto a nuestras decisiones”
(Chiavenato, Idalberto: 2006; 110), los (MSISAI) aparecen como una pieza clave en
la lucha contra la corrupcién y pueden ser materializados tanto en un repositorio
con informacién publica que al efecto se genere, o bien a partir de convenios de
colaboracién que robustezcan dicho repositorio.

Mejoramiento de desempeno. La literatura sefiala que el <{desempefio institucional>>
es “el conjunto de elementos metodolégicos, normativos y operacionales que
permiten monitorear y cuantificar objetivamente el desempefio integral de la
institucién, de manera que sea posible evaluar el avance en el cumplimiento de
los objetivos” (UPVyAl/COFESE: 2021): 9). Por ello, el (MD) es el circulo iterado
de la calidad continua sobre el propio desempefio institucional. En el marco
constitucional, el segundo péarrafo del inciso e) de la fraccién Il del Articulo
113 Constitucional establece la obligacién del Comité Coordinador del Sistema
a elaborar un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia. Con
base en este supuesto constitucional el Comité Coordinador del Sistema puede
emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, entre otras cosas sobre
el mejoramiento de su desempefio.

Mejoras realizadas. La voz (MR) es un marcador textual que el parrafo quinto
de la fraccién Il del Articulo 79 Constitucional utiliza para dar oportunidad a
las entidades fiscalizadas de actualizar cambios ante la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF) para que las observaciones puedan ser solventadas, ya sea
durante el transcurso de la auditoria o una vez notificadas.

Montos efectivamente resarcidos. El sexto parrafo de la fraccién |l del
Articulo 79 Constitucional usa el marcador textual (MER) para referirse al dinero
plUblico recuperado a las arcas publicas “como consecuencia de las acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa”. Esto, derivado del informe sobre la
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situaciéon que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria que la
Auditoria Superior de la Federacion debe entregar a la CAmara de Diputados, los
dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio.

Municipios. Se trata del tercer nivel de gobierno y de autoridad cada vez mas
cercana al ciudadano en los distritos locales, la literatura no deja de sefialar que
se trata de una figura que en mucho es “heredera de la figura del cabildo espafiol”
(Valencia Carmona, Salvador: 2017; 22): En el marco constitucional, la fraccién
los parrafos primero y segundo de la fraccion | del Articulo 79 Constitucional
especifican el mandato de la Auditoria Superior de la Federacién, segln esta fuente,
se trata de un mandato amplio y robusto, nada menos fiscalizar “directamente
los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”. Con ello, se
quiere indicar que el mandato de la ASF es transversal a los diferentes niveles de
gobierno, desde el nivel federal hasta el municipal

56

Objetivos de los programas federales. Se trata de un apartado nuclear en el
disefio y confeccion de Programas Sociales, en razén de que los (ODLPF) muestran
el propésito central de la politica piblica y en esa medida permiten, a partir de
mediciones de linea de tiempo, evaluar y monitorear su rendimiento. A pesar de
la centralidad de los (ODLPF) la autoridad sefala que “més de la mitad de los
programas y acciones del ambito de desarrollo social no tienen identificado el
resultado que buscan y expresan su objetivo en términos de gestién o entrega
de bienes y servicios” (CONEVAL: 2018; 4). Ello impacta naturalmente dificultando
la labor auditora. Por ello, el parrafo cuarto de la fracciéon | del Articulo 79.
Constitucional, establece que “la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar
y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Pulblica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Pulblica del ejercicio
al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales”.

Obras publicas. De acuerdo con la literatura, “la obra pulblica es todo trabajo que
tenga como objeto la creacién, la construccién, la conservacién o la modificacién
de los bienes inmuebles del gobierno” (SHCP/SE: 2015; 266). Ahora bien, existen dos
tipos de (OP): o bien la modalidad es por administracién, o bien es por contrato. La
OP por administracién se refiere “a las asignaciones destinadas a cubrir el monto
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de las erogaciones que realicen directamente las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, en las construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
adaptaciones, mejoras y supervisién de obras publicas por administracién” (2015;
266); en tanto que la OP por contrato “corresponde a las asignaciones destinadas
a cubrir el pago de obras pulblicas que las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, contraten con personas fisicas o morales. Dichas
obras pueden ser: construcciones, reconstrucciones, ampliaciones, adaptaciones
y mejoras” (2015; 266); en el marco constitucional de la fiscalizacién el primer
parrafo de la Fraccién IV del Articulo 109 Constitucional establece que: “los
tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacién para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pulblicas; asi como
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a
los entes publicos federales, locales o municipales”.

Observaciones al Informe General Ejecutivo. Las (OICE) son un recurso
procedimental de proceso legislativo que permite a la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) generar adecuaciones o modificaciones al Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacién Superior. En una sintesis del reloj legislativo que
define los tiempos constitucionales para la entrega de insumos de la labor auditora,
la fraccion VI del Articulo 74 Constitucional establece que la revisién de la Cuenta
Plblica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacién y que la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente.
Esta fraccién también sefiala que sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en
los términos de la fraccion IV, dltimo parrafo, de este articulo; que la prérroga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacién contarda con el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe
General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.
Pero ademas, establece que la Camara concluird la revisién de la Cuenta Plblica
a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su presentacién, con base
en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo
79 de la Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
seguirda su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Observaciones de Fiscalizacion. Las (OF) refieren a un recurso procesal simultaneo
al proceso de fiscalizacion. El tercer parrafo del Articulo 79. Constitucional establece
que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica.
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Omisiones. El principio general de derecho estima que la autoridad debe hacer
aquello que le esta facultado en ley expresa o texto positivo alguno, en tanto el
particular puede hacer todo aquello que no esté prohibido por la ley. Es importante
tener presente este criterio porque las omisiones son una “no accién” en el marco
de las facultades del funcionario debian hacerse y no se hicieron. Desde este
punto de vista el servidor publico debe ser celoso con el seguimiento de sus
funciones y responsabilidades, a riesgo de que las acciones y las “no acciones”,
ambas en la misma proporcién, son objeto de responsabilidad juridica. Existe un
parangén interesante de esta nocién con la de “No-Decisiones” desarrollada en la
literatura de sociologia y ciencia politica (Bachrach, P. y M. S. Baratz: 1962; Dahl,
Robert A: 1957; Lukes, S.: 1985, [1974]; Rivas Prats, F. E.: 2016), en la medida
en que las “No-Decisiones” se asumen cargadas de intencionalidad y para los
términos del analisis de la accién llevan el mismo peso que una decisién plena.
En el marco del vocabulario constitucional de la fiscalizacién, la fraccion Il del
Articulo 79 constitucional establece que la ASF tendra a su cargo “investigar los
actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de fondos y recursos federales, y
efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la exhibiciéon de libros, papeles
o archivos indispensables para la realizacién de sus investigaciones, sujetdndose
a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos”. En tanto que
la fraccién | el Articulo 109 Constitucional, en materia de sanciones para los
servidores publicos que incurran en responsabilidad frente al Estado, sefiala que:
“se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses puUblicos fundamentales o de su buen despacho”. En tanto que, la
fraccion Il del Articulo 109, establece que: “se aplicardn sanciones administrativas
a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones’.

Oponibilidad de disposiciones. La (OD) es un marcador textual de la constitucién
que indica la preminencia de la lucha anticorrupciéon por sobre la secrecia de la
informacién personal en los casos en que un servidor publico deba transparentar sus
recursos privados para cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y
rendiciéon de cuentas. Concretamente, la fracciéon IV del Articulo 109 Constitucional,
en su en su parrafo cuarto, a la letra establece que: “en el cumplimiento de
sus atribuciones, a los dérganos responsables de la investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro e
inversién de recursos monetarios’.
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Ordenes de gobierno. Para comprender la nocién de (OQ) la literatura recomienda
tener presente los articulos 40, 115 y 116 constitucionales (Pineda Ortega, Pablo:
2017; 108), que refieren los limites y concurrencias entre lo municipal, lo local
(gobiernos estatales) y lo federal (gobierno federal). En el contexto constitucional
de la fiscalizaciéon el Articulo 113, acredita al Sistema Nacional Anticorrupcion
como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.

Organismo Garante. La voz (OQ) refiere al Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI). Concretamente, el péarrafo
décimo sexto de la Fraccién VIl del Apartado A del Articulo 6° Constitucional,
a la letra dice: “El organismo garante coordinard sus acciones con la Auditoria
Superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publicacion
de la informacién estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas
del Estado Mexicano”.

Organismos Garantes de las Entidades Federativas. En el contexto del Articulo
6° Constitucional se trata de los Organos Auténomos garantes del derecho de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales en el nivel subnacional.
(Cfr. Voz; “Organismo Garante”).

()rganos de administracion. Con base en la literatura sobre la figura de (OA)
este tipo de entes surge de la evolucion histérica de la “Sociedad Anénima” (S.A).
Al respecto, vale la pena tener presentes dos sefialamientos. El primero es que en
“el desenvolvimiento normativo de la S.A. ha generado tres categorias de 6rganos
que evocan los tres poderes de la teoria constitucional clasica, teorizados por
Montesquieu (legislativo, ejecutivo y Judicial, o de control). Aparece asi el érgano
deliberante, (asamblea general), considerado el instrumento soberano de la S. A;
el 6rgano de administracion y representacién de la sociedad civil en sus distintas
formas y el 6rgano de vigilancia o control de gestiéon” (Labariega Villanueva, Pedro
Alfonso: 2015; 272). El segundo sefialamiento es que “la S.A. se crea y organiza para
cumplimentar el objetivo acordado por sus fundadores. En la intencién por alcanzar
dicho propésito, la S. A. tiene que relacionarse con sus asociados y con terceros;
por ello ha de actuar como persona, es decir, como sujeto capaz de adquirir
derechos y de contraer obligaciones; sin embargo, su actuacion debe ser a través de
organos compuestos por personas fisicas quienes a fin de cuentas habran de obrar
por ellas” (2015; 270). Por su parte, la fraccion IV del Articulo 109 Constitucional,
establece a la letra que: “los tribunales de justicia administrativa impondréan a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas;
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inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Puablica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las
personas morales seran sancionadas en los términos de esta fracciéon cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlien a nombre o representacién de la persona moral y en beneficio
de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervenciéon de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales,
locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y
se acredite participaciéon de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resoluciéon sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacién e imposicién de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones”.

()rganos de vigilancia y de Control. Los (OVCs) son las instancias del gobierno
federal cuya funcién es establecer un control interno y funcionan como “primer
aduana” de control en el dmbito de la administracién publica federal. Sobre el
particular, la literatura sefala que: “el control es sélo uno de los elementos que
componen la fiscalizacién. Los juristas hablan de controles parlamentarios, judiciales
y administrativos que corresponden a los tres poderes de la Unién (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial respectivamente). Cuando el control se clasifica de acuerdo
con el sujeto que lo realiza, este puede ser interno o externo. En la Administracion
publica Federal existen érganos de control, vigilancia y fiscalizacion dentro del
poder Ejecutivo, asi como el emanado del poder Legislativo. Los primeros tienen
el caracter -relativo- de 6rganos de control interno y a la entidad de Fiscalizacién
Superior de la Federacién corresponde el control externo” (Priego Herndndez,
Oscar; Ramirez Martinez, Miguel A. y Garcia Rodriguez, José Félix: 2018;148). Por
su parte el segundo parrafo de la fraccién tercera del Articulo 109 Constitucional,
establece que: “las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por
sus homoélogos en las entidades federativas, seglin corresponda, y seran resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas
y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos
de control”.
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= Participaciones Federales. La voz (PF) refiere a la “asignacién de recursos
fiscales que otorga el gobierno federal a los estados, municipios y Distrito Federal
[hoy, Ciudad de México, CDMX] a través del Fondo General de Participaciones,
y de Fomento Municipal, destinados a cubrir la parte de los ingresos federales
que, recauden las oficinas receptoras y que les corresponden de acuerdo con las
disposiciones legales y que se canaliza al cumplimiento de objetivos nacionales”
(SHCP/SE: 2015; 272). En el marco constitucional de la fiscalizacion, el parrafo
segundo de la fraccion | del Articulo 79 Constitucional, que establece las facultades
de la Auditoria Superior de la Federacién, a la letra sefiala: “También fiscalizara
directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
En los términos que establezca la ley fiscalizara, en coordinacién con las entidades
locales de fiscalizaciéon o de manera directa, las participaciones federales”. Por su
parte, el quinto parrafo de la fraccién Ill del Articulo 109 Constitucional vincula
las PF con los érganos internos de control, de la siguiente forma: “los entes
publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién a que se refiere esta Constituciéon”.

= Particulares. La voz (P) refiere a oposicién ante <<servidores publicos>>, se trata
de una persona cuyo sustento econdémico no depende formal ni cotidianamente de
una instituciéon puablica. Los (P) pertenecen al universo légico de lo privado. Por ello
con esta voz el texto constitucional busca incorporar en la lucha anticorrupcién
al universo de lo privado cuando los (P) ejercen recursos publicos. La fraccién
IV del Articulo 79 Constitucional, que versa sobre las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), le mandata a “promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, para la imposicién de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso del parrafo segundo
de la fraccion | de este articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios,
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares”. En tanto
la fraccion Il del Articulo 109 Constitucional establece supuestos de sancién tanto
para servidores publicos como particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado. En tanto que la fraccién IV del mismo ordenamiento sefiala que “los
tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
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en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, sanciones econémicas”.

Participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pulblicas. La
voz (PAASOP) se funda en el hecho de que toda celebracién de un contrato
entre un particular y una institucion publica es un acto juridico sujeto a las
reglas de ejercicio y rendicion de cuentas de los recursos publicos. Por ello, esta
voz designa la responsabilidad de los particulares cuando ejercen un recurso
publico. La fraccion IV del Articulo 109 Constitucional sefala que “los tribunales
de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pulblicas; asi como el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actlen a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella”.

Pena. Sobre la voz de (P) la literatura abunda en que “la racionalidad de la pena
depende de su coherencia con los elementos del sistema penal que le anteceden
en su actuacion. Por tanto, la funciéon de la pena estatal habra de sintonizar con la
funcién de la norma de conducta, y sobre todo, con el fin Gltimo del derecho penal,
a saber, proteger la libertad de actuaciéon de las personas como presupuesto para
el libre desarrollo de la personalidad de todos por igual” (Meini, Ivan: 2013; 142),
en tanto que, el segundo parrafo de la Fraccién Il del Articulo 109 Constitucional,
establece que: “las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que
se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademdas de las otras penas que correspondan’.

Perjuicios Patrimoniales. Segin la literatura, la voz (PP) “deriva de la teoria del
patrimonio. Es decir, lo que se entiende por perjuicio patrimonial depende del
concepto de patrimonio que se siga” (Rojas A., Luis Emilio: 2011; 417). En tanto,
en la fraccion Il del Articulo 109 Constitucional se establece que: “se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores puUblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como
en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
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perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera
los procedimientos para la investigaciéon y sanciéon de dichos actos u omisiones”.

Persona fisica. Seglin la literatura “la persona en el sentido técnico es el ser
humano, puesto que sélo la conducta del hombre es objeto de regulacion juridica.
En cambio, la personalidad es una cualidad que el derecho toma en cuenta para
regular dicha conducta, un presupuesto normativo respecto de la persona, referida
al Derecho” (Trevifo Garcia, Ricardo: 2002; 34). Ahora bien, de acuerdo con el
Articulo 22 del Cédigo Civil Federal “la capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
por nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo”. Ahora bien, en
el marco del vocabulario constitucional el segundo parrafo de la fraccién | del
Articulo 79 Constitucional, en materia de facultades de la Camara de Diputados,
establece que, dicho érgano, a través de la ASF: “fiscalizard los recursos federales
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos
o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios del sistema financiero”; mientras que el cuarto
parrafo fraccién IV del Articulo 79 Constitucional establece lo siguiente: “los
servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales, deberan proporcionar la
informaciéon y documentaciéon que solicite la Auditoria Superior de la Federacién,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.

Persona Moral. El Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién Publica
Federal (1998 p. 261) la define como “toda sociedad mercantil u organismo
que realice actividades empresariales, se consideran también las instituciones de
crédito y las sociedades y asociaciones civiles” y en el contexto del Articulo 79
constitucional se refiere a la facultad que tiene la ASF de fiscalizar los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier persona moral, ya sea publica
o privada.

Planeacion de las auditorias. El Glosario de Términos mas Usuales en la
Administraciéon Pablica Federal (1998 p. 263) define a la planeacién como aquella
“etapa que forma parte del proceso administrativo mediante la cual se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién,
en funcion de objetivos y metas generales econdmicas, sociales y politicas; tomando
en consideracién la disponibilidad de recursos reales y potenciales que permitan
establecer un marco de referencia necesario para concretar programas y acciones
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especificas en tiempo y espacio. Asimismo, define a la auditoria como “el examen
objetivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas de una
entidad, practicado con posterioridad a su ejecucién y para su evaluacién”. Y
también como la “revisién, andlisis y examen periédico que se efectGa a los libros
de contabilidad, sistemas y mecanismos administrativos, asi como a los métodos
de control interno de una organizaciéon administrativa, con el objeto de determinar
opiniones con respecto a su funcionamiento”. Por su parte la LFRCF define en su
articulo 4 fraccién Il a las auditorias como el “proceso sistematico en el que de
manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revisién se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
pUblica adecuada”. En el articulo 79 constitucional se refiere a la facultad que
tiene la ASF establecida en el articulo 17 fraccion XXI de la LFRCF. para solicitar
informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos para realizar
los trabajos de planeacién de las auditorias.

Plazo para la presentacion de los informes individuales. El articulo 79 de la
CPEUM refiere que una de las obligaciones de la ASF es la de entregar en tres
momentos que seran “el Gltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como
el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los
informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo”.

Plazo de presentacion de la Cuenta Publica. De conformidad con lo establecido
en el articulo 74 Constitucional, “la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal correspondiente
deberd ser presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del
afo siguiente”.

Plazo para la revision de la Cuenta Publica. La Camara de Diputados “concluira
la revision de la Cuenta Plblica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente
al de su presentacion”, de conformidad con el articulo 74, fraccién VI, parrafo
cuarto de la CPEUM.

Plazos y términos para proporcionar informacion que se solicite para la
revision. De acuerdo con el Articulo 9 de la LFRCF la informacién que solicite para
efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los plazos fijados
por la ASF y no sera inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacion
correspondiente. De conformidad con lo establecido en el articulo 79, parrafo
séptimo de la CPEUM que establece que “los servidores plblicos federales y locales,
asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos federales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que
solicite la Auditoria Superior de la Federacién”, para el ejercicio de sus funciones.
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Pleno de la Camara de Diputados. De acuerdo con Diccionario Universal
de Términos Parlamentarios (1998) el Pleno es la reunién a la que asisten
los miembros que integran un o6rgano parlamentario en el numero previsto por
sus reglamentos para la integraciéon del quérum, a fin de que pueda sesionar”
Asimismo, el Diccionario de Términos Parlamentarios refiere que “es la instancia
de decisidon con mayor jerarquia dentro del cuerpo legislativo. Para su integracion
no es necesario que asistan todos sus miembros, es suficiente con que participe
en él un numero suficiente para integrar quérum; es decir, 251 diputados o 65
senadores segln la camara”. En términos del articulo 79 constitucional se refiere
a que la entrega del el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual se someterd a la consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados.

Poder Judicial de la Federacion. De acuerdo con los articulos 49 y 94 de
la CPEUM, el Poder Judicial Federal es uno de los tres poderes de la Unién y
constituye un poder publico, auténomo e imparcial encargado de administrar
justicia y ejercer la funcién jurisdiccional, mediante la aplicacién de las normas al
caso concreto, y la resoluciéon de conflictos, vigilando siempre el cumplimiento de
la Constitucién y de las leyes. En términos del articulo 109 constitucional se refiere
a las atribuciones de la ASF materia de fiscalizaciéon sobre el manejo, la custodia
y aplicacion de recursos publicos por parte del Poder Judicial de la Federacion.

Poder Piblico. De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano (1996), es la
“capacidad del Estado para imponer su voluntad, con, sin y aln contra la voluntad
concurrente de sus destinatarios, o sea de la poblacién estatal, para lograr sus
fines y objetivos, lo que significa que cuando se da la oposicion del destinatario
del poder, se habrd de vencer, de ser necesario, mediante el empleo de la
fuerza, elemento subyacente en el cimiento de la eficacia del poder publico”. En
el contexto del Articulo 116 Constitucional se refiere a que el poder publico de
los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Poderes de la Union. De conformidad con el Articulo 49 constitucional, el
“Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”. Asimismo, el Articulo 79 Constitucional hace referencia a la
facultad de la ASF para Fiscalizar el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos
y recursos de los Poderes de la Unién.

Politicas integrales en materia de control y disuasion de la corrupcion.
El DRAE define en su doceava acepcién a la politica con las “orientaciones o
directrices que rigen la actuacion de una persona o entidad en un asunto o
campo determinado”. Asimismo, define integral en su primera acepcién como al
adjetivo que “que comprende todos los elementos o aspectos de algo”. Control,
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de acuerdo con la misma fuente se refiere a la “comprobacién, inspeccion,
fiscalizacién, intervencién”. El termino disuadir le refiere como “inducir o mover
a alguien a cambiar de opinién o a desistir de un propésito”. Por lo tanto, el
término refiere a las directrices que comprenden todos los aspectos para fiscalizar
e intervenir para desistir en la practica de hechos de corrupcién. De conformidad
con el Articulo 8 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia responsable del
“disefio, promocién y evaluaciéon de politicas publicas de combate a la corrupcion”.
Asimismo, el Articulo 113, fraccién Il Constitucional establece las facultades del
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién para disefiarlas.

Presentacion de la Cuenta Pdblica. De conformidad con el Articulo 74, fraccién
VI, parrafo tercero “la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente”.

Presupuesto de Egresos. El Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién
Publica Federal (1998 p.263) lo define como el documento juridico, contable y
de politica econémica, aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién a iniciativa del Presidente de la Republica, en el cual se consigna
el gasto pulblico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar el
sector central y el sector paraestatal de control directo, en el desempefio de sus
funciones en un ejercicio fiscal. En el contexto del Articulo 74 Constitucional se
refiere a la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusiéon y, en su
caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal

Presupuesto en Revision. De acuerdo con el Articulo 79. Fraccién |. parrafo
cuarto de la CPEUM, se refiere al presupuesto que la ASF puede revisar como
parte de la informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Plblica en revision
cuando el programa, proyecto o la erogaciéon, abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

Prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion. El DRAE define
en su primera acepciéon que la prevencién es la “preparacién y disposiciéon que se
hace anticipadamente para evitar un riesgo”. La Ley General de Responsabilidades
administrativas determina en su Titulo Tercero cuales son las faltas administrativas,
tanto las graves como las no graves y en las que pueden incurrir los particulares.
En este sentido, el Articulo 15, primer parrafo, del mismo ordenamiento establece
que la prevenciéon de las faltas administrativas y hechos de corrupciéon son las
“acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberdn observar
los Servidores Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones’.
De acuerdo con el Articulo 113 Constitucional, fraccién lll, inciso e) péarrafo
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segundo se refiere a las competencias que el Comité Coordinador para “emitir
recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional” para dicha prevencion.

Prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién. El DRAE define en su primera acepcién que la prevencién
es la “preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo”. Detectar se refiere a “descubrir la existencia de algo que no era patente”.
Asimismo, el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico defina a la sancién
como la “consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacién con el obligado. De conformidad con el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1996. p.
128), es responsabilidad administrativa la que surge para los servidores publicos
que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién
publica. Por tanto, se refiere a las disposiciones para evitar descubrir y castigar a
los servidores puUblicos que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en la funcién publica. De acuerdo con el Articulo 113 Constitucional
se refiere a las competencias que tiene las entidades federativas para establecer
sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencién, deteccion y sanciéon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién.

Principios de la Fiscalizacion. De conformidad con lo establecido en el Articulo
79, parrafo segundo de la CPEUM son los de “legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad”.

Privaciéon de la Propiedad. El Diccionario Juridico Mexicano (1996), refiere que
la propiedad es “el poder que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible
este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina
entre el titular y dicho sujeto”. Asimismo, el DRAE define en su tercera acepcién
a la privacién como la “pena con que se desposee a alguien del empleo, derecho
o dignidad que tenia, por un delito que ha cometido”. En el sentido del Articulo
109 Constitucional se refiere a una de las sanciones penales que por causa de
enriquecimiento ilicito se podria aplicar a los servidores publicos en la cual se le
retira la propiedad de los bienes cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Procedimientos establecidos para proporcionar informacion. El Articulo 79
Constitucional establece que los Poderes de la Uniéon los servidores publicos
federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban
0 ejerzan recursos publicos federales, deberan proporcionar la informacion y
documentacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacién, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes, para lo cual el Articulo 9 de la
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LFRCF la informacién que solicite para efectos de sus auditorias e investigaciones,
de conformidad con los plazos fijados por la ASF y no sera inferior a diez dias
habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que
haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
como no graves. Se refiere a los procedimientos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en su Capitulo IV Impugnacién de la calificacion
de faltas no graves que abarca los articulos 102 al 110, de conformidad con
el articulo 109, fraccion lll, parrafo cuarto, de la CPEUM que refiere que la ley
establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de las
faltas administrativas como no graves.

Procedimientos para la investigacion y sancién. El Articulo 109 Constitucional
refiere que “se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones”. Asimismo, establece que “dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones”. Para ello, Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece los procedimientos para la investigacién y sancién en su
Libro Segundo, que abarca los articulos 90 al 229.

Proceso de Fiscalizacion. De acuerdo con el Glosario de Términos mas Usuales
en la Administracién Publica Federal (1998 p.172), fiscalizaciéon “significa, cuidar
y comprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al
efecto”. En términos de Articulo 79, parrafo tercero Constitucional, se refiere al
proceso que realiza la ASF el cual podra iniciar “a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente”.

Programas. El Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién Publica
Federal (1998 p. 279) los define como el “instrumento normativo del sistema
nacional de planeacién democratica cuya finalidad consiste en desagregar vy
detallar los planteamientos y orientaciones generales del plan nacional, mediante
la identificacion de objetivos y metas. Segln el nivel en que se elabora puede
ser global, sectorial e institucional, de acuerdo con su temporalidad y al ambito
territorial que comprende puede ser nacional o regional y de mediano y corto plazo,
respectivamente”. También lo define como el “conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados y a cargo de una unidad responsable”. Asimismo, el articulo 4,
fraccion XXVII, de la LFRCF son los “los sefialados en la Ley de Planeacién, en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los contenidos
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en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades fiscalizadas
realizan sus actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el
gasto publico federal”. En el contexto del Articulo 74, fracciéon VI de la CPEUM, se
refiere a la facultad de la ASF para “revisar la Cuenta Plblica del afio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas”.

Promocién de responsabilidades. De conformidad con el Articulo 17, fraccién
XVl de la LFRCF la ASF tiene entre sus atribuciones la de “promover las
responsabilidades administrativas”, las cuales de acuerdo con el Articulo 40,
fraccion V, son el medio por el cual la ASF “dard vista a los 6rganos internos de
control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para
que continten la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”. Asimismo, es la facultad que le confiere la CPEUM en su Articulo
79, fraccion IV, la cual establece que derivado de sus investigaciones, “podra
promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
para la imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos
federales y, ..., a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares”.

Prorroga para la presentacion de la Cuenta Publica. De conformidad con
el Articulo 74, fraccién VI, de la CPEUM, sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal correspondiente a la Camara de
Diputados cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente y no “debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con
el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica”.
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Recomendaciones derivadas de los informes individuales. El Diccionario
Panhispanico del Espafiol Juridico refiere que una recomendacion es un acto juridico
no vinculante que generalmente indica una conducta a seguir o la modificacion
de una situacién o comportamiento. En el articulo 15, fraccién Il, de la LFRCF
se establece que “las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior
de la Federacion derivado de la fiscalizacion superior, podran derivar en: Il
Recomendaciones. En el contexto del articulo 74 Constitucional se refiere a que
“en el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas,
(la ASF) sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio
de los mismos”.

Recomendaciones del Comité Coordinador. El Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico refiere que una recomendacién es un acto juridico no vinculante
que generalmente indica una conducta a seguir o la modificacién de una situacion
o comportamiento. De acuerdo con el Articulo 113 Constitucional, fraccién I,
inciso e) parrafo segundo se refiere a las competencias que el Comité Coordinador
para “emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional”.

Recomendaciones para la mejora del desempefio de los Programas. El
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico refiere la recomendacion es un
acto juridico no vinculante que generalmente indica una conducta a seguir o la
modificacion de una situacién o comportamiento. En el Articulo 74, fraccién VI,
parrafo segundo de la CPEUM se refiere a la facultad que tiene la ASF para emitir
recomendaciones para la mejora en el desempefio cuando la revisidon sea sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas.

Recomendaciones de Fiscalizacion. De conformidad con el Articulo 15, fraccidon
Il, de la LFRCF son las acciones que podran derivar de las observaciones que, en
su caso, emita la Auditoria Superior de la Federacién derivado de la fiscalizacién
superior. En el Articulo 79 de la CPEUM se refiere a las que la ASF emita y que
s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision.

Recurrir determinaciones. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,
recurrir se refiere “acudir a un juez o autoridad con una demanda o peticién”.
El Articulo 109 Constitucional hace mencién de que la Auditoria Superior de la
Federacion podra recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Recursos Federales. El Closario de Términos mas Usuales en la Administracién
Publica Federal (1998 p. 299) define a los recursos como el “conjunto de personas,
bienes materiales, financieros y técnicos con que cuenta y utiliza una dependencia,
entidad, u organizacién para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios
que son de su competencia” y como federales se refiere a los ingresos obtenidos
por el gobierno federal. En el contexto del Articulo 79, fraccién | parrafo segundo,
de la CPEUM se refiere a la facultad que tiene la ASF para fiscalizar “directamente
los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

Recursos Piblicos Federales. Son los recursos piblicos que provienen de los
ingresos que se obtienen por la explotacion de los recursos naturales del pais, de
los impuestos que la sociedad paga al gobierno, la prestaciéon de bienes y servicios
de las dependencias, organismos pUblicos y empresas paraestatales; las cuotas de
seguridad social y el endeudamiento. En el contexto del Articulo 79 Constitucional
se refiere a la obligacién, por parte de los servidores publicos federales y locales,
asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, de proporcionar la informacion
y documentacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacién.

Remocién del titular. El segundo parrafo de la fraccién IV del Articulo 79
Constitucional a la letra dice: “la Cadmara de Diputados designara al titular de la
Auditoria Superior de la Federacién por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacién. Dicho
titular durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por
una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
sefiale, con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion”.
Por su parte el Articulo 86 Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion (LFyRCF) redunda en los contenidos del precepto constitucional en cita
pero afade que: “si esta situacién se presenta estando en receso la Camara, la
Comisién Permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que resuelva
en torno a dicha remocién”. Por otra parte, segin la fraccién VI del Articulo 80
de este mismo ordenamiento (LFyRCF), la Comisién de Vigilancia de la ASF de la
Camara de Diputados tiene la facultad para “presentar a la Camara la propuesta
de los candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior de la
Federacioén, asi como la solicitud de su remocién, en términos de lo dispuesto
por el sexto parrafo del articulo 79 constitucional; para lo cual podra consultar
a las organizaciones civiles y asociaciones que estime pertinente”. Finalmente, los
Articulo 92 y 93 del mismo ordenamiento establecen las siguientes causas por las
cuales el Titular de la Auditoria Superior de la Federaciéon pueda ser removido de
su cargo: formar parte de partido politico; desempefiar otro empleo o hacer del
conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma la informacién confidencial
o reservada, ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion
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de la Camara; abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los
términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes individuales y el
Informe General; o aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio
de sus funciones y conducirse con parcialidad en el proceso de revisién de la
Cuenta Publica u obtener una evaluacién del desempefio poco satisfactoria sin
justificacion, a juicio de la Comisién o incurrir en cualquiera de las conductas
consideradas faltas administrativas graves. En cuanto al proceso legislativo de la
(RT) el Articulo 94 de la LFyRCF establece que: “la Camara dictaminara sobre la
existencia de los motivos de la remocién del Titular de la Auditoria Superior de
la Federacién por causas graves de responsabilidad y debera dar derecho de
audiencia al afectado. La remocion requerira del voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes”.

Rendicion de Cuentas. La voz (RC) es definida por la literatura como “la obligacién
permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o
principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de
autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento” (Ugalde, Luis Carlos: 2002; 9). Esta fuente
hace un marcado hincapié en distinguir las voces de “control”, “fiscalizacién” y
“transparencia” del asunto de la (RC) y aclara que “al igual que en el caso de
la fiscalizacién, la transparencia es sélo un instrumento de un sistema global
de rendiciéon de cuentas” (2002; 10). En el marco Constitucional el decimosexto
parrafo de la fraccién VIl del Apartado A del Articulo 6° Constitucional, al hablar
del Instituto Nacional de Transparencia, acceso a la informacién y Proteccion
de datos Personales (INAI), establece que: “el organismo garante coordinard sus
acciones con la Auditoria Superior de la Federacidon, con la entidad especializada
en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacién estadistica y geografica, asi como
con los organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de
fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano”. En tanto que, la fraccién
Il del Articulo 113, que aborda el Sistema Nacional Anticorrupcion, establece que
“el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupciéon y seran designados en los
términos que establezca la ley”.

Requisitos establecidos para el titular. Los (RET) son varios y de diversas fuentes,
el texto constitucional hace mencién de dos tipos de requisitos. Los provenientes del
Poder Judicial y que la Constitucion exige a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Articulo 95 Constitucional) y los que provienen de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFyRCF). Empezaremos por el
texto constitucional y posteriormente se hara mencién del texto de la Ley en cita.
El parrafo tercero de la fraccion IV del Articulo 79 Constitucional establece
que “para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion se requiere cumplir,
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ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo
95 de esta Constitucién, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no
podra formar parte de ningln partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas
o de beneficencia”. Por otra parte, a continuacién, se describen las fracciones a
las que se hace mencién en el articulo anterior que provienen del Articulo 95
Constitucional, en materia de requisitos para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Il. Tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; IV. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacién; y VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo
de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
Por su parte, el Articulo 88 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién (LFyRCF) sefiala que para ser Titular de la Auditoria Superior de la
Federacién se requiere satisfacer los siguientes requisitos: |. Ser ciudadano mexicano
por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; Ill. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién. Sin perjuicio
de lo anterior, si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitard para el cargo cualquiera que
haya sido la pena; IV. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al
dia de la designacion; V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal o Procurador
General de la Republica, de la Ciudad de México; Senador, Diputado Federal; Titular
del Ejecutivo de alguna entidad federativa; titular o en su caso comisionado de
algin 6rgano constitucionalmente auténomo; dirigente de algin partido politico, no
haber sido tesorero, titular de las finanzas o de la administracion de algin partido
politico, ni haber sido postulado para cargo de elecciéon popular durante el afio
previo al dia de su nombramiento; VI. Contar al momento de su designacién con
una experiencia efectiva de diez afios en actividades o funciones relacionadas con el
control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria; evaluacién del gasto
publico, del desempefio y de politicas publicas; administracién financiera, o manejo
de recursos; VII. Contar el dia de su designacién, con titulo de antigiedad minima
de diez afios, y cédula profesional de contador publico, licenciado en derecho o
abogado, licenciado en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién expedidos por autoridad
o institucién legalmente facultada para ello, y VII. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, ni removido por
causa grave de algin cargo del sector publico o privado.
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Resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica.
La literatura en materia de resarcimiento establece que “el dafio es uno de los
presupuestos necesarios para poner en marcha el mecanismo de la responsabilidad
civi. Es mas, podemos decir que se trata del presupuesto matriz, porque en
funcion de él estan preordenados los demas requisitos o presupuestos de aquélla.
No en vano, la consecuencia que deriva de la concurrencia de responsabilidad
civil es el nacimiento, a cargo del sujeto responsable, de la obligacién de reparar
el dafio causado, de modo tal que, en ausencia de dafio, ninguna obligacién
nace porque nada hay que reparar’ (Naveira Zarra, Maita Maria: 2004, 12). En el
marco Constitucional mexicano, un fragmento de la fraccién IV del Articulo 109
Constitucional, que versa sobre las responsabilidades de Servidores Plblicos, sefiala
que “los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia
de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras puUblicas; asi como
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o
a los entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actlen a
nombre o representaciéon de la persona moral y en beneficio de ella”.

Resolucion definitiva. De acuerdo con algunas fracciones recuperadas del Articulo
52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA), una
sentencia definitiva puede: |. Reconocer la validez de la resoluciéon impugnada,
Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada; IV. Declarar la nulidad para
el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion
o indicar los términos conforme a los cuales deberd dictar su resolucién la
autoridad administrativa; V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y
ademads: a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de la obligacién correlativa; b) Otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos afectados; c) Declarar la nulidad del acto o resolucién
administrativa de caracter general, d) Reconocer la existencia de un derecho
subjetivo y condenar al ente publico federal al pago de una indemnizacién por
los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos. En el caso de que se
interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la
resolucién que ponga fin a la controversia. La sentencia se pronunciara sobre la
indemnizacién o pago de costas, solicitados por las partes, cuando se adecue a los
supuestos del articulo 60. de esta Ley. Ahora bien, en el &mbito de la fiscalizacion,
la fraccién IV del Articulo 109 Constitucional, que versa sobre las sanciones de
los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, establece que: “Los tribunales de justicia administrativa impondran a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas;
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
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publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las
personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlen a nombre o representacién de la persona moral y en beneficio
de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales,
locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y
se acredite participaciéon de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancién se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones”.

Responsabilidades. De la voz de (R) se hallan menciones en, al menos, los
siguientes Articulos Constitucionales: 74, 79, 109; 113, 116 y122 Constitucionales.
En el art 74 la voz (R) hace referencia a la revision de probables responsabilidades
de las personas funcionarias plblicas respecto de las discrepancias que puedan
surgir en el proceso de la revisién de la Cuenta Publica. En el contexto de
los tiempos y procesos vinculados a la presentacién de la Cuenta Pulblica, los
Informes Individuales de Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, en el tercer parrafo de la fraccion I
del Articulo 79 constitucional, la vox (R) sirve para distinguir las responsabilidades
de caracter administrativo de las ocasionadas por el incumplimiento de términos
o plazos. Por otra parte, el tercer parrafo de la fracciéon Il del articulo 109
Constitucional hace referencia a la “investigacién, substanciacién y sancién de
las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion”. Ante lo cual, remite a lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucién.
Asimismo, el Articulo 113 Constitucional acredita al Sistema Nacional Anticorrupcién
como instancia de coordinaciéon entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos puUblicos. Finalmente, el séptimo parrafo de la Fraccion Il del Articulo
116 Constitucional establece que, para ser electo, el titular de la entidad de
fiscalizacion de las entidades federativas deberd contar con experiencia de cinco
aflos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades criterio
analogo al que establece el parrafo noveno, de la Fraccion Il del Articulo 122, en
materia del nombramiento del titular de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad
de México.

Responsabilidad del Estado. De acuerdo con la literatura juridica, la (RE) “se
compromete cuando ésta, en ejercicio de sus competencias y obrando dentro
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del marco de las disposiciones legales, causa con su actuacién un perjuicio de
naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que excede el sacrificio
que el comin de los ciudadanos debe normalmente soportar en razén de la peculiar
naturaleza de los poderes plblicos y de la actuacién estatal (Navarrete-Frias, Ana
Maria: 2009; 345). En el marco del vocabulario constitucional de la Fiscalizacion en
México, el sexto parrafo de la Fraccién IV del Articulo 109 Constitucional establece
que: “la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Responsabilidad frente al Estado. Seg(in las fuentes especializadas un “aspecto
que evolucioné dentro de las teorias sobre la responsabilidad estatal fue el
concerniente a la responsabilidad del funcionario frente al Estado”. (Jiménez,
William Guillermo: 2013 ;76). Segun el Articulo 109 Constitucional son los servidores
publicos y particulares que pueden incurrir en responsabilidad frente al Estado,
ante lo cual prevé sanciones que van desde el juicio politico, sanciones penales
como el decomiso o la privacién de la propiedad, o sanciones administrativas
como la amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitaciéon, asi como en
sanciones econdmicas.

Respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas. La Fraccion Il del Articulo
79 Constitucional establece los tiempos constitucionales (Gltimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica) para la entrega a la Camara de Diputados, de
los Informes Individuales de Auditoria, el Informe General Ejecutivo del Resultado
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Puablica, el Informe General Ejecutivo y los
informes individuales. En este marco, el parrafo cuarto de dicho ordenamiento, a la
letra dice: “la Auditoria Superior de la Federacién deberd pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas”. Concretamente la voz (REEF) hace referencia a las aclaraciones y/o
solventaciones que las entidades fiscalizadas hacen llegar al Organo Fiscalizador
Federal a efecto de dar por atendidas o modificadas las observaciones derivadas
de la labor auditora. Este supuesto constitucional prevé un mecanismo estilo
afirmativa ficta>> a favor de los entes fiscalizados que consiste en validar, de
manera tdcita, las aclaraciones presentadas si es de acreditarse el caso de que,
el Organo Fiscalizador Federal demorara en pronunciarse 120 dias hébiles.

Revision de Ejercicios Anteriores. El parrafo cuarto de la Fraccién I. del Articulo
79 Constitucional, establece que: “la Auditoria Superior de la Federacién podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Plblica del ejercicio
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al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales”. Y sefiala asimismo que,
“las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior
de la Federacién emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revisién”.

Revision del ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales . En el texto constitucional, la voz (RIEMCyARPF) tiene dos
tipos de abordaje. El que se refiere a las facultades del Organo Fiscalizador
Federal y, como contraparte y complemento de éste, el que esta referido a las
sanciones de los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado. El Articulo 79 Constitucional hace referencia a las facultades y
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en este marco, la
Fraccion lll a la letra dice: “investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para
exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién
de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos”. Por su parte el Articulo 109 Constitucional delimita las sanciones
de los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado. En este marco el parrafo quinto de la fraccién lll de este ordenamiento,
sefala que: “los entes pulblicos federales tendran 6rganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion”.

Revision de la Cuenta Piblica. De acuerdo con la literatura técnico-especializada
en matera de fiscalizacién el término <<revision>> refiere a un “examen critico
de cualquier operacién, procedimiento, estado, evento (o suceso), o de una serie
de transacciones” (ASOFIS: 1985; 237). Por su parte, esta misma fuente define
<<cuenta publica>> como el “informe acompanado de los libros de contabilidad y
estados contables correspondientes y demas documentacion complementaria, que
debe rendir anualmente el Poder Ejecutivo al H. Congreso de la Unién, dentro
de los diez primeros dias de la apertura de sesiones, sobre el gasto publico
efectuado, con base en los programas, subprogramas y metas autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién” (1985; 88). En el marco constitucional
de la fiscalizacion en México, el Segundo parrafo de la Fracciéon VI del Articulo
74 Constitucional, establece que: “la revisién de la Cuenta Publica la realizara
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la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos
y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley”. Por su parte, el parrafo cuarto de este mismo ordenamiento
establece que: “la Cadmara concluird la revisién de la Cuenta Piblica a mas tardar
el 31 de octubre del afio siguiente al de su presentaciéon, con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucién”.

Revisién sobre el Cumplimiento de los Objetivos de los Programas Federales.
De acuerdo con la literatura técnico-especializada en matera de fiscalizacion
el término <Krevisién>> refiere a un “examen critico de cualquier operacion,
procedimiento, estado, evento (o suceso), o de una serie de transacciones”
(ASOFIS: 1985; 237). Por su parte, la literatura de los programas sociales indica
que “se debe establecer un objetivo general para el programa, y sus objetivos
especificos” (Sdnchez Aguilar, Silvia Leticia y Navarro Mayorga, Eduardo: 2016; 6).
En el ambito constitucional de la fiscalizacién en México, el parrafo Segundo de la
fraccion VI del Articulo 74 Constitucional, establece que “en el caso de la revisién
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo
podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos,
en los términos de la Ley”.

78

Sanciones administrativas. Segln la doctrina técnica sobre fiscalizacion, la
voz <<sancién>> remite al “castigo que recibe un causante, generalmente de
caracter pecuniario, por infringir disposiciones relacionadas con obligaciones de
caracter fiscal establecidas en las leyes impositivas” (ASOFIS:1985; 238). Ahora
bien, esta misma fuente define <{sector administrativo>> como el “agrupamiento
convencional de las dependencias y entidades puUblicas que se integra por una
dependencia coordinadora o cabeza de sector y aquellas entidades cuyas acciones
tienen relacion estrecha con el sector de responsabilidad de la misma y que
tiene la finalidad de lograr una organizacién sectorial que permita contar con
instrumentos idéneos para llevar a cabo los programas de gobierno”. En el
contexto constitucional, la fracciéon Il del Articulo 109 Constitucional, a la letra
dice: “se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacién, suspensién, destitucién e inhabilitacion,
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asi como en sanciones econdomicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con
los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos
u omisiones”. Pero una cosa es la comisién de un delito y otra muy diferentes
es la calificacién del mismo o la aplicacion de la norma. Segin la ASOFIS en la
fuente ya citada de 1985, la voz <<sancién>> implica la “aplicacién de la norma
a través de los 6rganos competentes, a quienes hayan infringido violacién a las
disposiciones de cardcter administrativa o juridica”. En este sentido, el Segundo
parrafo de la fraccién lll del Articulo 109 Constitucional, a la letra dice: “las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus homoélogos en
las entidades federativas, seglin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control”.

Sanciones econdmicas. “Las sanciones econémicas se dividen en dos categorias:
las sanciones comerciales (que involucran embargos, boicots, bloqueos y otras
medidas disefladas para poner fin al flujo parcial o total de bienes hacia o desde
la entidad sancionada) y las sanciones financieras (consideradas como sanciones
dirigidas o limitadas, dado que involucran acciones como el congelamiento de las
cuentas de la élite gobernante de la entidad sancionada, asi como la negativa
del acceso a créditos y a organismos monetarios y financieros internacionales).
Las sanciones econdémicas también podian incluir el no otorgamiento de la
asistencia al desarrollo a la entidad sancionada” (Rosas, Maria Cristina: 2001;
126). En el marco constitucional de la fiscalizacion, la fracciéon Il del Articulo
109 Constitucional, establece que: “se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destituciéon e inhabilitaciéon, asi como en sanciones econdémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones”.

Secrecia de la Informacion. La literatura establece que la secrecia “estuvo
asociada a los regimenes oligarquicos, cuyos inquisidores siempre fueron anénimos”
(Guerrero, Omar: 2015; 16) y que el “principio de secrecia ostenta la Razén de
Estado, soslayando el principio de publicidad” (2015; 28). En el marco constitucional
de la fiscalizacién en México, el parrafo cuarto de la fraccién IV del Articulo 109
Constitucional se lee: “en el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos
responsables de la investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones
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de depdsito, administracién, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley
establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacién”.

Secretaria del Ejecutivo Federal Responsable del Control Interno. El Articulo
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) a la letra
dice: “la Secretaria de la Funcién Piblica es la Dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de las funciones de fiscalizacion, control interno, auditoria y vigilancia
de la Administracion Pulblica Federal, asi como de la Evaluaciéon de la GCestion
Gubernamental y las acciones que lleven a cabo las Dependencias, incluyendo los
de sus érganos administrativos desconcentrados y Entidades en el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que deriven de él, con sujecion
a los principios de eficacia, eficiencia, economia y legalidad de la Administracién
Plblica Federal”. En el ambito Constitucional de la Fiscalizacién. el quinto péarrafo
de la Fraccién IV del Articulo 109 Constitucional, a la letra dice: “la Auditoria
Superior de la Federacién y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VI, y 104,
fraccién Il de esta Constitucién, respectivamente”. En tanto que la Fraccion | del
Articulo 113 Constitucional, dedicado al Sistema Nacional Anticorrupcién, sefiala
que: “el Sistema contara con un Comité Coordinador que estard integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién;
asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comité de Participacion Ciudadana”.

Servicios. En el Articulo 4 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados
con las mismas (LOPySR) se lee: “para los efectos de esta Ley, se consideran
como servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
plblica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con
las acciones que regula esta Ley; la direccidon o supervision de la ejecucién de las
obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones”. En el marco Constitucional de la Fiscalizacién en
México, la Fraccion IV del Articulo 109 Constitucional, establece que “los tribunales
de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas
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graves sean realizados por personas fisicas que actlien a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension
de actividades, disolucién o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate
de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un
beneficio econémico y se acredite participacién de sus 6rganos de administracién,
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad
es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves;
en estos supuestos la sancién se ejecutard hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicién de
las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones”.

Servidores Publicos Federales. La literatura sefala que la persona servidora
plblica es aquella “que, independientemente de su denominacién ya sea de
funcionario o de servidor civil, estd normado por un régimen de funcién puablica
bajo una ley especifica de derecho publico o mediante disposiciones equivalentes,
y asumen actividades enmarcadas en los intereses primordiales del Estado. No
se trata de todos los empleados o trabajadores del Estado, sino solamente de
aquellos que como funcionarios desempefian las funciones esenciales que le
atafen al Estado y que, en cada Estado extiende o restringe a su arbitrio. (...) La
mayoria de los paises define como servidores plblicos a quienes se desempefian
en el Poder Judicial, junto con los integrantes de la administracién publica y los
empleados administrativos del Poder Legislativo”. (Guerrero, Omar: 1998; 52-53.
Citado en: Gamboa Montejano, Claudia y Valdés Robledo, Sandra: 2007; 5). Por su
parte, en el contexto Constitucional de la Fiscalizacién, “la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos regula la responsabilidad de los servidores publicos
a través de su Titulo IV. Esta responsabilidad -dependiendo del hecho o acto que
se cometa u omita- puede ser: politica, penal, administrativa, civil o patrimonial”.
(Gamboa Montejano, Claudia y Valdés Robledo, Sandra: 2007; 5). En este sentido,
la Fraccién IV del Articulo 79 Constitucional, que norma las atribuciones de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), a la letra dice: “derivado de sus
investigaciones, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y, en el caso del parrafo segundo de la fraccion |
de este articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares”.

Servidores Plblicos Locales. Por lo que hace a la voz de persona servidora
publica local se remite al lector a la voz <<Servidores Plblicos Federales>>. Ahora
bien, sobre la calidad de “locales” en el marco constitucional de la fiscalizacion,
la fraccién IV del Articulo 79 Constitucional, que describe las atribuciones del a
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), establece que, corresponde a este érgano
“promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal
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de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
para la imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores publicos
federales y, en el caso del parrafo segundo de la fraccién | de este articulo,
a los servidores puUblicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, y a los particulares”. En tanto que el cuarto parrafo de
la Fraccion IV del mismo ordenamiento Constitucional establece que: “los Poderes
de la Unién, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas facilitaran
los auxilios que requiera la Auditoria Superior de la Federacién para el ejercicio de
sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que
establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi como
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato
o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
federales, deberan proporcionar la informacién y documentaciéon que solicite la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios del sistema financiero”.

Sistema Nacional Anticorrupcion. El Articulo 113 Constitucional, establece que,
“el Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencién,
deteccién y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos pulblicos”. Se trata de una
innovadora pieza de disefio institucional que busca, por una parte, coordinar los
esfuerzos de siete instancias publicas: el Consejo de la Judicatura, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, la Fiscalia Anticorrupcién, la Auditoria Superior de la Federacion, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la Funciéon Publica y
el Consejo de la Judicatura. Y, por otra parte, funcionar como un espacio de co
creacion con la sociedad civil a partir de un espacio institucional integrada por
cuatro instancias: El Consejo de Participacién Ciudadana, como un espacio de
generacién de propuestas; las Secretarias Ejecutivas tanto las estatales como la
federal; la Comisién Ejecutiva, que revisa integra y presenta propuestas y el propio
Comité Coordinador que aprueba las propuestas presentadas. En la Fraccion XXIV
del Articulo 73 Constitucional, que establece las materias en que el Congreso
puede legislar, se hace una mencién al (SNA) en el sentido de que, “para expedir
las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluaciéon de los Poderes
de la Unidon y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de coordinaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién a
que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;”

Sistemas Locales Anticorrupcién. Es el ejercicio “espejo” del Sistema Nacional

Anticorrupcién en las entidades federativas. Al respecto, el tercer parrafo de la
Fracciéon lll del Articulo 113 Constitucional establece que “las entidades federativas
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estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevenciéon, deteccion y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién”.

Sociedad. Segi(in la literatura especializada, la vox (S) refiere a una “entidad
creada por ley, facultada para adquirir activos, incurrir en obligaciones y dedicarse
a determinadas actividades. Se conforma por dos o mas socios que adquieren
diferentes grados de responsabilidad ante terceros dependiendo de la forma
juridica que revista la entidad” (SHCP/SE: 2015; 318). En el marco constitucional de
la Fiscalizacion, la fraccion IV del Articulo 109 Constitucional establece que: “Los
tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones econdémicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Piblica o a los entes publicos
federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension
de actividades, disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando se
trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Puablica
o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus o6rganos de
administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancidon se ejecutara hasta que
la resolucién sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Substanciar. En la literatura del derecho procesal la voz (S) esté referida a la nocién
del <<Debido proceso>> (DP). En tanto el DP se asume como un control formal de
la autoridad a favor del ciudadano que aparece como una restricciéon formal (y
procesal) de la autoridad, por su parte, la accién de (S) corresponde a la voluntad
de generar el disefio de un mecanismo capaz de proteger “todos los derechos
que se aplican en un proceso, para que sean satisfechos inmediatamente en sus
alcances e intereses” (Gozaini, Osvaldo, A.; 2014; 298). Este disefio institucional,
que nace en el common law anglosajén (con un antecedente en la Carta magna
inglesa de 1215) y se delinea en la 5ta Enmienda de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica y en la tradicién jurisprudencial anglo-norteamericana,
busca proteger tres propdsitos centrales: “evitar el castigo arbitrario y las ilegales
violaciones a la libertad personal y de los derechos de propiedad. Al mismo
tiempo, orienté a los jueces hacia un juicio justo y honesto” (2014; 298). En el
marco constitucional de la fiscalizacién, el segundo parrafo de la Fraccién Il del
Articulo 109 Constitucional establece que: “las faltas administrativas graves seran
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investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
organos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas,
seglin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas serdn conocidas
y resueltas por los 6rganos internos de control”. En tanto que la Fracciéon XXV
del Articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
define a los Organos Internos de Control como “las unidades administrativas a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como de la investigacién, substanciaciéon y, en su caso,
de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas”

Suspension de actividades. La voz (SA) designa una sancién aplicable a
sociedades que incurran en la comisién de faltas administrativas graves. En
efecto, la Fraccion IV del Articulo 109 Constitucional establece que: “los tribunales
de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones econdémicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pulblicas; asi como el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actlien a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension
de actividades, disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate
de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Pablica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un
beneficio econémico y se acredite participacién de sus érganos de administracién,
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad
es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves;
en estos supuestos la sancion se ejecutard hasta que la resoluciéon sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacién e imposicion de
las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones”.
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» Tipos de auditorias. De acuerdo con el “Marco normativo general para la
Fiscalizacion Superior de la Auditoria Superior de la Federaciéon” existen tres
tipos de auditoria: financiera, de cumplimiento y desempefio y la combinacién de
estos tres tipos en todas sus variedades. Después también existen tres enfoques:
horizontales, integrales y tematicas. La auditorias financiera “consiste en comprobar
que la informaciéon generada por la entidad fiscalizada como resultado de sus
operaciones y eventos econdémicos presentada en estados financieros, observd
la normativa aplicable en la materia y se realiza con el propdsito de obtener la
evidencia necesaria para emitir una opiniéon sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en ellos, de la situacién financiera, de las bases técnicas utilizadas
para su presentacion” (ASF: 2020; 10); las auditorias de cumplimiento “se realizan
para determinar la medida en que la entidad fiscalizada observé la legislacion
y normativa administrativa de la materia sujeta a fiscalizacion (2020; 11); las
auditorias de desempefio se distinguen por su finalidad de “evaluar los resultados
del quehacer gubernamental en la atencién de los problemas publicos o asuntos
de interés publico, para lo cual, se verifica la eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas publicas, los programas
gubernamentales, los proyectos, los sistemas de las dependencias y entidades, con
respecto de lo aprobado en el PEF y que dicho cumplimiento esté correlacionado
con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Programas Sectoriales, Nacionales,
Especiales, Regionales e Institucionales” (2020; 14). Finalmente, las combinadas,
cuyo propoésito es “realizar auditorias que incluyan cualquiera de los aspectos de
una auditoria del tipo de cumplimiento financiero y una de desempefio o cualquier
otra combinaciéon que pueda presentarse” (2020; 14). Dada las caracteristicas de
este Ultimo rubro puede haber una gran variedad de combinaciones como las
de cumplimiento forense, cumplimiento y desempefio, cumplimiento a tecnologias
de informaciéon y comunicaciones y cumplimiento a inversiones fisicas, por citar
algunos ejemplos. Ahora bien, en cuanto al marco legal aplicable, la Fraccion V del
Articulo 5 del Reglamento interior de la Auditoria Superior de la Federacién faculta
a este 6rgano a “'practicar auditorias sobre el desempefio para verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, conforme
a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta
el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos
anuales, y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos
federales”. En el marco constitucional de la Fiscalizacién, el parrafo cuarto de la
Fraccién | del Articulo 79 Constitucional establece que: “la Auditoria Superior de la
Federacién podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Plblica en revisién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
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Publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en
revision abarque para su ejecuciéon y pago diversos ejercicios fiscales o se trate
de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales.
Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior
de la Federacién emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revisién”.

Titular de la Auditoria Superior de la Federacion. En el Marco Constitucional
de la de la Fiscalizacién en México, existen tres referencias a la figura del (TASF),
dos de ellas se refieren a diversas caracteristicas del nombramiento y la Ultima
se refiere a funciones sustantivas configuradas para la propia voz de (TASF). En
efecto, el parrafo Tercero de la Fraccién IV del Articulo 79 Constitucional establece
que: “para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacién se requiere
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, Il, IV, V y VI
del articulo 95 de esta Constitucién, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de
su encargo no podra formar parte de ningln partido politico, ni desempefiar otro
empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia”; en tanto que el parrafo segundo de dicho
ordenamiento establece que “la Camara de Diputados designard al titular de la
Auditoria Superior de la Federacién por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacién.
Dicho titular durarda en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente
por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves
que la ley sefiale, con la misma votaciéon requerida para su nombramiento, o
por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucién”. Finalmente el parrafo tercero de la fraccién Il del Articulo 79
Constitucional a la letra dice: “el titular de la Auditoria Superior de la Federacion
enviard a las entidades fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido
entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados,
mismos que contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para
que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacién y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se haran acreedores
a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales se
sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley”.

Titulo Cuarto de la Constitucion. El (TCC) refiere al segmento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos destinado al disefio de medidas vy
principios institucionales para el abordaje del problema de la corrupciéon en México.
El consenso en investigacion académica reciente identifica la corrupcion con una
vulneracion de la democracia (TI: 2020) y establece que hay una conexién causal
directa entre el fendmeno de la corrupcién y la desconfianza ciudadana en las
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instituciones. De acuerdo con fuentes oficiales, en México las personas confian
en quienes perciben como cercanos en su vida cotidiana (el vecino, el jefe de
manzana, por ejemplo), pero “el nivel de confianza disminuye cuando se pregunta
sobre la mayoria de las personas (21.8%) y servidores publicos o empleados de
gobierno (13.8%) (INEGI: 2020). El fenémeno de la corrupcién ha cobrado una
relevante visibilidad y actualmente integra las agendas de primer orden en cuanto
a la descripcién de los problemas publicos. Ante esto podemos presentar el (TCC)
como una respuesta institucional elaborada en la dinamica del cambio gradual
que aborda el problema desde las diversas épticas y enfoques y busca presentar
una imagen integral con previsiones aplicables tanto a la autoridad como en
materia de interacciéon sociedad-instituciones en el combate de este flagelo social.
El (TCC) consta de siete Articulos Constitucionales (del 108 al 114) y aborda las
responsabilidades de los servidores publicos, establece los alcances, caracteristicas
y limites de la figura de “juicio politico”, aborda las sanciones administrativas,
define el rol de los tribunales de justicia administrativa en la lucha contra la
corrupcion, establece las caracteristicas que deben cumplir las denuncias como un
derecho de cualquier ciudadano ante actos de corrupcion; estipula el mecanismo
para proceder penalmente contra diputados y senadores al Congreso de la Unién,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo
y, finalmente, establece los rasgos, caracteristicas centrales y funcionamiento del
“Sistema Nacional Anticorrupcién”. Dada su relevancia el (TCC) funciona como un
test de integridad en nuestra constitucién para vincular la probidad con el ejercicio
publico. Como un ejemplo de ello, mencionamos el segundo parrafo de la Fracciéon
IV del Articulo 79 Constitucional establece: “la Camara de Diputados designara al
titular de la Auditoria Superior de la Federacién por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacién. Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas
graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su nombramiento,
o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Constitucion”.

Transparencia. De acuerdo con la literatura especializada, la (T) se puede
comprender como un “atributo de un ente colectivo, empresa o asociacién civil
(cuando éste hace publica o disponible informacion sobre su funcionamiento,
procedimientos internos, administracién de recursos, criterios de decisién,
actividades, desempefio, gasto)” (Lépez Ayllén, Sergio: 2017; 278). En este
sentido, esta misma fuente determinard mas adelante que “la transparencia es una
cualidad aplicable a los flujos de informacién que constituyen las herramientas a
través de las cuales identificamos, conocemos, entendemos y evaluamos la accién
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gubernamental, tanto de individuos como de grupos y organizaciones” (2017; 279).
En el marco constitucional de la fiscalizacién en México, la vox (T) estd vinculada
a los candados que las personas aspirantes a integrar el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion deben demostrar para aspirar
al cargo. En efecto, la Fraccién Il del Articulo 113 Constitucional establece que:
“el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y serdn designados en los
términos que establezca la ley”.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El segundo y tercer parrafos del
Articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
establecen que, el (TFJA) “es un érgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus
fallos y con jurisdiccién plena. Formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcién
y estard sujeto a las bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General correspondiente y en
el presente ordenamiento”. En el marco constitucional de la fiscalizacién en México
es frecuente encontrar la voz (TFJA) vinculada a la entrega de informes por parte
de la Auditoria Superior de la Federacién. Para ilustrar esta aseveracién se incluyen
a continuaciéon dos ejemplos. El parrafo Quinto de la fraccién | del Articulo 79
Constitucional establece que: “la Auditoria Superior de la Federacién rendird un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, promovera las acciones
que correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o las autoridades competentes”. Por su
parte, el parrafo tercero de la Fraccién Il del articulo 79 constitucional establece
que “la Auditoria Superior de la Federacién deberd entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe
sobre la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria
que haya presentado en los términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual
tendra caracter publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Puablica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas
y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa”.
Por su parte, el sexto parrafo de la fraccién Il del Articulo 79 Constitucional se lee:
“la Auditoria Superior de la Federacién deberd entregar a la Camara de Diputados,
los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre
la situacién guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual tendra
caracter publico, la Auditoria incluira los montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Puablica Federal o al patrimonio de los entes plblicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas
y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa”.
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Finalmente, en la Fraccién IV del Articulo 109 Constitucional, se lee que: “los
tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacién para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a
los entes publicos federales, locales o municipales”.

» Usuarios del sistema financiero. Segin la Fraccién | del Articulo 2° de la Ley
de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,”usuario, en singular o
plural, [es] la persona que contrata, utiliza o por cualquier otra causa tenga algin
derecho frente a la Institucién Financiera como resultado de la operaciéon o servicio
prestado”. En el marco de las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) el parrafo segundo de la Fraccién | del Articulo 79 Constitucional establece
que: “Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero”. El cuarto parrafo de la Fraccion IV del Articulo 79 “los
servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos puUblicos federales, deberan proporcionar la
informaciéon y documentacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacién,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del

sistema financiero”.
Letra V

= Visitas domiciliarias. Segin la literatura especializada, las (VD) son “la principal
facultad de comprobacion con la que cuentan las autoridades fiscales, en los
términos del Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha facultad consiste, en esencia, en revisar en la residencia de
los contribuyentes las particularidades relativas a las obligaciones fiscales a las
que se encuentran sujetos, ya sea formales o materiales, lo que evidentemente
constituye un grave acto de molestia, pues se trata de una de las excepciones
a la garantia de inviolabilidad del domicilio. En el marco constitucional de la
fiscalizacién en México, la fraccién lll del Articulo 79 Constitucional, define las (VD)
como una atribuciéon de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) que consiste
en “investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de
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libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus investigaciones,
sujetdndose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos”.

Votacion de dos terceras partes. La voz (VDTP) hace referencia a un filtro
procesal vinculado al procedimiento legislativo de los nombramientos de alta
espacialidad técnica que busca dotar de legitimidad al nombramiento en cuestion.
Se trata de la mayoria méas exigente (calificada) para aprobar un asunto, la cual
consiste en que las dos terceras partes de los presentes en el pleno voten a favor
para tomar la decisién. En el marco constitucional de la fiscalizacion en México,
el cuarto parrafo del inciso e) del Apartado A del Articulo 41 establece que “el
titular del Organo Interno de Control del Instituto serd designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos
que determine la ley”. Por otra parte, el Segundo parrafo de la Fraccién IV del
Articulo 79 Constitucional sefiala que: “la Camara de Diputados designara al titular
de la Auditoria Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion”.
A su vez, el parrafo séptimo de la Fraccién Il del Articulo 116 define que: “el
titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades federativas sera electo por
las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por
periodos no menores a siete afios y deberda contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades”. Asimismo, el
parrafo noveno de la Fraccion Il de la Base A del Articulo 122 Constitucional define
que: “el titular de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad de México serd electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por un
periodo no menor de siete aflos y debera contar con experiencia de cinco afos
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades”.
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