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1 Antecedentes de la Reforma
Energética

El objetivo del presente documento es esclarecer los cambios importantes que se
han derivado de la Reforma Energética, a cuatro afios de su promulgacion. Para
esto, el trabajo esta dividido en cinco partes: 1) antecedentes del sector
energético, 2) caracteristicas de la Reforma, 3) impacto de la Reforma, 4)
sostenibilidad 5) a largo plazo y comentarios finales.

En la presente actualizacion del cuadernillo, destaca la adicion del sector eléctrico al
analisis. Cada una de las secciones previamente mencionadas sera descrita y analizada
desde la perspectiva de cada sector: el de hidrocarburos y el eléctrico.

En los antecedente se explicara el rol histérico de los ingresos energéticos en el sector publico desde la
perspectiva legal y la de finanzas publicas. En la segunda parte, se mencionan las particularidades de la
Reforma para ambos sectores (hidrocarburos y eléctrico), pasando por articulos modificados,
surgimiento de nuevas herramientas, actores y leyes. En la seccién de impacto de la Reforma, se analiza el
efecto que la Reforma ha tenido desde ambas industrias, cada una con sus respectivos instrumentos. En la
de sostenibilidad, apoyado por el Simulador Fiscal v3, se realizan una serie de ejercicios para observar la
sostenibilidad de los ingresos petroleros del gobierno federal. Finalmente, se incluye una breve conclusion
y comentarios sobre el resultado hasta ahora de la Reforma, desde ambos sectores, asi como las
consideraciones que deben tomarse en cuenta si se desea que los efectos de ésta, sean positivos.

La Reforma Energética, aprobada en diciembre de 2013, trajo una serie de modificaciones legales
que permitieron la entrada de nuevos actores al sector energético nacional. Para ello, se crearon siete
nuevas leyes:

1. Ley de Hidrocarburos

Ley de la Industria Eléctrica

Ley de Energia Geotérmica

Ley de Petroleos Mexicanos

Ley de la Comision Federal de Electricidad

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

A - S R A

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

.

Sin embargo, para fines del presente cuadernillo, se definiran Uinicamente las que conciernen al sector de
hidrocarburos y eléctrico, en su respectiva subseccion.
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1.1 Antecedentes en materia de hidrocarburos

Antes de que se llevara a cabo la Reforma Energética, la exploracién y extraccion de hidrocarburos
dependia exclusivamente del Estado mexicano. Esta actividad era protegida en su totalidad por el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bajo esta condicion existian
dos leyes que procuraban la rectoria del sector:

» |a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, para el ramo petrolero, y

= |a Ley de Petroleos Mexicanos.

Estas, en conjunto, establecian que el petroleo era propiedad de la Nacion y que sélo a ésta le correspondia
extraerlo y beneficiarse de él. Acorde a ello, para garantizarse rentabilidad, el Estado constituy6 un régimen
fiscal para el sector, respaldado por las siguientes leyes':

m ey Federal de Derechos
= ey del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

= ey de Ingresos de la Federacion (LIF)

De esta manera, el objetivo de la presente seccion es hacer un resumen del panorama legal, régimen
fiscal y de finanzas publicas del sector petrolero, para tener un contexto de los cambios sustanciales que
se dieron con la Reforma Energética.

1.1.1 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

Esta ley explica las actividades que le competen a la industria petrolera en México que, de acuerdo con el
articulo 30., son las siguientes:

1. Exploracién, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucién y ventas
de primera mano del petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion.

2. Exploracion, explotacion, elaboracion y ventas de primera mano del gas, asi como su
transporte y almacenamiento necesario.

3. Laelaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petroleo y del gas que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos?.

Dichas actividades se llevaran a cabo, segun el articulo 40. de la Ley Reglamentaria, por parte de Pemex
y sus organismos subsidiarios.

2. il

' Las cuales, una vez aprobada la Reforma Energética, dejaron de formar parte del régimen fiscal
petrolero.
2 Por ejemplo: propano, butano, etano, naftas, entre otros.
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1.1.2 Ley de Petréleos Mexicanos

En esta ley se nombra a Pemex (2014) como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con el objetivo de realizar actividades® que le corresponden exclusivamente al Estado
en el area petrolera, de hidrocarburos y petroquimica basica. Para fines practicos de este cuadernillo, se
mencionan las cinco subsidiarias principales encargadas de dichas actividades:

Pemex Exploracion y Produccion (PEP) Su funcion principal era explorar, explotar, trans-
portar, almacenar y realizar las ventas de primera mano del petrdleo y el gas natural.

Pemex Refinacion Encargada de refinar, almacenar, distribuir y vender petroliferos y de-
rivados del crudo.

Pemex Gas y Petroquimica Basica Dedicada, antiguamente, a procesar, almacenar, trans-
portar y vender gas natural, gas licuado de petréleo y petroquimicos basicos.

Pemex Petroquimica Procesaba, almacenaba, distribuia y vendia petroquimica no ba-
sica.

Pemex Comercio Internacional Proveia de servicios mercadeo internacional, distribu-
cion, administracion de riesgo, seguro y logistica.

Por lo tanto, una vez establecido que el petroleo y gas encontrado y explotado por el Estado era propiedad
de éste, se instauraron los siguientes derechos e impuestos.

1.1.3 Ley Federal de Derechos

De acuerdo con esta ley (Cdmara de Diputados, 2016), PEP debia realizar pagos al gobierno federal por el
uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico para extraer hidrocarburos del subsuelo, asi como
en forma de contribucion* por prestar servicios exclusivos del Estado. Los derechos que se pagaban eran
los siguientes: derecho ordinario sobre hidrocarburos, derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica
en materia de energia, derecho para la fiscalizacion petrolera, derecho extraordinario sobre exportacion de
petréleo crudo, derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, derecho sobre extraccion de
hidrocarburos, derecho especial sobre hidrocarburos y derecho para regular y supervisar la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

1.1.4 Ley del IEPS

Los impuestos definidos en el articulo 20. A, fracciones | y II, de la Ley del impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios (LIEPS), vigente al 2013, se dividian en:

3 i

® Regidas por la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.
4 Los derechos estaban determinados por el Titulo II, Capitulo XII de Hidrocarburos, de tal ley.

Reformas Estructurales: Reforma Energética Agosto | 2017



1.1.4.1 |EPS variable

Se referia a la tasa que fluctua mensualmente de acuerdo con la brecha existente entre el precio del
productor (PP) y el precio de venta antes de llegar a la estacion de servicio (PAES, i.e., excluyendo el costo
del flete, la ganancia de los franquiciatarios y los impuestos).

La brecha entre el PP y el PAES, referida en la fraccion |, existia debido a que el PP variaba de acuerdo con
el precio internacional de referencia y era diferente para cada una de las Terminales de Almacenamiento
y Reparto (TAR) de Pemex; por el contrario, el PAES era homogéneo a lo largo del pais® y relativamente
constante con referencia al indice Nacional de Precios al Consumidor. De modo que la tasa estaba ex-
presada en términos de dichas brechas como porcentaje del PP vy, para hallar el monto de recaudacion
del IEPS variable, se debia multiplicar la tasa por el PPy por el volumen de ventas de cada combustible.
En particular, antes, para obtener los ingresos federales por concepto del IEPS variable, se sumaban los
resultados al aplicar la formula siguiente a cada TAR:

IEPSyariane = [PAES — PP] * VolumenDeVentas (1.1)

Donde,

PAES = (PrecioFinal — CuotaEstatal)/(1 + TasalV A)
— MargenComercial — Flete — Merma) (1.2)

PP = PrecioDeReferencia + AjusteDeCalidad
+ CostoDeManejo + CostoDeTransporte (1.3)

De acuerdo con la férmula, cuando el PAES era mayor que el PP, la recaudacion era positiva. En caso
contrario, si el PP era mayor que el PAES, el IEPS variable resultaba en un monto negativo y el gobierno
federal incurria en un gasto fiscal. Ello quiere decir que se deja de recaudar el monto potencial del IEPS
variable al permitir que el precio local de los combustibles sea méas barato que el precio de mercado inter-
nacional. De tal forma, la SHCP compensaba ese diferencial de precios a Pemex mediante la acreditacion
de los pagos positivos del IEPS variable, del IVA a los combustibles o de los derechos sobre hidrocarburos,
segun sea el caso, como lo indicaba el articulo 7, fraccion 1, de la Ley de Ingresos de la Federacion 2013.

1.1.4.2 Cuota estatal (o cuota IEPS)

Estas son las segundas figuras impositivas del IEPS a las gasolinas y corresponden a una tarifa por litro
enajenado, que era de 0.0655 pesos/litro para la Magna, 0.0799 para la Premium y 0.0543 para el Diésel.

.

5 Excepto en la regién de la frontera norte, donde los precios para la gasolina Premium son diferentes.
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1.1.5 Impuestos a los rendimientos petroleros

El impuesto a los rendimientos petroleros (IRP) era la contribucion que Pemex efectuaba al gobierno fe-
deral en sustitucion del ISR. En particular, los organismos que estaban obligados a pagarlo® eran Pemex
Corporacion, Pemex Refinacion, Pemex Gas Natural y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica. Estos,
debian calcular el impuesto a pagar aplicando una tasa del 30 % sobre el rendimiento neto del ejercicio
fiscal.

1.2 Antecedentes en materia eléctrica

Los inicios de la energia eléctrica en México se refieren a mediados de la década de 1880, con la cons-
truccion de pequefios generadores en empresas mineras, agricolas y textiles. Sin embargo, la entrada de
capital privado y especializado (nacional y extranjero), permitié la generacion de electricidad a gran escala,
por lo que se pudo ofrecer el servicio a hogares.

La expansion del consumo eléctrico obligd a los gobiernos a tomar participacidn en la industria; primero, pa-
ra gravar la actividad, més tarde, para generar energia. Posteriormente, se reglamenté que la electricidad
generada por los privados, llamados Productores Independientes de Energia (PIE), estuviera sujeta a
tres funciones, exclusivamente: venta directa a un 6rgano centralizado (CFE), exportacién y/o autoabaste-
cimiento. Asi, comienza a operar la CFE en 1937, con el objetivo de organizar y dirigir un sistema nacional
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, sin propésitos de lucro y con la finalidad
de obtener con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales
(Zarrabal Garcia, 2016).

El 27 de sept de 1960, el presidente Adolfo Lépez Mateos, anuncio la nacionalizacion de la industria eléc-
trica, estableciendo en el articulo 27 que: “Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publi-
co. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares, y la nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines”. A partir de entonces, fueron dos los organismos
descentralizados encargados de proveer de electricidad al pais: CFE y LyFC. En el caso de la primera, el
régimen fiscal estaba constituido por dos leyes:

m Ley Federal de Derechos

m Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)

Sin embargo, al aprobarse la Reforma Energética, estas dejan de formar parte del régimen fiscal
eléctrico. De esta manera, el objetivo de la presente seccion es hacer un resumen del panorama legal y del
régimen fiscal de la industria eléctrica (para fines del cuadernillo presente, la atencion se centra en la CFE),
anterior a la Reforma Energética.

5. 1l

6 Segun lo expresado en el articulo 7, fraccion V, de la LIF 2013.
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1.2.1 Ley Federal de Derechos

Segun la Ley Federal de Derechos (articulo 20, parrafo segundo), los organismos publicos descentralizados
que usen o aprovechen bienes del dominio publico de la nacién o presten los servicios publicos exclusivos
del Estado, estan obligados a pagar los derechos que se establecen en dicha ley. Conforme a esto, la CFE
debia hacer dos principales contribuciones: a) derecho por uso o aprovechamiento de aguas nacionales’,
y b) aprovechamiento por obras de infraestructura eléctrica (instituido en articulo 46 del Capitulo IX de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; descrito mas adelante).

Sin embargo, a partir de 2014, se instaur6 en el articulo 60, decreto sexto de las disposiciones transitorias
de la LFD, que la CFE gozaréa de la exencion en el pago de derechos, siempre y cuando acredite haber
contado con servicio de agua expedido por la CONAGUA.

1.2.2 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Esta Ley, abrogada el 11/08/2014, establece en su articulo 1 que corresponde exclusivamente a la nacion,
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica, teniendo por objeto la prestacion
del servicio publico, en los términos del articulo 27 constitucional (Cdmara de Diputados, 2014b). Ademas,
establecia en el articulo 7, que la prestacion de éste servicio publico estaria a cargo de la CFE, la cual
asumiria la responsabilidad de realizar las actividades a que se refiere el articulo 4° de dicha ley?®.

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley de la Comisidén Federal de Electricidad y la consecuente
abrogacion de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, desaparece la figura del aprovechamiento
prevista en el articulo 46 de este ultimo ordenamiento, por lo que la CFE (y sus empresas subsidiarias)
comienzan a cumplir sus obligaciones fiscales en términos del Titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

1.3 Elrol histérico de los ingresos energéticos en las finanzas publicas

El sector hidrocarburos y eléctrico, a pesar de pertenecer al ramo energético, tienen actividades distintas
que generan también ingresos en diferentes proporciones. Sin embargo, como conjunto, el sector energé-
tico en México ha ejercido, histéricamente, un peso importante en los ingresos publicos, representando en
promedio, de 2005 a 2017°, 41.0 % del total de estos™. Sin embargo, como se observa en la figura 1.1, tal
proporcion ha disminuido, al menos, desde 2005.

Otra manera de ver la importancia relativa de los ingresos energéticos, es por medio de la comparacion
con el PIB del afio correspondiente. La figura 1.2 refleja el peso que los ingresos energéticos han tenido en
la economia nacional. Se observa que los ingresos publicos totales han aumentado en proporcién del PIB,
impulsados, principalmente, por un crecimiento de los ingresos no petroleros, mientras que la aportacion
de los ingresos energéticos presenta disminuciones anuales desde, al menos, 2005.

7 Segin el Articulo 231 de esta ley, el monto dependia de la zona y de la disponibilidad del recurso.
8 Por prestacion del servicio ptblico se entiende la planeacion del SEN, la generacion, conduccion, transformacion y venta de energia eléctrica. 6 -
® Son datos a mayo 2017; es decir, datos observados, no propuestos. '

10 En el presente cuademnillo, los ingresos energéticos se consideran como la suma de los ingresos petroleros del sector publico, més los
ingresos propios de la CFE.
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Porcentaje de ingresos energéticos
como % del total de los ingresos publicos

60

% de ingresos observados

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Ingresos Petroleros del Sector Publico (IPSP)

Notas: Ingresos Petroleros del Sector Publico: Ingresos Petroleros del Gobierno Federal + Ingresos Pro-

pios de Pemex

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de la SHCP, EOFP (2017).

Porcentaje de ingresos energéticos
como % del PIB

% del PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Ingresos Petroleros del Sector Piblico . Ingresos de la CFE

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de la SHCP, EOFP (2017).
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Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del SIE (2017).

Sin embargo, debido a la gran cantidad de diferencias que existen entre el sector hidrocarburos y el eléctrico,
es preciso analizar, de manera desagregada, el rol que cada sector ha tenido en las finanzas publicas.

1.3.1 Ingresos petroleros del sector publico

Antes de la Reforma Energética, los ingresos petroleros del sector publico resultaban de la suma de
los ingresos petroleros del gobierno federal (IPGF) y de los ingresos propios de Pemex; es decir, igual que
en el régimen actual, excepto que las definiciones de los IPGF han cambiado'. Los segundos
consideraban los ingresos por ventas de bienes y servicios, netos de impuestos indirectos y de las compras
de mercancias para reventa (importaciones). Ademas, se agregaban ingresos diversos que, para Pemex,
se referian a la recuperacion del IEPS por enajenacion de gasolinas y diésel (IEPS petrolero), cuando
éste era negativo. En seguida, se le restaban los gastos por pago de derechos que efectuaba al gobierno
federal.

En México, los hidrocarburos han tenido una relacion muy cercana con los ingresos publicos. Sin embargo,
se ha debilitado en los ultimos cuatro afios, debido a dos factores, principalmente: la caida en los precios
internacionales del petrdleo, y la caida en la produccién de Pemex (ver figuras 1.3y 1.4).

Con la caida en precios y produccion, los ingresos derivados de hidrocarburos cayeron. Asi, la proporcién
histdrica de “ingresos petroleros” entre “ingresos presupuestarios totales” disminuyd mas de la mitad, pa-
sando de representar el 35.4 % en 2013 (antes de la caida de los precios del petréleo) a 15.7 % en 2017
(segun lo observado en el periodo enero — mayo), como refleja la figura 1.5:

Otra manera de ver la disminucién del impacto de los ingresos petroleros en la economia nacional es por
medio de observarlos como proporcion del PIB, a través del tiempo (ver figura 1.6). Antes de la caida de
los precios, el promedio de proporcion de ingresos petroleros como porcentaje del PIB, era de 8.4 % (de
2005 a 2013), mientras que de 2014 a 2016 promedi6 5.2 %.

5. il

" Anteriormente se conformaban por los derechos sobre los hidrocarburos, Impuesto Especial de Productos y Servicios (IEPS) a las gasolinas
y el diésel y el impuesto al rendimiento petrolero.
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Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién (MME)
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Ingresos petroleros del sector pablico
como % del PIB
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Reservas 3p (totales) de crudo mexicano
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Figura 1.6:
Ingresos
Petroleros del
Sector Publico
(como % del PIB)

Figura 1.7:
Reservas 3p
(totales) de crudo
mexicano

Ademas de la caida de produccion de los diferentes activos, donde destaca la disminucion de 90.5 % de
la produccion de Cantarell (de 2005 a mayo 2017), las reservas probadas, probables y posibles, también
han disminuido (ver figura 1.7). Las primeras, son cantidades estimadas de hidrocarburos que demues-
tran, con certidumbre razonable (Pemex, 2015) que seran recuperadas en afios futuros; al ser el tipo de
reservas con mayor certidumbre, son las utilizadas para sustentar proyectos de inversion. Las probables
son reservas donde el andlisis de la informacién geologica del yacimiento, arroja que es mas factible de
ser comercialmente recuperables, que lo contrario. Las posibles, por su parte, tienen menos posibilidad de

que tengan recuperacion comercial que las probables.

Las proyecciones de una caida en las reservas totales fue uno de los varios argumentos para promover la
Reforma Energética, pues se requeria la participacion de capital privado para explotar las actuales
reservas y buscar nuevas, debido a que Pemex, por si solo, no tenia los recursos para hacerlo.
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Precio de gas natural vs tarifas eléctricas pro Demanda de energia eléctrica en México
Pesos por Gigajoule (Ventas internas de electricidad)
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Notas: Los datos de las tarifas resultan del cobro medio a los sectores tarifarios residencial, servicios, comercial
y agricola.

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del SIE (2017).
1.3.2 Ingresos publicos del sector eléctrico

A pesar de que el sector eléctrico no ha jugado un rol tan importante en las finanzas publicas, como ha sido
en el caso del sector hidrocarburos, los ingresos derivados de la venta de electricidad han promediado, de
2005 a 2017 (a junio), el 8.8 % del total de los ingresos presupuestarios de México.

Anterior a la Reforma, los ingresos que el sector eléctrico aportaba al fisco, provenian de dos lados:
1) aprovechamientos y derechos que la CFE debia pagar al gobierno federal , y 2) los ingresos por
ventas de electricidad de la CFE (y en su momento los de LyFC). Sin embargo, los primeros, se
usaban para compensar las tarifas deficitarias (subsidios) que el gobierno ofrecia a los usuarios del
servicio eléctrico’, 0 o para complementar el presupuesto a inversion en nuevas obras de infraestructura
eléctrica, acorde al PEF correspondiente™. De esta manera, no existia una entrada al erario federal, pues
solo restaba el gasto en subsidios, o el de inversion en nueva infraestructura eléctrica'.

Por lo tanto, las contribuciones del sector eléctrico al fisco dependian enteramente de los ingresos de las
empresas eléctricas. En el periodo 2005-2016, en promedio, el 90.2 % de tales ingresos estuvo conformado
por las ventas internas de electricidad. El valor de estas, a su vez, dependia tanto de las tarifas cobradas,
como de la cantidad de Megawatts suministrados por hora (es decir: precio por cantidad). Como se observa
en la figura 1.8, las tarifas se comportan de manera similar al precio del gas natural, que es el principal
carburante que utiliza la CFE para generar electricidad. En el lado derecho de la mencionada grafica, se
observa también la cantidad demandada de electricidad a traves del tiempo.

Un alza en las tarifas eléctricas y en las ventas de las mismas, han elevado los ingresos de la CFE, que,
en promedio, han representado de 2005 a 2016 el 2.1 % del PIB (ver barras azules en figura 1.2).

12 segundo parrafo del articulo 46 de la LSEE.
'3 4t0 parrafo del articulo 46 de la LSEE 1. -

" Eninciso 0) del resumen de las principales politicas contables de las notas a los estados financieros consolidados, emitidos trimestralmente
por la CFE, se establece en el apartado 3), que el diferencial entre el subsidio y el aprovechamiento se reconocera en los estados financieros
consolidados de la empresa.
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2 La Reforma Energeética

La Reforma Energética se inicio el 20 de diciembre de 2013 cuando se publican en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los cambios en los articulos 25, 27 y 28 en
la Constitucién. Estos, implicaron la modificacion/adicion de siete leyes, mismas que
regulan el comportamiento de los agentes (incluyendo la entrada de nuevos) en el
sector energético. Debido a la magnitud del sector de hidrocarburos y eléctrico, en la
siguiente seccion se desagregan las implicaciones que trajo la Reforma Energética
para ambas industrias.

2.1 Sector hidrocarburos

Un cambio significativo en el sector energético es la adicion del parrafo séptimo del articulo 27 (SEGOB,
2014), donde se establece la posibilidad de establecer contratos con la iniciativa privada para la exploracion
y extraccion de hidrocarburos:

“(...) Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de
largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del
petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado
0 a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.
Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares (...)".

Es decir, la Reforma permiti6 a Pemex la posibilidad de aliarse con el sector privado para explorar y
extraer hidrocarburos. Para determinar cuales campos se ofertarian, se organizd un programa de
Rondas para distribuir diferentes licitaciones entre ellas. Actualmente, la Ronda Dos se encuentra en
desarrollo, teniendo pendiente los resultados de la cuarta y ultima licitacion de tal ronda, que se
publicaran a partir de marzo 2017.

2.1.1 Ronda Cero

Dada la solicitud de Pemex, la SENER le otorg6 489 asignaciones (ASF, 2015), tanto en el campo de

extraccion como de exploracion. En términos de reservas probadas y probables (2p), se le asignaron a la 12. -
EPE, 20,589 millones de barriles de petréleo crudo equivalente (MMbpce), lo cual significa una produccién

de 2.5 millones de barriles diarios (MMbd) durante 15.5 afios.
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Adicional a esto, Pemex solcitd migrar 23 asignaciones a contratos con privados, debido a la complejidad
técnica y los requerimientos de capital necesarios para explotarlos; Trion fue uno de ellos, entre otros'™. La
Ronda Cero concluyo en septiembre 2014.

2.1.2 Ronda Uno

La Ronda 1 se dividio en cuatro etapas, cada una licitada con diferentes reglas y contratos, pues tanto
las actividades a realizar (exploracién y/o produccion) como las area de trabajo (su ubicacion geogréfica),
eran diferentes (ver cuadro 2.1). Los campos a licitar en esta ronda, sumaron 3,594 MMbpce de recursos

prospectivos.
- # de areas
# d?,LICI' Tipo de contrato Actividad Area # de exitosamente Provincia/Zona
tacion campos )
asignadas
1 Producm_on Exploracion y Produccion  Aguas someras 14 2 Cuenca del Sureste
Compartida
2 Producm'on Produccion Aguas someras 5 3 Cuenca del Sureste
Compartida
3 Licencia Produccion tgrarrens‘:?ess 25 25 Cue;(c)?tsi I;:rrgos, C d 2 1
uadro 2.1:
Aguas Cinturén Plegado . .
4 Licencia Exploracion y Produccion ro?undas 10 8 Perdido, y Cuenca LICItﬂClones de
P Salina Ronda Uno

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacién de la CNH (2017).

Adicional a las areas licitadas en esta ronda (concluida en diciembre 2016), se realizé también el primer
farmout de Pemex; es decir, una asociacién estratégica entre la EPE, que tiene, por ley, los derechos de
exploracién y produccion, con otra (en el caso particular; BHP Bllliton) a quien se le migran algunos de
estos derechos. Asi, en Trion (ubicado en aguas ultra profundas'®)-liana como socia, con el fin de extraer
los 485 MMbpce de reservas 3p con que cuenta el campo.

Para conocer mas detalles sobre el mecanismo de asignacion de contratos en la Ronda 1, visitar http:
//ciep.mx/AD4n/.

2.1.3 Ronda Dos

Al igual que la Ronda 1, la Ronda 2 se organizé en cuatro etapas (cada una con su respectivo proceso de
licitacion). A la fecha, se han publicado ya los resultados de las tres primeras licitaciones, quedando pen-
diente la cuarta para finales de enero del 2018. Sin embargo, esta ronda se diferencia de la previa, porque
las areas para explorar ya cuentan con descubrimientos, y que en promedio, tienen recursos prospectivos
por 180.0 MMbpce/area contractual.

Licitacion 1 de la Ronda 2 (o R 2.1) Ofrecia 15 campos'” en Veracruz y Campeche, de
las cuales 10 fueron para explorar y 5 para extraccion (que tienen petroleo y gas), to-
das en aguas someras, bajo la modalidad de produccion compartida. Se estimé que,
en conjunto, las 15 areas tienen recursos prospectivos de 1,587 mbpce, que pudieran
comenzar a producir en 2020.

15 Ek Balam, Ogarrio, Cardenas, Mora, Ku, Maloob, Zaap, Ayin, etcétera. 13. -
16 Con profundidad superior a los 2.4 kilémetros
' Que incluyen el 51 % de las areas no adjudicadas enlaR 1.1y 1.2.
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De las 11 areas exitosamente asignadas, 70 % de las empresas tienen nacionalidad
europea, que daran 57 % de las utilidades al gobierno mexicano, que subasto valores
minimos 2.8 veces menores.

Licitiacion R 2.2 Ofreci6 10 bloques'® de campos terrestres para explorar petréleo y gas
en los estados de Tamaulipas, Tabasco y Nuevo Ledn, bajo la modalidad de contrato
de licencia. En estas areas, ya se tenian reservas probadas, donde hay infraestructura
existente disponible para usarse. Los bloques tienen recursos prospectivos promedio de
53.9 MMbpce. Se estima que el inicio de produccion sea durante el 2018, y que alcance
el pico maximo de producto en 2025.

Licitiacion R 2.3 Ofrecié 14 campos terrestres (todos adjudicados) de petréleo y gas,
que, en conjunto, tienen 251 MMbpce de recursos prospectivos en los estados de Ta-
maulipas, Nuevo Leon, Veracruz, Tabasco y Chiapas. Actualmente, ninguna de las 14
areas ha tenido produccion, lo que significa que el riesgo es geoldgico en la primera fase.

Licitiacion R 2.4 Los resultados sobre la tltima licitacion de esta ronda, seran publicados
en enero 2018. Se licitaran 30 areas contractuales para explorar y extraer hidrocarburos
de aguas profundas, que suman recursos prospectivos por 4,228 MMbpce. Es decir, en
promedio, por area, existen 140.9 MMbpce.

En el cuadro 2.2, se pueden ver algunas caracteristicas de las areas licitadas por ronda y licitacidn (debido
a que aun no se celebra el fallo de la licitacion R 2.4, se omitié en la tabla). Destaca, por ejemplo, que, el
total de los recursos prospectivos licitados hasta la fecha (considerando las cuatro licitaciones de la Ronda
1,y las tres de la Ronda 2), suman 6,024 MMbpce, es decir, el 29.3 % de lo que se le asignd a Pemex en
la Ronda 0 por reservas 2p.

Concepto R1.1 R1.2 R1.3 R1.4 R21 R2.2 R23 Total
Recursos
prospectivos 687 - - 2,907 1586 593 251 6,024
(MMbpce)
Namero de 14 9 25 10 15 10 14 97
bloques/campos
Contralos 2 3 2 8 1 7 14 70
adjudicados
Aguas Aguas Terrestres Aguas Aguas Terrestres Terrestres
Categoria someras someras convqleensmona- profundas someras coan:scmna- coan:suona- N/A C u ad ro 2 2 '
. Produccién  Produccion - N Produccién N N |nf0rmaC|On de
Tipo de contrato , . Licencia Licencia ) Licencia Licencia N/A
compartida  compartida compartida R1 y R2

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de la CNH (2017).

2.1.4 Ronda Tres

La Ronda Tres contara con dos licitaciones, cuyas convocatorias iniciaran en agosto 2017 y abril 2018, con
resultados a anunciarse en febrero y octubre, respectivamente. Se licitaran campos en aguas profundas,
someras y en campos terrestres convencionales y no convencionales'®.

Otro cambio que trajo la Reforma Energética, fue la nueva composicion de los ingresos petroleros del
gobierno federal, que, acorde al parrafo sexto del articulo 28 Constitucional, se introduce el Fondo
Mexicano del Petroleo como administrador de los recursos que se reciban mediante las actividades de " -

'8 De los cuales, se adjudicaron exitosamente 7 contratos.
19 Los hidrocarburos atrapados en lutitas que se extraen con la tecnologia shale.
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exploracion y extraccion de hidrocarburos. Es decir, no sélo la recaudacion cambid, sino también la
distribucion de los recursos obtenidos por la exploracion y extraccion de hidrocarburos. Estos cambios se
plasman en las leyes:

= La Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para el Desarrollo y la Estabilizacion

m LaLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Estos recursos son clasificados segun su procedencia: por asignaciones o por contratos. Los primeros
son aquéllos que provienen de los campos entregados a Pemex (es decir, los asignados a Pemex en la
Ronda Cero). Los segundos provienen de los ingresos generados por los campos licitados en el resto de
las rondas. Es importante recordar que, los ingresos por contratos, también pueden involucrar a Pemex, si
es que la EPE compitié y gané algun contrato en alguna licitacion.

2.1.5 Ingresos por contratos

Los ingresos que recibe el estado por contratos varian segun la contraprestacion pactada®:

Licencia: Bajo este tipo de contrato, la contraprestacion esta en funcién del valor con-
tractual de los hidrocarburos. El estado también ingresa un bono a la firma y la cuota
contractual por la fase exploratoria. El privado paga al Estado en especie (hidrocarbu-
ros).

Produccion compartida: El estado recibe la cuota contractual para la fase explorato-
ria, regalias, y una fraccion de la utilidad operativa. Los pagos los recibe, también, en
especie.

Utilidad compartida: El estado recibe la cuota contractual para la fase exploratoria, re-
galias, y una fraccion de la utilidad operativa. Los pagos son en efectivo.

Servicios: En esta modalidad, el contratista entrega toda la produccion al estado.

Cada una de estas contraprestaciones tiene su método de calculo. Sin embargo, la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos (LIH) solo proporciona el calculo de la Cuota Contractual para la Fase Exploratoria (CCFE)
y las regalias.

Enelcaso de la CCFE, el articulo 23 de la LIH explica que ésta depende de la vigencia del contrato (Camara
de Diputados, 2014a) : a) Durante los primeros 60 meses del contrato, el contratista pagara una cuota de
$1,150 MXN/Kilémetro cuadrado, y b) A partir del mes 61, se cobrara $2,750 MXN/Kilémetro cuadrado.

Las regalias, en cambio, se estableceran dependiendo del valor contractual de cada hidrocarburo?':

2 Donde las contraprestaciones estan determinadas en el Titulo Segundo, Capitulo 1, de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos.
2! Segun el articulo 24 de la LIH.
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Petrdleo

= Cuando precio contractual del barril sea menor a 48 dpb: Regalia = Valor contractual del
petréleo * 0.075.

= Cuando precio contractual del barril sea mayor o igual a 48 dpb: Regalia = Valor contrac-
tual del petrdleo * [(.125*precio contractual del petroleo) + 1.5)/100

Gas natural

= Cuando se trate de gas natural asociado?: Regalia = Valor contractual del gas natural
asociado * [precio/100].

m Para el gas no asociado, existen tres escenarios:

+ Cuando el precio del gas natural sea menor o igual a 5 délares por
millén de British Thermal Units (BTU): Regalia = Valor contractual *
0. Por lo tanto, bajo este escenario, los contratistas estan exentos de
pagar regalias al Estado.

+ Cuando el precio del gas natural sea mayor a 5y menor a 5.5 USD/Millon
de BTU: Regalia = [Valor contractual*[(Precio - 5)*60.5]/(Precio/100)]

+ Cuando el precio del gas natural sea mayor o igual a 5.5 USD/Millon
de BTU: Regalia = [Valor contractual*[Precio/100]

Por lo que respecta al bono a la firma, el porcentaje a la utilidad operativa y la contraprestacion en funcién
del valor contractual de los hidrocarburos, su célculo se determina dependiendo de lo que especifique la
SHCP en cada contrato en particular.

2.1.6 Ingresos por asignatarios

En el caso de la empresa productiva subsidiaria dedicada a las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos (como asignataria), su régimen fiscal se encuentra definido en el Titulo tercero-“De los ingre-
sos derivados de asignaciones”. Los ingresos son: Derecho por la Utilidad Compartida (DUC), Derecho
de Extraccion de Hidrocarburos (DEXT) y Derecho de Exploracion de Hidrocarburos (DEXP).

El DUC se obtiene por medio del pago de una tasa que, empezando desde 2015, disminuye de 70 %
hasta una de 66.25 % en 20182, La tasa es sobre la diferencia que resulte de disminuir del valor de los
hidrocarburos extraidos las deducciones permitidas en el articulo 40 de la LIH?.

Por su parte, el DEXT se obtiene de la misma manera que el cobro de regalias, en el caso de los contratos,
con la diferencia de que a las férmulas se les elimina el concepto de contractual de los valores.

2 Cuando en la produccion viene junto con petréleo. 16. -
3 Segun el | articulo segundo, fraccién VI, de las disposiciones finales de la LIH.
2 Articulo 39 de la LIH.
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En el caso del DEXP, se cobra de manera similar a la CCFE de los contratos. El articulo 45 de la LIH
establece que : a) Durante los primeros 60 meses del contrato, el asignatario pagara una cuota de $1,175.4
MXN/Kilometro cuadrado, y b) A partir del mes 61, se cobrara $2,810.8 MXN/Kilémetro cuadrado?.

Adicional a los pagos mencionados, existen dos impuestos mas que tanto contratistas como asignatarios
deben realizar, independientemente de su naturaleza juridica: el ISR petrolero y el Impuesto por la Acti-
vidad de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos (IAEEH).

ISR Petrolero: Asignatarios y contratistas deben pagar ISR. Sin embargo, en el articulo 32 de la LIH,
existen consideraciones que sustituyen las deducciones establecidas en los articulos 33 y 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Dichas deducciones son:

= El 100 % del monto original de las inversiones realizadas para la exploracién, recupera-
cion secundaria y mejorada, y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en el que
se efectlen.

= El 25 % del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y explotacion
de yacimientos de petroleo o gas natural, en cada ejercicio.

m El 10 % del monto original de las inversiones realizadas en infraestructura de almace-
namiento y transporte indispensable para la ejecucion del contrato, como oleoductos,
gasoductos, terminales, transporte o tanques de almacenamiento necesarios para llevar
la produccion contractual a los puntos de entrega, medicidn o fiscalizacion determinados
en cada contrato, en cada ejercicio.

IAEEH: A pesar de no formar parte de los ingresos petroleros del gobierno federal y de no ser recibido
por el FMP, el IAEEH si forma parte de la Ley de Ingresos de la Federacidn, como se establece en el articulo
94, Titulo cuarto, de la LIH (Camara de Diputados, 2014a). Este impuesto debe ser pagado, mensualmente,
por contratistas y asignatarios. Sin embargo, las cuotas no son fijas, pues deben ser actualizadas el primero
de enero de cada afio.

= Durante la fase exploratoria?®®, $1,533.15 por kildmetro cuadrado del &rea contractual.

= Durante la fase de extraccion?, $6,132.6 por kildmetro cuadrado del &rea contractual.

2.1.7 Ley del Fondo Mexicano del Petréleo

El Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) tiene la funcién de “recibir, administrar, invertir y distribuir los in-
gresos derivados de las asignaciones y los contratos” de las actividades de exploracidn y extraccion de
hidrocarburos (FMP, 2017b). En el articulo 16, fraccion I, incisos a-g, el FMP realizara las transferencias
ordinarias siguientes:

% Esta fraccion fue actualizada en abril 2016; el monto antes era el mismo que la CCFE. 17. -
% Desde que se formaliza el contrato/asigNacion, hasta que inicia fase de extraccion
% Desde el inicio de la produccion comercial hasta que se cumple la vigencia del contrato/asigNacion.
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1. Al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP).
Al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

Al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXT).

> L™

Al Fondo sectorial CONACYT-SENER-Hidrocarburos, incluyendo los montos que, con-
forme la distribucion que determine su comité técnico, se destinen a fondos de inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de institutos de investigacion en materia de
hidrocarburos.

5. Fondo de Investigacion y Desarrollo del Instituto Mexicano del Petréleo.
6. Al Fondo sectorial CONACYT-SENER-Sustentabilidad energética;

7. Ala Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para pagar costos de fiscalizacion en
materia petrolera.

8. A la TESOFE, por los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se
realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos.

9. Al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), hasta un monto equivalente al 4.7 %
del PIB del afio en curso.

Al completar la distribucién de los recursos, el Fondo Mexicano del Petréleo destinara los recursos a la re-
serva del fondo, y estos ingresos, al pasar del 3 % del PIB se destinaran a las transferencias extraordinarias
del fondo.

2.1.8 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Por su parte, la LFPRH explica como se calcularan las transferencias ordinarias y extraordinarias del Fondo
Mexicano del Petroleo. Dichos lineamientos se encuentran en el Titulo quinto, capitulos | 'y Il (Camara de
Diputados, 2015).

Una vez que se logra distribuir la totalidad de las transferencias ordinarias, los ingresos petroleros restantes
se dirigen a la reserva del fondo. Si dicho recursos rebasan un cantidad equivalente al 3 % del PIB del afio
€en curso, se reparten como transferencias extraordinarias de la manera siguiente:

1. Un 10 % al fondo para el Sistema de Pension Universal.

2. Un 10 % para financiar proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, y en
energias renovables.

3. Un 30 % para fondear un vehiculo de inversion especializado en proyectos petroleros y
en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional.

4. Un 10 % para becas para la formacion de capital humano en universidades y posgrados.

5. Elresto de los recursos se quedarian en el patrimonio de la reserva del fondo.
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2.2 Sector eléctrico

Ademas de la modificacién de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, se crea la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) y la Ley de la CFE, que en conjunto, reestructuran el sector eléctrico en México, bajo dos
principios fundamentales:

1. Permanecen como actividades exclusivas del Estado las siguientes:

= Planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
= Generacion de nucloelectricidad

= Transmision y distribucion de electricidad (aunque puede celebrar con-
tratos o asociaciones con el sector privado para operar estas redes).

2. Generacién y comercializacion quedan abiertas a inversion privada, creando asi el Mer-
cado Eléctrico Mayorista (MEM), operado por el Centro Nacional del Control de Energia
(CENACE)®,

Otro cambio importante que trajo la reforma al sector eléctrico, fue la separacion legal de la CFE? en subsi-
diarias con actividades independientes: generacion (donde seis compaiiias operaran las plantas), transmi-
sion, distribucion, suministro basico, suministro distinto al basico y proveeduria de insumos primarios. Sin
embargo, la CFE mantiene la libertad de establecer las subsidiarias que considere necesarias.

La Reforma permite, a través del articulo 53 de la LIE, celebrar contratos de cobertura eléctrica entre
particulares, por medio de subastas reguladas por el CENACE. Los nuevos mecanismos de participacion
se definen segun horizontes de tiempo:

Subastas a largo plazo: Son proyectos reservados, exclusivamente, a energias limpias®.
Aqui, los generadores presentan ofertas de venta en los que especifican el ingreso desea-
do por el paquete de servicios a proveer: energia, potencia y Certificados de Energias
Limpias (CELs). A diferencia de los PIE (antes de la Reforma), puede haber
consumidores diferentes a la CFE. Si se asigna el paquete, el licitante recibira el
ingreso solicitado para cada producto durante la vigencia del contrato (15 y 20 afios).
Por eso, esta herramienta de mercado reduce los riesgos de inversion, porque los
generadores de energia garantizan un ingreso estable que les permite recuperar costos
mientras esté vigente el contrato.

Subastas a mediano plazo: En esta modalidad, los contratos duran tres afios, y pueden
participar tanto tecnologias limpias como convencionales.

Mercados a corto plazo: En los mercados a corto plazo se utiliza un modelo de des-
pacho, en el que se asignan primero las energias eficientes (las limpias) hasta que se
satisfaga la demanda en un momento dado. La Ultima planta en ser despachada fija el
precio marginal local (PML), determinado por sus costos variables. Este le sera paga-
do, por megawatt, a cada uno de los generadores asignados, independientemente de

2 Que después de la Reforma, funge como érgano descentralizado de la CFE. 18. -
% Publicado el 11 de enero de 2016.
%0 Aunque tecnologias convencionales pueden ofrecer potencia; potencia = flujo de energia por unidad de tiempo.
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sus costos propios. Esta modalidad busca incentivar la inversion en energias limpias,
ofreciéndoles prioridad en la oferta de generacion eléctrica.

En el suministro también hubieron reformas, pues los suministradores®', estan ya obligados a adquirir
al menos 5% de energia limpia®2. Esto lo pueden hacer por medio de la compra de CELs, que aportan
ingresos adicionales a los generadores de energia limpia independientemente de lo que recauden por
ofrecer potencia y generacion, a manera, también, de incentivar la inversién en energias limpias.

El usuario final, por medio del concepto llamado Generacion Distribuida, ademas de tener la posibilidad
de comprar energia a través de comercializadores privados, puede generar su propio consumo con la
posibilidad de intercambiar flujos con la red general de distribucion®, con las siguientes dos opciones de
modalidades:

Balance neto: Este esquema es conocido internacionalmente como net metering, donde
el usuario no vende la electricidad generada a la CFE, sino que se le almacena virtual-
mente en su cuenta, para que éste pueda usarlo en un plazo de 12 meses.

Cobro neto: A esta modalidad se le apoda net billing. En este esquema se consume lo
recién generado, sin dejar cabida al almacenamiento. Sin embargo, cuando no existe
generacion (i.e. en la noche), se le compra a la CFE al precio que ésta dicte, porque
bajo éste regimen, el valor de la energia varia a lo largo del dia. El usuario paga lo
correspondiente por su consumo, y cobra lo correspondiente por lo suministrado a la
RGD, en facturas diferentes.

Estos mecanismos buscan cumplir los objetivos pactados en la Ley de Transicion Energética, que van
alineados al acuerdo firmado en Paris para reducir las emisiones de CO,, que buscan que la matriz eléctrica
sea, al afio 2050, conformada, al menos, en un 50 % por energias limpias. Para tal objetivo, existen hitos
parciales: para 2018 se espera tener el 25 %, para 2024, el 35 % y para 2030 el 37.7 %

2.3 Impacto de la Reforma Energética
2.3.1 Sector hidrocarburos

La Reforma Energética, en materia fiscal, modifico el régimen tributario de Pemex, mientras, a la par,
permitid la entrada de capital privado al sector. Estos ingresos, via la nueva metodologia, son
administrados por el FMP. Por eso, analizar su desempefio permite conocer el impacto de la Reforma en
términos de hidrocarburos.

Otra manera de ver el impacto es via la liberacion, hasta ahora parcial, del mercado de combustibles
en México. El liberalizar los precios, permite reconocer los diversos costos a lo largo de la cadena de
produccion, cuestidn que permite conocer los costos de oportunidad en que incurria Pemex al subsidiar el
precio final. Esta actividad tiene impactos en los ingresos propios de Pemex, que repercuten en los IPSP.

3! Especificamente los de usuarios bésicos y calificados. 20. -
%2 Sera 5.8 % en 2019.
% Por medio de creacioén de contrato de interconexién para energia solar, publicado el 27/06/07 en el DOF.
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De esta manera, observar el desempefio del FMP desde su inicio de operacion (2015), asi como los in-
gresos de Pemex, via ventas de combustibles, reflejan el impacto que la Reforma Energética ha tenido a
la fecha.

2.3.1.1 Fondo Mexicano del Petréleo

Una vez que el FMP recibe los ingresos derivados de los contratos y asignaciones, los dirige a los ocho
subfondos mencionados previamente, acorde a los factores que establece la LFPRH. Estos se multiplican
por los Ingresos Petroleros del Gobierno Federal (IPGF, conformados por las transferencias ordinarias del
FMP + ISR petrolero) estimados para cada afio en la LIF correspondiente, que se reflejan en las columnas
Monto a recaudar. En la columna siguiente, Monto observado, se observa lo que en realidad se transifi-
rid. Finalmente, la columna de Déficit muestra el saldo negativo (si lo hubo) para cada subfondo. Para
el ejercicio del cuadro 2.3, los IPGF para 2015, 2016 y 2017 fueron de $756.100, $486,046 y $386,902
millones de pesos, respectivamente.

2015 2016 2017
Subfondo Factor Monto a Monto PP Monto a Monto PP Monto a Monto PP
Déficit Déficit Déficit

recaudar  observado recaudar  observado recaudar  observado
FEIP 0.022 16,634.2 16,634.2 - 10,693.01 10,693.03 0.0 8,511.84 8,511.84
FEIEF 0.0064 4,839.0 4,839.0 - 3,110.70 3,110.70 0.0 2,476.17 2,476.17
FEXT 0.0087 6,578.1 6,048.4 -529.7 4,228.61 3,985.53 -243.1 3,366.05 1,629.10 -1,736.9
Fondo
CONACYT: 004205 31945 31945 . 205355 205355 00 163466 163466
SENER para
hidrocarburos
th‘A’;d° del 0000975  737.2 7372 - 47390 47390 00 37723 37123
Fondo
CONACYT-
SENER para 0.0013 982.9 982.9 - 631.86 631.86 0.0 502.97 502.97
sustent.
energética
ASF 0.000054 40.8 408 - 26.25 26.25 - 20.89 11.80 9.1 C d 2 3
TESOFE 0.00051 385.6 385.6 - 247.88 247.88 - 197.32 99.00 -98.3 uaaro 2.9:
Al PEF NA 7117066 3659525 3457541 46406925 28669747 -1773718 36981467 21995670 1498590 Desempenio del
Total N/A 745,099.0 398,815.2 -346,283.8  485,535.0  307,920.2 -177,614.8 386,901.80 235,198.5 -151,703.3 FMP

Nota Todas las cifras son expresadas en millones de pesos corrientes. Las del afio 2017, son a junio.
Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de la FMP (2017c).

Del cuadro 2.3 destaca la cantidad de recursos que el FMP destina al PEF; en 2015 fue el 91.8 %, en 2016
el93.1% yen 2017 (ajunio) el 93.5 %. Ademas, esos recursos son los que mayor déficit presentaron en los
ejercicios mencionados. Esto sucede porque necesitan, para no tener saldo negativo, un valor equivalente
al 4.7 % del PIB. Si se logra transferir tal cantidad, entonces los recursos extras se destinan a la reserva
del fondo. Para mayor detalle sobre la operacion del FMP, desde sus inicios, visite: http://ciep.mx/
10VV/.

Es importante notar la proporcién de los recursos que el FMP percibe. En 2015, debido a que en tal afio
solo se recibieron ingresos por asignaciones, el 100 % de los recursos provino de pagos de derechos de
Pemex; en 2016, el 99.9 %, y en 2017 (a junio), el 99.3 %. Tales proporciones, desagregadas por el tipo de
derecho pagado, se observan en el cuadro 2.4.

Las bajas aportaciones de privados se deben a que los contratos han sido firmados bajo la modalidad de
licencia y produccion compartida. Debido a que ambos pagan al estado en especie, y a que la mayoria de 27 -
los campos licitados no ha logrado obtener produccién aun (sélo la empresa italiana ENI, con el campo
Amoca - 3, en las costas de Campeche), el FMP no ha logrado percibir ingresos de parte de contratistas.
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Concepto de cobro 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
Derecho de exploracion de

0.2 0.3 0.2

B'drocarb“ros 3 Cuadro 2.4:
erecho de extraccion de 16 135 125

hidrocarburos ' ' ' Ingresos
Derecho de utilidad compartida 88.2 86.1 86.6 derivados de
Cuota exploratoria 0.0 0.0 0.0 contratos y
Regalias 0.0 0.1 0.1 asignaciones

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de la FMP (2017a).

2.3.1.2 Liberacion del mercado de combustibles

A partir de enero 2017, por medio del Transitorio Décimo Segundo de la LIF 2017, los precios de las
gasolinas y el diésel se determinaran bajo condiciones de mercado y bajo un calendario de flexibilizacion
por regiones del pais. Los detalles sobre la metodologia para determinar los precios de tales combustibles
(pasados y presentes), se exponen en la seccion de la Reforma Hacendaria.

El que el precio de los combustibles se determine por condiciones de mercado, significa que el valor final
reflejara todos los costos que el producto adquiera a lo largo de la cadena de produccion, quedandose
exento de factores exdgenos, como los subsidios 0 impuestos. Sin embargo, a pesar de esto, se mantuvo
un estimulo fiscal e impuestos, de manera que el Unico factor que afiade libertad al precio final, es el precio
de referencia que esta dictado por el mercado e influenciado por el tipo de cambio.

Antes de la Reforma Energética, el costos logistico de distribuir combustibles era homogéneo entre
regiones. Es decir, se ignoraban las barreras geogréficas que debia enfrentar Pemex para abastecer las
diferentes zonas del pais. El reconocer costos logisticos distintos, lleva a precios diferentes, que, a su
vez, sirven para enviar sefiales de necesidad de inversion, pues reflejan la ineficiencia de la
infraestructura existente, o la falta de la misma, para transportar producto.

Por ello, la liberacion del mercado también implico la apertura del sector llamado midstream, que es el
encargado de distribuir crudo, petroliferos y/o gas, entre otros, entre la industria3*. Con el proceso llamado
Temporada abierta, Pemex subast6 una fraccion de su infraestructura de almacenamiento y transporte,
permitiendo asi, la entrada de capital privado a la industria midstream. Para ver mas detalles sobre este
procedimiento, visitar: http: //www.ciep.mx/5B49.

Hasta ahora, los ingresos de Pemex por ventas de combustibles se han visto beneficiados por la liberaliza-
cion de los precios, pues estos subieron. En el periodo enero-junio 2017, los ingresos por ventas internas de
gasolinas magna fueron 48.5 % mayores, en términos reales, que en el mismo periodo de 2016 (cuando
el movimiento de los precios se restringia por una banda establecida por la SHCP). En el mismo perio-
do, los ingresos por ventas de diésel crecieron 66.6 % real, mientras que los de premium permanecieron
constantes (con un incremento de 0.4 % real).

Esta cuestion ha llevado a que los ingresos propios de Pemex crezcan como proporcion del total de los
IPSP en los ultimos tres afios:

2. 1l

% Generalmente transporta crudo a refinerias y/o Terminales de Almacenamiento y Reparto (TAR), y productos refinados a estaciones de
servicio u otras TAR.
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Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion de laSHCP, EOFP (2017).

2015 De 2006 a 2014, el precio de venta en México era inferior al de mercado, por lo que
el IEPS a gasolinas y diésel funcionaba como un subsidio y no un impuesto. Anteriormen-
te, cuando el precio de la MME era alto, se subsidiaba la gasolina. No fue hasta 2015,
cuando disminuy6 el precio de la gasolina, debido a los bajos precios internacionales,
que se obtuvo una recaudacion por medio del IEPS.

2016 A partir de este afio, el precio dej6 de ser determinado discrecionalmente, para
moverse por condiciones de mercado dentro de ciertos limites (bandas) fijados por la
SHCP.

2017 A partir del 1ero de enero de este afio, los precios se rigen por condiciones de mer-
cado, acorde a un calendario especifico por region, dictado por la Comisién Reguladora
de Energia (CRE).

La figura 2.1 muestra la proporcién que los IPP han tenido sobre los IPSP. Destaca que, en los ultimos
tres afos, los IPP han representado, en promedio, el 51.9 % del total de los IPSP, contra un promedio de
34.9 % de 2005 a 2014, cuando los precios eran subsidiados.

2.3.2 Sector eléctrico
Los impactos de la Reforma Energética, en materia eléctrica, pueden verse desde dos puntos: a) Los

resultados de las subastas y b) El avance de la matriz eléctrica en concordancia con los objetivos de
la LTE.

2.3.2.1 Resultados de 1ra Subasta de Largo Plazo
En esta subasta, realizada en 2015, se logaron asignar 5,402 GWh de electricidad y 5.4 millones de CELs, 23, -

con un valor promedio de $45.6 USD/paquete (el paquete era generacion eléctrica + CELs; no se incluyd
potencia en esta subasta), en los que el 74 % de los proyectos correspondi6 a energia solar fotovoltaica
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Generacion de energia eléctrica por tecnologia
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Notas: La energia solar no figura porque presenta registros a partir de 2013, y actualmente representa un valor
menor a 0 % del total de la matriz eléctrica.

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del SIE (2017).

(FV) y el resto a edlica. De esta manera, los proyectos asignados abasteceran a la subsidiaria de CFE
encargada del suministro de servicios basicos, con 15 afios de electricidad y 20 afios de CELs.

Los proyectos solares seran instalados en Baja California Sur (1), Coahuila (2), Jalisco (2), Aguascalientes
(1), Guanajuato (1) y Yucatan (4), mientras que los edlicos seran construidos en Tamaulipas (1), Yucatan
(2) y Quintana Roo (3).

2.3.2.2 Resultados de la 2da Subasta de Largo Plazo

En esta subasta, realizada en septiembre 2016, se asignaron 4,836 GWh de electricidad, 9.3 millones de
CELs y 1,187 MW-afio de potencia. En esta subasta, la energia solar FV fue la que mayor atencion atrajo,
pues vendera 54 % de la energia licitada, mientras que la edlica lo hara en 43 % y la geotérmica en 2 %.
Sin embargo, la hidroeléctrica también tuvo participacion, pues acapar6 el 3 % de la oferta total de CELs
(contra el 53 % de la solar, 41 % de edlica y 2% de geotérmica).

La energia eléctrica adquirida en esta subasta equivale al 3 % de la generacion anual de electricidad (SE-
NER, 2016).

Los resultados de las subastas de mediano plazo aun no se tienen, pues los manuales para las mismas,
fueron recién emitidas el 12/06/2017, en el DOF.

2.3.2.3 Avance de la matriz eléctrica acorde a los objetivos de energias limpias
La Ley de Transicion Energética, como se mencion6 previamente, busca reducir las emisiones de CO, 24. IR

provocadas por la generacion de energia eléctrica, que, a 2016, eran responsables del 32.0 % del total
generadas en México (CIEP, 2017). Acorde a esto, se fijaron los objetivos de hacer mas limpia la matriz
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eléctrica. Sin embargo, a finales de 2016, la participacion de combustibles fosiles® en el total, representa-
ban el 81.7 % del total, vs 79.4 % en 2015, 72.1 % en 2014 y 75.7 % en 2013 (ver figura 2.2).

Observando la figura 2.2, a finales de 2016, la matriz eléctrica estaba conformada en 18.5 % por energias

limpias. Es decir, a lo largo de 2017 debe generar 6.3 puntos porcentuales para cumplir con el objetivo
pactado en la LTE y en el Acuerdo de Paris.

2. il

% Considerando la energia termoeléctrica y carboeléctrica, pues utilizan el gas natural, el combustéleo y el carbon para generar electricidad.
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3 Sostenibilidad de largo plazo

Esta seccion estara dedicada a realizar un ejercicio con el Simulador CIEP v3. En él,
llevaremos a cabo una estimacién de los IPGF de 2016 a 2030.

Las estimaciones siguientes se realizaron con proyecciones del precio del barril del petréleo hechas antes
de julio de 2015; por esta razdn, es que se aprecia una tendencia hacia la alza por este concepto. Sin
embargo, se siguen utilizando para fines ilustrativos. Es importante mencionar que ninguna cifra aqui
presentada significa un pronéstico de como es que las finanzas publicas se veran en un futuro;
son Unicamente proyecciones utilizando variables demograficas y econémicas. La metodologia y los
conceptos utilizados son los propuestos por Auerbach et al. (1994). Para el ejercicio siguiente, se utilizaron
los siguientes supuestos, con los cuales se creo el algoritmo para la proyeccion de estos recursos:

1. Se considera la plataforma de produccién completa, es decir plataforma de exportacion
de crudo y consumo nacional.

2. EI'ISR petrolero se establece constante en los 15 afios, siendo afectado solamente por
el crecimiento economico y la inflacion.

No se considera los posibles ingresos por contratos.
No se realiza deducciones al derecho por la utilidad compartida.

El valor del petroleo representa el 60 % del valor de los hidrocarburos.

o o A~ ow

El total obtenido es la suma del ISR petrolero, el derecho por la utilidad compartida, el
derecho por extraccion de hidrocarburos y el derecho de exploracion de hidrocarburos.

7. Para obtener la mezcla mexicana se multiplica el precio del WTI por 0.96.

A sabiendas de las condiciones antes expuestas, accedemos a la pagina del Simulador CIEP V.3: http:
//simuladorfiscal.ciep.mx/(ver figura 3.1).

El primer paso que se realizara sera determinar el tipo de cambio en la seccion otros parametros en la
pagina del simulador. Para este ejercicio (ver figura 3.2 ) se eligié de 2015 a 2019 un tipo de cambio de
18.3 pesos por dolar, de 2020 a 2024 un tipo de cambio de 20.2 pesos por dolar, de 2025 a 2029 un tipo
de cambio de 21.6 pesos por ddlar y de 2030 en adelante un tipo de cambio de 22.5.

Segundo paso, se presiona el botdn de ingresos y nos dirigimos a la seccidn de ingresos petroleros. En la
pantalla se podré observar un desplegado de precios de barril de la siguiente manera (ver figura 3.3).

Tercero, ya en la seccion de precio de barril, seleccionaremos los precios que consideramos aptos dada la %. -

realidad del mercado internacional del petréleo. A modo de ejemplo para 2016 se eligié un precio de 49.2
ddlares por barril (dpb), para 2017 un precio de 55.8 dpb, en 2018 se selecciond un precio de 65.4 dpb, en
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Figura 3.2: Tipo
de cambio

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacién del Simulador Fiscal CIEP v3.0.

2019 un precio de 71.2 dpb, en 2020 un precio 72.7 dpb y asi sucesivamente hasta llegar a 2030 con un
precio de 105.8 dpb. Una vez decididos los precios del barril, se presiona el boton de calcular. El resultado
arrojado se observa en la figura 3.4.

Incidencia En la figura 3.5, se observa que con el precio determinado de 49.2 dpb en 2016, se
estima una recaudacion de $592,224 mdp por ingresos petroleros. Dicha cifra representa
el 3.2 % del PIB.

Perfiles En la figura [f:SIM6], se observa una linea horizontal con una cantidad de contribuyentes
promedio igual a 1, esto se debe a que los recursos petroleros se distribuyen de manera
equitativa entre la poblacidn en nuestras estimaciones.

Proyeccion Lalinea rojade lafigura 3.7 refleja las estimaciones de los ingresos petroleros de acuerdo

con los supuestos expuestos al inicio de la seccidn, el tipo de cambio y el precio de barril.

Ahora bien, si regresamos al desplegado de la figura 3.4 y se modifican los valores de 2016 a 2030 a
precios entre 30 dpb y 40 dpb, se observa lo siguiente:
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GASTO OTROS PARAMETROS

Simulador ISR ISR SEGURIDAD
L INGRESOS IEPS (NO
\ Fiscal PERSONAS PERSONAS SOCIAL e PETROLERO)

v3 FiSICAS MORALES IM55

60 656 675 69.6 71.7 83 855 88.1 90.7 934 105 108.2111.4 114.7 118.2 133

Precio de barril

Figura 3.3:
Ingresos
petroleros
Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
GASTO OTROS PARAMETROS
Simulador ISR ISR SEGURIDAD
\ Fiscal PERSONAS  PERSONAS sociaL PEIROLERDS PETROLERO)
60 492 558 654 71.2 727 738 765 80 835 842 862 91.5 96.9 99.6 105.28
Precio de barril
(USD)
Figura 3.4:
Precios del barril
: _ : , (1)
Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
INCIDENCIA: INGRESOS PETROLEROS @
$ 592224 mdp
| 26974.7 10 132.6 3‘2 %
] 27478.3 10 64.1
1] 27016 10 45
v 26062.7 10 345
v 26098.8 10 274 122273473.3
Wi 24790.3 10 217
Wil 23920.8 10 17
Vil 22487.5 10 128
: = : . wie
: : igura 2.9.
TOTAL 23838 100 13.8 g 28. -

Incidencia (i)
Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacién del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
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Figura 3.6:
EDADES Perfiles (1)

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
Figura 3.7:

2002
M I 1404396 Ingresos

petroleros del
gobierno federal

(1
Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
INGRESOS GASTO OTROS PARAMETROS
R As s INGRESOS IEPS (NO
PERSOne o es PETROLER PETROLERO)
35 362 37.3 388 388 373 388 388 385 40 412 396 396
Precio de barril
(USD)
Figura 3.8: Precio 2 -

del barril ()

Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
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Manteniendo el tipo de cambio como se establecio en el inicio del ejercicio, los resultados que arroja el
simulador después depresionar el botdn de calcular son los siguientes:

Incidencia Debido al cambio de precio del barril en 2016 de 49.2 a 30 dpb, en la figura 3.9, se estima
una recaudacion de $348,703 mdp de IPGF y una proporcion de PIB de 1.9 %.

Perfiles De la misma manera que la figura 3.6, en la figura [f:SIM10] no existe ningin cambio por
la razon expuesta anteriormente®.

Proyeccion En este caso, en la figura 3.11, a diferencia de la figura 3.7, se observa una caida de las
proyecciones de los ingresos petroleros.

Después de este ejercicio con el Simulador Fiscal CIEP V.3, se recomienda crear escenarios para entender
la importancia de los IPGF en las finanzas publicas del pais®.

. il

% os recursos petroleros se distribuyen de manera equitativa entre la poblacion en nuestras estimaciones.
% Se sugiere cambiar el tipo de cambio y el precio del barril de manera que refleje condiciones de mercado y estimaciones de especialistas.
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Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
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Figura 3.10:
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Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
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Figura 3.11:
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Fuente(s) Elaborado por el CIEP, con informacion del Simulador Fiscal CIEP v3.0.
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4 Comentarios finales

Este documento tiene como objetivo categorizar elementos de la Reforma
Energética desde dos persepectivas, la de hidrocarburos y la eléctrica, asi como su
motivacion y evaluacion de los efectos en el corto y largo plazo. Esto se logra mediante
un analisis de ambas industrias: tanto del régimen fiscal petrolero, determinado por la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, como por el eléctrico, dictado por la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley
de la CFE y la Ley de Transicion Energética. Conectar las respectivas leyes con sus
sector, permite mapear los ingresos publicos que el gobierno federal puede obtener por
sector, y ubicarse en el avance de compromisos adquiridos.

En cuanto al sector de hidrocarburos, se observa que, utilizando el Simulador Fiscal CIEP v3, los ingresos
petroleros se encuentran por debajo de la expectativa de recaudacion del total de las transferencias ordi-
narias del Fondo Mexicano del Petroleo. Y como se observa en el cuadro 2.3, desde inicios de operacion
del fondo, no se ha logrado el objetivo de transferencias, pues una cantidad considerable de recursos se
destina al PEF, provocando que el objetivo incial de crear ahorro de largo plazo se pierda de vista. Si se
desea cumplir con tal objetivo, habria que repensar en qué cantidad se continuara financiando al PEF con
ingresos petroleros, sean de contratistas o de Pemex.

Sin embargo, dada la naturaleza de los contratos firmados en las rondas sucedidas, los ingresos deriva-
dos de la produccion de hidrocarburos, dependeran de cuando se extraiga producto, pues hasta ahora,
los contratos establecen reciben las contraprestaciones en especie. No obstante, esto también implica
incertidumbre en los ingresos petrolero, pues dependeran del valor de la materia prima.

Es decir, evaluar los resultados de la Reforma Energética, en materia petrolera, continta siendo
prematuro, aunque ya existe algo de evidencia que muestra areas de oportunidad.

En el sector eléctrio, uno de los ejes principales fue permitir la entrada del sector privado a la cadena de
suministro eléctrico, para asi eliminar el monopolio natural de la CFE. Esto traeria, idealmente, inversion
en los diferentes eslabones de la cadena, que ofreceria energia eléctrica limpia que permita reducir las
emisiones de CO,, actividad a la que se comprometié México en el Acuerdo de Paris, via el cumplimiento
de la LTE. A pesar de que los resultados de las dos subastas de largo plazo arrojaron resultados positivos,
la matriz eléctrica camina en sentido contrario a los objetivos propuestos a la LTE, que a su vez esta en
funcion de lo pactado en la LIE y en la Ley de CFE.

Es decir, en el sector eléctrico, a pesar de tener resultados positivos, parciales, en las subastas de largo

plazo habidas, el comportamiento observado en la matriz eléctrica sugiere que lo pactado en las leyes 3 -
firmadas tras la Reforma Energética (en materia eléctrica), no se esta cumpliendo, e incluso se avanza

en sentido opuesto.
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A pesar de que es prematuro emitir un juicio de aprobacion sobre la Reforma Energética, a casi
cuatro afios de su promulgacion, resulta evidente que existen diversas areas de oportunidad a trabajar,
tanto en materia de hidrocarburos, como eléctrica. Estos retos, independientemente de la administracion
que dirija el pais en el proximo sexenio, deberan ser afrontados prontamente, si se desea, no sélo cumplir
con las leyes nacionales e internacionales, sino proporcionar mas solidez a una fraccion de los ingresos
presupuestarios (los energéticos), que, a la fecha, continuan siendo un pilar considerable del Sistema
Fiscal Mexicano.

. il
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