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Presentacion

Fiscalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la ASF
1. Asunto de interés publico: los objetivos de desarrollo de la ONU

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) trabaja con programas cuya duracion es de 15 afios.
En el periodo 2000-2015 se implementaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los
actuales compromisos llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen el horizonte 2016-
2030.

Durante la implementacion de los ODM, el gobierno mexicano establecid un Comité Técnico
Especializado para monitorear los objetivos. Este comité reporté que, a 2015, sélo se habian
cumplido cuatro de los ocho objetivos: “Lograr la ensefianza primaria universal”, “Promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”, “Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo” y “Reducir la mortalidad de los niflos menores de 5 afios”; que tres objetivos: “Erradicar
la pobreza extremay el hambre”, “ Mejorar la salud materna” y “Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades” tuvieron al menos un indicador en progreso insuficiente, y el objetivo
“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” presentd serios problemas de cumplimiento.

La situacién de incumplimiento no fue exclusiva de México, en el informe sobre los ODM, la ONU
reconocio que, aun cuando se alcanzaron logros sin precedentes, existen problematicas sin atender:
la desigualdad de género; grandes brechas entre los hogares mas pobres y los mas ricos, entre las
zonas rurales y zonas urbanas.

El andlisis de las deficiencias detectadas en la implementaciéon de los ODM arrojé que no se
alcanzaron los objetivos por la falta de un disefio normativo, organizacional, programatico y
presupuestario que estableciera las responsabilidades, tiempos, metas e indicadores, asi como
mecanismos de rendicién de cuentas.

El 25 de septiembre de 2015 mds de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, con el fin de aprobar la Agenda para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). El documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyo
propdsito es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico sin que nadie quede rezagado para 2030.

Los ODS buscan continuar con la labor que comenzaron los ODM. Estos objetivos fueron asumidos
por los paises integrantes de la ONU, quienes se comprometieron a adoptar formalmente, a partir
del 1 de enero de 2016, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que estd integrada por 17!

1 1. Erradicar la pobreza; 2. Poner fin al hambre; 3. Garantizar una vida saludable; 4. Garantizar una educaciéon de calidad; 5.
Alcanzar la igualdad entre los géneros; 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua; 7. Asegurar el acceso a



objetivos que son un llamado universal a la adopcidon de medidas para intensificar los esfuerzos y
poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse en 2030.

2. Politica publica

México forma parte de las naciones que se comprometieron a cumplir con los ODS. Para lograrlo, el
gobierno mexicano cred dos instancias para coordinar las tareas de preparacidn para la ejecucién,
implementacién y seguimiento de la Agenda 2030: el Comité Técnico Especializado de los Objetivos
de Desarrollo (CTEODS) y el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El CTEODS, instituido en noviembre de 2015, tiene como objetivo adaptar las metas de la Agenda
2030 al contexto nacional y mapear las politicas publicas para cada ODS, asi como coordinar los
trabajos de cardcter conceptual, metodoldgico y operativo que permitan generar y actualizar
periddicamente los indicadores a partir de los cuales se disefiaran y evaluaran las acciones
gubernamentales que formen parte de la agenda de desarrollo sostenible.

En el Decreto del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, se establece que el consejo coordinara las
acciones para el disefio, la ejecuciéon y la evaluacién de estrategias, politicas, programas y acciones
para el cumplimiento de los ODS, e informard sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e
indicadores.

Asimismo, el consejo promovera la incorporacién de la Agenda 2030 en los planes de desarrollo y
politicas estatales y municipales, e impulsara la construccién de mecanismos de colaboracién con
los representantes de la sociedad civil, la academia y el sector privado, para fomentar el
cumplimiento de los ODS.

El consejo es presidido por el titular del Ejecutivo Federal y esta integrado por los titulares de las
secretarias de Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito
Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Funcién Publica;
Educacién Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social;, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Cultura; y, Turismo.

energias; 8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido; 9. Desarrollar infraestructuras resilientes; 10. Reducir las
desigualdades; 11. Conseguir que las ciudades sean sostenibles; 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccidn
sostenibles; 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico; 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos; 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacidn sostenible de los ecosistemas terrestres; 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible; y 17. Lograr una alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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3. Lafiscalizacién superior de los ODS

En el marco de los planes estratégicos de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) y de la Organizacidén Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), uno de los compromisos de la Auditoria Superior de
la Federacidn (ASF) es fiscalizar la implementacién y seguimiento de los 17 ODS de la Agenda 2030.

En el Plan Estratégico 2017-2022 de INTOSAI? se ha reconocido que las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) “mediante sus auditorias, y en consonancia con los mandatos y prioridades, pueden
hacer valiosas contribuciones a los esfuerzos nacionales para observar el progreso, supervisar la
aplicacién e identificar oportunidades de mejora en toda la gama de ODS”.

La INTOSAI establecio la actividad prioritaria 2 “Contribuir al seguimiento y revisién de los ODS en
el contexto de los esfuerzos de desarrollo sostenible especificos de cada nacién y los mandatos de
cada una de las EFS”. La INTOSAI otorgd un papel primordial a las auditorias de desempefo para
cumplir con esta tarea, mediante los objetivos siguientes:

a. Evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e informar sobre
el progreso de los ODS vy, posteriormente, para auditar su funcionamiento y la fiabilidad de
los datos que producen.

b. Examinar la economia, eficiencia y eficacia de los programas gubernamentales clave que
contribuyen a aspectos especificos de los ODS.

En congruencia con la linea de tareas de fiscalizacién de la INTOSAI, la OLACEFS fijé como meta, en
su Plan Estratégico 2017-2022, la promocidn de los ODS en el ambito regional e impulsar el papel
de las EFS para la consecucidn de la Agenda 2030.

La OLACEFS comenzé el desarrollo de trabajos para impulsar el cumplimiento de la Agenda 2030 en
dos rubros: temas técnicos, para promover la construccion de una metodologia de fiscalizacion; y
auditorias coordinadas con la participacién de la mayoria de las EFS de la regidn, para revisar la
preparacion de los gobiernos en la implementacién de los ODS.

Respecto de los temas técnicos, durante 2017, en la XXVII Asamblea General de la OLACEFS se trato
el tema “Auditoria de Desempeiio en la Evaluacion de los ODS”, cuyo fin fue definir la metodologia
de fiscalizacion regional para revisar la Agenda 2030 mediante auditorias de desempefio. La
construccion y coordinacion del tema estuvo a cargo de las EFS de Colombia y de México.

La conclusidn principal del tema técnico fue que, para cumplir con los mandatos establecidos en los
planes estratégicos de la INTOSAIl y la OLACEFS, se debia auditar el desempeiio de dos aspectos:

e primero, la preparacion del centro de gobierno -que es el conjunto de instituciones
encargadas de coordinar los esfuerzos institucionales en cada nacién para cumplir con la
Agenda 2030-;

e segundo, las politicas clave disefiadas para el cumplimento de cada uno de los 17 ODS.

2 Plan Estratégico 2017-2022 de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, p. 5-6.
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En congruencia con esta conclusién general de la OLACEFS, la Auditoria Superior de la Federacion
elabord su estrategia en dos vertientes:

e Primero, realizo revisiones de desempeno al Centro de Gobierno. Como ejercicio inicial, la
ASF participd en una auditoria de la OLACEFS, coordinada por el Tribunal de Cuentas de la
Unién (TCU) de Brasil, para fiscalizar el avance en la preparacion e implementacién de los
ODS por parte del Centro de Gobierno mexicano. Los resultados de esta auditoria
coordinada se presentan en este documento Fiscalizar la Agenda 2030. Elementos para una
planeaciéon de mediano plazo y sus conclusiones servirdan como lineas técnicas base para
las préximas auditorias de desempeno que se realicen sobre el topico. Durante esta
auditoria, la ASF postulé ante la OLACEFS propuestas metodolégicas y los resultados de
fiscalizacién del Centro de Gobierno mexicano, con lo que se enriquecié la experiencia
regional en la fiscalizacién de los ODS.

e Segundo, disend un procedimiento para fiscalizar las politicas relacionadas con los ODS. Este
mecanismo se aplicé en la totalidad de auditorias de desempefio desde la revision de la CP
2017. Inicia con el analisis de la vinculacidn de la accién gubernamental con las metas de la
Agenda 2030, contintia con la fiscalizacién de las actividades para implementar y dar
seguimiento a los ODS, y finaliza detectando oportunidades de mejora.

4. Método para la fiscalizacion de los ODS de la Auditoria Superior de la Federacién

Por lo anterior, la estrategia de fiscalizacion superior de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, se desarrolldé de la manera siguiente:

o Fiscalizacion del centro de gobierno

Se revisaron las actividades del Poder Ejecutivo, realizadas hasta 2017, para preparar la
implementacidn de la Agenda 2030: la institucionalizacién y la internalizacidn; la planeacidn
estratégica y la evaluacion de riesgos; y la coordinacién; asi como el monitoreo y la emisién de
informes. En el presente documento Fiscalizaciéon de la Agenda 2030. Elementos para una
planeacién de mediano plazo se exponen los resultados de la auditoria coordinada al Centro de
Gobierno mexicano, realizada por la OLACEFS mediante la ASF. Los trabajos generales de esta
auditoria estuvieron coordinados por el TCU de Brasil.

e Fiscalizacidn de las politicas publicas clave de los ODS

Se verificd, como parte de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica de 2017, si los entes fiscalizados
forman parte de las politicas publicas clave de los ODS; su participacién en la estrategia nacional
para cumplir con la Agenda 2030; las actividades de monitoreo y evaluacién; y la alineacién de
las politicas con las metas de desarrollo sostenible. En este documento Fiscalizaciéon de la
Agenda 2030. Elementos para una planeacion de mediano plazo se presentan los resultados de
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las auditorias de desempenio efectuadas a politicas que se vincularon con alguna de las metas y
objetivos de la Agenda 2030.

El producto final de la revision de los avances de México en la consecucidn de la Agenda 2030 se
presenta en los dos apartados de este documento:

e Resultados de la fiscalizacion al Centro de Gobierno

e Resultados de fiscalizaciéon de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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Resultados para América Latina de la auditoria coordinada de la OLACEFS a la implementacion de
los ODS3?

A continuacidn, se exponen los resultados de la auditoria coordinada al Centro de Gobierno
mexicano, realizada por la OLACEFS mediante la ASF. Los trabajos generales de esta auditoria
estuvieron coordinados por el TCU de Brasil.

Los resultados definitivos que emitié la OLACEFS para todas las EFS de América Latina que
participaron (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela) son los siguientes:

Las principales deficiencias identificadas, en los 11 paises en los que se fiscalizaron los avances
para la consecucién de la Agenda 2030, se exponen a continuacién:

1. Debilidades en los procesos de institucionalizaciéon e internalizacion de la Agenda 2030

La institucionalizacién de los ODS es el proceso por el cual se confiere legitimidad al
compromiso del pais con la Agenda 2030. Se da por medio de la definicion de liderazgos,
responsabilidades, procesos y normas. Las entidades participantes en la auditoria
identificaron que este proceso aun se encuentra incipiente en la mayoria de los paises.
Aunque las EFS, en general, han identificado un alto grado de participacién de los
ministerios sectoriales de sus paises en relacién con la Agenda 2030, también han
identificado, por otro lado, una baja coordinacién entre éstos.

Ademas, otro desafio detectado ha sido la falta de claridad en la definicion de las
atribuciones de las instituciones gubernamentales responsables de la implementacion
de la Agenda en los paises. Este contexto trae el riesgo de ineficiencias, retrasos y
omisiones en este proceso. En cuanto al proceso de internalizacion —que se refiere a la
adaptacion de las metas e indicadores globales de la Agenda a la realidad de cada pais—
también se han encontrado debilidades.

Nueve de las once EFS participantes de la auditoria informaron que este proceso aun no
se ha realizado en sus paises: aun no se han definido las metas y los indicadores
nacionales que permitiran el seguimiento del avance de la Agenda en los paises.

2. Inexistencia de una planificacion de largo plazo para laimplementacion de la Agenda 2030
en la mayoria de los paises.

La Agenda 2030 establece objetivos de desarrollo ambiciosos que, en la mayoria de los
casos, sélo pueden alcanzarse en el largo plazo. Para que sea posible afrontar este

3 Auditoria Coordinada “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, coordinada por la OLACEFS. Esta auditoria se
realizé durante 2017; la EFS de Brasil fue la coordinadora y comunicé en el mes de octubre de 2018 los
resultados definitivos.
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desafio para 2030, es importante que los gobiernos cuenten con instrumentos de
planificacidn estratégica de horizonte temporal compatible con la Agenda. Sin embargo,
de acuerdo con los hallazgos de las EFS, nueve de los once paises latinoamericanos
participantes en la auditoria aun no tienen planes a largo plazo. En algunos paises, ni
siquiera existe alguna prevision normativa para ese instrumento.

Inexistencia de mecanismos de prevencidn y gestion de riesgos de forma integrada a
nivel nacional para la implementaciéon de la Agenda 2030.

La gestion de riesgos es el proceso de identificacion y evaluacién de riesgos —eventos
inciertos con potenciales impactos negativos a los objetivos de una institucién—, asi como
de adopcién de medidas para eliminar, mitigar o aceptar dichos riesgos.

En el caso de la implementacion de la Agenda 2030, cuyas metas en general involucran
la actuacién de diversas instituciones, es necesario contar con mecanismos integrados
de prevencidon y de gestidn de riesgos transversales que abarquen mas de una institucién
y mas de un programa gubernamental.

A pesar de esto, varias EFS destacaron la ausencia de mecanismos integrados de
prevencion y de gestion de riesgos transversales especificos u orientados a la Agenda
2030 como una de las principales constataciones de su trabajo.

. Debilidades en los procesos de monitoreo y evaluacidn de los ODS, asi como de
elaboracion de Informes Voluntarios Nacionales.

La Agenda 2030 establecidé un conjunto de 232 indicadores destinados a la evaluacién y
la comunicacion del avance global hacia el desarrollo sostenible. Este proceso debe
también ocurrir en el dmbito nacional, por medio de un conjunto de indicadores
nacionales por ser definidos por cada pais y que reflejen su realidad. Sin embargo, se
constatdé que, en ninguno de los once paises participantes en la auditoria se han
implementado rutinas para el calculo de dichos indicadores.

Esta situacion se torna aun mads critica en un contexto de debilidades en el monitoreo y
en la evaluacién integrados del desempefio de las politicas publicas en los paises,
hallazgo también sefialado por todas las EFS participantes de la auditoria.

Respecto al instrumento de comunicacién de los resultados —el Informe Voluntario
Nacional—-, aunque la mayoria de los paises (ocho de once) ya han publicado al menos
una edicidn, se han detectado problemas en el documento. Las debilidades detectadas
se refieren tanto al proceso de su elaboracién, que no esta estructurado y no tiene
responsables definidos, como a su contenido, que consiste en cumulos de datos sin
tratamiento analitico y que se presenta como un cierre de ciclo y no como parte de un
ciclo de revisién continuo.
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Resultados para México de la auditoria coordinada *
Sintesis de los hallazgos:

A 2017, el Ejecutivo Federal puso en marcha las primeras acciones para implementar los
ODS, al crear el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Comité Técnico Especializado de los ODS (responsable de generar y actualizar los
indicadores a partir de los que se disefien y evallen las politicas publicas), los cuales
estan operando. Sin embargo, aun falta fortalecer el marco juridico para la planeacién
de largo plazo, y alinear el Plan Nacional de Desarrollo (de mediano plazo, el cual se
encuentra limitado al mandato de cada administracion federal), los programas
sectoriales y el presupuesto con los ODS, asi como concluir la definicion a los entes
responsables de las metas, y la coordinacién entre éstos para su logro.

Ademas, aun no se dispone de las metas adaptadas al contexto nacional, tampoco de
indicadores nacionales definidos, ni se han determinado formalmente los mecanismos e
instancias responsables de la prevencidn y gestidén de riesgos en materia de ODS.

Si bien el centro de gobierno ha disefiado los mecanismos normativos y ha definido a los
responsables tanto de la articulacidn politica con los distintos érdenes de gobierno y la
sociedad civil, como de la coordinacién de politicas publicas, todavia no se cuenta con
resultados en estos ambitos. Se desconoce también el alcance y cobertura en materia de
sensibilizacién de la Agenda vy, para el cierre de la revisién de la ASF, no se habia emitido
una versién definitiva de la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda
2030.

La auditoria coordinada revisé seis aspectos de la preparacion del gobierno mexicano en el
cumplimiento de los ODS: 1) la institucionalizacidn e involucramiento; 2) la estrategia disefiada para
abordarlos; 3) la coordinacidn desplegada; 4) la construccidon de métodos de evaluacién; 5) las tareas
de sensibilizacion; y, 5) la emisién de informes nacionales.

Respecto de la institucionalizacion e involucramiento, el Gobierno Federal ha disefiado e
instrumentado estrategias para institucionalizar e internalizar en todas las entidades de la
administracién publica federal los ODS.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 y durante el ejercicio fiscal de 2017
no hubo una vinculacidn general de los programas presupuestarios con los ODS. > Asimismo, atin no

4 Auditoria Coordinada “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, coordinada por la OLACEFS. Esta auditoria se
realizé durante 2017; la EFS de Brasil fue la coordinadora y comunicé en el mes de octubre de 2018 los
resultados definitivos.

5> Para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018 (PPEF) si se realizé una vinculacién
general de las unidades presupuestarias con los ODS, la cual nos indica que 517 (80.7%) programas
presupuestarios estdn vinculados con alguno de los ODS. Los apartados de este documento Fiscalizacion de
la Agenda 2030. Elementos para una planeaciéon de mediano plazo sobre el PPEF y los andlisis contenidos
en éstos fueron retomados del PPEF.

11
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se dispone de las metas adaptadas al contexto nacional y de indicadores definidos sobre la Agenda
2030.

Sobre la estrategia para cumplir la Agenda 2030, se requiere consolidar una planeacién, de largo y
de mediano plazo, asi como designar responsabilidades para gestionar los riesgos institucionales
derivados de las politicas relacionadas con los ODS, generalmente transversales.

e El mecanismo para definir la planeacién de largo plazo en materia de ODS, propuesto por el
gobierno mexicano, es la elaboraciéon del documento “Estrategia Nacional para la puesta en
marcha de la Agenda 2030”. En opinidon de la ASF, la citada estrategia nacional, no es suficiente
para garantizar una estrategia nacional de largo plazo, debido a las limitantes temporales que
impone la Ley de Planeacion.

¢ No fue posible disponer de un documento de planeacién nacional de mediano plazo alineado a
los ODS, dada la periodicidad del actual documento de planeacidn: el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, que no permite su modificacion ni adecuacion. Sin embargo, para el préximo sexenio,
si sera posible alinear la planeacion de mediano plazo con los ODS.

e El gobierno nacional no ha asignado responsabilidades para la prevencion y gestion de riesgos
en materia de ODS.

En materia de coordinacion, el Gobierno Federal dispone de los actores y elementos normativos
suficientes para garantizar la articulaciéon de politicas publicas -entre los distintos drdenes de
gobierno y los demas actores sociales- con el fin de instrumentar los ODS; sin embargo, aln no se
dispone de resultados en la materia.

Respecto de los métodos de evaluacidn, se cuenta con mecanismos y estructuras que permiten la
realizacion de ponderaciones de desempefio, tanto a nivel nacional como sectorial. Sin embargo,
estos indicadores, al no haber sido construidos con la vision de los ODS, pudieran presentar
incompatibilidades. A 2017, se contd con 88 indicadores especificos para México que
complementaran la Agenda 2030, pero son una propuesta, por lo que no es posible conocer si se
realiza la recoleccion de datos para su calculo.

El Gobierno Federal, respecto de la sensibilizacion en relaciéon con la Agenda 2030, redacté dos
documentos: “Dialogo sobre la participacién de la sociedad civil en los procesos para la puesta en
marcha de la Agenda 2030, propuestas, recomendaciones y compromisos, marzo de 2017” y la
“Guia para incorporar el enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracidon de planes estatales y
municipales de desarrollo, 2017”; no obstante, se carece de elementos para pronunciarse sobre la
cobertura de dichos mecanismos y sus efectos en la sociedad.

Acerca de la emisidn de informes, el Gobierno Federal presentd, en 2016, un informe nacional; sin
embargo, se considera que una vez que se disponga de una estrategia consolidada de monitoreo y
definicidn de metas nacionales alineadas con los ODS, de un responsable para el control y la gestién
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de riesgos, y de un documento de planeacidn nacional que garantice la continuidad de las politicas
publicas relacionadas con la Agenda 2030, se deberia presentar un nuevo informe nacional.

Resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, de las politicas publicas relacionadas con
los ODS

Respecto de las auditorias de desempefio de la revisién de la Cuenta Publica 2017, la OLACEFS tiene
como buena practica para las EFS construir mecanismos que permitan identificar la relacion entre
sus acciones de fiscalizacion actuales y la Agenda 2030.

De esta forma, la AED maped las auditorias de desempefio realizadas en la Cuenta Publica 2017°
que inciden —con sus dictamenes y recomendaciones— en el cumplimiento de las metas de los ODS.
El analisis preliminar de vinculacidn de la AED se fortalecié con los hallazgos de auditoria de cada
revision referentes a la Agenda 2030.

Los objetivos de este andlisis, en el mediano y largo plazos, segin la OLACEFS son:
e Informar ala Cdmara de Diputados una visidn integral sobre los avances en la Agenda 2030.

e Construir estrategias de fiscalizacién que identifiquen oportunidades de mejora en las
politicas publicas clave de los ODS.

e Constituir un mecanismo de seguimiento del alcance, la cobertura y los resultados de la
fiscalizacién de los ODS.

e Identificar la necesidad de estrategias de fiscalizacion transversales para aquellos ODS que
trasciendan diferentes ambitos -social, econdmico y de gobierno- mediante una designacion
de los tramos de revision.

Se identifico que 70 auditorias de desempefio, ’ que representan alrededor del 70% de las revisiones
de este tipo de la primera y segunda etapa de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, estan
vinculadas con al menos una meta de los ODS.

6 Las auditorias de desempefio de la revisidn de la CP 2017 corresponden a las presentadas a la Cdmara de
Diputados en la primera y segunda entrega.

7 Del total de las auditorias, 17 corresponden a temas de desarrollo social, 12 a tpicos de desarrollo
econdémico, 4 de gobierno y finanzas, y 39 a programas presupuestarios (que abarcan tdpicos sociales,
econdémicos y de gobierno y finanzas).
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NUMERO DE AUDITORIAS DE DESEMPENO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017

RELACIONADAS CON LA AGENDA 2030

ODS 1:

ODS 2:

ODS 3:
ODS 4:

ODS 5:
ODS 6:
ODS 7:

ODS 8:

ODS 9:

ODs 10:

ODS 11:

ODS 12:

ODS 13:

ODS 14:

ODS 15:

ODS 16:

ODS 17:

Total

poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo

poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos
garantizar el acceso a una energia asequible segura, sostenible y moderna para todos

promover el crecimiento econémico, sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

reducir la desigualdad en y entre los paises

lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguro,
resilientes y sostenibles

garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica

promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia a todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

fortalecer los medios y revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible

10
26

8

95 *

Nota: las auditorias corresponden a la primera y segunda etapa de la revisidn de la Cuenta Publica 2017.

* La cantidad de 95 auditorias vinculadas a los 17 ODS no coincide con el total de auditorias relacionadas

con la Agenda 2030 (70) porque existieron auditorias que se alinearon con mas de un ODS.
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La Auditoria Superior de la Federacién, retomando las mejores practicas internacionales y los
avances regionales en la materia de fiscalizacién de los ODS, incluyéd en cada auditoria de
desempeno un resultado sobre las actividades de las instituciones auditadas para cumplir con la
Agenda 2030.

Numero
de
auditoria

Nombre de auditoria

DG

VINCULACION DE AUDITORIAS DE DESEMPENO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017

CON LOS ODS Y SUS METAS

Etapa de

entrega

dela CP
2017

ODS

NuUmero de metas por cada ODS con los que se vinculd cada auditoria

2 3 4 5 6 7 8 S 10 11 12 13 14 15 16 17

38

Disefio de la Politica de
Ingresos

DGADPP

17

62

Regulacion y Supervision
de los Fideicomisos de
Fomento Financiero

DGADGF

79

Recaudacién de las
Contribuciones Federales:
Actos de fiscalizacion
Grandes contribuyentes

DGADPP

17

80

Recaudacion de las
Contribuciones Federales:
Devoluciones,
compensaciones y
estimulos fiscales

DGADPP

17

81

Recaudacion de las
Contribuciones Federales:
Juicios fiscales, Grandes
contribuyentes

DGADPP

17

82

Recaudacion de las
Contribuciones Federales:
Padron de contribuyentes

DGADPP

17

83

Recaudacion de las
Contribuciones Federales:
Servicios al contribuyente

DGADPP

17

104

Asistencia Técnica y
Garantias para Créditos
Agropecuarios

DGADGF

105

Garantias para Fomentar
la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura

DGADGF

106

Financiamiento para el
Sector Agropecuario

DGADGF

129

Evaluaciones de la
Calidad de la Educacién
Basica

DGADDS

130

Evaluaciones de la
Calidad de la Educacién
Media Superior

DGADDS

149

Normar los Servicios
Educativos, Modalidad
Tecnoldgica

DGADPP

150

Normar los Servicios
Educativos, Modalidad
Universitaria

DGADPP
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Numero
de
auditoria

156

Nombre de auditoria

PROSPERA Programa de
Inclusion Social,
Componente Educativo

DG

DGADDS

Etapa de

entrega

de la CP
2017

ODS

%Y
wn
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NuUmero de metas por cada ODS con los que se vinculd cada auditoria

2 3 4 5 6 7 8 S 10 11 12 13 14 15 16 17

163

Servicios de Educacion
Media Superior: Reforma
Integral en el Bachillerato
General

DGADPP

164

Servicios de Educacion
Media Superior: Reforma
Integral en el Bachillerato
Tecnoldgico

DGADPP

166

Servicios de Educacion
Superiory Posgrado:
Nivel Superior, Modalidad
Tecnoldgica

DGADPP

168

Servicios de Educacion
Media Superior: Reforma
Integral en el Bachillerato
Profesional Técnico

DGADPP

177

Programa Nacional de
Becas

DGADPP

179

Servicios de Educacién
Superiory Posgrado:
Nivel Superior, Modalidad
Universitaria

DGADPP

180

Programa Nacional de
Becas

DGADPP

181

Programa Nacional de
Becas

DGADPP

182

Servicios de Educacién
Superior y Posgrado,
Modalidad Universitaria

DGADPP

232

Prospera Programa de
Inclusién Social,
Componente de Salud

DGADDS

1,3

235

Seguro Médico Siglo XXI

DGADDS

236

Seguro Popular

DGADDS

244

Estancias para el
Bienestar y Desarrollo
Infantil

DGADDS

259

Servicios de Guarderia

DGADDS

265

Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras

DGADDS

1,4

271

PROSPERA Programa de
Inclusién Social,
Componente Alimentario

DGADDS

1,2,4,8,10

11

Coordinacion con las
Instancias que Integran el
Sistema Nacional de
Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y
Adolescentes

DGADPP

16

16
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NuUmero de metas por cada ODS con los que se vinculd cada auditoria

, Etapa de
Numero -
de Nombre de auditoria DG 32 . (g:P oDs 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
auditoria 2017
Operativos para la
22 prevencion y disuasion DGADPP 16 2
del delito 2
Subsidios en Materia de
30 Seguridad Publica DGADPP 2 16 !
Promover la Proteccion
31 de los Dgrechos Humanos DGADPP 16 1
y Prevenir la
Discriminacién 2
Supervision de la
133 Prepondera?ncig en las DGADDE 4 1
Telecomunicacionesy la
Radiodifusion 2
Supervisién de los
134 servicios de 59,17 1
telecomunicacion DGADDE 2 1 1
Apoyos para la atencién
139 de problemas DGADPP 4 2
estructurales de las UPES 2
143 Carrera Docente en UPES DGADPP 2 4 1
Infraestructuray
148 Equipamiento en DGADDS 4 1
Educacion Basica 2
Programa para el
154 Desarrollo Profesional DGADPP 4 1
Docente 2
Atencion a la Salud:
215 Nifias, Nifios y DGADPP 3
Adolescentes 2 1
Prevencién y Control del
225 Cancer de la Mujer DGADDS 2 3 1
226 Salud Maternay Perinatal | DGADDS 2 3 2
Proteccion y Restitucion
240 | delos Derechosdelas DGADPP 16 1
Nifias, Nifios y
Adolescentes 2
Atencidn a la Salud:
250 Nifias, Nifios y DGADPP 3
Adolescentes 2 1
Cruzada Nacional contra
263 DGADDS 2 1,2,3,4,10,12 1 1
el Hambre 311 2
Programa de Fomento a
266 . ) DGADDS 2 1,8 1
la Economia Social)
Programa de Abasto
276 Social de Leche DGADPP 2 2 2
Desarrollo Cultural: Nifias,
281 Nifios y Adolescentes DGADPP 2 4 !
Programa para el
Mejoramiento de la
294 - DGADDS 2 1,2,10
Producciény la
Productividad Indigena 1 1 1
33 | SistemaNacional de DGADPP 2
Investigacidn Agricola 2 1
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Nombre de auditoria

Generacion de Proyectos
de Investigacion

DG

DGADPP

Etapa de

entrega

de la CP
2017

ODS

%Y
wn
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NuUmero de metas por cada ODS con los que se vinculd cada auditoria

2 3 4 5 6 7 8 S 10 11 12 13 14 15 16 17

324

Generacion de Proyectos
de Investigacion

DGADPP

397

Administracion y
Promocion Minera

DGADDE

400

Politica de Fomento para
Emprendedores y Micro,
Pequefias y Medianas
Empresas

DGADDE

404

Servicios Geoldgicos y
Prospeccién Minera

DGADDE

416

Conduccion e
Instrumentacién de la
Politica Nacional de
Vivienda

DGADPP

11

417

Programa de Acceso al
Financiamiento para
Soluciones
Habitacionales:
Adquisicién de Vivienda
Nueva o Usada

DGADPP

11

418

Programa de Acceso al
Financiamiento para
Soluciones
Habitacionales:
Ampliacién y/o
Mejoramiento

DGADPP

11

419

Programa de Acceso al
Financiamiento para
Soluciones
Habitacionales: Lote con
Servicios y
Autoproduccién de
Vivienda

DGADPP

11

424

Programas de calidad del
aire y verificacion
vehicular

DGADPP

3,11,13

425

Regulacion ambiental de
la contaminacion del aire

DGADPP

3,11,13

443

Inspeccion y Vigilancia en
Materia de
Contaminacion del Aire

DGADPP

13

457

Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Materia
de Energia Eléctrica

DGADDE

460

Investigacidn y Servicios
en Materia Petrolera

DGADDE

461

Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico en Materia
de Energia Nuclear

DGADDE

465

Promocion de México
como Destino Turistico

DGADDE

18
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NuUmero de metas por cada ODS con los que se vinculd cada auditoria
NUmero E;:EZ d:
de Nombre de auditoria DG de la (g:P OoDS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
auditoria 2017
Conservaciony
466 Mantenimiento de los DGADDE 9 1
Destinos Turisticos 2
Fortalecimiento de las
469 capacidades en Ciencia, DGADDE 49,14,17 1 1 1
Tecnologia e Innovacién 2 1

Los hallazgos de auditoria de desempefio se clasificaron en tres vertientes:

1. Hallazgos en la operacién de la politica publica que pudieran ser un obstaculo para la
consecucién del ODS al que se encuentra vinculada la accidon gubernamental.

2. Hallazgos respecto de la preparacién, implementacién y seguimiento de la Agenda 2030.

3. Buenas practicas.

1. Hallazgos en la operacién de la politica publica que pudieran ser un obstaculo para la consecucion
del ODS al que se encuentra vinculada la accidon gubernamental.

Estas irregularidades se presentaron en cada uno de los ODS fiscalizados, como se muestra en el
cuadro siguiente:

HALLAZGOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE PUDIERAN SER UN OBSTACULO
PARA LA CONSECUCION DE LA AGENDA 2030

0ODS
Irregularidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
De politica
Riesgos y opacidad 3 2 5 2 1 1
Deficiencias en la eficacia,
economia o eficiencia 7 7 10 28 1 3 7 7 3 6 3 3 1 5 6
Ameritan la reorientacién o
suspension 1 2 1 1 1 1

Fuente: auditorias de desempefio de la primera y segunda etapa de la Cuenta Publica 2017.
Nota: un hallazgo identificado durante una auditoria pudiera afectar a mds de un ODS si la
auditoria en que presentd se vincula con mas de uno de los objetivos de la Agenda 2030.

Respecto de las auditorias en que se detectaron riesgos y opacidades, se refiere a revisiones en las
que se presentd al menos uno de los siguientes hallazgos: a) incumplimiento de las reglas de
operacion; o b) la inexistencia de documentacion sobre el otorgamiento del bien o servicio.

En lo referente a hallazgos en materia de eficacia, economia o eficiencia,® se trata de auditorias en
las que detectaron, al menos uno, de los siguientes: a) falta de informacién para determinar la

8 Este aspecto estd relacionado directamente, con el mandato de la INTOSAI y la OLACEFS, como requisito
para la fiscalizacion de la Agenda 2030.
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repercusion del programa en la poblacién objetivo; b) falta de informacidén o indicadores para
acreditar el avance en los programas nacionales, sectoriales o especiales; c) revisiones en las que no
se acreditd que la politica constituyd una solucién para el problema publico; o d) auditorias en las
que hubo deficiencias en el cumplimiento de objetivos.

Por lo que hace a politicas con una ejecucion deficiente, se refiere a auditorias en las que, dados los
problemas en la implementacién, ameritd que se sugiera que se corrija, modifique, adicione,
reoriente o suspenda, total o parcialmente, dicha estrategia. Este hallazgo se presentd en dos
auditorias que repercutieron en 6 ODS.

Cabe destacar que los ODS 3 (salud) y 4 (educacion) fueron los que presentaron el mayor nimero
de auditorias en las que se detectaron irregularidades.

2. Hallazgos respecto de la preparacion, implementacion y seguimiento de la Agenda 2030.

Estas irregularidades se presentaron en cada uno de los ODS fiscalizados, como se muestra en el
cuadro siguiente:

HALLAZGOS EN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS RESPECTO DE LA PREPARACION, IMPLEMENTACION
Y SEGUIMIENTO DE LA AGENDA 2030

0DS
Irregularidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Para cumplir con la Agenda
2030
Falta de alineacién con Ia
Agenda 2030 1 2 3 10 1 1
Sin actividades de coordinaciéon | 1 2 5 7 1 1 1 2
No acredité un seguimiento
formal 5 2 2 3 2 2 1
Deficiencias en la alineacién
con los ODS 1 1 1 1 1
No dispuso de mecanismos de
control o un programa de
trabajo 3 1

Fuente: auditorias de desempefio de la primera y segunda etapa de la Cuenta Publica 2017.
Nota: un hallazgo identificado durante una auditoria pudiera afectar a mas de un ODS si la
auditoria en que presenté se vincula con mas de uno de los objetivos de la Agenda 2030.

En lo que se refiere a los hallazgos respecto de la preparacion, implementacion y seguimiento de la
Agenda 2030, las deficiencias observadas en las auditorias fueron:

a) Falta de la alineacidn de los objetivos de la politica con los de la Agenda 2030. En
este hallazgo nos encontramos con entidades que no tuvieron conocimiento sobre
algun andlisis que atribuya los avances en indicadores de los ODS a un programa
especifico.

b) No se contd con actividades de coordinacion para cumplir con la Agenda 2030.
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c) No se acreditdé que se dio seguimiento formal al cumplimiento de los ODS, o
informacidn que acreditara avances en el cumplimiento de los ODS.

d) Presenta deficiencias en la alineacion realizada de sus actividades con los ODS.

e) No dispuso de mecanismos de control, ni de un programa de trabajo para asegurar,
al 2030, el cumplimiento de los ODS.

Cabe destacar que el ODS 4 (educacién) fue el que presentd el mayor nimero de auditorias con
irregularidades.

3. Buenas practicas

Estos hallazgos se presentaron en cada uno de los ODS fiscalizados, como se muestra en el cuadro
siguiente:

BUENAS PRACTICAS EN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS RESPECTO DE LA PREPARACION,

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA AGENDA 2030
ODS

Buena practica

Actividades de coordinacion | 2 2 1 7 1 4 4 1 1 1 2 3
Con gestiones para evaluar

los ODS 2 1 1 5 1 2 4 1 1

Con gestiones para

establecer el seguimiento 1 1 1 1 1 1 1

Con propuesta de

indicadores o con una

alineacion con la Agenda

2030 2 5 7 8 1 1 3 4 1 2 1 3 1 3 8

Fuente: auditorias de desempefio de la primera y segunda etapa de la Cuenta Publica 2017.
Nota: un hallazgo identificado durante una auditoria pudiera impactar a mas de un ODS si la
auditoria en que presentd se vincula con mas de uno de los objetivos de la Agenda 2030.

Las buenas practicas detectadas versan sobre los siguientes aspectos:

a) Se tienen actividades de coordinacion (ya sea con el Centro de Gobierno o con la
coordinadora responsable); dentro de estas acciones puede estar la designacién de
un representante o la designaciéon de la entidad como unidad de Estado responsable
de atender un ODS.

b) Se realizaron gestiones para establecer parametros de medicién con el fin de
evaluar los ODS, o para alinear sus actividades con la Agenda 2030.

c) Se gestionaron actividades para constituir parametros de seguimiento a los ODS.

d) Setiene la propuesta de indicadores, o de mediciones para verificar la aportacion a
los ODS; o se cuenta con una alineacidn de sus actividades con la Agenda 2030.
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Conclusion

El documento Fiscalizacion de la Agenda 2030. Elementos para una planeacion de mediano plazo
de la Auditoria Superior de la Federacidn es una contribucidon que permite verificar la eficacia,
eficiencia y la economia con la que operaron las politicas publicas relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y es un esfuerzo que manifieste aquellos aspectos que deban mejorarse -o
corregirse- para cumplir, en tiempo y forma, con la Agenda 2030. El propdsito de este documento
es:

e Informar ala Cdmara de Diputados una visién integral sobre los avances en la Agenda 2030.

e Construir estrategias de fiscalizacién que identifiquen oportunidades de mejora en las
politicas publicas clave de los ODS.

e Constituir un mecanismo de seguimiento del alcance, la cobertura y los resultados de la
fiscalizacién de los ODS.

e Identificar la necesidad de estrategias de fiscalizacion transversales para aquellos ODS que
trasciendan diferentes ambitos -social, econédmico y de gobierno- mediante una designacion
de los tramos de revisién.

Las principales irregularidades detectadas son que:

e El mecanismo para definir la planeacién de largo plazo en materia de ODS, propuesto por
el gobierno mexicano, es la elaboracion del documento “Estrategia Nacional para la puesta
en marcha de la Agenda 2030”. En opinidn de la ASF, la citada estrategia nacional, no es
suficiente para garantizar una estrategia nacional de largo plazo, debido a las limitantes
temporales que impone la Ley de Planeacion.

e No fue posible disponer de un documento de planeacién nacional de mediano plazo
alineado a los ODS, dada la periodicidad del actual documento de planeacién: el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que no permite su modificacién ni adecuacién. Sin
embargo, para el proximo sexenio, si sera posible alinear la planeacidon de mediano plazo
con los ODS, con motivo de la elaboracién del PND 2019-2024.

e El gobierno nacional no ha asignado responsabilidades institucionales especificas y
transversales para la prevencion y gestién de riesgos en materia de ODS.

e Las politicas publicas vinculadas con la Agenda 2030, presentan deficiencias que
dificultaran —de no corregirse- la consecucién de las metas de los ODS.

En México, en 2016, afio en que inicid la implementacién de la Agenda 2030, 53,418.2 miles de
personas se encontraron en condiciones de pobreza; existian 7,100 miles de personas en condicidn
de pobreza extrema alimentaria; 29,318 miles de personas presentaron rezago educativo; 21.8
millones de mexicanos no tuvieron acceso a los servicios de salud; la disponibilidad del recurso

22



1]

OBJETIVL:S

hidrico del subsuelo disminuyd 68.4% en los Ultimos 54 afios, ya que pasé de 2,062.6 m3/hab/afio
en 1962 a 651 m3/hab/afio en 2016. En este contexto, el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —relacionados con la atencidn de la pobreza, la erradicaciéon del hambre,
garantizar una educacion de calidad, una vida saludable y la disponibilidad del agua— se convierte
en un asunto estratégico y de interés nacional, y es nuestro deber como Entidad de Fiscalizacién
Superior vigilar su cumplimiento.
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Paratransformar nuestromundo

Entidades gubernamentales responsables y corresponsables de los ODS

El andlisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano indica que
INMUJERES, SAGARPA, SALUD, SCT, SE, SEDATU, SEDESOL, SEGOB, SEMARNAT (CONANP,
CONABIO, CONAFOR, CONAGUA, INECC), SENER, SEP, SHCP, SRE (AMEXCID) y la STPS son las
responsables de coordinar la ejecucion de las politicas publicas que dardn cumplimiento a las
169 metas de los ODS; y que contardn con 145 unidades de Estado corresponsables. °

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES POR ODS

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidades del Estado Unidades del Estado
coordinadoras corresponsables
ODS 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo SEDESOL 6
ODS 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la SAGARPA 8
agricultura sostenible
ODS 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. SALUD 9
ODS 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de SEP 8
aprendizaje durante toda la vida para todos
ODS 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias INMUJERES 15
ODS 6: garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos SEMARNAT (CONAGUA) 4
ODS 7: garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos SENER 7
ODS 8: promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y SE/STPS 12
productivo y el trabajo decente para todos
ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y SE/SCT 7
fomentar la innovacion
ODS 10: reducir la desigualdad en y entre los paises SEDESOL/SHCP 7
ODS 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y SEDATU 11
sostenibles
ODS 12: garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles SEMARNAT 9
ODS 13: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos SEMARNAT (INECC) 6
ODS 14: conservar y utilizaren forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el SEMARNAT (CONANP, 5
desarrollo sostenible CONABIO)
ODS 15; gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la SEMARNAT (CONANP, 3
degradacion de las tierras y detener las pérdidas de biodiversidad CONABIO, CONAFOR,
CONAGUA)

16: promover sociedades justas, pacificas e inclusivas SEGOB 22
17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible SRE (AMEXCID)/SHCP 6

145

% Las unidades corresponsables pueden repetirse para algiin ODS. Ver el detalle de cada una de ellas en el
capitulo “Resultados de fiscalizacién de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030”.
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Vinculacién con el Proyecto de PEF 2018
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OBJETIVE:S

Paratransformar nuestro mundo

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2017 no hubo
una vinculacién con los ODS, sin embargo, para el ejercicio fiscal 2018, el ejecutivo federal a
través de la SHCP realizo el ejercicio de vincular el presupuesto a los ODS. Debido a que la
vinculacion no es directa: no se encuentra incluida dentro de los ejes establecidos en el PND

2013-2018.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 (PPEF) indica que 517 programas

presupuestarios estan vinculados con alguno de los ODS.

El ambito de aplicacidn incluyd los Pp con gasto programable de los Ramos Administrativos,
Generales y Autdbnomos, asi como de Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del

Estado. %0

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON LOS ODS

Pp vinculado con al

0y

Gasto de Inversién menos un ODS Pp totales %

Poderes y Entes Autdonomos 52 61 85.2%
Ramos Administrativos 378 424 89.2%
Ramos Generales 35 68 51.5%
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 2 66.7%
INEGI 0 0.0%
Entidades de Control Directo 17 37 45.9%
Empresas Productivas del Estado 33 a1 80.5%
Total 517 641 80.7%

10 L os apartados sobre el PPEF y los andlisis contenidos en éstos fueron retomados del PPEF.
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Conclusiones generales sobre la estrategia de fiscalizacion de los ODS
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OBJETIVE:S

Paratransformar nuestro mundo

Con base en la totalidad de metas que faltan por fiscalizar en cada ODS y los compromisos que
se tienen, de que algunas se deben cumplir en 2020, se presenta una propuesta de estrategia
de fiscalizacién de cada objetivo de la Agenda 2030 para el periodo 2018-2030. **

ESTRATEGIA DE FISCALIZACION DE LOS ODS DURANTE EL PERIDO 2018-2030

(ODS1al7)
Participaci Contie-% de metas
0G on de las| ne is d
oDs/ DG en el| metas |CON m.as ! €
M respon- |total de| que |3.5 auditorias] 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ane sable a“‘“'?’;as ven- |yinculadas de
asocladas
asoe cgnen lia CP 201647
1 |ocapoe °
oocos | |,
DGADGF ° )
DGADPP °
2 |ocapoe [ so
peanDs [l 22 a1 &
DGADGF ° :
DGADPP -s
3 |peapce
DGADGF ° f 3%.5
peaoer (lss
4 |peapoE| 2
pcADDs ([l
1 70.0
DGADGF
5
222
G
12.5
7 |pcapce
DGADDS ° B
DGADGF ° 1
DGADPPIi 5
Primera ronda Segunda ronda de Tercera ronda de Cuarta ronda de

de fiscalizacién

fiscalizacion

fiscalizacion

fiscalizacion

11 Este andlisis puede cambiar dependiendo de la tercera etapa de la revisién de la Cuenta Publica 2017.
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Conclusiones generales sobre la estrategia de fiscalizacion de los ODS
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OBJETIVE:S

Paratransformar nuestro mundo

ESTRATEGIA DE FISCALIZACION DE LOS ODS DURANTE EL PERIDO 2018-2030

de fiscalizacién

fiscalizacion

fiscalizacion

fiscalizacion

(ODS 8 al 17)
Participac Contie # de I}'IEtas
ion de las| ne |Son mas de
oos! oS DG en el| metas |3.5
e respon- | total  de| que |auditorias 2018 | 2013 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2023 | 2030
= sable auditpr;as ven- lyinculadas
as0cladas | cen en
de la CP
al ODS
2020 |on16-17
& |ocanoE [ =4
33.3
9
10
(h!
12 |ocanne
OGAD0S
OGADGF
OGADPP
13 |ocannE
OGADDS
14
OGADDS . .
OGADGF [l
oGanPF |l=s-:
15 |DGADDE .
OGADDS . :
oGancF |
oGADPF | =+
16 |DGADDE .
OGAD0S
17
2
DGADPR [ =+
Primera ronda Segunda ronda de Tercera ronda de Cuarta ronda de

27




»sx

‘17

Paratransformar HUBSUU mundu

Conclusiones generales sobre la estrategia de fiscalizacién de los ODS

Estos plazos fueron calculados con las variables de auditorias asociadas, metas por cumplirse a
2020 y capacidad auditora de las direcciones generales de la AED. Estas rondas de fiscalizacidn
se modificarian, dependiendo de la ejecuciéon anual de auditorias y de los hallazgos de
fiscalizacion.

METAS DE LOS ODS QUE VENCEN EN 2020

NUm Meta

1 3.6. Para 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

2 4.b. Para 2020, aumentar a nivel mundial el nimero de becas disponibles para paises en desarrollo

3 8.b. Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el
Empleo de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

4 9.c. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

5 11.b. Para 2020, aumentar el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados
para promover la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacidn a él y la resiliencia ante
los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en consonancia con el Marco de Accion de Hyogo, la gestidn integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles.

6 12.4. Para 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos.

7 13.a. Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales procedentes de
todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto de la adopcidén de medidas concretas de
mitigacién y la transparencia de su aplicacién, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes
posible.

8 14.2. De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes,
incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los
océanos.

9 14.4. Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y las practicas de pesca destructivas, y aplicar planes de gestién con fundamento cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas breve posible.

10 14.5. Para 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho
internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

11 14.6. Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la pesca excesiva y la sobreexplotacion pesquera,
eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas
subvenciones.

12 15.1. Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan.

13 15.2. Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién a nivel mundial.

14 15.5. Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad
bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

15 15.8. Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccidn de especies exdticas invasoras y reducir significativamente sus efectos en
los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

16 15.9. Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad.

17 17.11. Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacion de los
paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de aqui a 2020.

18 17.18. Al 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y

los pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de
gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

Elaborado por la ASF, con base en las metas expuestas en la Resolucién A/70/L.1 de la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Resultados de la fiscalizacion al Centro de Gobierno 2

Objetivo de auditoria

Evaluar la preparacion de México para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
su conjunto, mediante la revisién de las acciones de su centro de gobierno para cumplir con la
Agenda 2030: Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo de la politica publica

Los ODS buscan continuar con la labor que comenzaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sin
dejar a nadie atras, y estan integrados por 17 objetivos y 169 metas. Ademas de abarcar las 3
dimensiones del desarrollo sostenible (social, econémica y medioambiental). Incluyen un objetivo
sobre gobernanza, seguridad y justicia.

El Ejecutivo Federal creé el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en 2015, cuyo objetivo es coordinar los trabajos de caracter conceptual, metodolégico y operativo
que, en el marco del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, permitan generary
actualizar periédicamente los indicadores a partir de los cuales se disefien y evallen politicas
publicas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi, también instituyé el
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2017, como una instancia de
vinculacion entre el Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y
la academia, con los propdsitos de definir y coordinar los mecanismos necesarios para el
cumplimento de la Agenda 2030; formular propuestas de politicas y acciones para impulsar el logro
de los objetivos de la Agenda 2030; proponer reformas al orden juridico que faciliten y permitan
cumplir con los objetivos de la Agenda 2030; y analizar las politicas actuales vinculadas con el
cumplimiento de la Agenda 2030 para identificar dreas de oportunidad y fortalecer las existentes,
entre otros.

2 . a metodologia y esquema de la revisidn fue desarrollado por la OLACEFS, coordinado por el TCU de Brasil.
Los resultados muestran un esfuerzo regional por avanzar en metodologias para fiscalizar el cumplimiento de
los ODS. Con la revision se evaluaron principalmente los mecanismos de gobernanza establecidos por entes
del Gobierno Federal encargados de la coordinacion para la implementacién de la Agenda 2030, asi como el
monitoreo de ésta, que son Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Se adjunta el resumen ejecutivo del documento final.
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Alcance

La auditoria comprendid la revision de las acciones, llevadas a cabo hasta 2017, de coordinacién del
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el disefio de estrategias,
politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030; y la revisidn de las acciones
del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellas, los informes
sobre el seguimiento de los objetivos, metas e indicadores. Las areas revisadas fueron: la Jefatura
de la Oficina de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

HILOS Y SUBHILOS CONDUCTORES DE LA REVISION

Concepto Hilo conductor Sub-hilo

., A L 1.1 Institucionalizacion e
Implementacion 1. [Institucionalizacion

de la Agenda 2030 internalizacién

1.2 Involucramiento del gobierno

2. Estrategia 2.1 Plan nacional de mediano plazo
2.2 Plan nacional de largo plazo
2.3 Prevencion y tratamiento de

riesgos

3. Coordinacién 3.1 Articulacidn de politicas publicas

3.2 Coordinacién de politicas publicas

. 4.1 Monitoreo y evaluaciéon nacional
4. Seguimiento

4.2 Indicadores nacionales

. 5.1 Sensibilizacién de la Agenda 2030
5. Transparencia

5.2 Informe nacional
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Procedimientos de revision
Implementacion de la Agenda 2030

- Institucionalizacidn e internalizacién
Verificar el proceso de institucionalizacién ejecutado en forma coordinada con todos los
actores responsables de la implementacién de los ODS, que incluye la adaptacidn de las
metas de los ODS al contexto nacional, el mapeo de las politicas publicas por ODS y la

definicidn de los indicadores nacionales.

- Involucramiento del gobierno
Constatar que los organismos gubernamentales cuenten con iniciativas relacionadas con

los ODS.

- Plan nacional de mediano y largo plazo
Comprobar la elaboracion y publicacidon de un plan de mediano y largo plazo por parte del
Gobierno Federal, con fundamento legal, en donde se establezcan objetivos, estrategias,

lineas de accidn, indicadores y metas.

- Prevencién y tratamiento de riesgos
Verificar el establecimiento de mecanismos para la identificacién y tratamiento de los

riesgos que limitarian el logro de los ODS.

- Articulacidon de politicas publicas
Revisar el establecimiento de mecanismos que involucren la participacion de los actores
responsables de la implementacién de la Agenda 2030, como: poderes de la unién, niveles

de gobierno, sociedad civil, sector privado y academia.

- Coordinacién de politicas publicas
Constatar acciones del Gobierno Federal para promover la alineacidon de las politicas

publicas.

- Monitoreo y evaluacién nacional
Comprobar el establecimiento de mecanismos y estructuras que permitan la realizacion

de la evaluacion de los resultados del monitoreo a nivel nacional, tales como instituciones
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responsables, rutinas y estdndares de evaluacidn y productos que retroalimenten la toma

de decisiones.

Indicadores nacionales
Verificar que el gobierno cuenta con mecanismos que le permiten la obtencidn de
informacién necesaria para el calculo de los indicadores que evallden la atenciéon de los

ODsS.

Sensibilizacion de la Agenda 2030
Constatar que los responsables de la coordinacion de la Agenda 2030 y de los ODS

implementan acciones de sensibilizacion.

Informe nacional
Comprobar la elaboracidn y divulgacién del informe nacional sobre los avances en la

Agenda 2030y los ODS.
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1. Resultados 3

1.1 Implementacion de la Agenda 2030

En este apartado se exponen los resultados obtenidos de la revision del nivel de gobernanza con el

gue dispone el Gobierno Federal para la implementacion de la Agenda 2030, como se sefiala en el

cuadro siguiente:

ESTRUCTURA DEL APARTADO

Institucionalizacién Proceso de institucionalizacion e internalizacion X
Involucramiento del gobierno en la Agenda 2030 X

Estrategia Gestion estratégica: Plan nacional de mediano plazo X
Gestidn estratégica: Plan nacional de largo plazo X

Prevencién y gestion de riesgos X

Agenda 2030 | Coordinacién Articulacién politica X
Coordinacion de politicas publicas X

Seguimiento Estrategia de monitoreo y evaluacién nacional X
Indicadores nacionales X

Transparencia Sensibilizacién de la Agenda 2030 en el pais X
X

Informe nacional

A continuacidn, se presentan de manera detallada los hallazgos generados en los 11 resultados

analizados en este apartado.

Institucionalizacion

Resultado 1 (con hallazgo)

Proceso de institucionalizacion e internalizacién

Para determinar en qué grado se encuentra el proceso de institucionalizacién e internalizacion de

la Agenda 2030, con el oficio nimero O-JPR-2017-E-08 de fecha 11 de septiembre de 2017, el

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 remitid los documentos siguientes:

a) Decreto de creacién del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de abril de 2017.

b) Acuerdo de Creacion del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, modificado por la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) en diciembre de 2015.

c) Programa de Trabajo 2016-2018, Comité Técnico Especializado de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (CTEODS).

13 Resultados remitidos al TCU de Brasil el 18 de diciembre de 2017. Contienen las respuestas de las entidades

revisadas.
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Con el analisis de dichos documentos, la ASF determind que el “Decreto de creacion del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, sefiala los responsables y sus
atribuciones para la implementacion de la agenda, ademads, establece un Comité técnico
especializado para adaptar las metas ODS al contexto nacional y para mapear las politicas publicas
por ODS y la implementacién de los indicadores nacionales. Asimismo, se corrobord la existencia de
un programa de trabajo 2016-2018 del Comité Técnico Especializado de los ODS, el cual tiene por
objeto concluir la redaccion de un documento denominado Estrategia Nacional para el

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una Vision 2030 para México.

En conclusidn, la ASF determind que se dispone de evidencia suficiente para aceptar que el Gobierno
Federal ha disefiado e instrumentado las estrategias necesarias para institucionalizar e internalizar
en todas las entidades de la administracion publica federal los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con lo que se espera que a 2018 se cuente con un documento oficial que formalice dichos objetivos
y que permita que las administraciones siguientes dispongan de una base técnica robusta para su

implementacién y monitoreo.

Hallazgo 1: Si bien se presentan avances en la institucionalizacion de los ODS en el pais, a 2017,
aun no se dispone de las metas adaptadas al contexto nacional y de indicadores definidos en la

materia.

Resultado 2 (con hallazgo)

Involucramiento del gobierno en la Agenda 2030

Se enviaron cuestionarios al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y al Secretario Técnico del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a fin de contar con informacién referente a la preparaciéon de México en la
implementacion de dichos objetivos y, especificamente, de la meta 4, del ODS 2.

Total de preguntas efectuadas 31; respuestas positivas 28; respuestas negativas 5.

A continuacion, se presenta un cuadro con las preguntas formuladas y su valoraciéon, asi como

comentarios en caso de que la respuesta fuera negativa.
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CUESTIONARIO RESPECTO DE LAS ACCIONES DE PREPARACION DEL GOBIERNO FEDERAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1. INSTITUCIONALIZACION

1 ¢Quiénes son los responsables de liderar el proceso de difusion de Se proporciond la informa-
la Agenda 2030 en el pais? cién como se solicito.

2 (El gobierno estd realizando un proceso de mapeo de las politicas Se proporciond la informa-
publicas nacionales conforme los ODS? ¢Quiénes son los cién como se solicito.
responsables? ¢En qué etapa se encuentra? ¢Hay un plazo definido
para su conclusion?

3 ¢Ya se ha definido el proceso de adaptacion de las metas ODS al Se proporcioné la informa-
contexto nacional? ¢Quiénes son los responsables? ¢Qué cién como se solicito.
actividades son necesarias? ¢En qué etapa se encuentra? ¢Hay un
plazo definido para su conclusion?

4 ¢Ya se ha iniciado el proceso de definicion de los indicadores Se proporcioné la informa-
nacionales? ¢Quiénes son los responsables? ¢ Qué actividades son cién como se solicito.
necesarias? ¢En qué etapa se encuentra? ¢Hay un plazo definido
para su conclusién?

5 ¢éCudles son las iniciativas existentes en los organismos Se proporcioné la informa-
gubernamentales para la implementacion de los ODS y el alcance cién como se solicito.
de las metas? ¢Cudles son los mecanismos de estandarizacion y
mapeo de esas iniciativas?

I ESTRATEGIA

6  ¢Cuales son los mecanismos del gobierno para definir su estrategia Se proporciond la informa-
y planeacién a largo plazo? é¢Quiénes son los responsables de la cién como se solicito.
planificacién nacional a largo plazo? Y écudles son sus atribuciones?

7  ¢Existe un documento de planeacidn nacional a largo plazo (entre AUn no hay un documento de
10y 20 afios), que contenga la definicidn de la agenda nacional, de planeacién nacional a largo
las estrategias, de las prioridades nacionales y de los planes?, en su plazo que contenga la
caso indicar si existe algun proyecto para contar con el mismo. definicion de la agenda

nacional.

8 ¢Se dispone de un documento de planeacion nacional de mediano No se dispone de un docu-
plazo, que contenga los objetivos estratégicos nacionales, lineas de mento de planeacidn nacio-
accion e indicadores de desempefio, en materia de los ODS?, en su nal de mediano plazo que
caso indicar si existe algun proyecto para contar con el mismo. contenga los objetivos, lineas

de accidn y estrategias vincu-
ladas a los ODS.

9 ¢Quién es el responsable de la prevencion y la gestion de riesgos La definicion formal estd en
de las actividades de implementacion de los ODS? proceso.

10 ¢Cudles son los mecanismos para la identificacidn de riesgos a nivel En proceso.
nacional?

11 ¢Cudles son los mecanismos para el tratamiento de riesgos a nivel En proceso.
nacional?

.  COORDINACION
12 ¢Aquién compete, en el “Consejo Nacional de la Agenda 2030 para Se proporcioné la informa-

el Desarrollo Sostenible”, ejercer el papel de articulacion politica
para la implementacion de la Agenda 2030 junto a otros poderes,
otros niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado y
academia? ¢ Cudles son sus atribuciones?

cién como se solicito.
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13

éCudles son las estructuras y mecanismos que involucran la
participacion de los actores responsables del Poder Ejecutivo
Federal en la implementacién de los ODS en otros poderes
(Legislativo, Judicial), otros niveles de gobierno (gobierno estatal y
municipal), sector privado, sociedad civil, academia?

...Continuacion

14

éExisten estructuras y mecanismos o se usan estructuras y
mecanismos ya existentes para ejercer la coordinacién del disefio e
implementacidn de politicas publicas vinculadas con los ODS? ¢Y
para coordinar su implementacion?

15

¢Hay definicidn de roles y responsabilidades en estas estructuras?

16

¢éCudles son los procesos y métodos utilizados para identificar
inconsistencias, desalineaciones, superposiciones y lagunas entre
las politicas publicas vinculadas con los ODS?

SUPERVISION

17

¢Existe en el dmbito del Poder Ejecutivo Federal una estrategia o
un plan de monitoreo y evaluacién a nivel nacional de los ODS, con
inclusidn de la definicidon de procesos, sistemas y responsables?

18

éExisten en dicho ambito, mecanismos y estructuras para llevar a
cabo el monitoreo de los ODS a nivel nacional, tales como
instituciones, sistemas, rutinas y estandares de produccién de
informacion, entre otros?

19

¢Cudles son los mecanismos y estructuras para llevar a cabo la
evaluacion de los resultados del monitoreo a nivel nacional de los
ODS, tales como instituciones responsables, rutinas y estandares
de evaluacién y productos que retroalimentan el proceso de toma
de decisiones, entre otros?

20

¢éYa se ha establecido el proceso de definicion de los indicadores
nacionales para los ODS? ¢Quiénes son los responsables en el
ambito indicado? ¢ Qué actividades son necesarias? ¢En qué etapa
se encuentra? ¢Hay un plazo definido para su conclusiéon?

21

¢Hubo definicidn de los indicadores nacionales?

22

é¢Ya se ha definido el proceso de producciéon de datos e
informaciones y calculo de los indicadores nacionales para los ODS?
¢Qué actores participan en este proceso? ¢(Cudles son los
mecanismos de coordinaciéon? ¢Quién lo coordina? ¢Qué
actividades son necesarias? ¢Qué mecanismos poseen las
instituciones para compartir datos y alimentar el calculo de estos
indicadores?

23

¢Quién es el responsable de centralizar y calcular los resultados de
los indicadores nacionales? ¢ Estos ya estan siendo calculados?

TRANSPARENCIA

24

¢Cuadl es la estrategia nacional para sensibilizar la Agenda 2030 en
el pais (comunicar a los actores interesados y a los ciudadanos),
considerando los diferentes publicos seleccionados?

25

¢Cudles son las acciones de sensibilizacion de la Agenda 2030 en el
pais?
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...Continuacion

26 ¢Quiénes en el dmbito del Poder Ejecutivo Federal son los
responsables de la elaboracién de los informes nacionales? ¢Y
cudles son sus funciones?

27 ¢Como serd el proceso de preparacion de los informes nacionales
voluntarios? ¢El gobierno definido una estrategia de publicacion de
dichos informes? ¢Se ha establecido una periodicidad?

28 (El pais ya ha publicado algun informe nacional voluntario para
comunicar los avances en la implementacién de los ODS?

29 ¢Qué mecanismos se emplean para la difusién de los informes
nacionales?

30 ¢El pais ha definido otros mecanismos de difusién de su progreso
en la implementaciéon de los ODS ademas de los informes
nacionales? ¢Qué mecanismos?

VI. OTROS COMENTARIOS

31 ¢(Comentarios adicionales que desee realizar respecto a la
implementacién de la Agenda 2030, asi como de su monitoreo y
reporte en el cumplimiento de metas y objetivos?

En conclusién, de 31 cuestionamientos, en el 83.9% (26) el Gobierno Federal puede acreditar
avances; no obstante, en 5 no dispone de informacién para validar su atencién o se encuentran en
un proceso de definicidn. Las respuestas negativas se refieren a la alineacién del plan nacional de
mediano plazo al cumplimiento de los ODS y a la carencia de un plan nacional de largo plazo, asi
como a la falta de definicion de mecanismos y responsables en materia de prevencion y gestion de

riesgos. 14

Hallazgo 2: El Gobierno Federal ha mostrado avances en el proceso de institucionalizacion de los
ODS, pero carece de una alineacion del plan nacional de mediano plazo con el cumplimiento de
los ODS y de un plan nacional de largo plazo, asi como de definicién de mecanismos y responsables

en materia de prevencidn y gestion de riesgos.

14 Esta metodologia de la OLACEFS, de la aplicacién del cuestionario con tépicos especificos referentes a la
Agenda 2030, fue retomada por la ASF para formular su cuestionario que aplicé durante las 70 auditorias de
desempefio relacionadas con los ODS, durante la revisidn de la Cuenta Publica 2017.
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Estrategia
Resultado 3 (con hallazgo)
Gestion estratégica: Plan nacional de largo plazo

En el articulo 21 de la Ley de Planeacién se establece que el Plan Nacional de Desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse una vez que toma posesién el Presidente de la Republica, y su
vigencia no excederd del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener

consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

En lo anterior la ASF, identificé que la planeaciéon nacional estd limitada al periodo legalmente
establecido a cada administracion. No obstante, de acuerdo con el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Agenda 2030, el mecanismo para definir la planeacién de largo plazo en materia de

ODS es la elaboracion de la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030.

Al respecto, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 proporcioné como
evidencia una nota conceptual del documento Estrategia Nacional para el cumplimento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una Vision 2030 para México, y seialé que las Unidades
Coordinadoras entregaran sus insumos a finales de 2017, a partir de lo cual se integrara un borrador
qgue serd consultado con las Unidades Coordinadoras y el Instituto Nacional de Estadisticas y

Geografia (INEGI), pero no se establecié una fecha para contar con un documento final.

En opinidn de la ASF, la citada Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030, no
sera suficiente para garantizar una planeacion nacional de largo plazo, debido a las limitantes de la

Ley de Planeacidn, por lo que se considera necesario que se legisle en la materia. ®

Hallazgo 3: El marco normativo vigente, no permite que se establezca una planeacion nacional de

largo plazo vinculante.

15 Con los trabajos de revisién de la Cuenta Publica 2017, se hizo de conocimiento de la ASF, la Estrategia
Nacional para la puesta en Marcha de la Agenda 2030, pero fue presentada, al 2 octubre de 2018, todavia
como un documento de trabajo que recoge los resultados de una consulta nacional llevada a cabo del 31 de
mayo al 31 de julio en la que recogié los comentarios de la sociedad civil, academia e iniciativa privada en
distintos espacios, foros y talleres.
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Resultado4  (con hallazgo)
Gestion estratégica: Plan nacional de mediano plazo

En el articulo 21 de la Ley de Planeacidn, se establece que el Plan Nacional de Desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse una vez que toma posesién el Presidente de la Republica, y su
vigencia no excederd del periodo constitucional que le corresponda, aunque podrd contener

consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

En el mismo ordenamiento se indica que el Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral del pais contendra previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables, de su
ejecucién, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn el conjunto de la actividad econdmica y social, y regira el contenido de los

programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

De acuerdo con lo anterior, la ASF cuestiond al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la
Agenda 2030 sobre la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo de mediano plazo en el que se
incluyan los ODS, sobre lo que se indicé que no se dispone de un documento de planeacién nacional
de mediano plazo que contenga los objetivos, lineas de accién y estrategias vinculadas con los ODS.
Sin embargo, sefiala que la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030, incluira
la definicién de metas nacionales de mediano y largo plazo, para lo cual se solicitd a las distintas
secretarias de Estado identificar las metas a las que México debe comprometerse para 2030, pero

también los hitos intermedios que deben alcanzarse para asegurar el cumplimiento de los ODS.

En opinidn de la ASF, no sera posible disponer de un documento de planeacién nacional de mediano
plazo alineado con los ODS hasta la préxima administracién dado que su periodicidad no permite
qgue el documento vigente sea modificado y adecuado a los ODS; asimismo, destaca que la estrategia
actual ha sido buscar la alineacion de los ODS con los objetivos nacionales, pero esto no sera
suficiente hasta que el préximo documento parta de los ODS y no al revés como actualmente se estd

haciendo.

Hallazgo 4: Debido a que el Plan Nacional de Desarrollo vigente se formulé antes de la definicién

de los ODS no existe una alineacion entre el citado documento de planeacién nacional y los ODS.
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Resultado 5 (con hallazgo)
Prevencion y gestidn de riesgos

En el articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, se establece que
corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica el despacho de los siguientes asuntos: I. Organizar
y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental; inspeccionar
el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y validar los
indicadores para la evaluacién de la gestidon gubernamental, en los términos de las disposiciones

aplicables.

Al respecto, de acuerdo con el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030, la
definicion formal de quién serd el responsable de la prevencién y la gestién de riesgos de las
actividades de implementacién de los ODS esta en proceso. Sin embargo, considera que por las
funciones y el alcance de la puesta en marcha de la Agenda 2030, en el ambito federal, la entidad

responsable podria ser la Secretaria de la Funcién Publica.

En opinidn de la ASF, si bien el Gobierno Federal dispone, de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Secretaria de la Funcidn Publica a la cual le corresponde entre
otros asuntos organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacién de la gestion
gubernamental, por lo que dicha institucidn debe ser formalizada como la responsable de

prevencion y gestidn de riesgos vinculados con los ODS, o iniciar con los trabajos correspondientes.

Hallazgo 5: El gobierno nacional no ha definido a un responsable de la prevencion y gestion de

riesgos en materia de ODS.

Coordinacion
Resultado 6  (con hallazgo)
Articulacidn politica

En el Decreto del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, se establece que el Consejo coordinara las
acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacién de estrategias, politicas, programas y acciones
para el cumplimiento de la Agenda 2030, e informara sobre el seguimiento de sus objetivos, metas

e indicadores. Asimismo, se sefiala que corresponde al Consejo: promover la incorporacion de los
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objetivos de la Agenda 2030 en los planes de desarrollo y politicas estatales y municipales, asi como
promover mecanismos de colaboracién con los representantes de la sociedad civil, la academia y el

sector privado, para fomentar el cumplimiento de los ODS.

En la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, se indica que corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, entre otras cosas, proyectar y coordinar la planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, la ASF considera que el Gobierno Federal dispone de los elementos
normativos suficientes, asi como de los responsables para garantizar la articulacién politica de los
distintos drdenes de gobierno, asi como de la sociedad civil para instrumentar los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. Sin embargo, alin no se dispone de resultados en la materia.

Hallazgo 6: El Centro de Gobierno ha disefiado los mecanismos normativos, y ha definido a los
responsables de la articulacion politica con los distintos drdenes de gobierno y la sociedad civil,

pero, a 2017, todavia no se cuenta con resultados.

Resultado 7 (con hallazgo)
Coordinacion de politicas publicas

En el Decreto del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, se establece que el Consejo coordinara las
acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacién de estrategias, politicas, programas y acciones
para el cumplimiento de la Agenda 2030, e informara sobre el seguimiento de sus objetivos, metas

e indicadores.

De acuerdo con lo anterior, la ASF considera que el Gobierno Federal dispone de los elementos
normativos suficientes, asi como de los responsables para garantizar la coordinacién de politicas
publicas vinculadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero todavia no se reportan

resultados.

Hallazgo 7: El Centro de Gobierno ha disefiado los mecanismos normativos, y ha definido a los

responsables para la coordinacion de politicas publicas, pero aun no se dispone de resultados.
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Resultado 8 (con hallazgo)
Estrategia de monitoreo y evaluacién nacional

Con el oficio numero O-JPR-2017-E-08 de fecha 11 de septiembre de 2017, el Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de la Agenda 2030 sefialé que durante la tercera sesidén del Comité Técnico
Especializado de los ODS (CTEODS), el INEGI puso a consideracion del pleno una propuesta de 88
indicadores especificos para México que complementan la Agenda 2030, de los cuales los

responsables del cdlculo seran las Unidades del Estado (UE) que integran el Comité.

Asimismo, se indicd que en este momento, la propuesta se encuentra en proceso de revisién y
validacién por parte de las UE que integran el CTEODS, y se acordd que dicha propuesta sea
sometida a consideracién de la Sociedad civil, la Academia y el sector privado para su

enriquecimiento. °

En opinidn de la ASF se debe recordar que el Estado mexicano organiza su estructura presupuestal
de acuerdo con el Presupuesto Basado en Resultado y el Sistema de Evaluacién del Desempefio, por
lo que la alineacion de los ODS con los objetivos y metas nacionales, sectorial e institucionales,
significan un esfuerzo importante, pero no garantizan que los mencionados objetivos sean el hilo
conductor de las estrategias nacionales y, por tanto, pueden existir incompatibilidades que podrian
ser solucionadas hasta que se realice la planeacidon nacional y sectorial de la siguiente

administracion.

Hallazgo 8: Si bien el Estado dispone de mecanismos y estructuras que permiten la realizacién de
la evaluacidn de los resultados de sus objetivos y metas nacionales y sectoriales, dichos objetivos

y metas, fueron disefiados sin la vision de los ODS por lo que pudieran existir incompatibilidades.

Resultado 9 (con hallazgo)
Indicadores nacionales

Como se sefiald en el resultado anterior actualmente el Comité Técnico Especializado de los ODS
(CTEODS) dispone de una propuesta de 88 indicadores especificos para México que complementan

la Agenda 2030, la cual deberd ser sometida a consideracion de la Sociedad civil, la Academia y el

16 Con la revisién de la Cuenta Publica 2017, se verificé que se puso a consideracion de la Sociedad civil, la
Academia y el sector privado durante los meses de mayo y julio de 2018, como parte de la Estrategia Nacional
para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030, sin que esto signifique, precisamente, evidencia de la aprobacién
de los indicadores.
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sector privado para su enriquecimiento, sin que hasta el momento se disponga de evidencia del

avance de dicho proceso.

Hallazgo 9: Debido a que no se dispone de una versidn definitiva de los indicadores especificos

para México, no es posible conocer si se realiza la recoleccion de datos para su calculo.

Transparencia

Resultado 10 (con hallazgo)

Sensibilizacidn de la Agenda 2030 en el pais

Con el oficio numero O-JPR-2017-E-08 de fecha 11 de septiembre de 2017, el Secretario Ejecutivo

del Consejo Nacional de la Agenda 2030 proporciond como evidencia de las acciones realizadas en

materia de sensibilizacion de la agenda los documentos siguientes:

e Dialogo sobre la participacion de la sociedad civil en los procesos para la puesta en marcha
de la Agenda 2030, propuestas, recomendaciones y compromisos, marzo de 2017.
e Guia para incorporar el enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracién de planes estatales y

municipales de desarrollo, 2017.

Ademas, se debe destacar que actualmente el Gobierno Federal ha implementado la pagina web:
http//:agenda2030.mx, en la cual se incluira la informacién sobre los indicadores nacionales, a fin

de que la sociedad en general pueda dar seguimiento a su evolucion.

En opinién de la ASF, la evidencia proporcionada permite corroborar que el Gobierno Federal ha
avanzado en la sensibilizacién de la Agenda 2030 en el pais; no obstante, se carece de elementos

para pronunciarnos respecto de la cobertura de dichos mecanismos y sus efectos en la sociedad.

Hallazgo 10: Si bien el Gobierno Federal ha establecido los mecanismos mediante los cuales se
realiza la sensibilizacion de la Agenda 2030, no es posible conocer cual ha sido su alcance y

cobertura.
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Resultado 11  (con hallazgo)

Informe Nacional

Con oficio nimero O-JPR-2017-E-08 de fecha 11 de septiembre de 2017, el Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de la Agenda 2030 proporciond el documento denominado “Reporte Nacional
para la Revisién Voluntaria de México en el Marco del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible, 2016”, por lo que queda acreditado que el gobierno mexicano cumplié con la entrega

de un informe nacional respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

No obstante, para la ASF destaca que si bien se realizd la entrega del mencionado informe, los
resultados anteriores evidencian que el Estado aun no dispone de una estrategia consolidada en
materia de monitoreo y definicidn de metas nacionales alineadas a los ODS, asi como de un
responsable para el control y la gestion de riesgos, ni de un documento de planeacién nacional de
largo plazo, por lo que se considera que una vez que se corrijan dichas deficiencias se presente un

nuevo informe nacional.

Hallazgo 11: El Estado Mexicano ya ha presentado en 2016 un informe nacional voluntario; no
obstante, se considera que una vez que se disponga de una estrategia consolidada de monitoreo
y definicion de metas nacionales alineadas con los ODS, de un responsable para el control y la
gestion de riesgos, y de un documento de planeacion nacional de largo plazo, se deberia presentar

un nuevo informe nacional.

Conclusiones técnicas generales para la fiscalizacion de la ASF 7

Como parte de la estrategia de fiscalizacidon de la Agenda 2030, la ASF ha determinado establecer
una linea de investigacidn para revisar constantemente las entidades que conformen el Centro de
Gobierno mexicano, dada su relevancia en la coordinacién y consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Los avances del Centro de Gobierno permiten prever que serd hasta 2019, con la nueva
administracién, cuando formalmente se sienten las bases para el establecimiento de estrategias que
permitan cumplir con la Agenda 2030. Lo anterior, es de destacar porque como pais presentamos
dilaciones importantes en la materia y ya llevamos tres afnos, desde la aprobacion de la Agenda
2030, en 2016.

17 Estas conclusiones no forman parte del informe de la auditoria coordinada.
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Introduccion

En la revisién de la Cuenta Publica 2017, se identificaron auditorias de desempefio que se pueden
vincular con el avance de la Agenda 2030 o que sus conclusiones contribuyen al cumplimiento de
los ODS.

En este apartado, se describen los hallazgos y conclusiones generales detectados mediante las
auditorias de desempefio de la revisién de la Cuenta Publica 2017 respecto de los ODS y sus metas.

El dictamen y las recomendaciones que se sefialan en este apartado corresponden a aquellas
derivadas de la auditoria que se indica y que integran el informe respectivo. Este apartado
solamente es una compilacidon para fines analiticos. Los resultados definitivos y la informacion
definitiva es la que obra en los informes de las auditorias de desempefio de la primera y segunda
entregas a la Cdmara de Diputados.

Respecto de las politicas relacionadas con los ODS, las principales deficiencias observadas fueron:

e Existieron riesgos u opacidad en su ejecucion.

e Se hallaron problemas en la eficacia, eficiencia y economia de las politicas publicas.

e Los problemas en la ejecucién de algunas de las politicas ameritaron que se sugiriera
gue se corrija, modifique, adicione, reoriente o suspenda, total o parcialmente, dicha
estrategia.

Respecto de las actividades para la consecucion de la Agenda 2030, las dificultades detectadas
fueron las siguientes:

e No se realizé la alineacion de los objetivos de la politica con los objetivos, metas e
indicadores de los ODS.

e No se cuenta con actividades de coordinacién para cumplir con la Agenda 2030.

e No se acredité que se dio seguimiento formal al cumplimiento de los ODS.

e No se dispuso de mecanismos de control, ni de un programa de trabajo para asegurar
su cumplimiento.
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ERRADICACION DE
LA POBREZA

ODS 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas en el
mundo
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b

Auditorias de desempefio vinculadas con los ODS

Del total de revisiones de desempefo de la primera y segunda etapa de la CP 2017, 6 estuvieron
relacionadas con las 7 metas del ODS 1.

AUDITORIAS RELACIONADAS CON EL ODS 1 DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017

DG NUmero | Ente Nombre CP 1.1 1.2 13| 14 15| 1.a 1.b Total
Comisién 1
Nacional de
Proteccién
Social en Prospera Programa de Inclusién | CP 2017,
DGADDS 232 Salud Social, Componente de Salud 12 etapa X
Secretaria de 2
Desarrollo Cruzada Nacional contra el CP 2017
DGADDS 263 Social Hambre 22 etapa X X
Programa de Estancias Infantiles 1
para Apoyar a Madres CP 2017
DGADDS 265 SEDESOL Trabajadoras 12 etapa X
PROSPERA Programa de 1
Inclusién Social, Componente CP 2017
DGADDS 271 CNPROSPERA Alimentario 12 etapa X
Comisidén 2
Nacional para
el Desarrollo
de los Programa para el Mejoramiento
Pueblos de la Producciény la CP 2017
DGADDS 294 Indigenas Productividad Indigena 22 etapa X X
Secretaria de 1
Desarrollo Programa de Fomento a la CP 2017
DGADDS 266 Social Economia Social) 22 etapa X

232, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente de Salud
Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS)
Cuenta Publica 2017, primera etapa, DGADDS

En 2017, la CNPSS dio acceso a los servicios de salud preventivos al 94.0% (6,186,789) de las
6,584,063 familias activas en el padrén del programa; mantuvo en control nutricional al 99.3%
(1,013,960) de los 1,021,603 nifias y nifios de entre 0 y 59 meses de edad; entregd, en promedio, un
tratamiento de suplemento alimenticio a 221,463 mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
el 96.6% de las 229,310 que se encontraron, en promedio, en control gestacional, y a 926,770
infantes de entre 6 y 59 meses de edad, el 96.3% de los 962,688 que se encontraron, en promedio,
en control nutricional, e impartié 1,646,122 talleres comunitarios para el autocuidado de la salud,
por lo que impulsé el uso de los servicios de salud preventivos y el autocuidado de la salud y
nutricion de los integrantes de las familias beneficiarias de PROSPERA, con énfasis en la poblacion
con mayor vulnerabilidad, como son las nifias, nifios, y mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia. Sin embargo, no dispuso de informacidn para determinar a qué intervenciones del PBGS
y del CAUSES tuvo acceso cada uno de los beneficiarios, ni de la repercusion del programa en los
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1 El.l POBREZA

il

Auditorias de desempefio vinculadas con los ODS

demas integrantes de las familias beneficiarias. Tampoco fue posible evaluar la contribucion del
componente de salud en el cumplimiento del objetivo de ampliar las capacidades en salud.

Las recomendaciones emitidas por la ASF estan orientadas, principalmente, a que la CNPSS disponga
de parametros de medicion de los efectos de los servicios del PBGS y las intervenciones de Salud
Publica del CAUSES; la imparticién de talleres comunitarios; la emisién de informacidn, orientacién
y consejeria individualizada, y los mensajes colectivos en salud de los beneficiarios del programa,
asi como de un sistema de informacidon confiable que permita identificar, nominal vy
estadisticamente, el tipo de servicios de salud que se otorgan a los beneficiarios del programa, a fin
de evaluar en qué medida PROSPERA, en su componente de salud, contribuye a ampliar las
capacidades en salud de las familias beneficiarias y del estado de salud de todos sus integrantes.

263, Cruzada Nacional contra el Hambre
Secretaria de Desarrollo Social
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

A cinco afios de la instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL, en su
cardacter de Presidente de la Comisién Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre, no acredité
gue dicha estrategia constituyd una solucidn estructural y permanente para solucionar el problema
de la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria, ya que no logré conjuntar esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno y de los sectores social, privado y académico, ademas de no propiciar la
inclusidn social para erradicar la pobreza extrema alimentaria; no sustentd que los 7,466.8 miles de
personas que identificd y registrd en el SIFODE a 2017 fueron pobres extremos alimentarios; no
comprobd en qué medida se atendieron las carencias de cada una de las personas registradas, ni
gue su atencion permitié que abandonaran dicha situacién, ya que la atencién de la PEA con los
programas no garantizé que trascendieran esa condicién, debido a que dependian de los apoyos de
éstos para mejorar su situacién, por lo que no fue posible acreditar el avance de la meta establecida
en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 de “Cero hambre a partir de una
alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia
de acceso a la alimentacién” para 2018.

Debido a que a 2017 la Cruzada Nacional contra el Hambre no logré cumplir con su objetivo social,
ya que no articuld los esfuerzos de los tres ambitos de gobierno, y de los sectores publico y privado,
ni la inclusién social; no propicid la superacidon del problema de la prevalencia de poblacién en
condicidn de pobreza extrema alimentaria, con base en el articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social, la ASF sugiere a la SEDESOL, en su caracter de presidente de la Comision Intersecretarial para
la Instrumentacidon de Cruzada contra el Hambre, que corrija, modifique o suspenda, total o
parcialmente, dicha estrategia.
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Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Al 2017, la SEDESOL, en su caracter de Presidente de la Comision Intersecretarial para la
instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, no alined los objetivos de la Cruzada con las metas
e indicadores de los ODS. Al respecto, la ASF analizé su congruencia e identificé que si se
corresponden, ya que ambos instrumentos de politica publica, en sus respectivos ambitos,
promueven la adopcién de medidas para poner fin a las causas de la pobreza, y garantizar que todas
las personas alcancen niveles minimos de prosperidad. Asimismo, coinciden en que, al ser inclusivos
para su cumplimiento, requieren de la colaboracién de multiples autoridades y actores sociales,
publicos y privados, que contribuyan al logro de sus objetivos.

El caso mas representativo es que el PNMsH 2014-2018, con su objetivo 1. “Cero hambre a partir de
una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y
carencia de acceso a la alimentacion”, y la meta de lograr “cero hambre”, converge con el objetivo
2. “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible” de los ODS.

En cuanto a la contribucién de la CNcH en el cumplimiento de las metas e indicadores de los ODS,
en 2017, la SEDESOL no dispuso de mecanismos ni de informacién para valorar cuantitativamente
su aportacion.

Al respecto, la ASF identificé que los objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 del PNMsH 2014-2018 / estan alineados
conlosODS 1, 2, 3,4, 10y 12, sus metas e indicadores, debido a que, tanto la CNcH como los ODS,
en sus respectivos ambitos, promueven la adopcién de diferentes medidas para poner fin a las
causas de la pobreza y garantizar que todas las personas alcancen niveles minimos de prosperidad.
Asimismo, coinciden en que, al ser inclusivos para su cumplimiento, requieren de la colaboraciéon de
multiples autoridades y actores sociales, publicos y privados, que contribuyan al logro de sus
objetivos.

La SEDESOL no acredit6 el seguimiento formal al cumplimiento de los ODS, sus objetivos y metas
con los que se alined, para evaluar su contribucion. La dependencia informd que “las causas por las
gue no se han establecido mecanismos para dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), son que el mecanismo esta en proceso de definicidon e implementacion”.

Al respecto, la secretaria acreditd las gestiones siguientes: la designacion de la Direccion General de
Andlisis y Prospectiva (DGAP) como representante de la SEDESOL ante el Comité Técnico
Especializado de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEIODS); la designacion de
la DGAP de la SEDESOL como Unidad de Estado Coordinadora de los ODS; la revisidon del borrador
“cero” de la “Estrategia Nacional para la puesta en Marcha de la Agenda 2030 en México”, y la
revisidn y validacion de la informacion del documento de la Estrategia Nacional para la puesta en
marcha de la Agenda 2030 previo a la consulta con los sectores social, académico y econémico.
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En relacién con las estrategias para disefiar, ejecutar y evaluar el cumplimiento de la Agenda 2030,
la SEDESOL senald que “una vez definido el mecanismo para dar seguimiento a los ODS, éste formara
parte del contenido del Informe Nacional Voluntario de avances de la Agenda 2030 que presentara
en el Foro Politico de Alto Nivel, organizado por las Naciones Unidas”, y que “los parametros de
medicion para evaluar el cumplimiento de los ODS y la implementacion de mecanismos formales
para dar seguimiento a sus resultados, con el objeto de disefiar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento
a las estrategias, politicas y programas para el cumplimiento de la Agenda 2030, podrdn ser
propuestos una vez que los mecanismos para dar seguimiento a los ODS sean formalmente
establecidos y difundidos por el Consejo Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030”.

La SEDESOL, en el transcurso de la auditoria, acreditd las gestiones realizadas para establecer
pardmetros de medicion para evaluar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
los que contribuye la CNcH, y para implementar mecanismos formales para dar seguimiento a sus
resultados, por lo que solventa lo observado.

265, Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Secretaria de Desarrollo Social
CP 2017, primera etapa, DGADDS

La SEDESOL, mediante el PEIAMT, impulsé en 2017 |la operacidn de 9,399 estancias infantiles como
un esquema de seguridad social, en beneficio de 310,968 madres, padres solos y tutores, y 327,854
infantes, de los que 323,288 (98.6%) fueron nifios de 1 a 3 afios 11 meses de edad, y 4,566 (1.4%),
de 1 a 5 afios 11 meses con discapacidad; sin embargo, si bien con lo anterior mejoraron las
condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral y para el estudio, no sustentd que los
beneficiados se encontraran en situacidn de carencia o pobrezay, con la informacién de que dispuso
la secretaria, no fue posible valorar en qué medida, con la prestacidn del servicio de cuidado infantil,
efectivamente se logré el acceso y permanencia laboral o escolar de los beneficiarios, y a proteger
su bienestar socioeconédmico. Tampoco se logré evaluar si las estancias infantiles que operaron con
recursos del PEIAMT contribuyen a mejorar y fortalecer los servicios de atencidn, cuidado y
desarrollo integral infantil.

Las recomendaciones emitidas se orientan a que la SEDESOL revise el diseio del programa, a fin de
orientar su funcionamiento al cumplimiento de la politica nacional para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil; a que focalice sus esfuerzos en la poblacién que mas lo requiere; a que
evalue el efecto del programa en el acceso y permanencia de las madres, padres solos y tutores
beneficiarios en el mercado laboral y en la escuela, asi como en el mejoramiento de sus condiciones
socioecondmicas, como resultado de los servicios de estancias infantiles para sus hijos o nifios a su
custodia.
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Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria nim. 265

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEIAMT), se alinea con el
ODS 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y con la meta 1.3 “Poner en
practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y lograr, para 2030, una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”,
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cual fue congruente con los objetivos general y
especifico del PEIAMT.

Los indicadores de la MIR 2017 del PEAIMT se alinearon con el ODS 1 y la meta 1.3, ya que se
enfocaron en valorar el acceso a las estancias infantiles como un esquema de seguridad social, con
lo que se ponen en practica sistemas de proteccién social y, con ello, lograr, para 2030, una amplia
cobertura de las personas pobres y vulnerables. En lo referente al ODS 4, dos indicadores de la MIR
2017 permiten valorar el porcentaje de hijos o nifios al cuidado de beneficiarios en la modalidad de
“Apoyo a madres trabajadoras y padres solos” que reciben servicio de estancias infantiles, respecto
de los programados, asi como el indice de satisfaccién con la calidad en los servicios de cuidado
infantil, aspectos vinculados con el objetivo 4 y la meta 4.2 de los ODS, al valorar el acceso a servicios
de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacidn preescolar de calidad.

La SEDESOL no acreditd que se le dio un seguimiento formal a su contribucién en el cumplimiento
de los ODS con los que se alined, ni la suficiencia de los resultados para cumplir con las metas
establecidas. Lo anterior debido a que, en 2017, el mecanismo para dar seguimiento a los ODS esta
en proceso de definicidon e implementacién. Al respecto, se proporciond la informacién relacionada
con los avances de dicho proceso; también documenté las revisiones del “Segundo Informe Nacional
Voluntario de avances de la Agenda 2030”, a fin de implementar mecanismos formales para dar
seguimiento a sus resultados, para el cumplimiento de la Agenda 2030.

266, Programa de Fomento a la Economia Social
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

En 2017, mediante la Politica de Fomento a la Economia Social, la SEDESOL y el INAES otorgaron
11,087 apoyos entre 8,131 (73.3%) grupos sociales y 1,160 (10.5%) Organismos del Sector Social de
la Economia, para el desarrollo e implementacidon de proyectos productivos, el desarrollo de
capacidades técnicas, operativas y de capital humano, y para la banca social. No obstante, los
resultados de la auditoria evidenciaron riesgos y opacidad en la aplicacién de los recursos publicos
para los cuales fueron aprobados, toda vez que se identificé que: el 42.6% (4,720 apoyos) se
distribuyd en zonas de baja y muy baja marginacion, no previstas en las reglas de operacion del
programa; las dos unidades responsables del programa no disponen de estadisticas para medir la
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contribucion de la intervencidon gubernamental en el cumplimiento del objetivo del programa de
mejorar el ingreso de las personas en situacién de pobreza, mediante su inclusién productiva y
financiera en el Sector Social de la Economia, y la desarticulacién de la normativa institucional que
rige el funcionamiento de la SEDESOL y el INAES con las disposiciones establecidas en la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Ley de la Economia Social y Solidaria y en las reglas de
operacion del programa, al no especificarse en el segundo ordenamiento las funciones que tendria
la SEDESOL en la promocién, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, al
enfocarse la SEDESOL a la poblacion cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de
bienestar y, el INAES, a fortalecer a empresas que asocien a grupos productivos de la poblacién
rural, campesinos, indigenas y de areas urbanas del sector social, por lo que es necesario que se
precisen los tramos de control en las dos entidades fiscalizadas para asegurar la asignacion correcta
de los recursos presupuestales a la poblacién a la cual deben orientarse, y se garantice la disposicion
de informacidn y documentacion que posibilite evaluar el efecto de la intervencidon gubernamental
mediante el otorgamiento de subsidios, en la atencion del problema en el que pretende incidir.

La atencidén de las recomendaciones emitidas por la ASF permitirdn a la SEDESOL y al INAES:
determinar en qué medida el programa estd contribuyendo a mejorar el ingreso de las personas en
situacién de pobreza; verificar la aplicacién de los apoyos en los proyectos productivos, por parte
de los OSSE y los grupos sociales, y a generar informacion sistematizada de la Politica de Fomento a
la Economia Social, sobre el nimero de agrupaciones que han logrado consolidar su participacion
en el Sector Social de la Economia, de fuentes de empleo con el desarrollo de los proyectos
productivos apoyados y el mejoramiento del ingreso promedio anual de las personas beneficiarias,
para la adecuada toma de decisiones.

Contribucion del Programa Fomento a la Economia Social al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible

En 2017, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) comprometidos por México
ante la Organizacién de Naciones Unidas, la SEDESOL participa, en calidad de vocal de la
dependencia, en el Comité Técnico Especializado de los ODS (CTEODS) y es representante en los
grupos de trabajo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como
unidad de estado coordinadora y corresponsable en el objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo”, en las actividades de Designacion de la DGAP como representante
de la SEDESOL ante el Comité Técnico Especializado de los Objetivos del Desarrollo Sostenible del
Sistema Nacional, Estadistica y Geografia; Revisién de los apartados de los ODS 1 y ODS 10 del
documento ejecutivo de la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030, y
Participacion en los talleres “transversalizar la perspectiva de género” y “generar propuestas de
agenda para los Comités de Trabajo del Consejo Nacional para la Agenda 2030” organizados por la
oficina de la Presidencia.
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En el caso del INAES, actualmente no cuenta con actividades especificas que contribuyan a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sin que dicho instituto acreditara las causas por las que
no ha participado en la estrategia internacional.

La SEDESOL acreditd que su Direccidn General de Andlisis y Prospectiva fue designada como
representante ante el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica y que los mecanismos de monitoreo y
evaluacidn se encuentran en proceso de instrumentacion, mediante la Estrategia Nacional para la
Puesta en Marcha de la Agenda 2030.

El INAES reportd que actualmente no cuenta con actividades especificas que contribuyan a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que no tienen mecanismos de monitoreo y
evaluacidon de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Respecto de la alineacidn de la politica de mediano plazo y la MIR 2017 del programa presupuestario
S017 “Programa de Fomento a la Economia Social” con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, se verificd que existe congruencia entre el PND 2013-2018 y el objetivo 8 y la meta 8.3, toda
vez que, en conjunto, se orientan a favorecer el desarrollo de proyectos productivos y la inclusién
financiera en el Sector Social de la Economia.

Respecto del ODS 1y su meta 1.2, que buscan poner fin a la pobreza en todas sus formas y el mundo
y la reduccidn de la proporcién de personas en situacién de pobreza, existe alineacion con el PND
2013-2018, y con los objetivos de la MIR 2017 del Programa de Fomento a la Economia Social, lo
que permite medir la contribucion de la SEDESOL y el INAES en la promocidn de politicas orientadas
al desarrollo de actividades productivas y la reduccién de la pobreza.

A la fecha de cierre del presente informe, la SEDESOL acreditd, mediante el documento “Metas
Propuestas ODS”, que los indicadores para la medicidn de su contribucidon en el cumplimiento de
los ODS, se encuentran en proceso de instrumentacidn, mediante la Estrategia Nacional para la
Puesta en Marcha de la Agenda 2030, mientras que el INAES sefialé que “actualmente no cuenta
con actividades especificas que contribuyan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
consecuencia, no se cuenta con indicadores para la medicidn de las acciones relativas al alcance de
los ODS”, por lo que no fue posible evaluar las estrategias, politicas, programas y metas para el
cumplimiento de los ODS 1y 8.

55



1 El.l POBREZA

il

Auditorias de desempefio vinculadas con los ODS

271, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente Alimentario
Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social (CNPPIS)
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

En 2017, la CNPPIS entregd subsidios por un monto de 37,832,437.9 miles de pesos para la
alimentacién de 6,584.1 miles de familias del padrén activo, integradas por 27,029.7 miles de
personas, con lo que incrementé la capacidad de los beneficiarios de adquirir alimentos; pero
presentd limitaciones para evaluar los beneficios sociales y econémicos de la asignacion y aplicacion
de los subsidios, en razon de la carencia de informacién sobre la mejora de la cantidad, calidad y
diversidad de la alimentacidn de las familias que recibieron los apoyos, que no posibilité evaluar en
gué medida las intervenciones del programa contribuyeron a mejorar su alimentacion. Asimismo, a
tres afios de la implementacion del componente de vinculacidn, su avance ha sido incipiente, ya que
aun cuando con la inclusién financiera beneficié al 18.2% (1,197.9 miles) de las 6,584.1 miles de
titulares de las familias con acceso preferencial a servicios financieros, en la inclusién laboral, la
coordinacién no cuantificé a la poblacién que logré acceder a un empleo formal en 2017; en la
inclusidn productiva, el nimero de beneficiarios apoyados represento sélo el 0.8% (5.5 miles) del
total que atendié PROSPERA en el afio evaluado y, en la inclusidn social, no especificé las estrategias
aimplementar; ademds, no establecié indicadores ni metas para valorar los resultados del programa
en la inclusion laboral, productiva y social de los beneficiarios, ni sus efectos en la mejora de su
bienestar socioecondmico.

Las recomendaciones emitidas se orientan a que la CNPPIS fortalezca el disefio de PROSPERA
Programa de Inclusién Social, para consolidar el componente de vinculacién, y constituirse en una
solucidon estructural que permita que los beneficiarios desarrollen la capacidad de ser
autosuficientes y garantizar su acceso efectivo al derecho social a la alimentacion; que disponga de
mecanismos para medir los resultados de la inclusién financiera, laboral y productiva de los
beneficiarios, respecto de la mejora de su bienestar econdmico, y que evalle en qué medida el
programa incide en el desarrollo de capacidades en alimentacion y en asegurar el cumplimiento
efectivo de ese derecho constitucional.

Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 271

La CNPPIS indicé que PROSPERA se vincula con 8 ODS de la Agenda 2030, sin que acreditara la
formalizacién del seguimiento que le dio a los ODS en 2017. Asimismo, realizd un ejercicio de
alineacién de 34 de los 38 indicadores de la MIR 2017 del programa con los 8 ODS, 11 metas y 12
indicadores, cuya congruencia se identificé en cuanto a su propdsito de incidir en la prevalencia de
la pobreza; contribuir a la seguridad alimentaria y a una educacion inclusiva; facilitar el acceso a
servicios de salud, y promover el crecimiento econdmico, el empleo, la inclusidn y la rendicién de
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cuentas; sin embargo, la coordinacién no dispuso de indicadores para medir la mejora de la
alimentacidn, ni la inclusién productiva y laboral.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, la CNPPIS acredité que para 2018 ya cuenta con
indicadores para medir la inclusion productiva y laboral, con lo que se solventa lo observado.

Ademas, la CNPPIS no dispuso de mecanismos de coordinacion con la SEDESOL para verificar el
seguimiento formal de dichos resultados, ni la suficiencia de éstos para cumplir con las metas
establecidas.

294, Programa para el Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

Las deficiencias en el diseno del PROIN de 2017 y la falta de informacién limitaron evaluar en qué
medida se consolidaron los proyectos productivos y turisticos apoyados por la CDI, y su contribucidn
en la mejora de los ingresos de la poblacién indigena, lo que evidencia riesgos de opacidad en la
aplicacién de los recursos publicos que fueron autorizados al programa.

Las recomendaciones de la ASF se orientan principalmente a que la CDIl establezca las caracteristicas
gue deben cumplir los proyectos para considerarse consolidados; disponga de informacién para
evaluar los resultados del PROIN en la consolidacién de los proyectos productivos y turisticos, y su
efecto en la mejora de los ingresos de la poblacién indigena y, respecto de la entrega de paquetes
de productos basicos, mida su contribucidn en la seguridad alimentaria de la poblacién indigena o
valore modificar el disefio del programa, ya que no existe una clara vinculacién entre la seguridad
alimentaria y el desarrollo de proyectos productivos e incremento de ingresos de los productores
indigenas.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La CDI alined el PROIN con los ODS 1, 2, 10 y 12, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los cuales fueron congruentes con las intervenciones del programa, en cuanto a su propdsito de
incidir en la erradicacidon de la pobreza; promover el crecimiento econémico, y mejorar los ingresos
de la poblacion.

Respecto del ODS 12, la CDI, mediante el PROIN, contd con el indicador “Porcentaje de grupos o
sociedades que recibieron recursos con la vertiente Turismo de Naturaleza”, que busca garantizar
el desarrollo, consumo y produccion a favor del turismo sostenible. Para los ODS 1 y 10, la entidad
los alined con el indicador “Porcentaje de poblacién indigena con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo”; no obstante, no dispuso de mecanismos ni de informacidn sistematizada que
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permita medir la contribucién del programa en la mejora de los ingresos de los indigenas. Asimismo,
no contd con indicadores ni mecanismos para evaluar su contribucién en la seguridad alimentaria
de la poblacién indigena, por lo que no fue posible contar con informacidn para evaluar el ODS 2,
respecto del logro de la seguridad alimentaria.

La CDI, aun cuando identificd los indicadores del PROIN con los que evaluaria su contribucién a los
ODS, no conté con informacidn para evaluarlos, ni con una estructura o un mecanismo para discutir
y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda 2030; tampoco tiene iniciativas relacionadas con
los ODS, ni acreditd la coordinacidn con otras instituciones gubernamentales que contribuyan a
alcanzar las metas de los ODS.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar la estrategia que permita
cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEDESOL serd la responsable de coordinar la ejecucion
de las politicas publicas que dardn cumplimiento al ODS 1y que contara con la participacion de
6 unidades de Estado corresponsables.

UNIDADES DEL ESTADO COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 1

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

ODS 1: poner fin a la pobreza en tods sus formas | SEDESOL 1. SEGOB (CENAPRED),
en todo el mundo SRE (AMEXCID),
SHCP (BANSEFI),
ENS (CDI),

SEDATU,

SE

ok wN
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Conclusion del ODS

El ODS 1 incluye 7 metas, de las cuales 4 estan relacionadas con 6 auditorias de desempefio,
correspondientes a la primera y segunda entregas, realizadas con motivo de la revisidon de la CP
2017.

Los principales hallazgos, en términos generales, sobre la preparaciéon del gobierno para la
implementacién del ODS 1y sus metas, en la estrategia y los programas revisados (Cruzada Nacional
contra el Hambre; PROSPERA Programa de Inclusiéon Social, en sus componentes alimentario y de
salud; Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras; Programa para el
Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena, y Programa de Fomento a la Economia
Social) son los siguientes:

e Desvinculacién entre los documentos de planeacidon y programacion, asi como los
programas presupuestarios en materia de combate a la pobreza, con el ODS 1 y sus metas;
aun cuando los objetivos y metas establecidos en estos documentos son congruentes con
la Agenda 2030.

e No existe coordinaciéon de las entidades responsables de operar las politicas publicas
relacionadas con el ODS 1, con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y con el Comité
Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para la implementacion de
los ODS.

e Falta de unidades responsables, indicadores y metas especificos para monitorear las
politicas, a fin de evaluar los avances del ODS 1.

Las recomendaciones emitidas a las entidades auditadas para consolidar la implementacién del ODS
1y alcanzar las metas en el periodo comprometido se orientan a:

e Alinear los objetivos de la planeacidn nacional, la programacidn sectorial y los programas
presupuestarios, en materia de combate a la pobreza, que contribuyan al logro del ODS 1.

e Fortalecer el monitoreo y evaluacidn integral de las politicas de combate a la pobreza que
contribuyan al ODS 1, mediante el establecimiento de indicadores y metas, asi como de
sistemas que generen informacion para su seguimiento oportuno.

e Establecer mecanismos que permitan la coordinacidn y comunicacion entre los operadores
de las politicas vinculadas con el ODS 1, con la Secretaria de Desarrollo Social, con el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 y con el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la revisién de la Cuenta Publica 2017, 7
estuvieron relacionadas con las 8 metas del ODS 2.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 2

DG Numero | Ente Nombre CP 21| 22| 23| 24| 25|2a [2b |2c Total
Secretaria de 3
Desarrollo CP 2017
DGADDS 263 Social Cruzada Nacional contra el Hambre 22 etapa | x X X
Coordinacion 2
Nacional de
PROSPERA
Programa de PROSPERA Programa de Inclusién Social, | CP 2017
DGADDS 271 Inclusion Social | Componente Alimentario 12 etapa | x X
Comisién 1
Nacional para el
Desarrollo de
los Pueblos Programa para el Mejoramiento de la CP 2017
DGADDS 294 Indigenas Produccion y la Productividad Indigena 22 etapa X
Liconsa, S.A. de CP 2017 2
DGADPP 276 C.V. Programa de Abasto Social de Leche 22 etapa | X X
Secretaria de 1
Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo
Rural, Pesca'y Sistema Nacional de Investigacion CP 2017
DGADPP 313 Alimentacién Agricola 22 etapa X
Instituto 1
Nacional de
Investigaciones
Forestales,
Agricolasy Generacién de Proyectos de CP 2017
DGADPP 323 Pecuarias Investigacion 22 etapa X
Instituto 1
Nacional de
Pescay Generacién de Proyectos de CP 2017
DGADPP 324 Acuacultura Investigacion 22 etapa X

263, Cruzada Nacional contra el Hambre
Cuenta Publica 2017, segunda etapa
Secretaria de Desarrollo Social

Esta auditoria impacta mds de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta revisidn se
encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacién de las politicas
publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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271, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente Alimentario
Coordinacion Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusién Social
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

Esta auditoria impacta mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta revisidn se
encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacidén de las politicas
publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

294, Programa para el Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

Esta auditoria impacta mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta revision se
encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacidén de las politicas
publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

276, Programa de Abasto Social de Leche
Liconsa
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

En 2017, Liconsa atendié a 3,835.8 miles de personas menores de 15 afios que representaron el
60.2%, respecto de la poblacion total que recibid leche fortificada a bajo precio (6,370.4 miles de
personas); sin embargo, no acredité que esas personas formaron parte de un hogar cuyo ingreso
esta por debajo de la Linea de Bienestar y carecio de las cifras de la poblacién infantil y adolescente
que presentd mayor necesidad de micronutrientes, no dispuso de la documentacién para demostrar
que los 926.1 millones de litros de leche distribuidos fueron entregados a la poblacién en
condiciones de pobreza que registré insuficientes niveles de nutricidn, entre ella, la infantil y
adolescente, no acreditd que se coordind con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA para apoyar la
alimentacién de la poblacién infantil y adolescente cuya familia se ubica por debajo de la linea de
bienestar, y no se dispuso de la informacidn para demostrar que priorizé la atencién de grupos de
nifias y nifios que presentaron mayor necesidad de micronutrientes y su contribucion en el
cumplimiento de la estrategia transversal de atencidn de nifias, nifios y adolescentes comprometida
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en su Programa Institucional 2017.

La fiscalizacién al Pp S052 “Programa de Abasto Social de Leche” permitié que Liconsa, en el
transcurso de la auditoria, realizara las gestiones necesarias, a fin de incorporar los indicadores que
permitan evaluar su contribucion en el cumplimiento de la politica publica de atencion de las nifias,
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nifios y adolescentes; coordinarse con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; contar con la informacién que permita demostrar que la
poblacién infantil y adolescente atendida forma parte de un hogar cuyo ingreso esta por debajo de
la Linea de Bienestar; incrementar la inscripcién en el padrén de la poblacién en general, y de
manera especifica del segmento infantil y adolescente; realizar un estudio para valorar su
contribucion en el cumplimiento de la estrategia transversal y de la atencién de la poblacidn infantil
y adolescente con elevada prevalencia de desnutricién crdnica, anemia, sobrepeso y obesidad,
disponer de las cifras de la poblacidn infantil y adolescente que presentd mayor necesidad de
micronutrientes, e incorporar en la Cuenta Publica de los ejercicios fiscales subsecuentes
informacidn para evaluar y dar seguimiento al cumplimiento del objetivo del programa, del avance
en la atencién del problema publico que le dio origen y de su contribucion al cumplimiento de la
estrategia transversal de atencion de nifias, nifios y adolescentes.

También permitira disponer de los mecanismos de control y del registro para asegurar que, en los
ejercicios fiscales subsecuentes, la leche distribuida sea entregada a la poblacién cuyo ingreso esta
por debajo de la linea de bienestar, entre ellas, a las nifas, nifios y adolescentes, y asegurar el
cumplimiento de los objetivos orientados a garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes
comprometidos en el documento denominado "25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifias,
nifios y adolescentes".

Las seis auditorias de desempefio realizadas a igual nimero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica
publica transversal de atencién de las nifias, niflos y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinaciéon entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccion, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble
articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacién
infantil y adolescente. Esta situacidn se explica porque no se integraron los registros nacionales de
centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las
bases de datos de las nifias, niflos y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los
procedimientos de adopcion.

La situacién descrita implicé que la politica publica de atencidon de las nifias, nifios y adolescentes
comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos segmentos de la
poblacién contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la
poblacién.
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Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 276

Liconsa sefiald, mediante el oficio nim. DFP/MCT/302/2018 del 18 de enero de 2018, que: “hasta
la fecha, la coordinadora de sector (SEDESOL) no ha hecho extensivo a la entidad de la participacion
gue pueda tener esa dependencia en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), propiciando con ello el que Liconsa se ha mantenido al margen de los ODS”, por lo que, para
2017, la entidad no contd con una metodologia especifica que le permita medir su contribucién al
objetivo de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon a 2030.

En virtud de que corresponde al Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes la implementacion de politicas publicas de los ODS en materia de derechos de niiias,
nifios y adolescentes, mediante la sesion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niias,
Nifios y Adolescentes como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
y del que la Secretaria de Desarrollo Social forma parte, el 21 de diciembre de 2017, se aprobd el
Acuerdo 01/2017 por el que se establecen los indicadores y metas “25 al 25: Objetivos nacionales
de derechos de nifas, nifios y adolescentes”, vinculdndolos a la Agenda 2030 de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible.

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifas, nifios y
adolescentes” es una propuesta de politica nacional de derechos de nifas, nifios y adolescentes,
gue busca agrupar en 25 objetivos, lo que debe lograr el Estado Mexicano, a fin de garantizar los
derechos reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estan agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion), y que
tienen una perspectiva de integralidad.

Se sefiald que, para cada objetivo se estableceran indicadores, y para cada uno de éstos, metas
cuantitativas que den cuenta del avance esperado, los cuales deberan alcanzarse a mas tardar en
el afio 2025.
Del analisis del documento, se concluyd que, de los 25 objetivos previstos, 1 (4.0%) se orienta a la
Secretaria de Desarrollo Social, para valorar su contribucién en materia de alimentacidn y nutricion
(objetivo 3).

De acuerdo con el documento del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a partir de 2018, Liconsa, por ser una entidad coordinada por la SEDESOL, contribuira
al cumplimiento de 6 indicadores orientados a garantizar la seguridad alimentaria y el buen estado
nutricional de nifias, nifios y adolescentes, mediante la promocién de buenos habitos alimenticios
y gestiones para prevenir y atender oportunamente la desnutricién crénica, obesidad y sobrepeso,
el 5.5% del total de 109 propuestos por la Secretaria Ejecutiva. Sin embargo, Liconsa no acredito las
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medidas implementadas para contribuir al cumplimiento del objetivo orientado a garantizar la
seguridad alimentaria y el buen estado nutricional de ninas, nifios y adolescentes.

La entidad fiscalizada no se coordind con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de asegurar el cumplimiento al 2025 del objetivo
orientado a garantizar la seguridad alimentaria y el buen estado nutricional de nifias, nifios y
adolescentes, mediante la promocién de buenos habitos alimenticios para prevenir y atender
oportunamente la desnutricidon crdnica, la obesidad y el sobrepeso, por lo que tampoco se pudo
verificar su contribucién al cumplimiento de la estrategia transversal de atencién de nifias, nifios y
adolescentes comprometida en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Liconsa S.A. de C.V,, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
remitié una nota informativa en la que sefalé “se estan realizando acciones de coordinacién con el
SIPINNA. Sin embargo, es necesario llevar a cabo el estudio “Evaluacion de Impacto del Programa de
Abasto Social de Leche” para conocer la contribucidon del programa en el cumplimiento de la
estrategia transversal de atencidon a nifias, niflos y adolescentes, asi como para valorar la
contribucion del Programa de Abasto Social de Leche en materia de alimentacidn y nutricién, de
acuerdo con los indicadores establecidos en el documento ‘25 al 25: Objetivos nacionales de
derechos de nifias, nifios y adolescentes’”. Sin embargo, la entidad no acredité que realizé las
gestiones necesarias para coordinarse con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que la observacién prevalece.

313, Sistema Nacional de Investigacion Agricola
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

El desempenfio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
diez afios de operar el programa presupuestario U004 “Sistema Nacional de Investigacion Agricola”,
en la atencién de la problematica relativa a la falta de vinculacién entre la investigacidn y las
demandas de los agentes econémicos del sector agropecuario fue deficiente, ya que no acreditd la
repercusion de las investigaciones en el desarrollo tecnoldgico, mediante la validacién,
transferencia y apropiacién de las tecnologias desarrolladas, ni del total de productores del sector
beneficiados, por lo que no fue posible valorar la repercusion de dichos estudios en las demandas y
necesidades del sector, ni se dispone de informaciéon que permita evaluar la contribucién de los
proyectos de investigacion en el incremento de la productividad y competitividad del sector
agropecuario.

La atencién de las recomendaciones por parte de la SAGARPA contribuira a que la dependencia
fortalezca los mecanismos de operacién y control para asegurar que el 100.0% de los proyectos de
investigacion autorizados cuenten con los instrumentos y criterios necesarios que permitan evaluar
su contribucién en la generacidn de valor, resuelvan alguna problematica especifica, asi como la
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factibilidad para la transferencia de los resultados y aplicabilidad de los mismos, a fin de demostrar
gue cumplen los requisitos para recibir el apoyo del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT. Asimismo,
permitird que se integre el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable, a fin de coordinar y concertar las acciones de instituciones publicas,
organismos sociales y privados que promuevan y realicen actividades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico y validacién y transferencia de conocimientos en la rama agropecuaria,
tendientes a la identificacién y atencidn tanto de los grandes problemas nacionales en la materia
como de las necesidades inmediatas de los productores y demds agentes de la sociedad rural
respecto de sus actividades agropecuarias y, con ello, contribuir a incrementar la productividad y
competitividad del sector agroalimentario.

Avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 313.

Para 2017, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion dispuso
de una matriz de indicadores, en la cual se identificé la vinculacién de la estructura programatica de
esa secretaria con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De los 19 programas presupuestarios, a
cargo de la secretaria, el programa presupuestario U004 “Sistema Nacional de Investigacion
Agricola” contribuyé al cumplimiento de 3 (13.6%) de las 22 submetas previstas; no obstante, la
secretaria, como organismo coordinador de ocho dependencias del Gobierno Federal para
implementar la agenda de seguimiento al objetivo de poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible, no dispuso de
mecanismos de control, ni de un programa de trabajo para asegurar, al 2030, el cumplimiento de
los ODS mediante las 22 submetas previstas.

Derivado de la reunion de confronta, la SAGARPA mediante el oficio nim. OM/CA/1186/2018 del
17 de octubre de 2018 informd que: “La Oficialia Mayor de la SAGARPA encargada de atender las
solicitudes de la Jefatura de la Presidencia relacionadas con la Agenda 2030, comunicé a los Titulares
de las Unidades responsables, mediante oficio no. 500.158/2017 de fecha de 18 de julio de 2017,
qgue la SAGARPA fue designada como Unidad coordinadora del ODS 2. En dicho comunicado se les
solicita envien su contribucién para atender la solicitud de la Presidencia en lo relativo al Diagndstico
del ODS 2”.

Adicionalmente informé que “el 24 de agosto de 2017 se realizd una reunidn de seguimiento con
las unidades responsables, en la cual se presentd por parte de la Oficialia Mayor las acciones que a
la fecha se habia realizado por parte de la SAGARPA”.

Con el analisis de la informacion proporcionada por la secretaria, en el oficio No. 500.158/2017 de

fecha de 18 de julio de 2017 se solicita que todas las unidades administrativas de la dependencia,

llenen un cuestionario correspondiente al ODS 2 y hace de su conocimiento su designaciéon como

unidad coordinadora del objetivo en cuestion. Asimismo, respecto del seguimiento de la puesta en

marcha de la agenda 2030, la dependencia remitié una presentacién grafica donde se indica la
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estructura preliminar de la Estrategia Nacional, la cual constara de 7 apartados: 1) Principios
transversales; 2) Panorama, la situacion de México en el presente; 3) La agenda 2030 y la
institucionalidad mexicana; 4) Analisis territorial de aceleracién del desarrollo; 5) México en el
mundo; 6) Vision 2030, los ODS y la estrategia de gobierno, y 7) Vigencia, monitoreo y rendicién de
cuentas.

En el documento se establecen las unidades del Estado coordinadoras por ODS, asi como sus
funciones, la presentaciéon de insumos por cada objetivo y el cronograma de las actividades; sin
embargo, se constatd que, con base en el cronograma descrito, en febrero de 2018 se llevé a cabo
la presentacion de la Estrategia Nacional para aprobacién del Consejo Nacional de la Agenda 2030;
no obstante, no se dispuso de un programa de trabajo que asegure al 2030 el cumplimiento del
objetivo de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible mediante el cumplimiento de las 22 submetas previstas para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por lo antes expuesto, la SAGARPA no acreditd su aportacion al ODS 2 como unidad coordinadora
de 8 dependencias, por lo que al cierre de la auditoria, el ente fiscalizado no ha remitido informacién
adicional que permita demostrar de qué manera contribuye al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por lo que la observacion persiste.

323, Generacion de Proyectos de Investigacion
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

En 2017, en materia agricola, pecuaria y forestal prevalecié el problema publico relativo a la falta de
vinculacidon entre la investigacion y las demandas de los agentes econdmicos, lo cual se refleja en
un bajo efecto por su escasa aplicacién en los procesos productivos, ya que el INIFAP presentd
problemas para planear, programar y conducir el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica porque no contd con un Programa Institucional de mediano plazo, el Programa Anual
de Trabajo que disefid no incluyé los objetivos, indicadores y metas de los proyectos de
investigacion por desarrollar asociados con las necesidades o demandas de los productores por
atender, la cuantificacién de las metas en materia de tecnologia se realizd sin considerar los
resultados de los afios anteriores y su estimacion muestra una tendencia a reducir su intervencion
en la generacidn, validacién, adopcidn y transferencia de tecnologias; la MIR elaborada para dar
seguimiento y evaluar sus resultados tuvo deficiencias sustantivas; en el Convenio de
Administracion por Resultados 2016-2019 no se incorporaron los compromisos, objetivos,
indicadores y metas, ni los mecanismos de evaluacién de los proyectos de investigacion y se
observaron deficiencias en la acreditacién de los resultados obtenidos en estos ultimos, lo cual
implicd que su operacién fuera inercial y no hacia una administracién por resultados basada en un
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proceso de planeacién que focalice su actuacidn en la politica de generacidn de ciencia y tecnologia
para el sector agricola, pecuario y forestal.

La atencidon de las recomendaciones por parte del INIFAP contribuird a que el instituto fortalezca
los sistemas de planeacidn, programacion, ejecucion y evaluacidn de la investigacion cientifica, a
fin de generar, validar, adoptar y transferir las tecnologias que el sector agricola, pecuario y forestal
requiere para atender las 38 demandas sefialadas en el Convenio de Administracidn por Resultados
2016-2019, a efecto de incrementar la productividad y competitividad de ese sector; y disponga de
los sistemas de control que permitan documentar y acreditar los resultados que obtenga en la
materia.

Avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria nim. 323

Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) dispuso de 19 programas
presupuestarios, de los cuales el E006 “Generacion de proyectos de investigacion” contribuye al
cumplimiento de 5 (22.7%) de las 22 submetas previstas.

Respecto de la contribucion del INIFAP al cumplimiento del objetivo de poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible, la entidad
fiscalizada mediante nota informativa sefald que: de conformidad con la SAGARPA, el INIFAP
contribuye en la meta del objetivo 2. Hambre cero “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible” de los Objetivos de
Desarrollo sostenible, mediante las metas siguientes:

e 2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los
conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor
y obtener empleos no agricolas.

e 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccidn de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones
y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

Asi como con la estrategia:

e 2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios de extension agricola, desarrollo tecnolégico
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y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién
agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados.

El INIFAP sefald que contribuye al cumplimiento del objetivo 2 de la Agenda 2030, mediante el
indicador a nivel de Fin “Tasa de variacién en el ingreso neto de los productores forestales y
agropecuarios encuestados en el uso de innovaciones tecnoldgicas con respecto de los productores
que utilizaron tecnologias testigo” del programa presupuestario E006 “Generacidn de proyectos de
investigacion”.

Sin embargo, el INIFAP no dispuso de los mecanismos de control, ni de un programa de trabajo para
que, en coordinacion con la SAGARPA, asegure al 2030 el cumplimiento del objetivo de “Poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura
sostenible”, mediante las 5 submetas previstas relativas al acceso al conocimiento; aumento de la
productividad, produccidon agricola, précticas agricolas resilientes, investigacién agricola y desarrollo
tecnoldgico.

Como resultado de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, con el oficio nim. JAG.200.1171 con fecha de recepcién del 16 de octubre de 2018, el
INIFAP informd que: “se realizardn las gestiones pertinentes ante la coordinadora sectorial
(SAGARPA), a fin trabajar de manera coordinada con el propdsito de establecer un plan de trabajo
que incluya los mecanismos de seguimiento que permitan que el INIFAP contribuya de manera
significativa al cumplimiento del objetivo 2 ‘Hambre Cero’ para 2030”.

Para el efecto, proporciond copia del comunicado que dirigié a la Direccion General Adjunta de
Planeacién y Evaluacion de la SAGARPA, de fecha 15 de octubre de 2018, solicitandole el estado que
guarda el proceso de seguimiento de la Agenda 2030. Con la finalidad de que el INIFAP pueda
contribuir de manera significativa al cumplimiento de dicho objetivo a través de la operacion del
Programa presupuestario EO06 "Generacidn de Proyectos de Investigacién”, sin que documentara
que hubiese establecido un programa de trabajo para que, en coordinacidn con la SAGARPA,
asegure al 2030 el cumplimiento del objetivo de “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible”, mediante las 5
submetas previstas relativas al acceso al conocimiento; aumento de la productividad, produccién
agricola, practicas agricolas resilientes, investigacién agricola y desarrollo tecnolégico, por lo que
persiste la observacién.
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324, Generacion de Proyectos de Investigacion
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

La aportacion del INAPESCA en la atencion de la problematica relativa a la falta de vinculacién entre
la investigacidén y las demandas de los agentes econédmicos del sector pesquero y acuicola, fue
limitada, ya que carecié de los diagndsticos del sector pesquero y acuacultura en el que se
identificaran los problemas y necesidades por atender, situacidn que repercutiéo en que los 156
proyectos de investigacion ejecutados en 2017 no se orientaron a lograr el desarrollo, la innovacion
y la transferencia tecnolégica para beneficiar a los agentes econdmicos del sector, ni para promover
el desarrollo tecnoldgico para el manejo y administracidon de los recursos del sector pesquero y de
la acuacultura nacional, ni documentd la repercusion de las 662 investigaciones realizadas en el
periodo 2013-2017 atendieron las demandas de los productores de ese sector, asi como el total de
productores pesqueros y acuicolas que fueron beneficiados por el programa, situacidon que limité
valorar el cumplimiento de su mandato, asi como de la atencidn en la problematica sectorial relativa
a la falta de vinculacidén entre la investigacién y las demandas de los agentes econdmicos.

Asimismo, a cinco anos de establecerse como organismo descentralizado, el instituto no ha
obtenido el reconocimiento como Centro Publico de Investigacién, a fin de demostrar que de
acuerdo con su instrumento de creacién tiene por objeto predominante realizar actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica y, con ello, ser reconocido por resolucidon conjunta de los
titulares del CONACyT y de la SAGARPA, asi como con la opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para efectos presupuestales, y contar con el convenio de administracion por
resultados que permita evaluar su desempefio y el impacto de sus acciones. No se acredité que
integrd la Red Nacional de Informacidn e Investigacion en Pesca y Acuacultura, a fin de vincular y
fortalecer la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacién y
transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y el desarrollo
ordenado de la acuacultura.

La Auditoria Superior de la Federacidon solicitara a la SAGARPA, en su caracter de dependencia
coordinadora de sector que, por conducto de la SHCP, proponga al Ejecutivo Federal la disolucién,
liguidacidon o extincidn del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, ya que no ha cumplido con su
mandato establecido en los articulos 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y 4
de su Estatuto Organico, en términos de que es el encargado de dirigir, coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo,
innovacién y transferencia tecnoldgica que requiera el sector pesquero y acuicola.

La fiscalizacién al programa presupuestario E006 “Generacién de proyectos de investigacidon”, en

caso de que continle con su operacion, contribuird a que el INAPESCA fortalezca los mecanismos

de operacion y control para vincular la investigacion con el desarrollo, la innovacion y la

transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y el desarrollo
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ordenado de la acuacultura, asi como para atender las demandas de los productores del sector
pesquero y acuicola; inicie las gestiones para obtener el reconocimiento como Centro Publico de
Investigacion, y con ello, demostrar que de acuerdo con su instrumento de creacidn su objeto
predominante es la realizacién de actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica; e integre la
Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura, a fin de vincular y fortalecer la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi como desarrollo, innovacidn y transferencia
tecnoldgica para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y el desarrollo ordenado de
la acuacultura o, en su caso, se analice la factibilidad de su disolucion, liquidacién o extincién en
razén de que no se ha demostrado que cumple con su funcién sustantiva.

Avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 324

El INAPESCA proporciond copia de la matriz de indicadores que realizé la Direccién General de
Planeacién y Evaluacion de la SAGARPA, en la cual se identifica la vinculacién de la estructura
programatica de esa secretaria con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la SAGARPA dispuso de 19
programas presupuestarios, de los cuales el E006 “Generacién de proyectos de investigacion”, a
cargo del INAPESCA contribuye al cumplimiento de 5 (22.7%) de las 22 submetas previstas.

Respecto de la contribucidn del instituto al cumplimiento del objetivo de poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, la entidad
fiscalizada informd que: “El INAPESCA no ha recibido instruccién alguna al respecto y [...] no ha sido
convocado a ninguna reuniéon de trabajo”, por lo que el instituto no dispuso de los sistemas de
control, ni de un programa de trabajo para que, en coordinacion con la SAGARPA, se asegure al 2030
el cumplimiento de ese objetivo mediante las 5 submetas previstas.

Derivado de la reunion de confronta, el INAPESCA mediante el oficio num.
RIL/INAPESCA/DG/SI/0139/2018 del 1 de octubre de 2018 informd que: “Respecto de este
resultado, se informé mediante el archivo “Nota ODS”, el INAPESCA no ha recibido instruccién
alguna sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se proporciond el archivo electrénico,
matriz de indicadores proporcionada por la Direccion General de Planeacién y Evaluacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en donde
identifica la vinculacién de la estructura programatica 2018 de la SAGARPA con los Objetivo de
Desarrollo Sostenible.”

“Cabe sefialar que la matriz proporcionada “Vinculacion EP2018 SAGARPA e integral con ODS Final
240817 .xIsx” por la SAGARPA, coordinadora sectorial, se envié al INAPESCA el 2 de febrero de 2018,
en este documento se establece la vinculacién del programa presupuestario EO06 “Generacién de
Proyectos de Investigacion” con las metas y submetas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sin
embargo, cabe sefialar que la alineacién se realizd Unicamente en funcién a las atribuciones que
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lleva a cabo el INIFAP, debido a que éste es el responsable de dicho programa.” No obstante, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, el INAPESCA también aparece como unidad
responsable de operar el programa presupuestario E0O06 “Generacién de proyectos de
investigacion”, por lo que la observacidn persiste.

Por lo antes expuesto, el INAPESCA, en atencién al requerimiento de informacidn solicitado por la
ASF, Unicamente remitid copia de la matriz de indicadores que realizd la Direccién General de
Planeacién y Evaluacion de la SAGARPA, por lo que al cierre de la auditoria, el ente fiscalizado no ha
remitido informacidn adicional que permita demostrar de qué manera contribuye al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que la observacion persiste.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar la estrategia que le permita
cumplir con la Agenda 2030 indica que la SAGARPA serd la responsable de coordinar y ejecutar
las politicas publicas que daran cumplimiento a las 8 metas del ODS 2 y que contard con la
participacién de 8 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES DEL ESTADO COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 2

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

ODS 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad SAGARPA 1. SEDESOL,
alimentaria y la mejora de la nutriciéon vy SEMARNAT,
promover la agricultura sostenible SE,

SRE,

ENS (CDI),
SS,

SHCP,
CONEVAL

0N EWN
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Conclusion del ODS

El ODS 2 incluye 8 metas, de las cuales 4 estdn relacionadas con 7 auditorias de desempefio,
correspondientes a la primera y segunda entregas, realizadas con motivo de la revision de la CP
2017.

Los principales hallazgos, en términos generales, sobre la preparacién del gobierno para la
implementacion del ODS 2 y sus metas, en la estrategia y los programas revisados (Cruzada Nacional
contra el Hambre; PROSPERA Programa de Inclusién Social, en sus componentes alimentario y de
educacién; Programa para el Mejoramiento de la Produccién y la Productividad Indigena; Programa
de Abasto Social de Leche; Sistema Nacional de Investigacion Agricola, y Generacién de Proyectos
de Investigacién) son los siguientes:

e Desvinculacidn entre los documentos de planeacion y programacion, asi como los
programas presupuestarios en materia de seguridad alimentaria, y mejora de la nutriciény
promocién de la agricultura sostenible, con el ODS 2 y sus metas; aun cuando los objetivos
y metas establecidos en estos documentos son congruentes con la Agenda 2030.

e No existe coordinacién de las entidades responsables de operar las politicas publicas
relacionadas con el ODS 2, con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y con el Comité
Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para la implementacion de
los ODS.

e Falta de unidades responsables, indicadores y metas especificos para monitorear las
politicas, a fin de evaluar los avances del ODS 2.

Las recomendaciones emitidas a las entidades auditadas para consolidar la implementacién del ODS
2 y alcanzar las metas en el periodo comprometido se orientan a:

e Alinear los objetivos de la planeacion nacional, la programacion sectorial y los programas
presupuestarios, en materia de seguridad alimentaria, mejora de la nutriciéon y promocién
de la agricultura sostenible, que contribuyan al logro del ODS 2.

e Fortalecer el monitoreo y evaluacién integral de las politicas de seguridad alimentaria,
mejora de la nutricién y promocidn de la agricultura sostenible, que contribuyan al ODS 2,
mediante el establecimiento de indicadores y metas, asi como de sistemas que generen
informacidn para su seguimiento oportuno.

e Establecer mecanismos que permitan la coordinacidn y comunicacion entre los operadores
de las politicas vinculadas con el ODS 2, con la Secretaria de Desarrollo Social; con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; con el Consejo
Nacional de la Agenda 2030, y con el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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ODS 3: garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades
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Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la primera etapa y segunda etapas
de la revision de la CP 2017, 10 estuvieron relacionadas con las metas del ODS 3.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 3

DG Nimero | Ente Nombre cp 31|32|33| 34| 35| 36| 37| 38| 39]3a |36 |3c |34 |7
Cruzada 1
Nacional
Contra el
Hambre CP 2017
DGADDS 263 SEDESOL 22 etapa X
PROSPERA 2
Comisién Programa de
Nacional de Inclusion
Proteccién Social,
Social en Componente CP 2017
DGADDS | 232 Salud de Salud 12 etapa X X
Comisién 1
Nacional de
Proteccién
Social en Seguro Médico | CP 2017
DGADDS | 235 Salud Siglo XXI 12 etapa X
Comision 1
Nacional de
Proteccion
Social en CP 2017
DGADDS | 236 Salud Seguro Popular | 12 etapa X
Centro 1
Nacional de
Equidad de Prevenciény
Géneroy Control del
Salud Cancer de la CP 2017
DGADDS 225 Reproductiva | Mujer 22 etapa X
Centro 2
Nacional de
Equidad de
Géneroy Salud Materna
Salud y Perinatal CP 2017
DGADDS | 226 Reproductiva 22 etapa X X
Atencidén a la 1
Salud: Nifias,
Secretaria de | Nifiosy CP 2017
DGADPP | 215 Salud Adolescentes 22 etapa X
Atencidén a la 1
Instituto Salud: Nifias,
Mexicano del | Nifiosy CP 2017
DGADPP | 250 Seguro Social | Adolescentes 22 etapa X
Secretaria de 1
Medio Programas de
Ambiente y calidad del aire
Recursos y verificacion CP 2017
DGADPP | 424 Naturales vehicular 22 etapa X
Secretaria de 1
Medio Regulacién
Ambiente y ambiental de la
Recursos contaminaciéon | CP 2017
DGADPP | 425 Naturales del aire 22 etapa X
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263, Cruzada Nacional contra el Hambre
Secretaria de Desarrollo Social

Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

232, PROSPERA Programa de Inclusidén Social, Componente de Salud
Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS)
Cuenta Publica 2017, primera etapa, DGADDS

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacidn
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

235 Seguro Médico Siglo XXI
Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS)
CP 2017, primera entrega, DGADDS

Si bien, en 2017, la CNPSS operd el Seguro Médico Siglo XXI, por medio del cual otorgd
financiamiento para que 4,912,990 nifios menores de cinco afios contaran con un esquema de
aseguramiento en salud, que incluia 149 intervenciones de salud adicionales a las 162 otorgadas
mediante el CAUSES, y 45, mediante el FPGC, no dispuso de informacion, indicadores, ni metas, para
evaluar que el acceso a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, para los
nifios menores de cinco afios sin seguridad social, fue efectivo, oportuno, de calidad y sin
desembolso al momento de su utilizacidn, durante 2017. Asimismo, de 2013 a 2017, la cobertura de
la poblacién potencial se redujo en 6.3 puntos porcentuales, al pasar de 80.4% (5,391,641 menores
afiliados de los 6,703,610 de la poblacion potencial) a 74.1% (4,912,990 menores afiliados de los
6,632,809 de la poblacion potencial), por lo que 1,719,819 nifios menores de cinco afios ho contaron
con acceso a los servicios de salud en 2017.
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La atencidn de las recomendaciones, por parte de la CNPSS, le permitira disponer de un diagndstico
del Seguro Médico Siglo XXI para identificar por qué fue necesario un programa que atendiera, de
manera expresa, a la poblacién menor de cinco afos sin seguridad social, que también estd cubierta
por el Seguro Popular; identificar y cuantificar a la poblacidn objetivo del programa; cumplir con las
metas de afiliacién de la poblacion objetivo; disponer de mecanismos, indicadores y metas para
medir la contribucién del Seguro Médico Siglo XXI, en otorgar acceso efectivo, oportuno y de calidad
a los servicios médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a la poblacién menor de cinco
afos afiliada al programa, y analizar la factibilidad de implementar estrategias para que las
adecuaciones presupuestarias que realice con cargo al programa presupuestario permitan cumplir
con el objetivo del programa.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 235

La CNPSS informd que, para contribuir al cumplimiento de la meta 3.2. “Poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de niflos menores de 5 afios”, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), se operd el Seguro Médico Siglo XXI, el cual tiene el objetivo de financiar, mediante un
esquema publico de aseguramiento médico universal, la atencién de las nifias y nifios menores de
cinco afos de edad incorporados al sistema, que no sean derechohabientes de alguna institucién de
seguridad social o que no cuenten con alguin otro mecanismo de previsién social en salud, a efecto
de contribuir a la disminucidn del empobrecimiento de las familias por motivos de salud.

Respecto de la alineacién de la politica de mediano y corto plazo con los ODS y sus metas, se verificd
gue ésta es congruente, ya que el objetivo establecido en el PROSESA 2013-2018 y en el Programa
de Accidén Especifico Sistema de Proteccidn Social en Salud (PAESPSS) 2013-2018 de “asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad” y de “garantizar el acceso efectivo, oportuno, de
calidad, sin desembolso y sin discriminacion a los servicios médicos, quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios a los beneficiarios del SPSS”, asi como el objetivo del programa SMSXXI, se orientaron
a asegurar la cobertura sanitaria universal y a que la poblacién menor de cinco afios de edad cuente
con un esquema de aseguramiento en salud con cobertura amplia, sin afectar su economia, lo que
contribuird a la meta 3.2. de los ODS.

En 2017, la CNPSS no fue contactada por el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Asimismo, informd que no dispuso de informacién para conocer los mecanismos de
liderazgo establecidos, a fin de discutir y tratar los temas relacionados con la Agenda 2030; no conté
con evidencia que permitiera definir su postura, respecto de las principales dificultades que el
Gobierno Federal debera enfrentar para la implementacion de dicha agenda y de los ODS, y carecié
de informacién de los requisitos necesarios para el cumplimiento adecuado y oportuno de los
objetivos en México.
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En cuanto a los indicadores establecidos para evaluar el avance respecto de los ODS, de acuerdo
con lo reportado por la CNPSS, a 2017, no se dispuso de indicadores ni metas para medir el avance
en la meta 3.2. Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios.

236 Seguro Popular
Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS)
CP 2017, primera etapa, DGADDS

En 2017, la CNPSS operd el Seguro Popular, por medio del cual otorgd financiamiento para que
53,505,187 personas contaran con un esquema de aseguramiento en salud, que incluia acceso a 348
intervenciones de salud, de las cuales 287 (82.5%) se incorporaron en el CAUSES, y 61 (17.5%), en el
FPGC; sin embargo, a 14 afios de operacion, sigue sin contar con informacion ni indicadores y metas,
para evaluar el cumplimiento del mandato del SPSS, relativo a garantizar el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacidén y sin discriminacién a los servicios
médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud y, con ello, valorar la atencién del problema publico. Asimismo, la poblacién
sin seguridad social afiliada al SPSS, en 2017, fue de 53,505,187 personas; no obstante, de 2013 a
2017, la cobertura de la poblacién potencial se redujo en 6.2 puntos porcentuales, al pasar del 85.4%
(55,637,999 personas afiliadas de las 65,144,159 de la poblacién potencial) al 79.2% (53,505,187
personas afiliadas de las 67,545,615 de la poblacion potencial). En 2017, 14,040,428 personas no
contaron con acceso a la seguridad social.

La atencidn de las recomendaciones, por la CNPSS, le permitira disponer de una evaluacion integral
del SPSS; definir los plazos para que el Consejo de Salubridad General entregue el resultado del
cotejo del padrén del SPSS contra los registros de afiliacidn de las instituciones de seguridad social
y esquemas publicos y sociales de atencion médica, a fin de disponer con oportunidad de un padrén
de registros Unicos, correctos y susceptibles de la gestion de transferencia de recursos; incrementar
la cobertura de la poblacidn atendida para que las personas sin seguridad social cuenten con algun
mecanismo de prevision social en salud; y disponer de indicadores y metas para evaluar el
cumplimiento del mandato del SPSS.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 236

La CNPSS indicé que, para contribuir al cumplimiento de la meta 3.8. de los ODS, se creo el Sistema
de Proteccidn Social en Salud como mecanismo de proteccidn financiera por el cual el Estado
garantiza el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacién y sin
discriminacién a los servicios médico-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de salud. Asimismo, en cumplimiento de la planeacién nacional y
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sectorial de mediano plazo, se planteé asegurar el acceso a los servicios de salud, a fin de fortalecer
la rectoria de la Secretaria de Salud y promover la integracién funcional a lo largo de todas las
instituciones que la conforman, teniendo como objetivos: asegurar el acceso a los servicios de salud,
con las estrategias de “Avanzar en la construccidon de un Sistema Nacional de Salud Universal”, y
“Mejorar la atencién de la salud a la poblacidn en situacién de vulnerabilidad”, por lo que se plantea
reforzar la regulacién de los establecimientos de atencidon médica, aplicar estdndares de calidad
rigurosos, privilegiar el enfoque de prevencidon y promocidn de una vida saludable, asi como renovar
la planeacién y gestion de los recursos disponibles.

Respecto de la alineacion de la politica de mediano y corto plazo con los ODS y sus metas, se verificd
gue esta alineacion es congruente, ya que los objetivos establecidos en el PROSESA 2013-2018 y el
PAESPSS 2013-2018 de “Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad” y de
“Garantizar el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso y sin discriminacién a los
servicios médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los beneficiarios del SPSS”, se
orientaron a asegurar la cobertura sanitaria universal, lo que se vincula con la meta 3.8 de los ODS.
En 2017, la CNPSS no fue contactada por el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Asimismo, informd que no dispuso de informacidn para conocer los mecanismos de
liderazgo establecidos, a fin de discutir y tratar los temas relacionados con la Agenda 2030; no contd
con documentacién que permitiera definir su postura, respecto de las principales dificultades que
el Gobierno Federal debera enfrentar para la implementacion de dicha agenda y de los ODS, y
carecié de informacidn de los requisitos necesarios para la implementacién adecuada y oportuna
de los objetivos en México.

En cuanto a los indicadores establecidos para evaluar el avance respecto de los ODS, la CNPSS
dispuso del indicador “Porcentaje de avance en el cumplimiento de incorporacién de personas al
Seguro Popular”, el cual en 2017 registré a 53,505.2 miles de personas afiliadas al Seguro Popular,
lo que representé el 79.2% de las 67,545,615 personas sin seguridad social, y el 43.3% del total de
la poblacién nacional (123,518,272 personas). Sin embargo, la poblacién afiliada al Seguro Popular
se redujo en el 1.0% en promedio anual, al pasar de 55,638.0 miles de personas en 2013 a 53,505.2
miles en 2017.

225, Prevencion y Control del Cancer de la Mujer
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

En 2017, la politica de prevencidn y control del cancer de la mujer mostré deficiencias en la asesoria
al personal que opera el programa de prevencion y control del cancer de la mujer; en la evaluacién
de la politica, y en la distribuciéon de los subsidios a las entidades federativas; de persistir esta
situacién el CNEGSR no lograria cumplir la meta de disminuir la mortalidad de cdncer de mama y
cérvico-uterino, ni contribuiria al cierre de brechas existentes en salud entre diferentes grupos
sociales y regiones del pais.
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La atencidn de las recomendaciones, por parte del CNEGSR, le permitird evaluar el cumplimiento de
los objetivos de fortalecer la deteccién, seguimiento y tratamiento oportuno y de calidad de los
casos de cancer de mama y de cuello uterino, y de contribuir a cerrar las brechas existentes entre
diferentes grupos sociales y regiones del pais para reducir la mortalidad por cancer de mama vy
cérvico-uterino en la poblacidn sin seguridad social; evaluar los resultados de la politica publica para
identificar las deficiencias y las oportunidades de mejora; cerciorarse de que la ministracidon de
recursos a las entidades federativas se realice con base en los criterios de objetividad y equidad, y
se corresponda con las necesidades de atenciéon en materia de prevencidn y control del cancer de
la mujer de cada entidad federativa; asegurar el cumplimiento de las metas en materia de
prevencion y control del cancer de la mujer, y disponer de informacidon oportuna para evaluar la
mortalidad por cancer de mama y cérvico-uterino en las mujeres sin seguridad social.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 225

Se verificd que, en materia de cancer de la mujer, la alineacidn de la politica de mediano y corto
plazo con los ODS y sus metas es congruente, ya que los objetivos establecidos en el PROSESA 2013-
2018 y el PAEPCCM 2013-2018 de “asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad” y de
“asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad”, asi como el objetivo del programa
presupuestario P020 “Salud Materna, Sexual y Reproductiva”, se orientaron a la prevencion vy
control del cancer de la mujer, y se reconoce la necesidad de participacidn activa de las mujeres en
la prevencién y deteccion de dichas enfermedades, lo que contribuira en la disminucion de muertes
prematuras por enfermedades no transmisibles.

En cuanto a los avances en la implementacion de los ODS en las instituciones responsables, y
especificamente de la meta 3.4. “Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento”, en 2017 el CNEGSR sefialé que no fue
contactado por el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, e indicé que la
Presidencia de la Republica no adoptd acciones para involucrar a la institucion en el proceso de
implementaciéon de la Agenda 2030 y de los ODS en el pais. En el ambito institucional, sefialé que
conoce su papel en el alcance de los ODS; contd con una estructura de liderazgo establecida para
discutir y tratar cuestiones relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS; dispuso de iniciativas
relacionadas con los ODS, y sefald que se articulé con otras instituciones gubernamentales; sin
embargo, no dispuso de evidencia al respecto, ni de los mecanismos para coordinarse con las demds
instituciones encargadas de atender la Agenda 2030.

En cuanto al avance para 2017 en la atencidn de la meta 3.4, el CNEGSR indicé que, debido a la
transicion demografica nacional, la falta de habitos saludables en la poblacidon y la baja cobertura
en la deteccion, no se ha logrado avanzar en el cumplimiento de la meta 3.4. “Reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el
tratamiento”. Asimismo, el centro informd que los resultados de los mecanismos implementados
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para contribuir en la prevenciéon y deteccién del cancer de la mujer serdn medibles dentro de diez
afos, por lo que no acredité disponer de indicadores ni metas para medir el avance en el
cumplimiento de los ODS, ni de la justificacién del periodo de diez anos para ser medibles los
resultados de la politica de prevencion y control del cancer de la mujer.

226, Salud Materna y Perinatal
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

En 2017, la conduccién de la politica de salud materna y perinatal, a cargo del CNEGSR, mostré
deficiencias en la capacitacion y asesoria al personal que opera el programa de salud materna y
perinatal; en la evaluacién de la politica; en la distribucién de los subsidios a las entidades
federativas, y en la cobertura de atencién en el control prenatal, partos atendidos y aplicacion de
tamiz neonatal conforme a lo programado; de persistir esta situacion el CNEGSR no lograria
contribuir a cumplir la meta de disminuir la mortalidad materna y neonatal, ni al cierre de brechas
existentes en salud entre diferentes grupos sociales y regiones del pais.

Las recomendaciones al desempeno formuladas por la ASF se orientan a que se realice un
diagndstico y se emitan estrategias de capacitacién para la actualizacién técnica y humanistica del
personal relacionado con la salud materna y perinatal; se asegure cumplir con la metodologia para
otorgar la asesoria; se evallen los resultados de la politica publica para identificar las deficiencias y
las oportunidades de mejora; se cerciore de que los recursos se ministren a las entidades federativas
con base en los criterios de objetividad y equidad, y se correspondan con las necesidades de
atencién en materia de salud materna y perinatal de cada entidad federativa; se asegure el
cumplimiento de las metas en materia de salud materna y perinatal, y que se disponga de
informacidn oportuna para evaluar la mortalidad neonatal en la poblacién sin seguridad social.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 226

En el PND, el PROSESA y el PAESMP 2013-2018, se identificaron los indicadores relacionados con la
tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad en menores de cinco afios, y la Razén de
Mortalidad Materna, asi como estrategias para reducirlas, que son congruentes con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS); sin embargo, el CNEGSR no acredité que se reunié con personal de
la Presidencia de la Republica para resolver las dudas relativas a la Agenda; de la estructura de
liderazgo establecida para discutir y tratar cuestiones relacionadas con ésta; de la articulacidn con
otras instituciones gubernamentales, ni de las principales dificultades y requisitos para la
implementacion de la Agenda 2030 y de los ODS en el pais.
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En cuanto a los indicadores establecidos para evaluar el avance, respecto de los ODS, de acuerdo
con los registros del CNEGSR, en 2017, el indicador “Razén de Mortalidad Materna” registré 32
muertes maternas por cada 100,000 nacimientos, cifra inferior en 3.4 muertes a la reportada en
2016 (35.4 muertes maternas por cada 100,000 nacimientos) y, en el caso de la “Tasa de Mortalidad
Neonatal”, aln no se cuenta con los resultados, toda vez que las cifras de las defunciones neonatales
ocurridas en el afio 2017 aln no estan disponibles en la Direccién General de Informacion en Salud
(DGIS).

215, Atencion a la Salud: Nifas, Nifios y Adolescentes
Secretaria de Salud (SS)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa (SS)

En 2017, la aportacién de la Comisidon Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad al cumplimiento de la estrategia transversal de atencién de nifias, nifios y
adolescentes fue incipiente, ya que el ente fiscalizado no se coordind con la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA para disefar la politica publica de acceso a los servicios de salud de alta especialidad, a
efecto de proteger los derechos a la salud de la poblacion infantil y adolescente; ni para evaluar los
resultados que se obtuvieron en la prestacidn de los servicios que permitieron mejorar su disefio
con énfasis en los segmentos de la poblacidn sefialada. Tampoco documenté la integracidn de los
lineamientos para elaborar un padrén de usuarios y pacientes, ni demostrd su contribucién en la
conformacién del Padréon General de Salud que identifique a la poblacién en general, asi como a la
infantil y adolescente, el cual posibilite a las instituciones de alta especialidad coordinarse y
organizarse para hacer un uso adecuado y eficiente de los recursos humanos, materiales y de
infraestructura, ni evalud las necesidades de infraestructura y equipamiento en 19 (86.4 %)
instituciones de salud bajo su coordinacidn para la presentacién del servicio a la poblacion en
general, asi como a la infantil y adolescente que requirié de alta especialidad para el tratamiento de
sus padecimientos.

La fiscalizacién al programa presupuestario E023 “Atencion a la salud” permitid que Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, en el transcurso
de la auditoria realizara las gestiones necesarias, a fin de fortalecer los mecanismos de operaciény
control para actualizar el marco juridico que rige la prestacién de los servicios de salud de alta
especialidad e instrumentar las politicas publicas en materia de atencién médica de alta
especialidad, para incidir en el mejoramiento en el acceso y la calidad de los servicios de salud
dirigidos a la poblacién infantil y adolescente con algin padecimiento de alta complejidad
diagndstica y de tratamiento, a efecto de garantizar su derecho a la salud.

Las seis auditorias de desempefio realizadas a igual nimero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica
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publica transversal de atencién de las nifias, nifios y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinacion entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Niias,
Nifios y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccién, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México vy las instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble
articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacién
infantil y adolescente. Esta situacidn se explica porque no se integraron los registros nacionales de
centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las
bases de datos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los
procedimientos de adopcion.

La situacién descrita implicé que la politica publica de atencidén de las nifias, nifios y adolescentes
comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos segmentos de la
poblacién contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la
poblacion.

Avance en el cumplimiento los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 215.

En 2017, correspondid al Pleno del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes la implementacidn de politicas publicas de los ODS en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
y del que la Secretaria de Salud forma parte, el 21 de diciembre de 2017, se aprobd el Acuerdo
01/2017 por el que se establecen los indicadores y metas “25 al 25: Objetivos nacionales de derecho
de nifas, niflos y adolescentes”, vinculandolos con la Agenda 2030 de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible. Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estan agrupados segun las 4 dimensiones
utilizadas en el ambito internacional por el UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacién), y que tienen una perspectiva de integralidad.

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derecho de nifias, nifios y
adolescentes” es una propuesta de politica nacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
gue busca agrupar en 25 objetivos lo que debe lograr el Estado mexicano, a fin de garantizar los
derechos reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estan agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién), y que
tienen una perspectiva de integralidad.
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Se sefiald que, para cada objetivo, se estableceran indicadores y, para cada uno de éstos, metas
cuantitativas que den cuenta del avance esperado, los cuales deberan alcanzarse a mas tardar en el
ano 2025.

Asimismo, se preciso que de los 25 objetivos previstos, 1 (4.0%) se orientan a la Secretaria de Salud,
para valorar su contribucién en materia de mortalidad (objetivo 2).

De acuerdo con el documento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a partir de 2018, la CCINSHAE, por ser un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Salud, contribuird al cumplimiento de tres indicadores orientados a reducir la mortalidad de
nifias, nifos y adolescentes, cerrando las brechas socioeconémicas existentes entre diferentes
grupos sociales de esta poblaciéon y regiones del pais, el 2.8% del total de 109 propuestos por la
Secretaria Ejecutiva.

La entidad fiscalizada no se coordind con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Ninos y Adolescentes, a fin de contribuir al cumplimiento en 2025 de los objetivos
orientados a asegurar el acceso universal de nifias, nifios y adolescentes a servicios de salud de
calidad para el logro de su bienestar fisico y mental, por lo que no se pudo verificar su contribucién
en el cumplimiento de la politica publica orientada a la proteccidn de los derechos de niiias, nifios
y adolescentes, a fin de dar cumplimiento a la estrategia transversal de atencidn de nifias, nifos y
adolescentes comprometida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y, con ello, promover
gue cuenten con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la poblacion,
en términos de lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017.

La Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé las acciones de
control necesarias, mediante el oficio nim. CCINSHAE-797-2018, del 29 de agosto de 2018, dirigido
a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
solicité una reunién de trabajo, a fin de iniciar las labores de coordinaciéon para colaborar
conjuntamente en el cumplimiento del documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de
derecho de nifas, nifos y adolescentes”, en materia de salud, con lo que se solventa lo observado.

250, Atencion a la Salud: Nifas, Nifios y Adolescentes
Instituto Mexicano del Seguro Social
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

El Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié el objetivo de prestar servicios de salud a la
poblacién infantil y adolescente que solicitdé el servicio médico, lo cual repercutido en que se
atendiera el problema para el cual fue autorizado ese programa relativo a la mayor morbilidad en
los derechohabientes del IMSS, ya que en el periodo 2013-2017 el nimero de enfermedades
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disminuyd en promedio anual en 3.9%, al pasar de 7,606.9 miles de casos a 6,480.8 miles de nifias,
nifos y adolescentes enfermos. No obstante, la contribucién en el cumplimiento de la politica
publica orientada a la proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes fue incipiente, ya
que no acreditd que hubiese otorgado coberturas de seguros a favor de la poblacidn infantil y
adolescente con menores ingresos, ni que, previo acuerdo de su Consejo Técnico, utilizd su
infraestructura y servicios a requerimiento del Gobierno Federal en apoyo de programas de
combate a la marginacion y la pobreza, tampoco documenté el cumplimiento de la estrategia de
mejorar el acceso efectivo a los servicios de salud, mediante las lineas de accién de incrementar el
numero de consultorios de medicina familiar para aumentar el acceso efectivo a la atencion médica
de primer nivel e incrementar el nUmero de camas censables construyendo hospitales en las zonas
con mayor rezago, ni realizé la evaluacién del programa presupuestario E011 "Atencidn a la salud"
para valorar su contribucién en el cumplimiento de la politica de proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes comprometida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La fiscalizacion del programa presupuestario E011 “Atencidn a la salud” contribuira a que el IMSS
fortalezca los mecanismos de operacion y control para disponer de las estrategias que permitan
mejorar el acceso efectivo a los servicios de salud; asegurar a la poblacién infantil y adolescente con
menores ingresos, en apoyo de programas de combate a la marginacion y la pobreza considerados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, e informar en la Cuenta Publica en qué medida el
programa presupuestario E011 “Atencién a la salud” contribuye a asegurar el acceso efectivo a
servicios de salud con calidad mediante la atencidn médica, asi como de la atencién del problema
publico que dio origen al programa presupuestario.

Las seis auditorias de desempefio realizadas a igual nimero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica
publica transversal de atencién de las nifias, nifios y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinacion entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidén Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccion, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble
articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblaciéon
infantil y adolescente. Esta situacidn se explica porque no se integraron los registros nacionales de
centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las
bases de datos de las nifias, niflos y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los
procedimientos de adopcion.

La situacién descrita implicd que la politica publica de atencién de las nifias, niflos y adolescentes
comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos segmentos de la
poblacién contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la
poblacion.
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Contribucion en el cumplimiento los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 250

Debido a que corresponde al Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes la implementacion de politicas publicas de los ODS en materia de derechos de nifias,
niflos y adolescentes, mediante la sesion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de protecciéon de los derechos de nifas, niflos y adolescentes,
y del que la Secretaria de Salud forma parte, el 21 de diciembre de 2017, se aprobd el Acuerdo
01/2017 por el que se establecen los indicadores y metas “25 al 25: Objetivos nacionales de derecho
de nifas, nifios y adolescentes”, vinculandolos con la Agenda 2030 de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible.

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derecho de nifas, nifios y
adolescentes” es una propuesta de politica nacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
gue busca agrupar en 25 objetivos, lo que debe lograr el Estado mexicano, a fin de garantizar los
derechos reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estan agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién), y que
tienen una perspectiva de integralidad.

Se sefiald que, para cada objetivo se estableceran indicadores, y para cada uno de éstos, metas
cuantitativas que den cuenta del avance esperado, los cuales deberdn alcanzarse a mas tardar en
2025.

Asimismo, se precisé que de los 25 objetivos previstos, 2 (8.0%) se orientan al IMSS para valorar su
contribucion en materia de salud y seguridad social (objetivo 1) y mortalidad (objetivo 2).

De conformidad con lo sefialado en el Resultado nim. 2 Coordinacidon con el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el Instituto Mexicano del Seguro Social no es
un integrante permanente del SIPINNA, ni de la Secretaria Ejecutiva; no obstante, participa en la
Comisidn para la Primera Infancia, y para 2018 presenté al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la propuesta de la “Ruta Integral de Atencién” para nifias y nifios de 0 a 5 afos de edad,
en el que se definid un paquete de atenciones y/o prestaciones de servicios universales minimos y
diferenciados para la poblacién con mayor vulnerabilidad, para garantizar la integralidad de la
politica y la articulacién de las atenciones para la poblacion de 0 a 5 afos, sus familias, cuidadores
principales, agentes educativos y adultos responsables del cuidado de nifas y nifos.

Esta ruta define una visién integral que influye en las dimensiones del desarrollo de nifias y nifios
con el aseguramiento del pleno ejercicio de los derechos y desarrollo de capacidades, es decir,
define un paquete de atenciones y/o prestaciones de servicios universales minimos y diferenciados

88



3 BUENA SALUD

s

Vinculacion de las auditorias de la CP 2016 y 2017

para la poblacién con mayor vulnerabilidad, con el que se garantiza la integralidad de la politica y la
articulacién de las atenciones para la poblaciéon de 0 a 5 afios.

424, Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

En 2017, la SEMARNAT realizé la regulacion ambiental, mediante la promocidn y apoyo técnico para
la elaboracion de cinco Programas de Gestion de la Calidad del Aire (ProAire) de los seis
programados, con un costo de 5,666.6 miles de pesos. En ese afio conté con 20 ProAire vigentes,
con una cobertura de 33 cuencas atmosféricas, que representaron el 49.3% de las 67 cuencas
definidas en el dmbito nacional, con lo que se pretende beneficiar a una poblacion de 69,378.6 miles
de personas que significaron el 56.2% de los 123,518.3 miles de habitantes en el pais. La
dependencia acredité el disefio de los indicadores para evaluar la contribucidn del programa en
detener y revertir la contaminacién del aire en 2017 y para evaluar el avance en la atencién del
problema publico, pero la Plataforma de Seguimiento y Evaluacién de los programas se encontraba
en periodo de pruebas y estabilizacidn, sin definir una fecha para su conclusidn, ni los responsables
de su operacién, por lo que no se contd con informacién sobre los avances en el abatimiento de
emisiones de contaminantes a la atmadsfera ni de la atenciéon del problema publico.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé
las acciones de control necesarias para habilitar la plataforma para el seguimiento y evaluacion de
los programas, designar a los responsables y establecer fechas a fin de verificar la contribucién de
los ProAire, en el control y disminucion de las emisiones de contaminantes a la atmosfera.

Avance en el cumplimiento de metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 424

Se constaté que, en 2017, la SEMARNAT alineé el programa presupuestario G026 “Programas de
Calidad del Aire y Verificacién Vehicular” con el objetivo de los ODS nimero 3 “Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”, asi como el 11 “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos seguros resilientes y sostenibles”. En ese
contexto, la dependencia proporcioné las pantallas del Sistema de Proceso Integral de
Programacién y Presupuesto (PIPP) en materia del Pp G026, y manifesté que el tipo de contribucion
es directa.

La SEMARNAT acredité que, en 2017, identificd en la MIR del Pp G026 de la Estructura programatica
2018, la vinculacion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con lo que se
constatd que la entidad dio cumplimiento a los Lineamientos, a fin de evaluar su contribucion con
la referida Agenda.
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425, Regulacion Ambiental de la Contaminacion del Aire
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

En 2017, la SEMARNAT avanzd de manera incipiente en la atencidn del problema publico relativo a
gue la “la gestién ambiental que se formula e integra no promueve el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, ni el manejo responsable de sustancias quimicas o la calidad en los
procesos, tramites y servicios ambientales”, ya que carecid de un diagndstico en materia de
emisiones de contaminantes a la atmédsfera para identificar la regulacion ambiental necesaria, no
integré el universo de establecimientos de jurisdiccién federal que permita conocer a los sujetos
obligados a presentar la solicitud para la expedicion de la Licencia Ambiental Unica y registrar la
informacidn de la emisidon de contaminantes en la Cédula de Operacién Anual; tampoco actualizé el
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, a efecto de establecer un programa de
control de emisiones de contaminantes a la atmdsfera; no acreditod el seguimiento y evaluacion de
los avances en el abatimiento de emisiones de contaminantes a la atmdsfera, ni dispuso de
indicadores para conocer su contribucion a detener y revertir la contaminacién del aire.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé
las acciones de control necesarias para acreditar el universo de fuentes fijas de jurisdiccién federal.

La atencion de las recomendaciones al desempefio por la SEMARNAT permitird implementar
indicadores que permitan medir y evaluar la atencién del problema publico de detener y revertir la
contaminacion del aire; elaborar un diagndstico en materia de emisiones de contaminantes a la
atmoésfera; establecer mecanismos de control para realizar la revision quinquenal de las Normas
Oficiales Mexicanas; llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de los avances en el abatimiento de
emisiones de contaminantes a la atmdsfera; que el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes se emita con informacidn actualizada, y elaborar un manual de procedimientos para
la integracidon de los expedientes de las Cédulas de Operacién Anual.

Avance en el cumplimiento de metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 425

Se constatd que, en 2017, la SEMARNAT alined el Pp G003 con el ODS num. 3 “Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”. En ese contexto, la dependencia
proporciond las pantallas del Sistema de Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) en
materia del Pp G003, en las que se observé que el programa presupuestario fiscalizado también se
vinculd con la meta 3.9 “Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo” y que
el tipo de contribucién es directa. La SEMARNAT acredité que en 2017 identificé en la MIR del Pp
G003 de la Estructura programatica 2018, la vinculacién de los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con lo que se constatd que la entidad dio cumplimiento a los Lineamientos, a
fin de evaluar la contribucién al cumplimiento de la referida Agenda.
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El analisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la Secretaria de Salud serd la
responsable de ejecutar las politicas publicas que daran cumplimiento a las 7 metas del ODS 1
y contard con la participacién de 9 unidades de Estado corresponsables.

UNIDADES DEL ESTADO COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DE CUMPLIR CON EL ODS 3

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora

Unidades del Estado corresponsable

ODS 3: garantizar una vida sana y promover el SALUD
bienestar para todos en todas las edades.

LoONDU A WN R

SEDESOL,
SEMARNAT,
SEGOB,
SRE,

SCT,

SEP,

IMSS,
ISSSTE,
CONAPO
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Conclusion del ODS

El ODS 3 incluye 13 metas, de las cuales 5 estan relacionadas con 10 auditorias de desempefio,
correspondientes a la primera y segunda entregas, realizadas con motivo de la revisiéon de la CP

2017.

Los principales hallazgos, en términos generales, sobre la preparacién del gobierno para la
implementacién del ODS 3 y sus metas, en los programas revisados en materia de salud (Cruzada
Nacional contra el Hambre; Programa de Inclusién Social; Seguro Popular; Seguro Médico Siglo XXI;
Prevenciéon y Control del Cancer de la Mujer; Salud Materna y Perinatal; Atencién a la Salud: Nifias,
Nifos y Adolescentes; Programas de calidad del aire y verificacién vehicular) son los siguientes:

Los documentos de planeacion y programacion, asi como los programas presupuestarios en
materia de salud, no estdn vinculados con el ODS 3 y sus metas, aun cuando los objetivos y
metas establecidos en estos documentos son congruentes con la Agenda 2030.

Falta de coordinacién de las entidades responsables de operar las politicas publicas
relacionadas con el ODS 3, con el Consejo Nacional de Agenda 2030 y el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para la implementacion de los ODS.
Debilidades en el monitoreo y en la evaluacién de los resultados de las politicas, ya que no
se dispone de indicadores ni de metas especificas para medir los avances del ODS 3.

Las recomendaciones emitidas a las entidades auditadas para consolidar la implementacién del ODS
3y alcanzar las metas en el periodo comprometido se orientan a:

Alinear los objetivos de la planeacién nacional, la programacién sectorial y los programas
presupuestarios, en materia de salud, que contribuyan al logro del ODS 3.

Identificar a los operadores de los programas de salud que contribuyan al ODS 3.
Establecer mecanismos de coordinacion y comunicacidén entre los operadores de las
politicas, vinculadas con el ODS 3, con la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 y el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fortalecer el monitoreo y la evaluacién integrada de las politicas de salud que contribuyan
al ODS 3, mediante el establecimiento de indicadores y metas, asi como de sistemas que
generen informacion para su seguimiento oportuno.
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ODS 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos
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Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapas de entrega de la CP 2017,
26 estuvieron relacionadas con las metas del ODS 4.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 4

DG Ndmero | Ente Nombre CP 41|42|43|44|45|46|47|4a|db|4c Total
Cruzada Nacional Contra el CP 2017 1
DGADDS 263 SEDESOL Hambre 22 etapa X
Programa de Estancias 1
Secretaria de Infantiles para Apoyar a CP 2017
DGADDS 265 Desarrollo Social Madres Trabajadoras 12 etapa X
Coordinacién 1
Nacional de Prospera Programa de
PROSPERA Programa Inclusién Social, CP 2017
DGADDS 271 de Inclusién Social Componente Alimentario 12 etapa | x
PROSPERA Programa de 2
Secretaria de Inclusién Social, CP 2017
DGADDS 156 Educacién Publica Componente Educativo 12 etapa | x X
Instituto Nacional 2
para la Evaluacién de | Evaluaciones de la Calidad CP 2017
DGADDS 129 la Educacion de la Educacion Basica 12 etapa | x X
Instituto Nacional Evaluaciones de la Calidad 2
para la Evaluacién de | de la Educacién Media CP 2017
DGADDS 130 la Educacién Superior 12 etapa | x X
Infraestructura'y 1
Secretaria de Equipamiento en Educacion | CP 2017
DGADDS 148 Educacion Publica Basica 22 etapa X
Instituto de Seguridad 1
y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estancias para el Bienestary | CP 2017
DGADDS 244 Estado Desarrollo Infantil 12 etapa X
Instituto Mexicano CP 2017 1
DGADDS 259 del Seguro Social Servicios de Guarderia 12 etapa X
Supervision de la 1
Preponderancia en las
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la CP 2017
DGADDE 133 Telecomunicaciones Radiodifusion 22 etapa X
Fortalecimiento de las 1
Consejo Nacional de capacidades en Ciencia, CP 2017
DGADDE 469 Ciencia y Tecnologia Tecnologia e Innovacién 22 etapa X
Servicios de Educacién CP 2017 2
Colegio Nacional de Media Superior: Reforma 12 etapa
Educacion Profesional | Integral en el Bachillerato
DGADPP 168 Técnica Profesional Técnico X X
CP 2017 2
Instituto Politécnico 12 etapa
DGADPP 180 Nacional Programa Nacional de Becas X X
Normar los Servicios CP 2017 1
Secretaria de Educativos, Modalidad 12 etapa
DGADPP 149 Educacion Publica Tecnoldgica X
Normar los Servicios CP 2017 1
Secretaria de Educativos, Modalidad 12 etapa
DGADPP 150 Educacion Publica Universitaria X
Servicios de Educacion CP 2017 2
Media Superior: Reforma 12 etapa
Secretaria de Integral en el Bachillerato
DGADPP 163 Educacién Publica General X X
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DG NUmero | Ente Nombre CP 41|42|43|44|145|46|47|4a|4b|4c Total
Servicios de Educacién CP 2017 2
Media Superior: Reforma 12 etapa
Secretaria de Integral en el Bachillerato
DGADPP 164 Educacion Publica Tecnoldgico X X
Servicios de Educacién CP 2017 2
Superior y Posgrado: Nivel 12 etapa
Tecnolégico Nacional | Superior, Modalidad
DGADPP 166 de México Tecnoldgica X X
Universidad CP 2017 2
Autdénoma Agraria 12 etapa
DGADPP 181 Antonio Narro Programa Nacional de Becas X X
Universidad Servicios de Educacion CP 2017 1
Auténoma Agraria Superior y Posgrado, 12 etapa
DGADPP 182 Antonio Narro Modalidad Universitaria X
Universidad CP 2017 2
Auténoma 12 etapa
DGADPP 177 Metropolitana Programa Nacional de Becas X X
Servicios de Educacion CP 2017 2
Superior y Posgrado: Nivel 12 etapa
Universidad Nacional | Superior, Modalidad
DGADPP 179 Auténoma de México | Universitaria X X
Apoyos para la atencién de 2
Secretaria de problemas estructurales de | CP 2017
DGADPP 139 Educacion Publica las UPES 22 etapa X X
Secretaria de CP 2017 1
DGADPP 143 Educacién Publica Carrera Docente en UPES 22 etapa X
Secretaria de Programa para el Desarrollo | CP 2017 1
DGADPP 154 Educacién Publica Profesional Docente 22 etapa X
Desarrollo Cultural: Nifias, CP 2017 1
DGADPP 281 Secretaria de Cultura | Nifios y Adolescentes 22 etapa X

263, Cruzada Nacional contra el Hambre

Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Secretaria de Desarrollo Social

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta

revisidén se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030".

265, Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

Secretaria de Desarrollo Social

CP 2017, primera etapa, DGADDS

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta

revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
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de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030”.

271, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente Alimentario
Coordinacidon Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusién Social
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

Esta auditoria estd vinculada con mds de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030”.

156 PROSPERA Programa de Inclusién Social, componente educativo
Secretaria de Educacion Publica
CP 2017, primera etapa, DGADDS

En 2017, el componente educativo de PROSPERA Programa de Inclusiéon Social, mediante el
otorgamiento de becas, logré la asistencia regular a la escuela del 97.4% (4,684.2 miles de becarios)
en educacidn basica y del 90.0% (1,152.9 miles de becarios) en educacidn media superior; la
inscripcion del 61.4% (2,680.8 miles de nifios beneficiarios de entre 6 y 11 afios de edad), de los
4,363.4 miles en edad de cursar primaria; del 75.4% (1,906.8 miles de jovenes beneficiarios entre
12 y 14 afios de edad), de los 2,530.3 miles de jovenes en edad de cursar secundaria, y del 47.9%
(1,215.3 miles de jévenes beneficiarios entre 15y 17 afios de edad), de los 2,535.1 miles en edad de
cursar la educacién media superior; sin embargo, no se conté con informacién para evaluar los
resultados de PROSPERA en el fomento de la terminacidén de la educacién basica y media superior,
ni con referentes para evaluar en qué medida el programa incidié en el fomento de la inscripcidn de
esos niveles educativos. Tampoco se dispuso de mecanismos y de informacién para dar
seguimiento, controlar y evaluar la contribucién del programa en la ampliacidon de capacidades en
educacion.

El componente educativo de PROSPERA Programa de Inclusidn Social pretende fortalecer el
cumplimiento efectivo del derecho social a la educacion de las personas en situacién de pobreza;
por ello, las recomendaciones de la ASF estan orientadas, principalmente, a que la SEP, en conjunto
con la CNPPIS, evalle los resultados de PROSPERA en el fomento de la inscripcion y la terminacion
de la educacion basica y media superior, y en la ampliacién de capacidades en educacion de los
beneficiarios.
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129, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE); Secretaria de Educacién Publica (SEP)
CP 2017, primera etapa, DGADDS

A 2017, el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), definido como un conjunto articulado
de instituciones, procesos, instrumentos y acciones, continud en fase de implementacidn, ya que, a
pesar de que en ese ano el INEE emitié el “Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa 2016-2020", con el propdsito de “contribuir a garantizar la calidad de los
servicios educativos”, no desarrolld modelos de uso de los resultados de las evaluaciones de la
calidad de la educacién basica para las escuelas de este nivel, con el propdsito de impulsar su utilidad
en la emisién de directrices y en la toma de decisiones de las autoridades educativas federal y locales
para la mejora continua de la calidad educativa en cada ciclo escolar, ni de evaluaciones integrales
gue definan referentes, y articulen los componentes, procesos y resultados de las distintas
evaluaciones, lo que impide conocer de qué forma las diferentes evaluaciones del SEN contribuyen
a la mejora de la calidad educativa, no desde una 6ptica individual, sino como resultado de la
implementacion del SNEE.

La atencién de las recomendaciones permitira que el INEE y la SEP dispongan de informacion
relevante que contribuya a la toma de decisiones de las autoridades educativas federal y locales,
orientadas a mejorar la calidad de la educacidn, y se utilice para la emisidon de directrices y la
formulacion de politicas educativas, derivadas de los resultados de las evaluaciones de la calidad
educativa, enfocadas en mejorar el aprendizaje de los educandos; y contar con informacién integral
y articulada de los resultados de las evaluaciones de los componentes del SEN, a fin de contribuir a
mejorar la calidad educativa, y disponer de la regulacién y el diseiio de los cinco componentes del
SEN, con el propdsito de evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo
Nacional.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), auditoria num. 129.

El objetivo de “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad”,
definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y el de “Asegurar la calidad de los aprendizajes
en la educacion basica y la formacién integral de todos los grupos de la poblacion”, del Programa
Sectorial de Educacidn 2013-2018 son congruentes con las metas 4.1 “velar por que todas las nifas
y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces” y 4.2 “velar por que
todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencidn y desarrollo en la primera
infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria”, ya que se orientan a la calidad de los aprendizajes en la educacidn basica y la formacidn
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integral de todos los grupos de la poblacién, mediante la realizacidn de evaluaciones de la calidad
del sistema educativo en educacién bdsica para la toma de decisiones.

La SEP, que es la unidad coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, y responsable
de la ejecucién de la mayoria de programas que contribuyen al logro de las metas de este objetivo,
informd que “la Agenda 2030 no estd en proceso de implementacién todavia, ya que apenas se esta
elaborando la Estrategia Nacional, por lo que existen politicas y programas en ejecucion que
contribuyen al cumplimiento de los ODS, pero aun hace falta una estrategia que coordine los
multiples esfuerzos institucionales”, ademas de que “las iniciativas son incipientes, falta todavia
mucho trabajo de coordinacion y definicién de responsabilidades al interior de la dependencia”, y
declaré que aun no cuenta con una estructura o un mecanismo de liderazgo para discutir y tratar
las cuestiones relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS. No obstante lo anterior, la secretaria
sefialé que se coordina y mantiene comunicacién de forma permanente con la Jefatura de la Oficina
de la Presidencia de la Republica, para discutir y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda
2030, en particular para la integracion de los grupos de trabajo de los comités de la Estrategia
Nacional, de Seguimiento y Evaluacidn y Trabajo, ya que el 31 de mayo de 2018 la dependencia
participd en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional para la Agenda 2030, en la que se
aprobaron las medidas inmediatas que se realizaran para avanzar en la elaboracién y posterior
implementacién de la estrategia, sin que la SEP acreditara los mecanismos mediante los cuales se
comunicé y coordind con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, para implementar la estrategia.

En cuanto al INEE, éste sefiald que su papel es generar indicadores para el seguimiento de los ODS
4, para lo que ha buscado el intercambio de experiencias con otras instituciones de evaluacion de
la educacidon en América Latina, con la SEP y con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a fin de realizar las evaluaciones y analizar los indicadores educativos. Entre las areas de
oportunidad que identifica el instituto se encuentra la falta de mecanismos de colaboracion entre
los distintos actores que participan en la implementacion de la estrategia.

Asimismo, el INEE acreditd la elaboracién de indicadores para medir el cumplimiento del ODS 4 para
el ejercicio de 2016; no obstante, a la fecha del presente informe no se habian publicado los
resultados relativos al afilo 2017, por lo que no fue posible verificar el avance en el cumplimiento del
ODS 4y, en particular, de las metas 4.1y 4.2, para este afio.

130, Evaluaciones de la calidad de la Educaciéon Media Superior
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); Secretaria de Educacion Publica (SEP)
CP 2017, primera etapa

A 2017, el Sistema Nacional de Evaluacidn Educativa (SNEE), definido como un conjunto articulado
de instituciones, procesos, instrumentos y acciones, continud en fase de implementacidn, ya que, a
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pesar de que en ese afio el INEE emitié el “Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa 2016-2020”, con el propdsito de “contribuir a garantizar la calidad de los
servicios educativos”, no desarrolld modelos de uso de los resultados de las evaluaciones de la
calidad de la educacidn media superior para las escuelas de este nivel, con el propésito de impulsar
su utilidad en la emisidn de directrices y en la toma de decisiones de las autoridades educativas
federales y locales para la mejora continua de la calidad educativa en cada ciclo escolar, ni de
evaluaciones integrales que definan referentes, y articulen los componentes, procesos y resultados
de las distintas evaluaciones, lo que impide conocer de qué forma las diferentes evaluaciones del
SEN contribuyen a la mejora de la calidad educativa, como resultado de la implementacién del SNEE.

La atencién de las recomendaciones permitira que el INEE y la SEP dispongan de informacion
relevante que contribuya a la toma de decisiones de las autoridades educativas federales y locales,
orientadas a mejorar la calidad de la educacidn, y se utilice para la emisidon de directrices y la
formulacion de politicas educativas derivadas de los resultados de las evaluaciones de la calidad
educativa, enfocadas en mejorar el aprendizaje de los educandos; y contar con informacidn integral
y articulada de los resultados de las evaluaciones de los componentes del SEN, a fin de contribuir a
mejorar la calidad educativa, y disponer de la regulacion y el disefio de los cinco componentes del
SEN, con el propdsito de evaluar la calidad, el desempeno y los resultados del Sistema Educativo
Nacional.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), auditoria num. 130

El objetivo de “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad”,
definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y el de “Fortalecer la calidad y pertinencia de
la educacion media superior, a fin de que contribuyan al desarrollo de México”, del Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 son congruentes con la meta 4.3 “Asegurar el acceso en
condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacidn técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”, definida en la Agenda 2030, ya que se
orientan a mejorar la calidad de los aprendizajes en la educacion media superior, mediante la
realizacion de evaluaciones de la calidad del sistema educativo en la educacion media superior para
la toma de decisiones.

La SEP, que es la unidad coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, y responsable
de la ejecuciéon de la mayoria de programas que contribuyen al logro de las metas de este obijetivo,
informd que “la Agenda 2030 aln no estd en proceso de implementacidn, ya que apenas se esta
elaborando la Estrategia Nacional, por lo que existen politicas y programas en ejecucién que
contribuyen al cumplimiento de los ODS, pero hace falta una estrategia que coordine los multiples
esfuerzos institucionales”, ademas de que “las iniciativas son incipientes, falta todavia mucho
trabajo de coordinacidn y definicidn de responsabilidades al interior de la dependencia”, y declaré
que aun no cuenta con una estructura o un mecanismo de liderazgo para discutir y tratar las
cuestiones relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS. No obstante lo anterior, la secretaria sefiald
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gue se coordina y mantiene comunicacidn de forma permanente con la Jefatura de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, para discutir y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda 2030,
en particular para la integracién de los grupos de trabajo de los comités de la Estrategia Nacional,
de Seguimiento y Evaluacion y Trabajo, ya que el 31 de mayo de 2018 la dependencia participé en
la Primera Sesidn Ordinaria del Consejo Nacional para la Agenda 2030, en la que se aprobaron las
medidas inmediatas que se realizaran para avanzar en la elaboracién y posterior implementacion
de la estrategia, sin que la SEP acreditara los mecanismos mediante los cuales se comunico y
coordind con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, para la implementacidn de la estrategia.

En cuanto al INEE, éste sefialé que su papel es generar indicadores para el seguimiento de los ODS
4, para lo que ha buscado el intercambio de experiencias con otras instituciones de evaluacion de
la educacidn en América Latina, con la SEP y con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a fin de realizar las evaluaciones y analizar los indicadores educativos. Entre las areas de
oportunidad que identifica el instituto se encuentran la falta de mecanismos de colaboracién entre
los distintos actores que participan en la implementacion de la estrategia.

Asimismo, el INEE acreditd la elaboraciéon de indicadores para medir el cumplimiento del ODS 4 para
el ejercicio de 2016; no obstante, a la fecha del presente informe no se habian publicado los
resultados relativos al afio 2017, por lo que no fue posible verificar el avance en el cumplimiento del
ODS 4y, en particular, de la meta 4.3, para este afio.

148, Infraestructura y equipamiento en educacion basica
Secretaria de Educacién Publica (SEP)

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

En 2017, mediante el Programa de la Reforma Educativa, en materia de infraestructura y
equipamiento, que comprende tres de sus seis componentes, la gestion del Gobierno Federal se
orientd principalmente a la entrega de subsidios para la instalacién y mantenimiento de bebederos
escolares, con el componente 4, al ejercer el 86.1% (1,141,000 miles de pesos) de los 1,324,600.0
miles de pesos destinados a mejorar la infraestructura, en beneficio de 8,000 inmuebles, el 7.1% de
los 113,239 inmuebles objetivo, los cuales, al cierre del informe no se han instalado; en tanto que,
en la ejecucidn de obras de construccién, rehabilitacion, infraestructura exterior y equipamiento,
que atiende el componente 5, se erogé el otro 13.9%, 183,600.0 miles de pesos, con lo que cubrid
Unicamente el 1.5% de los 10,284 inmuebles cuya infraestructura se diagnosticé de atencidn
prioritaria, y para cubrir las carencias de infraestructura de las 29,409 escuelas publicas de
educacién basica consideradas de alto grado de rezago en 2017, que le concierne al componente 1,

en ese afio no se le otorgd presupuesto para su operacidn, lo que denota que no se priorizé la mejora
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de la infraestructura fisica y del equipamiento de las escuelas de educacién basica, a fin de dignificar
sus condiciones fisicas, e incidir en el incremento de la calidad del servicio.

La atencién de las recomendaciones derivadas de la auditoria, por parte de la SEP y del INIFED,
permitira fortalecer el disefio de los lineamientos del programa; canalizar de manera mas eficiente
los recursos, a fin de garantizar que se atiendan las escuelas diagnosticadas por la SEP con alto y
muy alto grado de rezago de acuerdo con el CEMABE, y los inmuebles identificados por el INIFED de
alta prioridad de atencién, asi como contar con indicadores y metas que permitan verificar los
avances del programa y que, con ello, se incida en la mejora de la infraestructura fisica y del
equipamiento de las escuelas publicas de educacidn basica.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 148

La SEP es la Unidad Coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”. Al respecto, la dependencia mencioné que “se ha coordinado con otras dependencias,
para el intercambio de informacién, que contribuya a la elaboraciéon de la Estrategia Nacional de la
Agenda 2030; ademas, al interior de la dependencia, se encuentra en proceso la definicién de la
estructura y los mecanismos que apoyardn la discusién de los temas relacionados con los ODS, por
lo que se considera necesario que los subsecuentes planes de desarrollo, programas sectoriales e
institucionales, el presupuesto federal y los programas presupuestarios, se encuentren alineados
con las metas establecidas en dichos objetivos”, sin que la dependencia acreditara la coordinacion
para la integracion de dicha estrategia.

244, Estancias para el bienestar y desarrollo infantil
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE)
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

En 2017, el ISSSTE dio servicio de estancias a 36.2 miles de nifias y nifios, lo que representé el 82.8%
de los 43.7 miles de hijos de los derechohabientes que solicitaron su incorporacidn, mientras que
7.5 miles permanecieron en lista de espera, por lo que no atendid la totalidad de las solicitudes
presentadas por los derechohabientes del instituto para ingresar a sus hijos a las estancias, pese a
que la capacidad utilizada de las mismas fue del 84.2%. El instituto no acredité el cumplimiento de
las medidas de seguridad y proteccidn civil por parte de las EBDI; ni que todas sus delegaciones
cumplieron sus programas de supervision y atendieron todas las observaciones que se emitieron;
que la capacitacion del personal que labord en las estancias no se sustentd en un diagndstico de
necesidades vy, en las contratadas, no acredité que se impartié la capacitacidn al personal encargado
de la atencidn de los infantes, y en la calidad de los servicios, el instituto no exigié la certificaciéon de
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sus centros de atencién contratados; las omisiones no permitieron determinar en qué medida la
atencién y el cuidado que se brinda a los infantes en esos establecimientos esta contribuyendo al
desarrollo integral de las nifas y los nifios con edades de 60 dias de nacidos a 6 afios, hijos de sus
derechohabientes. El ISSSTE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, implementd estrategias para: dar cumplimiento a las medidas de seguridad y proteccion civil
por parte de las estancias propias y contratadas; promover que sus delegaciones estatales y
regionales cumplan los mecanismos de supervision periddicos y especificos que detecten y reduzcan
los riesgos que afecten la integridad de las nifias y nifios que reciben los servicios y que verifiquen
gue se atendieron todas las observaciones emitidas en dicho proceso; elaborar un diagndstico de
las necesidades de capacitacion del personal que labora en las estancias y, con ello, formular el
programa de capacitacidon correspondiente; realizar modificaciones al Reglamento de los Servicios
de Atencidn para el Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y al contrato que suscribe con los particulares para la prestacion del
servicio, con la finalidad de hacer obligatoria la capacitacion al personal encargado de la atencién
de los infantes en esos centros de atencidn, a efecto de asegurar que dispongan de los
conocimientos y aptitudes requeridos para la atencién y cuidado de los menores y para garantizar
la misma calidad de los servicios que se otorgan en las estancias propias, y disefiar una metodologia
con indicadores y metas que permita evaluar en qué medida los servicios otorgados en los
establecimientos contribuyen al desarrollo integral de los menores.

Las recomendaciones emitidas por la ASF estan orientadas, principalmente, a que el ISSSTE utilice
la capacidad total instalada en las estancias infantiles, para atender todas las solicitudes de
inscripcidon que presentan las madres y padres de los nifios en edad de recibir los servicios de
atencién y cuidado en las mismas, y para justificar las diferencias entre los costos de atencién por
nifio en las estancias propias y las contratadas.

Contribucion de las EBDI en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, auditoria
num. 244

En 2017, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) comprometidos por México
ante la Organizacidon de Naciones Unidas, el ISSSTE, como coparticipante en la Estrategia Nacional
de la Agenda 2030, sefialé que no ha implantado medidas que orienten los esfuerzos institucionales
para determinar que esta contribuyendo al cumplimiento de los ODS, en materia de estancias para
el bienestar y desarrollo infantil.

En ese afo, el ISSSTE designd a su Secretaria General para llevar a cabo los trabajos de preparacién,
implementacién, evaluacion y seguimiento de los ODS; al respecto, el instituto informd que la DGIS,
unidad administrativa de la SS encargada de solicitar la informaciéon que deberan reportar las
instituciones y organismos coparticipantes para el cumplimiento de los ODS, no le ha solicitado
informacidn para dar cuenta de su contribucién, en materia de estancias.

Respecto de la alineacién de la politica de mediano y corto plazos, contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, se
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verificd que es congruente, toda vez que, en conjunto, se orientan a favorecer la prestacién de
servicios de atencién con calidad para los nifios y nifias que se encuentran en la primera infancia y
educacion preescolar; sin embargo, los objetivos de fin, propdsito, componente y de actividad de la
MIR 2017 del programa presupuestario E045 “Prestaciones Sociales”, se orientan hacia las
prestaciones contractuales que derivan de una relacidon patronal-trabajador, por lo que no es
congruente con la contribucion del ISSSTE en que las nifias y los nifios tengan acceso a servicios de
atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria.

A la fecha de cierre del informe, el ISSSTE no dispuso de indicadores, relacionados con las estancias,
gue estuvieran alineados con la meta 4.2. “asegurar que todas las nifas y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad,
a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria”, contenida en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, por lo que no fue posible evaluar las estrategias, politicas, programas y metas
para el cumplimiento del objetivo 4 de los ODS.

Recomendacién

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado disponga de
una estrategia para evaluar la contribucién de los servicios de las estancias para el bienestar y
desarrollo infantil con la meta 4.2 "asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de
gue estén preparados para la ensefianza primaria", contenida en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, a fin de contar con informacidn util, confiable y oportuna, respecto del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en términos de los articulos segundo del Decreto por el que
se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y segundo, numeral 9,
norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

259, Servicios de guarderia
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
CP 2017, primera etapa

En 2017, el IMSS dio servicios de guarderia a 200.0 miles de nifias y nifios, lo que representé el 87.5%
de los 228.6 miles de hijos de los derechohabientes para los que se solicitd su incorporacién,
mientras que 28.6 miles permanecieron en lista de espera, por lo que no atendié a la totalidad de
las solicitudes presentadas por los derechohabientes, no obstante que la capacidad utilizada de las
mismas fue del 80.5%. El instituto presenté deficiencias en el cumplimiento de las medidas
establecidas en la LGPSACDII, relativas al acceso a las guarderias, la supervisidn y la capacitacién al
personal, ya que no logré cubrir la demanda de los infantes que quedaron en lista de espera; no
implementd el “Modelo Institucional para la Competitividad” en 64 guarderias de modalidad

103



4 EDUCACION DE
CALIDAD

i

Vinculacion de las auditorias con el ODS

directa, no acredito las estrategias para garantizar la calidad de los servicios en las 1,221 guarderias
contratadas, y no documentd las medidas que realizd para dar seguimiento a las observaciones
derivadas de las supervisiones a las guarderias.

Por ello, las recomendaciones de la ASF estdn orientadas principalmente a que establezca
mecanismos para atender la demanda del servicio que presentan sus derechohabientes, con hijos
con edades de entre 43 dias de nacidos y 4 aios; capacitar al personal responsable de atender a las
nifias y nifos en las guarderias, y detectar y reducir los riesgos que afecten la integridad de los nifios
y nifias que reciben los servicios, a fin de garantizar el cumplimiento del interés superior de la nifiez.

Contribucion de los servicios de guarderia en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, auditoria 259.

En 2017, en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) comprometidos por México
ante la Organizacién de Naciones Unidas, el IMSS sefialé que en la Estrategia Nacional de la Agenda
2030 funge como apoyo de las Unidades de Estado Coordinadoras de los ODS, responsables de
informar directamente al Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible(CTEODS), ya que dicho comité coordina los trabajos de caracter conceptual,
metodolégico y operativo en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia,
con los que se generan y actualizan periédicamente los indicadores, a partir de los cuales se disefian
y evallan las politicas publicas para el cumplimiento de los 16 ODS. Asimismo, acreditd que el
Director General de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y Presidente del CTEODS designé
al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Unidad del Estado coordinadora del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifia”.

Respecto de la alineacién de la politica de mediano y corto plazo, y de la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario EQ07 “Servicios de Guarderia” con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, se verificdé que existe congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018, y la MIR del programa E007 “Servicios de Guarderias”, del IMSS, toda
vez que los documentos se orientan a la promocidn de la igualdad entre los géneros.

El instituto sefialé que Unicamente contribuye en el cumplimiento de los ODS, proporcionando
informacidon al INMUJERES, mediante el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), en
cuanto a la poblaciéon atendida, la promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres, las medidas
que se realizardn para el semestre siguiente; sin embargo, no tiene injerencia en la definicion de los
indicadores, respecto de la Agenda 2030, ya que no forma parte del Comité Técnico especializado
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ni participa en las mesas de trabajo previstas en el
Programa de trabajo 2016-2018 de ese comité técnico.
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133, Supervision de la Preponderancia en las Telecomunicaciones y la Radiodifusion
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

En 2017, a cuatro afos de la implementacién de la reforma en telecomunicaciones, el instituto ha
fomentado la competencia y libre concurrencia en los sectores telecomunicaciones y radiodifusion,
por medio de la regulacion asimétrica impuesta a los agentes econdmicos preponderantesy con la
supervisién del cumplimiento de ésta, lo que permitié la entrada de 107 nuevos participantesy, con
ello, la disminucidn del grado de concentracion en el mercado, en el periodo 2013-2017, de 22.0%
en la telefonia fija, 35.1% en el internet fijo, 8.5% en la telefonia mavil y 20.8% en el internet movil,
en esos anos; asimismo, entre 2015 y 2017, se incrementd la cobertura del servicio movil por
tecnologia 2G, 3G y 4G de 1.0%, 28.7% y 80.0%, respectivamente. Ademas, en 2016, 97.6% de la
poblacién contd con acceso al servicio de radio AM, 89.9% tenia al menos una seial de FM, y en
90.0% habia una antena para recibir, al menos, una sefial de televisién abierta.

Las observaciones de la auditoria fueron atendidas durante la ejecucién de la misma y permitieron
al instituto contar con una metodologia para calcular el grado de concentracion del mercado de
radiodifusién, a fin de determinar las probabilidades de que se afecte el proceso de competenciay
libre concurrencia en ese sector, asi como planear la realizacidn de un estudio sobre los indicadores
de los servicios de radiodifusiéon, con objeto de conocer las mejores practicas internacionales;
ademas, los cambios en la metodologia del Sistema de Evaluacién del Desempefio contribuyeron a
que los nuevos indicadores sean congruentes con los objetivos de la planeacién estratégica, se
ajustaron a la sintaxis y fueron suficientes para evaluar las actividades sustantivas del instituto.

Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 133

Se constaté que el IFT identificd cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible y cinco metas
relacionados con las telecomunicaciones; por lo que coadyuvd en el disefio de cinco indicadores
relativos a cuantificar el porcentaje de la poblacidn con habilidades en el uso de la tecnologia, las
suscripciones del servicio de telefonia movil, la cobertura de la telefonia mdvil, la velocidad de las
redes, asi como el uso de internet; los cuales se alinearon a las metas y objetivos de la Agenda 2030.
Ademas, contd con informacién para medir la evolucién de los indicadores vy, con ello, el avance en
el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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469, Fortalecimiento de las Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Cuenta Publica 2017, DGADDE

En 2017, el CONACYT otorgd 1,149 apoyos, con un monto de 1,971,580.7 miles de pesos mediante
el Programa Presupuestario F002 “Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion” para fortalecer las capacidades de los miembros del Registro Nacional de Instituciones
y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECyT) y del Curriculum Vitae Unico (CVU), asi como para
la atencion de temas prioritarios, relacionados con: el ambiente, el conocimiento del universo, el
desarrollo sustentable y tecnolégico, la energia, la salud y la sociedad; el 95.2% de los proyectos
aprobados conté con constancia de conclusién técnica y financiera, y realizd6 actividades
encaminadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sin embargo, su operacién
fue inercial y sin enfoque a resultados, ya que no acredité realizar estudios de prospectiva nacional
para identificar las necesidades nacionales, problemas, oportunidades y soluciones en materia de
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais; no dispuso de una planeacién estratégica dirigida a
atender dichas necesidades, y carecié de criterios para la asignaciéon del gasto; no contd con
informacidon e indicadores para medir la incidencia y resultados de los apoyos otorgados en el
fortalecimiento de las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién y, por tanto, en la
disminucién del rezago de capacidades; concentré el 74.0% de los apoyos en sélo uno de los 7 temas
prioritarios, sin considerar la necesidad en otros temas, y no dispuso de lineamientos para regular
el mecanismo de seleccion y designacion de los evaluadores técnicos, ni del proceso que éstos
deben seguir para la aprobacion de los proyectos, lo que impactd en los mecanismos de control
interno.

La atencién de las recomendaciones permitira a la entidad fiscalizada establecer mecanismos para
perfeccionar el disefio del programa y disponer de una planeacion estratégica, fundamentada en un
estudio de prospectiva nacional, en el que se identifiquen las necesidades nacionales, problemas,
oportunidades y soluciones; medir su contribucién en la disminucidn del rezago en las capacidades
de los actores nacionales que promueven el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién en el
pais, focalizar los apoyos del programa y potenciar su efecto; contar con criterios autorizados de
seleccidn de evaluadores técnicos para proyectos, becas y solicitudes de apoyo directas, y fortalecer
el control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.

Avances en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria nim. 469

En 2017, para atender los compromisos relacionados con los objetivos y metas de desarrollo
sostenible, el CONACyT implementd dos mecanismos: el primero consistio en realizar un ejercicio
sobre la vinculacién de los diferentes programas, fondos, estimulos y estrategias, y las metas de
cada uno de los 17 ODS, a fin de identificar los que se relacionaron con su labor vy, el segundo,

106



4 EDUCACION DE
CALIDAD

i

Vinculacion de las auditorias con el ODS

mediante su participacién en el Comité Técnico Especializado de los ODS (CTEODS), en el que
intervienen el Consejo Nacional de Poblacién, las secretarias de Desarrollo Social, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y los institutos Federal de Telecomunicaciones y Nacional de las Mujeres, entre otras,
con el objetivo de dar seguimiento a las labores individuales de los entes participantes y establecer
tareas conjuntas.

Al respecto, el CONACyT identificd que los objetivos de desarrollo sostenible nimeros 4,9, 14y 17,
asi como las metas 4.7, 9.1, 9.5, 14.a y 17.6, se relacionaron con las labores del programa
presupuestario FO02 Apoyos para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién, debido a
gue estan orientados a la adquisicién de los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para
promover el desarrollo sostenible; desarrollar infraestructuras fiables, resilientes y de calidad;
aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales;
desarrollar la capacidad de investigacion y transferir la tecnologia marina, y mejorar la cooperacion
regional e internacional en materia de ciencia y tecnologia con otros paises.

En consecuencia, el consejo acreditd haber realizado actividades encaminadas al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

168, Servicios de Educacion Media Superior: Reforma Integral en el Bachillerato Profesional
Técnico.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CNEPT)
Cuenta Publica 2017, primera etapa

En 2017, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica no acreditd que, mediante los
1,328,893.0 miles de pesos ejercidos en el Programa presupuestario EO07 “Servicios de Educacion
Media Superior”, se atendié el problema publico referente a que esos servicios son insuficientes
para cubrir la demanda de los jovenes en edad de cursarlo, y contribuir a alcanzar el 80.0% de
cobertura para 2018, comprometida en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, asi como
lograr la cobertura total a mds tardar en el ciclo escolar 2021-2022 establecido en la Carta Magna,
ni evidencié que los recursos fueron aplicados para ampliar su capacidad en la atencién de la
demanda, en razén de que no acreditdé la atencién de las necesidades de instalaciones y
equipamiento de sus planteles; la formacidn y actualizacion de sus docentes para impartir las clases,
ni el avance en la incorporacién de los planteles al Sistema Nacional de Bachillerato, lo cual afectd
el avance en la implementacidn de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior.

La atencion de las recomendaciones busca incidir en que el CONALEP, en coordinacion con las demds
unidades responsables de la operacién del programa presupuestario EQ07 “Servicios de educacion
media superior”, reestructure el disefio e implementaciéon del programa, a efecto de que se
aseguren de que los recursos sean destinados para los componentes del servicio educativo relativos
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a contar con instalaciones y equipamiento suficientes y en condiciones necesarias; una plantilla
docente completa para impartir las asignaturas y que éstos cuenten con la formacidén y actualizacién
para hacerlo; ademas de que los planteles estén incorporados al Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB).

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 168

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica no acredité contar con los mecanismos para
evidenciar su contribucidn al cumplimiento de la meta 4.c de aumentar considerablemente la oferta
de docentes calificados, del objetivo 4, incluido en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

180, Programa Nacional de Becas,
Instituto Politécnico Nacional
Cuenta Publica 2017, primera etapa, DGADPP

En 2017, el IPN fomenté la permanencia y el egreso de los estudiantes provenientes de hogares
cuyo ingreso fue igual o menor que cuatro salarios minimos per cdpita, con lo que contribuyé a
atender el problema publico del abandono escolar por falta de recursos econdmicos, ya que
mediante el Pp 243 “Programa Nacional de Becas” otorgd 34,722 becas de manutencién a igual
numero de estudiantes que demostraron cumplir los requisitos, lo que representd haber atendido
al 31.4% de los 110,544 alumnos de la matricula, y al 66.5% de la poblacién objetivo. Con el analisis
generacional de permanencia y egreso, la ASF identificé que durante los ciclos escolares 2012-2016,
el 51.6% de los becados permanecio (1,681 de los 3,260 estudiantes); respecto del egreso, de los
1,681 jévenes que cumplieron con su plan de estudios, el 63.4% (1,065 de los alumnos becados) los
concluyé en el ciclo 2017-2018. 23/ El otorgamiento de becas mostré un efecto positivo mayor en
los alumnos que la recibieron, respecto de aquellos que no tuvieron el subsidio.

Con las recomendaciones al desempefio se pretende que el IPN disponga de indicadores
estratégicos para medir el efecto de las becas en la permanencia y conclusién de estudios de los
alumnos apoyados con el Pp S243, y fortalezca la supervision y vigilancia del programa, para
contribuir a mejorar su operacion del programa a efecto de que incida, en mayor medida, en la
permanencia y egreso estudiantil.
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Participacion del IPN en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), auditoria
num. 180. &

A fin de verificar la participacion del IPN en el cumplimiento del objetivo 4 y meta 4b, de los ODS, la
ASF elabord un cuestionario; asimismo, solicité el registro de las becas otorgadas en el periodo
2013-2017 a estudiantes de nivel licenciatura, por lo que el andlisis de los resultados se dividié en
dos apartados: a) conocimiento de los ODS y b) participacién en la meta 4b de los ODS.

El IPN conocié su papel en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sin embargo,
desconocid si la Presidencia ha adoptado medidas para involucrar al instituto en el proceso de
implementacién de la agenda 2030, y la institucidn se coordind con secretarias de estado, como: la
SEMARNAT, la SENER, la SEP, la SEDESOL, la SAGARPA, la SRE, la SHCP, la SEDATU y la SECTUR, y
mencioné que la coordinacién es formal por medio de la instalacién de convenios, acuerdos,
integracién como parte de consejos cdmaras y comisiones. Respecto de la implementacién de los
ODS, el IPN informd que tiene iniciativas relacionadas por medio de programas de investigacién o
de desarrollos tecnolégicos; asimismo, mantiene canales de comunicacién con el publico en relacién
con las politicas publicas bajo su responsabilidad.

Con base en los resultados de la proyeccidn para identificar su participacion en el logro de la meta
4b de los ODS, se identificé que el nimero de becas otorgadas por el IPN para los estudiantes de
nivel superior ha presentado un aumento de 39.5% (16,975 becas) en el periodo de 2012 a 2017, al
pasar de 43,023 a 59,998 beneficiarios. Asimismo, con la proyeccidn se prevé, ceteris paribus, un
aumento de 10.6% (6,025 becas) de 2018 a 2020. Por lo que, con estos datos, la meta prevista en
los ODS del otorgamiento de becas aumentaria en 61.3% (23,872 becas), al pasar de 38,961 becas
en 2015 a 62,833 en 2020.

149, Normar los servicios educativos, modalidad tecnoldgica
Secretaria de Educacion Publica
Cuenta Publica 2017, primera etapa

Para 2017, la SEP presentd deficiencias en su gestiéon como autoridad reguladora y supervisora de
la calidad de los servicios educativos en la modalidad tecnolégica, ya que no acredité su contribucion
en la atencion del problema publico relativo a que los documentos normativos de los servicios

18 F| gpartado 18, incisos a y ¢ de las Conclusiones y Recomendaciones del 242 Simposio NU/INTOSAI establece
que las EFS pueden evaluar el grado de preparacion y los pre-requisitos de los sistemas nacionales para
informar sobre los progresos en la aplicacion de los ODS y, posteriormente, auditar su funcionamiento y la
fiabilidad de los datos que producen; asi como evaluar la implementacién del ODS, relacionado con
instituciones transparentes, eficientes y responsables.
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educativos de tipo superior no se encuentran actualizados, debido a que no contdé con un
diagndstico para la identificacién de necesidades normativas, por lo que la actualizaciéon de los
cuatro documentos normativos se realizé de manera inercial; no acreditd los procesos de planeacién
y programacién de la normativa susceptible de ser emitida, actualizada o eliminada, no supervisé
su cumplimiento, ni sustentd su contribuciéon para fortalecer la mejora regulatoria en el nivel
superior en la modalidad tecnolégica, por lo que no fue posible evaluar si el ejercicio de 30,316.9
mdp en el Pp G001, reportado en la Cuenta Publica, se realizd para promover el establecimiento de
normas y politicas para la planeacién y organizacién de la Educacién Superior, que ofrezcan
alternativas de desarrollo educativo congruentes con el entorno econdmico, politico, social, cultural
y tecnolégico de la nacién, como se establecio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017.

Con la fiscalizacién se contribuird a que la SEP cuente con los elementos para replantear la forma de
operar el Pp G001, en la modalidad tecnolégica de la educacion superior, a fin de identificar las
necesidades normativas y disponer de un diagndstico para elaborar un programa de trabajo con
plazos y responsables que incluya los criterios para emitir nuevas disposiciones, actualizar las
existentes o eliminar los obsoletos con el propdsito de garantizar que la prestacion de servicios
educativos sea congruente con el entorno econdmico, politico, social, cultural y tecnoldgico de la
nacién y supervise su cumplimiento para identificar mejoras y areas de oportunidad, con el
propdsito de establecer un proceso de mejora regulatoria.

Contribucion al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la auditoria
149.

Para 2017, el Gobierno de la Republica designo a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) como la
unidad coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “Contribuir a garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”; no obstante, la SEP reconocié que los servidores publicos de la dependencia desconocen la
Agenda 2030 y la distribucién de responsabilidades para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Como responsable de la ejecucion de los programas que contribuyen al logro
de las metas del objetivo 4, la SEP informd que inicid el intercambio de informacion entre enlaces
de distintas dependencias y entidades gubernamentales para llevar a cabo la elaboracién de la
Estrategia Nacional de la Agenda 2030; sin embargo, no acredité con informaciéon documental cémo
fue el proceso de intercambio de informacion. Ademas, la SEP informo a la Auditoria Superior de la
Federacidn que las principales dificultades que se deben atender para la implementacién de la
Agenda 2030, se relacionan con los recursos presupuestarios y el involucramiento de los entes
nacionales, subnacionales, sector privado, sociedad civil, entre otros.
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150, Normar los servicios educativos, modalidad universitaria
Secretaria de Educacion Publica
Cuenta Publica 2017, primera etapa, DGADPP

Para 2017, la SEP presenté deficiencias en su gestiéon como autoridad reguladora y supervisora de
la calidad de los servicios educativos en la modalidad universitaria, ya que no acreditdé su
contribucion en la atencion del problema publico relativo a que los documentos normativos de los
servicios educativos de tipo superior no se encuentran actualizados, debido a que no contd con un
diagndstico para la identificacién de necesidades normativas, por lo que la actualizacion de los ocho
documentos normativos, de los que el 62.5% (5) fueron lineamientos y el 37.5% (3) reglas de
operacion, se realizd6 de manera inercial; no acreditd los procesos de planeacion y programacion de
la normativa susceptible de ser emitida, actualizada o eliminada, no supervisé su cumplimiento, ni
sustentd su contribucién para fortalecer la mejora regulatoria en el nivel superior en la modalidad
universitaria, por lo que no fue posible evaluar si el ejercicio de 96,285.8 mdp en el Pp G001,
reportados en la Cuenta Publica, se realizd para promover el establecimiento de normas y politicas
para la planeacion y organizacion de la Educacion Superior, que ofrezcan alternativas de desarrollo
educativo congruentes con el entorno econdmico, politico, social, cultural y tecnolégico de la
nacion, como se establecid en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.

Con lafiscalizacion se contribuira a que la SEP cuente con los elementos para replantear la forma de
operar el Pp G001, en la modalidad universitaria de la educacidn superior, a fin de conocer las
necesidades normativas y disponer de un diagndstico para elaborar un programa de trabajo con
plazos y responsables que incluya los criterios para emitir nuevas disposiciones, actualizar las
existentes o eliminar las obsoletas, con el propédsito de garantizar que la prestacion de servicios
educativos sea congruente con el entorno econémico, politico, social, cultural y tecnoldgico de la
nacion y supervise su cumplimiento para identificar mejoras y areas de oportunidad, a fin de
establecer un proceso de mejora regulatoria.

Contribucion al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num.
150

Para 2017, el Gobierno de la Republica designd a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como la
unidad coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “Contribuir a garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”; no obstante, la SEP reconocié que los servidores publicos de la dependencia desconocen la
Agenda 2030 y la distribucion de responsabilidades para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Como responsable de la ejecucién de los programas que contribuyen al logro de las metas del
objetivo 4, la SEP informd que inicid el intercambio de informacidn entre enlaces de distintas
dependencias y entidades gubernamentales para elaborar la Estrategia Nacional de la Agenda 2030;
sin embargo, no acreditd con informacién documental cémo fue el proceso de intercambio de
informacidn.

Ademas, la SEP informd a la Auditoria Superior de la Federacidn que las principales dificultades que
se deben atender para la implementacién de la Agenda 2030, se relacionan con los recursos
presupuestarios y el involucramiento de los entes nacionales, subnacionales, sector privado,
sociedad civil, entre otros.

163, Servicios de Educacion Media Superior: Reforma Integral en el Bachillerato General
Secretaria de Educaciéon Publica
Cuenta Publica 2017, primera etapa

En 2017, las entidades fiscalizadas no acreditaron que, mediante los 2,346,070.1 miles de pesos
ejercidos en el Programa presupuestario EO07 “Servicios de Educacion Media Superior”, vinculados
a la modalidad de bachillerato general, se atendio el problema publico referente a que los servicios
educativos del tipo medio superior son insuficientes para cubrir la demanda de los jévenes en edad
de cursarlo, y contribuir a alcanzar el 80.0% de cobertura para 2018, comprometida en el PND 2013-
2018, hasta completar su totalidad a mas tardar en el ciclo 2021-2022 establecido en la Carta
Magna, ni evidencid que los recursos fueron aplicados para ampliar su capacidad respecto de la
demanda, en razén de que no acreditd la atencidon de las necesidades de instalaciones y el
equipamiento en los 62 planteles; la formacidn y actualizacidn de los 5,038 docentes para impartir
las clases, y la incorporacidn de los planteles al SNB, lo cual afectd el avance en la implementacion
de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior.

La atencidn de las recomendaciones busca incidir en que la SEP y el COLBACH, en coordinacidn con
las demds unidades responsables de la operacién del Programa presupuestario EO07 “Servicios de
educacion media superior”, reestructuren el disefio e implementacidn del programa, a efecto de
que se aseguren de que los recursos sean destinados para los componentes del servicio educativo
relativos a contar con instalaciones y equipamiento suficientes y en condiciones necesarias; una
plantilla docente completa para impartir las asignaturas y que éstos cuenten con la formacidén y
actualizacién para hacerlo, ademas de que los planteles estén incorporados al Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB).
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Contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 163

En 2017, la Secretaria de Educacién Publica, designada por la Presidencia de la Republica como
Unidad Coordinadora del ODS 4 “Educacién de Calidad”, instauré iniciativas para alinear las politicas
publicas que estan bajo su responsabilidad a las metas de los ODS 4, asi como su monitoreo y
evaluacidn para el acompafiamiento del alcance de dichas metas; sin embargo, no dispuso de
mecanismos que le permitieran conocer su contribucidn al avance y cumplimiento de la meta
correspondiente a aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados.

164, Servicios de Educacion Media Superior: Reforma Integral en el Bachillerato Tecnolégico
Secretaria de Educaciéon Publica
Cuenta Publica 2017, primera etapa

En 2017, la SEP no acredité que, mediante los 27,030,547.1 miles de pesos ejercidos en el Programa
presupuestario EO07 “Servicios de Educacion Media Superior”, vinculados a la modalidad de
bachillerato tecnolégico, se atendié el problema publico referente a que los servicios educativos del
tipo medio superior son insuficientes para cubrir la demanda de los jovenes en edad de cursarlo, y
contribuir a alcanzar el 80.0% de cobertura para 2018, comprometida en el PND 2013-2018, hasta
completar su totalidad a mds tardar en el ciclo 2021-2022 establecido en la Carta Magna, ni
evidencié que los recursos fueron aplicados para ampliar su capacidad respecto de la demanda, en
razon de que no acreditd la atencion de las necesidades de instalaciones y el equipamiento en los
842 planteles; la formacidn y actualizacion de los 34,195 docentes para impartir las clases, ni el
avance en la incorporacién de los planteles al SNB, lo cual afecté el avance en la implementacién de
la Reforma Integral de la Educacién Media Superior.

La atencién de las recomendaciones busca incidir en que la SEP, en coordinacién con las demds
unidades responsables de la operacién del Programa presupuestario EO07 “Servicios de educacion
media superior”, reestructure el disefio e implementaciéon del programa, a efecto de que se
aseguren de que los recursos sean destinados para los componentes del servicio educativo relativos
a contar con instalaciones y equipamiento suficientes y en condiciones necesarias, una plantilla
docente completa para impartir las asignaturas y que éstos cuenten con la formacién y actualizacién
para hacerlo, ademas de que los planteles estén incorporados al Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB).

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 164

En 2017, la SEP, designada por la Presidencia de la Republica como Unidad Coordinadora del ODS 4
“Educacidn de Calidad”, instaurd iniciativas para alinear las politicas publicas que estan bajo su
responsabilidad a las metas de los ODS 4, asi como su monitoreo y evaluacién para el
acompanamiento del alcance de dichas metas; sin embargo, no dispuso de mecanismos que le
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permitieran conocer su contribucién al avance y cumplimiento de la meta correspondiente a
aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados.

166, Servicios de Educacion Superior y Posgrado: Nivel Superior, Modalidad Tecnoldgica
Tecnoldgico Nacional de México (TNM)

En 2017, el TecNM no acredité la atencidon del problema publico referente a que la poblacién
matriculada en educacidn superior no accede a servicios educativos de calidad, ya que aun cuando
actualizé el 90.2% de sus programas de estudio y evalud o acredito el 30.0% de los 1,225 programas
educativos que se imparten en 87 de los 126 institutos tecnolégicos federales, no demostrd con
evidencia documental el grado de especialidad, maestria o doctorado del 47.4% (7,893) de los
16,653 docentes; ni comprobd que planed y produjo contenidos digitales y multimedia para prestar
el servicio a 2,504 alumnos inscritos en la modalidad de educacidn a distancia; tampoco documenté
que el 56.5% (164,979) de los 292,147 alumnos totales inscritos cursaran sus estudios en PE
reconocidos por su calidad.

La atencidén de las recomendaciones al desempefio contribuira para que el TecNM replantee su
operacion, a fin de que implemente las medidas y mecanismos para acreditar el nUmero de alumnos
que atiende mediante programas educativos evaluados o acreditados reconocidos por su calidad,
demuestre el grado de especialidad, maestria o doctorado de los docentes, y la cantidad de
contenidos digitales y multimedia que produzca en un afio, asi como para evaluar y acreditar mas
programas educativos; ademas, de establecer metas e indicadores respecto de la actualizacion de
sus programas de estudio y para los docentes que obtienen un grado posterior a la licenciatura, con
el propdsito de cumplir los objetivos establecidos en el marco de operacién del Pp EQ10 y
comprobar, con ello, que avanzd en la atencién del problema publico de que la poblacidn
matriculada en educacidn superior no accede a servicios educativos de calidad.

Contribucion al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num.
166

Se constatd que el TecNM no es corresponsable del logro del objetivo planteado conforme con los
roles de coordinacidn y corresponsabilidad que les fueron asignados por el Secretariado Ejecutivo
del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para cada ODS.

Respecto del avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se verifico
que el Tecnoldgico Nacional de México no es unidad responsable para reportar un avance de los
ODS a la Presidencia de la Republica. No obstante, en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, se informd que el tecnoldgico operé el Sistema Institucional para
el Seguimiento de Egresados, mediante el cual se integran expedientes de egresados y empresas
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para evaluar la pertinencia y calidad de los programas educativos, con lo que se contribuira a la
aportacién de informacion para la consecucidn del objetivo 4. Educacién de calidad, con el objetivo
“Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos” y la meta 4.4. “Aumentar el nimero de jévenes y
adultos que tienen las competencias técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento”, debido a que la calidad de los programas educativos se otorga
mediante la evaluacién y acreditaciéon realizadas por organismos reconocidos por la SEP, a fin de
atender a la matricula de alumnos.

181, Programa Nacional de Becas
Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro
Cuenta Publica 2017, primera etapa

En 2017, la UAAAN fomentd la permanencia y el egreso de los estudiantes cuyo promedio fue igual
o mayor que 8.0, con lo que contribuyd a atender el problema publico del abandono escolar por
falta de recursos econdmicos, ya que mediante Pp S243 “Programa Nacional de Becas” otorgd 2,922
becas para la continuacion de estudios a alumnos que cumplieron con los requisitos de elegibilidad
establecidos en las reglas de operacidn del Pp S243, lo que representé haber atendido al 64.0%, de
los 4,563 alumnos que constituyeron la poblacién objetivo, superando la meta de cobertura prevista
en 23.8 puntos porcentuales. En el andlisis generacional de permanencia y egreso, la ASF identificd
que en el ciclo 2012-2017, el 96.5% de los becarios permanecidé (528 de los 547 estudiantes);
respecto del egreso de los 528 jovenes que cumplieron con su plan de estudios, el 93.4% (493 de
los alumnos becados) los concluyé en el ciclo 2016-2017. El otorgamiento de becas mostré un efecto
positivo mayor en los alumnos que las recibieron, respecto de aquellos que no tuvieron el subsidio.

Con las recomendaciones al desempefio se pretende que la UAAAN disponga de indicadores
estratégicos para medir el efecto de las becas en la permanencia y conclusién de estudios de los
alumnos apoyados con el Pp S243 y fortalezca la supervision y vigilancia del programa. Todo ello,
para contribuir a mejorar su operacién a efecto de que incida, en mayor medida, en la permanencia
y egreso estudiantil.
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Participacion de la UAAAN en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria
181. %

Los ODS son una visidon del desarrollo que integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental,
que permitiran a la poblacidn y a sus dirigentes participar en la busqueda de consensos sociales y
disminuir las brechas; éstos son la expresidon de los deseos, aspiraciones y prioridades de la
comunidad internacional que prevé transformar a las comunidades, a fin lograr la igualdad y
dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo. 2°

La UAAAN conocid su papel en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la
universidad se coordind con otras instituciones gubernamentales para atender las metas e informd
que las principales dificultades que el gobierno enfrenta para la implementacidn de la Agenda 2030
y de los ODS estdn relacionadas con el apoyo institucional y la falta de recursos presupuestarios, asi
como con el convencimiento de las autoridades de impulsar las iniciativas correspondientes.

Con base en los resultados de la proyeccién para identificar su participacion en el logro de la meta
4b de los ODS, se identificd que el numero de becas otorgadas por la UAAAN para los estudiantes
de nivel superior ha presentado un aumento de 4.9% (136 becas) en el periodo de 2011 a 2017, al
pasar 2,786 a 2,922 beneficiarios. Asimismo, con la proyeccion se prevé, ceteris paribus, un aumento
de 1.3% (38 becas) de 2018 a 2020. Por lo que, con estos datos, el cumplimiento de la meta prevista
en los ODS del otorgamiento de becas en la universidad aumentaria en 6.0% (170 becas), al pasar
de 2,810 becas en 2015 a 2,980 en 2020.

182, Servicios de Educacion Superior y Posgrado, Modalidad Universitaria
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro
Cuenta Publica 2017, primera etapa, DGADPP

Para 2017, la UAAAN contribuyd en la atencién del problema publico identificado, referente a que
la poblacidn matriculada en educacion superior no accede a servicios educativos de calidad, ya que
atendio las causas relacionadas con la actualizacidon de planes y programas, el bajo nivel de los
docentes, la carencia de produccion de contenidos digitales y multimedia, asi como el rezago en la
acreditacién de programas educativos, y beneficid a 3,998 alumnos con programas acreditados y
evaluados por los organismos reconocidos por la SEP, lo que significé el 73.9% respecto de los 5,411

19| apartado 18, incisos a y ¢ de las Conclusiones y Recomendaciones del 242 Simposio NU/INTOSAI establece
que las EFS pueden evaluar el grado de preparacion y los pre-requisitos de los sistemas nacionales para
informar sobre los progresos en la aplicacion de los ODS vy, posteriormente, auditar su funcionamiento y la
fiabilidad de los datos que producen; asi como evaluar la implementacién del ODS, relacionado con
instituciones transparentes, eficientes y responsables.

20 Elaborado por la ASF con base en Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad
para América Latina y el Caribe.
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alumnos inscritos; acredité la actualizacién de los planes de estudio mediante un proceso
sistematico para la evaluacién, reestructuracion y actualizacién del 100.0% (22) de sus programas
educativos; de los 535 Profesores de Tiempo Completo (PTC), 413 (77.2%) contaron con un nivel
académico de maestria o doctorado, superior en 1.4 puntos porcentuales de la meta (75.8%);
ademas, para 2018 siete (1.3%) PTC realizaban estudios de doctorado, para fortalecer su capacidad
y competencia; desarrollé 320 cursos en linea, los cuales tienen la finalidad de apoyar el aprendizaje
y la capacitacion de sus 22 programas académicos, pero carecio de indicadores y metas para evaluar
su calidad y avance, y evidencié la calidad educativa de 19 (95.0%) de los 20 programas evaluables
de ese afo, de los que 12 (60.0%) se acreditarony 7 (35.0%) se evaluaron, lo que posibilitd que los
alumnos matriculados accedieran a servicios educativos de calidad.

Con la fiscalizacion se contribuird a que la UAAAN cuente con indicadores para medir la cobertura
de los servicios con programas reconocidos por su calidad; fortalezca las debilidades en sus sistemas
de control, para obtener informacidon completa, oportuna y accesible, a fin de que los reportes de
avance de indicadores se correspondan con los registros internos, y con la informacion
presupuestaria necesaria para identificar las acciones relacionadas con la prestacion de servicios
educativos de calidad en el nivel superior.

Contribucion al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num.
182

Para 2017, la Universidad Autdonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) no acreditd los mecanismos
para discutir y tratar los temas de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como
las estrategias y mecanismos de articulacién mediante las cuales se contribuye al logro de las metas
4.3 “Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria” y 4.4
“Aumentar el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”, ya que
la universidad sefald que cuenta con un mecanismo de liderazgo formalmente establecido para
discutir y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda 2030, asi como iniciativas para tratar los
ODS, pero no acreditdé documentalmente el tipo de mecanismo al que se refiere, ni especificé las
estrategias con las que contribuye a los objetivos y metas de la Agenda 2030.

La UAAAN informd que se ha reunido con otras instituciones gubernamentales que contribuyen al
alcance de las metas de los ODS bajo su responsabilidad; sin embargo, detallé que entre las
principales dificultades que enfrenta para la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS se
encuentran el apoyo institucional, los recursos presupuestarios y el involucramiento de diversos
entes nacionales, subnacionales, sector privado, sociedad civil, entre otros, pero no evidencid la
articulacién institucional a la que hizo referencia.
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177, Programa Nacional de Becas
Universidad Auténoma Metropolitana
Cuenta Publica 2017, primera etapa

En 2017, la UAM fomenté la permanencia y el egreso de estudiantes provenientes de hogares cuyo
ingreso fue igual o menor que cuatro salarios minimos per capita, con lo que contribuyd a atender
el problema publico del abandono escolar por falta de recursos econémicos, ya que, mediante el
programa S243, otorgd 15,199 becas de manutencién a alumnos que cumplieron con los requisitos
de elegibilidad establecidos en las reglas de operacién del Pp S243, lo que representd haber
atendido al 37.8% de los 40,114 alumnos que constituyeron la poblacion objetivo, y superé en 7.9
puntos porcentuales la meta de cobertura prevista. En el analisis generacional de permanencia y
egreso, la ASF identificé que durante los ciclos escolares 2012 a 2017, el 87.1% de los becarios
permanecié (3,617 de los 4,153 alumnos); respecto del egreso, de los 3,617 estudiantes que
cumplieron con su plan de estudios, el 95.1% (3,440 alumnos becados) los concluyé en el ciclo
escolar 2016-2017. El otorgamiento de becas mostré un efecto positivo mayor en los alumnos que
la recibieron, respecto de aquellos que no tuvieron el subsidio.

Con las recomendaciones al desempeiio se pretende que la UAM disponga de indicadores
estratégicos para medir el efecto de las becas en la permanencia y conclusidon de estudios de los
alumnos apoyados con el Pp S243 y fortalezca el control de su registro presupuestario respecto de
ejercicio de sus recursos, para contribuir a mejorar su operacidn, a efecto de que incida, en mayor
medida, en la permanencia y egreso estudiantil.

Participacién de la UAM en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) %

Los ODS son una visién del desarrollo que integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental,
que permitird a la poblacidén y a sus dirigentes participar en la busqueda de consensos sociales y
disminuir las brechas; éstos son la expresidon de los deseos, aspiraciones y prioridades de la
comunidad internacional que prevé transformar a las comunidades, a fin lograr la igualdad vy
dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo. 22

A fin de verificar la participacién de la UAM en el cumplimiento del objetivo 4 y me 4b de los ODS,
la ASF elabord un cuestionario; asimismo, solicitd el registro de las becas otorgadas, en el periodo

21 E| apartado 18, incisos a y ¢ de las Conclusiones y Recomendaciones del 242 Simposio NU/INTOSAI
establece que las EFS pueden evaluar el grado de preparacidon y los pre-requisitos de los sistemas nacionales
para informar sobre los progresos en la aplicacién de los ODS y, posteriormente, auditar su funcionamiento
y la fiabilidad de los datos que producen; asi como evaluar la implementacién del ODS, relacionado con
instituciones transparentes, eficientes y responsables.
22 Elaborado por la ASF con base en Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad
para América Latina y el Caribe.
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2013-2017, a estudiantes de nivel licenciatura, por lo que el andlisis de los resultados se dividié en
dos apartados: a) conocimiento de los ODS y b) participacién en la meta 4b de los ODS.

La UAM conocié su papel en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
universidad se coordind con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) para establecer actividades académicas. Respecto de laimplementacion de
los ODS, la UAM ha participado en foros, congresos, conferencias, simposios, que abordan temdticas
relacionadas con los ODS.

Con base en los resultados de la proyeccién para identificar su participacién en el logro de la meta
4b de los ODS, se identificd que el nimero de becas otorgadas por la UAM para los estudiantes de
nivel superior ha presentado un aumento de 26.2% (3,156 becas) en el periodo de 2013 a 2017, al
pasar 12,043 a 15,199 beneficiarios. Asimismo, con la proyeccion se prevé, ceteris paribus, un
aumento de 9.3% (1,489 becas) de 2018 a 2020. Por lo que, con estos datos el otorgamiento de
becas aumentaria en 30.5% (4,074 becas), al pasar de 13,358 becas en 2015 a 17,432 en 2020.

179, Servicios de Educacién Superior y Posgrado: Nivel Superior, Modalidad Universitaria
Universidad Nacional Auténoma de México
Cuenta Publica 2017, primera etapa

La UNAM contribuyé en la atenciéon del problema publico referente a que la poblacidon matriculada
en educacidn superior no accede a servicios educativos de calidad, ya que atendid las causas
relacionadas con la falta de actualizacidon de los planes y programas de estudio, el bajo nivel
académico de los docentes, la carencia en la produccién de contenidos digitales y multimedia, asi
como el rezago en la evaluacidén y acreditacién de programas educativos, lo que permitié que los
alumnos matriculados accedieran a servicios educativos de calidad, debido a que, en 2017, presté
servicios a 162,150 alumnos en PE evaluados o acreditados como de buena calidad, el 76.2% de los
212,828 alumnos matriculados en la universidad; tuvo un diagndstico para actualizar sus planes de
estudio, con lo que modificé 8 planesy 2 programas de estudio, de conformidad con lo programado;
contd con 6,880 docentes de tiempo completo, para los cuales determind una meta del 90.1%
(6,200 docentes) y reportd un cumplimiento del 89.4%, inferior en 0.7 puntos porcentuales (46
docentes) que lo programado; produjo 376 contenidos digitales y multimedia como apoyo para la
educacion abierta y a distancia, y logré evaluar o acreditar el 67.2% (129 PE) de los 192 PE evaluables
y el 60.8% de sus 212 PE totales.

La atencién de las recomendaciones al desempefio contribuird para que la UNAM fortalezca sus
sistemas de informaciodn, a fin de contar con reportes que justifiquen los datos consolidados sobre
la matricula atendida con programas educativos evaluados o acreditados; disefiar metas e
indicadores de lo que pretende lograr en un afo sobre los contenidos digitales y multimedia como
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apoyo para la educacion abierta y a distancia, asi como implementar registros del gasto que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas en un sistema de control presupuestario, para
obtener informacién confiable sobre la administracién de los recursos ejercidos mediante el Pp
EO010.

Contribucion al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num.
179

De lo anterior, se constatd que para el logro del objetivo planteado de conformidad con los roles de
coordinacion y corresponsabilidad que fueron asignados por el Secretariado Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para cada ODS, la UNAM no es responsable directa de reportar los
avances, pero indirectamente participa en el logro del objetivo 4. Educacién de Calidad.

Al respecto, conforme a lo informado por la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la Republica
mediante el Anexo del Oficio nim. OAED/DGADDE/317/2017 “Cuestionario Respecto de las
Acciones de Preparacion del Gobierno Federal para la Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, se identificd que la UNAM participa en el eje relativo a que en la academia
se fortalece la investigacion mediante la colaboracidén para dar soluciones innovadoras y apoyo en
la medicion del avance en dichos ejes, ya que en colaboracién con la SEP, la Coordinacién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon de la Presidencia de la Republica, la UNAM, el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico (FCCyT) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) propusieron
conformar una Red de Académicos que destaquen por sus investigaciones y aportaciones en los
temas relacionados con los tres pilares del desarrollo sostenible.

Asimismo, la institucién cuenta con diversas lineas de investigacién relacionadas con la educacién
superior, y entre las 27 lineas por medio de las cuales realiza sus estudios su Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y Educacién estd la de “evaluacién de la educacién”.

139, Apoyos para la Atencion a Problemas Estructurales de las UPES
Secretaria de Educacion Publica
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

En 2017, a 11 afios de operacién del programa, la SEP desconoce en qué medida se atendié el
problema publico relativo a que las Universidades Publicas Estatales (UPES) tienen problemas
financieros para el pago de pensiones y jubilaciones, a fin de lograr su viabilidad, debido a que no
acreditd el efecto de los 589,310.5 miles de pesos otorgados en la reduccién de los pasivos
contingentes del sistema de pensiones y jubilaciones de las UPES. Con base en los estudios
actuariales de 2017 el déficit ascenderia a 1,269,694,281.1 miles de pesos y con la reestructuracién
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financiera en las universidades seria de 479,975,658.7 miles de pesos. La SEP no realizé un
diagndstico de la situacion financiera actual de cada universidad; en cuanto al disefio normativo y
operativo del Pp U081, la dependencia incumplié el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que regula el otorgamiento de subsidios; en los convenios firmados
por la SEP con las 28 UPES no se incluyd un marco legal para que se abstenga de entregar subsidios
a las instituciones que incumplen los requisitos, a fin de verificar la correcta aplicacion vy
comprobacién de los recursos; no acredité que realizé las evaluaciones cuantitativas y cualitativas
de los 28 proyectos presentados por las UPES apoyadas que garanticen que los recursos se asignen
a las universidades que realizaron reformas en sus sistemas; tampoco acredité que realizé el
seguimiento financiero de la aplicacién de los recursos asignados exclusivamente en aquellos rubros
autorizados y en los términos establecidos en los convenios suscritos.

Las recomendaciones formuladas por la ASF se orientan a que la SEP replantee el disefio e
implementacién del Pp U081, para que los lineamientos que regulan el programa cumplan con el
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de subsidios,
en términos de identificar con precision a la poblacién objetivo; determinar la temporalidad del
programa, dado que los recursos no son regularizables, para conocer el tiempo que necesita para
su operacion y contribuir a la solucidén del problema que le dio origen; realizar el seguimiento
financiero a las UPES; evaluar los proyectos con la metodologia para la asignacién de los subsidios;
acreditar el avance del programa en la reduccion de los pasivos contingentes del sistema de
pensiones y jubilaciones de las UPES, asi como de la viabilidad financiera de las universidades, y
contar con informacion confiable que soporte lo reportado en la Cuenta Publica.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 139

Para 2017, la SEP no acreditdé una coordinacién de acciones para el disefio, ejecucion y evaluacion
de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030, ni para la
definicidn de mecanismos para su observancia.

De acuerdo con las respuestas de la SEP al Cuestionario sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la entidad fiscalizada considerd que la Presidencia de la Republica o el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sustentable divulga parcialmente las gestiones realizadas en relaciéon con
los ODS y que no adoptd acciones parainvolucrar a la dependencia en el proceso de implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los ODS en el pais.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica asegurd conocer su papel en el alcance de los ODS y
que ha generado una iniciativa con el centro Mario Molina, para promover el Diplomado de Cambio
Climatico dirigido a docentes de las asignaturas de fisica, quimica bilogia y ecologia, con objeto de
generar conciencias; sin embargo, no se corresponden con el tema de las pensiones y jubilaciones.
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En el dmbito institucional, la dependencia sefialé que se estd definiendo una estructura y
mecanismo de liderazgo para discutir y tratar las cuestiones relacionadas a la Agenda 2030 vy los
ODS; ademas, considerd que las principales dificultades que el gobierno debera enfrentar para su
implementacion seran el apoyo institucional, los recursos humanos y presupuestarios, asi como el
conocimiento técnico.

Respecto de la alineacién de la politica de mediano y corto plazo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas, se verificd que no es congruente, ya que se orienta a fortalecer la calidad y
pertinencia de la educacién superior, mediante el otorgamiento de estimulos diferenciados a los
profesores de tiempo completo que realizan las actividades de docencia, tutorias, investigacion y
gestion académica que no se corresponden con las pensiones y jubilaciones de las UPES.

En cuanto a la MIR del programa presupuestario U081, se identificé que el indicador de nivel de
Propdsito mide la tasa bruta de escolarizacién de educacién media superior y superior y tiene como
objetivo “Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccién de una sociedad mas justa mediante el ahorro de las
Universidades Publicas Estatales para pensiones y jubilaciones de las UPES”, por lo que se considera
inadecuado para contribuir en la medicién de las metas 4.3 y 4.4 que especifican que a 2030
asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza universitaria y aumentar
sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento,
debido a que las variables que se analizan no se corresponden con el Pp U081 relativo a la atencién
a problemas estructurales de las UPES, y no se logré constatar la coordinacion de las acciones para
la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la referida
Agenda 2030.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, con el oficio 511-
1/2018.-1023 del 5 de septiembre de 2018, acreditd que se coordind con las instancias responsables
de desarrollar e implementar los trabajos de la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, para lo cual remitié el documento “Recuento de control de estrategia”; adjunto el
documento base “Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030. Documento para
la Consulta Nacional”, que sirvié de base para la consulta ciudadana y detallé la comunicacién y
coordinacion desarrollada con el Consejo Nacional de la Agenda 2030; sin embargo, no proporciond
informacidn respecto de las acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de estrategias,
politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ni del programa de trabajo para la consecucion de las metas e indicadores anuales, por
lo que permanece la observacion.
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143, Carrera Docente en UPES
Secretaria de Educacion Publica
Cuenta Publica, segunda etapa

En opinién de la ASF, en 2017, la SEP no acredité en qué medida, mediante los subsidios otorgados
se contribuyd a transitar hacia un sistema de profesionalizacidn de carrera docente, ni en la atencién
del problema publico relativo a la falta de estimulos econémicos a los profesores de tiempo
completo con perfil deseable para elevar las competencias de sus alumnos, debido a deficiencias en
el disefio normativo y en la operacién del Pp U040 para la entrega de subsidios; ya que los convenios
suscritos con las 34 UPES para el otorgamiento de los subsidios, no incluyeron un marco legal de las
medidas que se aplicardn en caso de incumplimiento de las partes; ninguna de las 34 UPES que
recibieron subsidios acreditaron la actualizacién de los reglamentos del programa; las universidades
no demostraron cumplir con 4 de los 5 requisitos para la entrega de subsidios, debido a que carecid
de la ultima hoja del reporte “Seguimiento financiero de los profesores beneficiados” firmada por
el titular de la institucion y el responsable del Programa de Estimulo al Desempefio del Personal
Docente, del padréon de beneficiarios, de los criterios para la distribucion de los recursos y de la
actualizacién de los PTC en su plantilla docente; las UPES carecieron de la evidencia documental de
gue los montos otorgados a cada profesor no excediera las 14 Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA), y de los recursos estatales o propios que las UPES destinaron al programa; la SEP incumplio
los criterios para la asignacion de los recursos a las UPES y a los PTC, debido a que no demostré
documentalmente el cumplimiento de los 7 indicadores de productividad establecidos como
requisitos y de los profesores que lograron al menos 4 de los 8 indicadores para la asignacién de los
recursos, y del seguimiento académico y financiero del Pp U040, por lo que el ejercicio de los
372,867.9 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica no permitié conocer la contribucién de
los profesores de tiempo completo con perfil deseable que elevaron las competencias de sus
alumnos.

Las deficiencias en la operacidn del programa implican riesgos de discrecionalidad y opacidad en el
uso de los recursos publicos, y una deficiente rendicidon de cuentas.

La fiscalizaciéon permitird a la SEP replantear la operacién del programa, para mejorar su disefo
conforme a la normativa para el otorgamiento de subsidios; definir su temporalidad a fin de
determinar el tiempo que necesita operar para solucionar el problema publico; actualizar los
reglamentos del programa; establecer en los convenios un marco legal para que la dependencia se
abstenga de otorgar los subsidios en caso de incumplimiento de las partes, con el propdsito de
garantizar la aplicacidon y comprobacion de los recursos con transparencia y rendicion de cuentas;
contar con el padrén de beneficiarios y con los criterios para la distribucion de los recursos, asi como
con informacion sobre el cumplimiento de los 7 indicadores de productividad por parte de las UPES
y de al menos 4 de los 8 indicadores para la asignacién de los recursos a los profesores de tiempo
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completo, y del seguimiento académico y financiero del Pp U040; asi como de la contribuciéon de los
profesores de tiempo completo con perfil deseable que elevaron las competencias de sus alumnos.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 143

Para 2017, la SEP no logré comprobar su coordinacién con el Consejo Nacional de la Agenda 2030
(Consejo) en el disefio, ejecucion y evaluacion de estrategias, politicas, programas y la definicion de
mecanismos, ni de las metas e indicadores anuales que se hayan propuesto al Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el cumplimiento de la Agenda
2030, aun cuando asegurd conocer su papel en el alcance de los ODS y que ha generado una
iniciativa con el Centro Mario Molina, para promover el Diplomado de Cambio Climatico dirigido a
docentes de las asignaturas de fisica, quimica biologia y ecologia, con objeto de generar conciencias.

También, la SEP considerd que la Presidencia de la Republica divulga parcialmente las gestiones
realizadas en relacién con los ODS y que no adoptd estrategias para involucrarla en el proceso de
implementacion de la Agenda 2030 y de los ODS en el pais.

En el ambito institucional, la dependencia sefialé que se estd definiendo una estructura y
mecanismo de liderazgo para discutir y tratar las cuestiones relacionadas a la Agenda 2030 y los
ODS; ademas, considerd que las principales dificultades que el gobierno deberd enfrentar para su
implementacion seran el apoyo institucional, los recursos humanos y presupuestarios, asi como el
conocimiento técnico.

Respecto de la alineacidn de la politica de mediano y corto plazo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas, se verificd que es congruente, ya que se orienta a fortalecer la calidad y
pertinencia de la educacion superior, mediante el otorgamiento de estimulos diferenciados a los
profesores de tiempo completo con perfil deseable que realizan las actividades de docencia,
tutorias, investigacion y gestion académica.

En cuanto a la MIR del Programa presupuestario U040, se verificd que el indicador de nivel de
Propdsito que mide la relacion porcentual de los profesores de tiempo completo de las
Universidades Publicas Estatales que reciben el estimulo econdmico y los que tienen el
reconocimiento del perfil deseable, es adecuado para contribuir en la medicion de la meta 4.c que
especifica aumentar considerablemente a 2030 la oferta de docentes calificados, debido a las
variables que se analizan para determinar el perfil deseable de los profesores de tiempo completo
(labores de docencia-investigacion, gestiébn académica, tutoria y asesoria). No obstante, la
dependencia no logré evidenciar una coordinacidon de los mecanismos necesarios para atender la
Agenda 2030.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, con el oficio
710.2018.40.2.-5743 del 17 de septiembre, acreditd que se coordind con las instancias responsables
de desarrollar e implementar los trabajos de la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, para lo cual remitié el documento “Recuento de control de estrategia”; sin embargo, no
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proporciond informacién respecto de las acciones para el diseiio, la ejecucidn y la evaluacion de
estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ni del programa de trabajo para la consecucién de las metas e indicadores
anuales, por lo que permanece la observacion.

154, Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

La SEP contribuyd en la atencion del problema publico para el nivel superior relativo a que los
profesores de tiempo completo (PTC) de las Instituciones de Educacion Superior publicas (IES) no
cumplen con el perfil deseable que les permita fortalecer las capacidades de docencia, investigacion,
tutoria y gestién, para el desarrollo e innovacion tecnolégica, a fin de integrar cuerpos académicos;
ya que mediante el Pp S247 se otorgaron 20,978 subsidios para la habilitacion y formacion de 27,089
(39.4%) PTC de los 68,832 de la plantilla docente total; lo que contribuyé al desarrollo profesional
docente, ya que éstos acreditaron ante la dependencia actividades académicas de docencia,
generacion o aplicacidn innovadora de conocimiento, gestion académica-vinculacion y tutorias en
los ultimos tres afios; mientras que, para el desarrollo profesional docente de los cuerpos
académicos, se verificd que 25,935 PTC (37.7%) de la plantilla docente total se integraron en 5,845
cuerpos académicos multi e interdisciplinarios, para formar una comunidad académica de PTC que
comparten una o varias lineas de investigacion o aplicacién innovadora del conocimiento, con un
conjunto de objetivos y metas académicas comunes.

Con la fiscalizacidon se contribuird a que la SEP elabore un diagndstico a fin de redisefiar los
indicadores de la MIR, a fin de que permitan medir el cumplimiento del objetivo especifico del
programa para el nivel superior y que sus reglas de operacion cumplan con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y que establezca los
mecanismos de control para contar con estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables; asi como la implementacion de un sistema de control presupuestario que
asegure el registro de la informacién del gasto, que retome los informes trimestrales de las
Instituciones de Educacidon Superior publicas apoyadas que reporten el ejercicio de los recursos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria nim. 154

En 2017, la SEP no acreditd la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Pp S247, ya
que, aun cuando la dependencia proporciond la nota informativa “Relacién con los objetivos de
desarrollo sostenible y la agenda de desarrollo post 2015”con la vinculacién del programa a la meta
4.3 “asegurar el acceso en condiciones equitativas a hombres y mujeres a la educacién técnica,
superior, profesional y universitaria de calidad; como via para elevar los servicios educativos” de los
Objeticos de Desarrollo Sostenible, la ASF considera que su alineacion corresponde a la meta 4.c.
“aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacion
internacional para la formacién de docentes en los paises en desarrollo {...)".
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281, Desarrollo Cultural: Nifas, Nifios y Adolescentes
Secretaria de Cultura
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

A dos aios de su creacidn, la Secretaria de Cultura contribuyé a promover y difundir las actividades
culturales con énfasis en la poblacién infantil y adolescente, ya que realizd 26,621 eventos de danza,
circo, cine, musica y teatro, actividades literarias, de artes plasticas, de estimulacién temprana,
exposiciones, talleres y laboratorios infantiles, a las que asistieron 7,824.8 miles de nifias, nifios y
adolescentes de las 32 entidades federativas, lo cual repercutié en garantizar el cumplimiento de
los derechos culturales de nifas, nifios y adolescentes mediante la programacion e instrumentacion
de actividades artisticas y culturales. También capacité a 649 promotores culturales infantiles con
base en los Proyectos Regionales en los que identificd el diagndstico de necesidades de capacitacion
para los promotores culturales infantiles de cada zona del pais, por lo que esta atendiendo la
problematica. No obstante, no se pudo demostrar su contribucién en el cumplimiento de la politica
publica orientada a la proteccidon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de dar
cumplimiento a la estrategia transversal de atencién de nifias, nifios y adolescentes comprometida
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, ya que no se coordiné con el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, ni dispuso de los indicadores que permitan
evaluar su cumplimiento.

La fiscalizacién al programa presupuestario E011 “Desarrollo cultural” permitié que la Secretaria de
Cultura, en el transcurso de la auditoria, realizara las gestiones necesarias, a fin de coordinarse con
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
para contribuir al cumplimiento de la politica publica prevista en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y disponer de los indicadores que permitan evaluar la medicién en el cumplimiento de
esa politica. También permitird fortalecer sus mecanismos de operaciéon y de control para dar
seguimiento a los convenios de colaboracién suscritos con los tres érdenes de gobierno para la
realizacion de obras de infraestructura, cumplir las metas previstas en las actividades de promocion
y difusion cultural, asi como informar en la Cuenta Publica en qué medida el programa
presupuestario EQ11 “Desarrollo cultural” contribuye a promover y difundir las diversas expresiones
culturales y artisticas en el pais, asi como la atencién del problema publico que dio origen al
programa presupuestario.

Las seis auditorias de desempefiio realizadas a igual nimero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica
publica transversal de atencidén de las nifias, nifios y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinacion entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidén Integral de Nifias,
Nifnos y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccion, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble
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articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccidn de los derechos de la poblacién
infantil y adolescente. Esto se explica porque no se integraron los registros nacionales de centros de
asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las bases de datos
de las nifias, ninos y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de profesionales en
materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de
adopcion.

La omisiéon descrita implicd que la politica publica de atencién de las nifias, nifios y adolescentes
comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos segmentos de la
poblacién contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la
poblacién.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 281

Mediante el oficio DGA/1349/2018 del 12 de abril de 2018, la entidad fiscalizada informd que “la
Secretaria de Cultura no participd originalmente con acciones del programa presupuestario E011 en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que en ese momento su cabeza de sector era la Secretaria
de Educacién Publica, la cual no considerd las acciones desarrolladas por el CONACULTA, orientando
sus registros a los resultados de la Reforma Educativa”.

Debido a que corresponde al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
la implementacién de politicas publicas y de acciones de los ODS en materia de derechos de nifias,
niflos y adolescentes, mediante la sesion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el 21 de diciembre
de 2017 se aprobd el Acuerdo 01/2017 por el que se establecieron los indicadores y metas “25 al
25: Objetivos nacionales de derecho de nifias, nifios y adolescentes”, vinculdndolos a la Agenda 2030
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifas, nifios y
adolescentes” es una propuesta de politica nacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
gue busca agrupar en 25 objetivos, lo que debe lograr el Estado Mexicano, a fin de garantizar los
derechos reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, y estdn agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacion), y que
tienen una perspectiva de integralidad.

Se sefialdé que para cada objetivo se estableceran indicadores, y para cada uno de éstos, metas
cuantitativas que den cuenta del avance esperado, los cuales deberan alcanzarse a mas tardar en el
afio 2025.
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Del analisis del documento, se precisé que, de los 25 objetivos previstos, 1 (4.0%) se orienta a la
Secretaria de Cultura para valorar su contribucién en la cultura, deporte y esparcimiento (objetivo
24).

De acuerdo con el documento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a partir de 2018, la Secretaria de Cultura contribuira al cumplimiento de 2 indicadores
orientados a garantizar a niias, nifios y adolescentes el acceso generalizado a espacios publicos y su
plena participacidon en actividades culturales, mediante el nimero de museos, teatros y centros
culturales y bibliotecas publicas por cada 10 mil habitantes.

No obstante, la entidad fiscalizada no dispuso de un programa de trabajo para coordinarse con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Ninos y Adolescentes, a
efecto de asegurar el cumplimiento al afio 2025 de los objetivos orientados a garantizar a nifias,
nifios y adolescentes el acceso generalizado a espacios publicos y su plena participacion en
actividades culturales, mediante el nimero de museos, teatros y centros culturales y bibliotecas
publicas por cada 10 mil habitantes, a fin de dar cumplimiento a la estrategia transversal de atencidn
de nifias, nifios y adolescentes comprometida en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y, con
ello, promover que cuenten con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto
de la poblacion.

La Secretaria de Cultura, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
mediante los oficios nims. CNDI/121/2018 del 20 de agosto y CNDI/124/2018 del 4 de septiembre,
ambos del 2018, envié a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes los indicadores y metas establecidas para esa secretaria, a fin de que fueran
revisados, definidos y validados, en el marco del Acuerdo 01/2017 de la Tercera Sesién Ordinaria
del SIPINNA, mediante el cual fueron aprobados los indicadores y metas del instrumento de politica
nacional denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derecho de nifias, nifios y adolescentes”,
a fin de vincularlos a la Agenda 2030 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y solicité copia
de los Lineamientos Generales para la elaboracién de los indicadores que den cumplimiento al
objetivo 24 orientado a garantizar a nifas, nifios y adolescentes el acceso generalizado a espacios
publicos y su plena participacion en actividades culturales, mediante el nimero de museos, teatros,
centros culturales y bibliotecas por cada 10,000 habitantes, a fin de contribuir al cumplimiento de
la estrategia transversal de atencién de nifias, nifios y adolescentes comprometida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén y, con ello, promover que cuenten con las mismas
oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la poblacién, con lo que se solventa lo
observado.
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El proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar la estrategia que permita
cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEP sera la responsable de ejecutar las politicas
publicas que dardn cumplimiento a las 10 metas del ODS 4 y contara con la participacién de 8
unidades de Estado corresponsables.

UNIDADES DE ESTADO COORDINADORA Y CORRESPONSABLES

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable
ODS 4: garantizar una educacién inclusiva, SEP 1. INMUJERES,
equitativa 'y de calidad y promover 2. SRE (AMEXCID),
oportunidades de aprendizaje durante toda la 3.  CONADIS,
vida para todos 4. SEGOSB,

5. SCT,

6. CONAVYT,

7. SC,

8. IFT
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Conclusion del ODS

El ODS 4 incluye 10 metas, de las cuales 9 estdn relacionadas con 26 auditorias de desempefio,
correspondientes a la primera y segunda entrega, realizadas con motivo de la revision de la CP 2017.

Los principales hallazgos, en términos generales, sobre la preparacién del gobierno para la
implementaciéon del ODS 4 y sus metas, en los programas revisados en materia de educacion
(Cruzada Nacional contra el Hambre; Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras;
PROSPERA-Componente educativo; Evaluaciones de la Calidad de la Educaciéon Basica y Media
Superior; Infraestructura y Equipamiento en Educaciéon Basica; Estancias para el Bienestar y
Desarrollo Infantil; Servicios de Guarderia; Fortalecimiento de las capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Servicios de Educacidn Media Superior: Reforma Integral en el Bachillerato
Profesional Técnico, en el Bachillerato General, y en el Bachillerato Tecnoldgico; Normar los
Servicios Educativos, en las Modalidades Tecnolégica, y Universitaria; Servicios de Educacién Media
Superior, y Superior y Posgrado; Programa Nacional de Becas; Apoyos para la atencién de problemas
estructurales de las UPES; Carrera Docente en UPES; Programa para el Desarrollo Profesional
Docente, y Desarrollo Cultural: Nifias, Niflos y Adolescentes) son los siguientes:

e Los documentos de planeacién y programacién de mediano plazo, asi como los programas
presupuestarios anuales, en materia de educacidn, no estan vinculados con el ODS 4 y sus
metas; aun cuando los objetivos y metas establecidos en estos documentos son
congruentes con la Agenda 2030.

e Falta de coordinacidon de las entidades responsables de operar las politicas publicas
relacionadas con el ODS 4, con el Consejo Nacional de Agenda 2030 y el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para su implementacién.

e Debilidades en el monitoreo y en la evaluacidn de los resultados de las politicas, ya que no
se dispone de indicadores ni de metas especificas para medir los avances del ODS 4.

Las recomendaciones emitidas a las entidades auditadas para consolidar la implementacidn del ODS
4y se alcancen las metas en el periodo comprometido se orientan a:

e Alinear los objetivos de la planeacidn nacional, la programacion sectorial y los programas
presupuestarios, en materia de educacion, que contribuyan al logro del ODS 4.

e Identificar a los operadores de los programas de educacién que contribuyan al ODS 4.

e Establecer mecanismos de coordinacidon y comunicacion entre los operadores de las
politicas, vinculadas con el ODS 4, con la Secretaria de Educacion, el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 y el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Fortalecer el monitoreo y la evaluacién integrada de las politicas de educacién que
contribuyan al ODS 4, mediante el establecimiento de indicadores y metas, asi como de
sistemas que generen informacion para su seguimiento oportuno.
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Del total de revisiones de desempeiio de la primera y segunda etapa de entrega de la revision
de la Cuenta Publica 2017, 1 estuvo relacionada con las 9 metas del ODS 5.

Auditorias de las revisiones de la CP 2016 y 2017 relacionadas con el ODS 5

Total
DG NUmero | Ente Nombre CP 5.1| 52| 53| 54| 55| 56|5.a |5b [5.c
Instituto Federal de | Supervision de los servicios 1
DGADDE | 134 Telecomunicaciones | de telecomunicacion CP 2017 X

134, Supervision de los Servicios de Telecomunicacién
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

A 2017, a cuatro afios de la implementacién de la reforma, el instituto ha fomentado la competencia
y libre concurrencia, por medio de la regulacién, supervisiéon y verificacion del cumplimiento de la
normativa, lo que contribuyé a que en el periodo 2013-2017, los precios de los servicios
disminuyeran en 4.7% para la telefonia fija y en 40.2% en la telefonia mévil y que el aumento del
costo del internet y la televisidon restringida fuera menor que la inflacidn nacional de 17.3%;
asimismo, el nimero de hogares con internet y televisidn restringida aumenté en 22.2% y 21.3%,
respectivamente, en tanto que el porcentaje de usuarios con telefonia e internet moéviles registrd
un incremento de 2.2% y 127.6%, por lo que un mayor nimero de personas contaron con esos
medios de comunicacidn. Sin embargo, el IFT no establecié indicadores para evaluar la calidad de la
televisidn restringida y no realizé las mediciones de la calidad de los servicios méviles en 2016 y
2017, lo cual limité que los usuarios contaran con elementos para tomar decisiones informadas al
momento de seleccionar a su proveedor de servicio; careci6 de manuales o lineamientos para
realizar la supervision y verificacidn de los sujetos regulados y no regulados; ademas, los criterios
para seleccionar el nUmero y a los concesionarios por supervisar y verificar no fueron adecuados
para incrementar el alcance de las verificaciones y supervisiones.

Con la fiscalizacién, la ASF emitié recomendaciones orientadas a que el instituto cuente con
manuales o lineamientos autorizados, en los cuales se indique el procedimiento por seguir para
realizar las supervisiones y verificaciones; que fortalezca los criterios para determinar el nimero de
revisiones documentales y visitas de verificaciéon por realizar, a fin de incrementar el alcance de
supervisién; establezca indicadores para determinar si el servicio de televisidon restringida es
prestado con calidad y que se realicen las mediciones trimestralmente, con objeto de que se
difundan los resultados y que los usuarios cuenten con elementos para tomar decisiones informadas
al momento de seleccionar a su proveedor de servicio, las cuales fueron atendidas durante la
auditoria; asi como para que se inicie la instrumentacién de un sistema de informacion con datos
sobre las actividades sustantivas que realiza, a fin de que disponga de informacién suficiente,
confiable, de calidad, pertinente, veraz y oportuna sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 134

Se constaté que el IFT identificd cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible y cinco metas
relacionados con las telecomunicaciones, por lo que coadyuvé en el disefio de cinco indicadores
relativos a cuantificar el porcentaje de la poblacidon con habilidades en el uso de la tecnologia, las
suscripciones del servicio de telefonia mdvil, la cobertura de la telefonia mdvil, la velocidad de las
redes, asi como el uso de internet, los cuales se alinearon con las metas y objetivos de la Agenda
2030. Ademas, contd con informacién para medir la evolucidn de los indicadores vy, con ello, el
avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la INMUJERES serd la
responsable de ejecutar las politicas publicas que dardan cumplimiento a las 9 metas del ODS 5
y contard con la participacién de 15 unidades de Estado corresponsables, por su caracter de

politica transversal.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 5: lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias

INMUJERES

1. INMUJERES,
SEDESOL,
SALUD,
SAGARPA,
SE,

SHCP,
CONAPRED,
SEGOB,
SRE,
SEDENA,
SEMAR,
IMSS,
ISSSTE,
STPS,

IFT

LoONDUAWN

o
= o

e
ukhwnN
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Como parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la Auditoria Especial de Desempefio (AED)
efectué una revision relacionada con telecomunicaciones, a cargo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), que guardd congruencia con las metas establecidas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5, enfocado lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias, asi como con la meta mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular
la tecnologia de la informacidn y las telecomunicaciones, para promover el empoderamiento de la
mujer, a efecto de dar cumplimiento a dicho objetivo.

Respecto de la supervisidon de los servicios de telecomunicaciones, durante la ejecucién de la
auditoria se detecté que el IFT contribuyd a que en el periodo 2013-2017, el porcentaje de usuarios
con telefonia e internet moviles registré un incremento de 2.2% y 127.6% y los precios de los
servicios disminuyeran en 4.7% para la telefonia fija y en 40.2% para la mévil y que el aumento del
costo del internet y la televisidn restringida fuera menor que la inflacién nacional de 17.3%
(auditoria num. 134).

El IFT no establecid indicadores para evaluar la calidad de la televisién restringida y no realizo las
mediciones de la calidad de los servicios méviles en 2016 y 2017, lo cual impidié que los usuarios
contaran con elementos para tomar decisiones informadas al momento de seleccionar a su
proveedor de servicio; carecié de manuales o lineamientos sobre la supervision y verificacién de los
sujetos regulados y no regulados; ademads, los criterios para seleccionar el niumero y a los
concesionarios por supervisar y verificar no fueron adecuados (auditoria nam. 134).

Respecto del avance en el cumplimiento de las metas del ODS 5, el IFT disefid un indicador para
calcular la proporcién de mujeres que tienen acceso a la telefonia mévil; de acuerdo con los
resultados, en el periodo 2015-2017, el porcentaje de mujeres que utilizaron un celular se mantuvo
por encima del 50.0%. (auditoria niim. 134).
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Del total de revisiones de desempeiio de la primera y segunda etapa de entrega de la revisién de la

Cuenta Publica 2017, ninguna estuvo relacionada con las 8 metas del ODS 6.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 6

DG

Ndmero | Ente

Nombre

CpP

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.a

6.b

Total

Durante la revision de la Cuenta Publica 2018, se tiene previsto presentar propuestas de auditoria

sobre este tema.
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El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 nos indica que la SEMARNAT (CONAGUA)
sera la responsable de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 8 metas del
ODS 6 y que contard con la participacion de 4 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES DEL ODS 6

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 6: garantizar la disponibilidad de agua y su
gestidn sostenible y el saneamiento para todos

SEMARNAT (CONAGUA)

1.

2.
3.
4.

SALUD,

SRE (AMEXCID),
SAGARPA,

ENS (CDI)
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Conclusion del ODS

Para abordar el ODS de manera integral, se requiere reforzar el conocimiento en las 8 metas del
ODS 6. Para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2018, se fortalecera la fiscalizacion de este ODS.
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segura, sostenible y moderna para todos
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Auditorias de desempeiio vinculadas con el ODS

Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapa de la revisién de la Cuenta
Publica 2017, 3 estuvieron relacionadas con las 5 metas del ODS 7.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 7

DG NUMERO | ENTE NOMBRE CP 7.1 7.2 73| 7A 7B Total
Instituto Investigacion y 4
Nacional de Desarrollo
Electricidady | Tecnoldgico en
Energias Materia de Energia CP 2017

DGADDE 457 Limpias Eléctrica 22 etapa X X X X
Instituto Investigacion y CP 2017 3
Mexicano del Servicios en Materia | 22 etapa

DGADDE 460 Petréleo Petrolera X X X

Investigacion y CP 2017 5

Instituto Desarrollo 22 etapa
Nacional de Tecnoldgico en
Investigaciones | Materia de Energia

DGADDE 461 Nucleares Nuclear X X X X X

457, Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Materia de Energia Eléctrica
Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

En 2017 el INEEL contribuyé en la atencidn de los problemas prioritarios y necesidades de
investigacion tecnoldgica aplicada y de innovacién del sector eléctrico, ya que, en ese afio, ejecutd
163 proyectos vinculados con las seis Lineas de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico (LIyDT)
definidas en el Programa Estratégico Institucional (PEl) 2015-2019; sin embargo, desconocié el
efecto real atribuible a los 39 proyectos que concluyd en ese afio relacionados con eficiencia
energética, sustentabilidad y energias renovables, y con ello, no fue posible evaluar su contribucién
al impulso del desarrollo sustentable de la industria energética. Impartié 190 cursos de capacitacidn
a 247 investigadores en temas relacionados con el sector eléctrico, asi como 19 cursos de educacion
continua para especializar y actualizar a 498 personas en los temas de energia; no obstante, en el
periodo 2013-2017, sus proyectos en ejecucidn, asi como sus ingresos por la venta de proyectos,
productos y servicios disminuyeron en 45.5% y 49.3%, respectivamente, lo que representa un alto
riesgo para la autosuficiencia financiera del instituto. Ademds, la falta de una estructura
organizacional, un Estatuto Orgénico, y perfiles de puestos acordes con sus nuevas atribuciones,
derivadas de la Reforma Energética limitd la capacidad operativa para la implementacién de
estrategias, a fin de afrontar los nuevos desafios internos y externos.

EI INEEL, en el transcurso de la auditoria, y derivado de la reduccién de contratos con la CFE y PEMEX,
asi como de la consecuente disminucidn en la generacién de recursos propios, definid estrategias
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dirigidas a mejorar su competitividad, autosuficiencia y captar nuevos clientes en su Programa
Estratégico Institucional 2018-2023. En dicho programa analizd la transicidn energética del pais; la
conformacién de nuevos organismos en el sector eléctrico mexicano, y precisd las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades que enfrenta. Asimismo, acredité que, en 2018, implemento
el Programa integral de comercializacién y diversificacion de clientes con los objetivos de 1) contar
con un portafolio sélido de soluciones integrales de alto valor; 2) establecer precios diferenciados
para la oferta de valor del INEEL; 3) posicionar la marca INEEL, y 4) gestionar la relacién con los
clientes y diversificacion de mercado; elabord el documento “Gestidn de Clientes”, en el cual incluyé
el apartado 4.4. “Proceso de Servicio de Postventa”, donde establecié acciones orientadas a dar
seguimiento a los resultados de los proyectos y el efecto de los mismos en el impulso al desarrollo
sustentable de la industria eléctrica conforme a su misidon. Ademas, aprobé el Estatuto Organico del
INEEL y la estructura basica.

Se espera que las medidas implementadas por el instituto, en respuesta a las observaciones
emitidas en este informe, le permitan disponer de un proceso efectivo de gestién, a fin de dar
seguimiento a los resultados de sus proyectos, después de entregarselos a los clientes y, con ello,
contar con informacién sobre su contribucién al impulso del desarrollo sustentable de la industria
energética; disponer de recursos suficientes para cumplir con el programa de capacitacion;
incrementar su capacidad de autosuficiencia financiera y el nimero de productos y servicios
contratados; reportar en la Cuenta Publica informacién cualitativa relativa a su contribucion en
ampliar la utilizacién de fuentes de energias limpias y renovables, asi como concluir con el proceso
de actualizacion de su normativa en concordancia con sus nuevas atribuciones. Lo anterior
coadyuvara a fortalecer su operacidn, a fin de afrontar los nuevos retos econémicos y sociales del
pais en el contexto de la Reforma Energética.

Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 457

ElI INEEL seiiald que, en 2017, sus actividades se relacionaron con el objetivo 7. “Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos” y sus 5 metas. Asimismo, que por
medio de los indicadores “Eficiencia Energética y sustentabilidad”, “Energias renovables” e
“Inclusidn Social”, contribuyen a medir el logro de dicho objetivo.

Sin embargo, a la fecha de emisidn de este informe, el instituto no habia sido contactado por la
Secretaria de Energia para abordar los temas del objetivo 7 de los ODS, y por lo tanto, no esta
definida, con precisién, su participacion en la Agenda 2030 y en el cumplimiento de esos objetivos.
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460, Investigacion y Servicios en Materia Petrolera

Instituto Mexicano del Petrdleo
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

EI IMP, en 2017, no dispuso de una propuesta integral para atender las necesidades de capacitacion
del sector y no definié una estrategia integral fundamentada en un diagndstico de los problemas de
la industria petrolera, dirigida a generar investigacion y desarrollo tecnolégico ante los cambios de
la Reforma Energética; ademas, si bien conté con el Comité de Innovacidn, Investigacion y
Soluciones (CIIS) para regular, orientar y promover que los proyectos de investigacion realizados
atiendan aspectos prioritarios del sector hidrocarburos, no acredité que dos (11.8%) de los 17
proyectos aprobados en ese afio cumplieran con los criterios establecidos en las Reglas de
Operacion del CIIS; capacité a 2,508 participantes con eventos técnicos, 116.8% mas que los
proyectados (1,157), y 3,869 con transversales, 8.4% mas que los previstos (3,568).

Asimismo, aun cuando atendié 168 solicitudes de servicio, 67.9% (114) a Pemex, 31.5% (53) a
empresas nacionales y 0.6% (1) a una empresa extranjera, no alcanzé la meta vinculada con los
ingresos, como consecuencia de dicha prestacion, ya que facturd 80.2% (3,082.0 millones de pesos)
de los 3,841.0 millones de pesos programados; si bien aplicé un cuestionario a Pemex para conocer
el grado de influencia de los productos, servicios y tecnologias, en el que obtuvo una calificacién de
8.5, en una escala del 1 al 10, no lo llevé a cabo con todos sus clientes; carecié de una estrategia
dirigida a incrementar la generacién de valor, conté con matrices de indicadores para resultados de
los Programas presupuestarios E006 “Investigacion en Materia Petrolera” y E007 “Prestacion de
Servicios en Materia Petrolera”, pero sus indicadores presentaron deficiencias para evaluar su
objetivo; ademas, implementd acciones para que la investigacion y el desarrollo tecnoldgico se
vincularan con el objetivo num. 7 de los ODS, referente a garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Ante este escenario, y como hechos posteriores, el IMP en 2018, en su Plan de Negocios Institucional
2018-2020, realizé adecuaciones en su organizacion y funcionamiento para participar de manera
competitiva y eficaz en la atencidn de las necesidades de la industria petrolera, por medio de la
diversificacion de sus clientes: Pemex; operadores privados, tanto nacionales como internacionales,
y 6rganos reguladores, dicho plan se conformd por un andlisis de mercado; una propuesta de valor
del negocio; una estrategia comercial; lineas de recursos humanos para la gestién de talento por
competencias, y lineamientos para la proteccion y explotacién de la propiedad intelectual, con lo
que pretende, entre otras cosas, atender los problemas y las necesidades del sector; contribuir en
la optimizacidn de los procesos de la industria petrolera; diversificar sus productos para atraer
clientes distintos del sector hidrocarburos y contribuir a la generacion de valor en sus clientes.
Ademas, inaugurd el Centro de Tecnologia en Aguas Profundas, con el objetivo de asimilar y generar
tecnologias para el disefio, desarrollo y operacidn de campos en aguas profundas y ultraprofundas,
y proveer servicios de alto contenido tecnoldgico para la industria petrolera.
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La atencidon de las recomendaciones de la ASF permitird al Instituto Mexicano del Petrdleo contar
con medidas de control para asegurar el cumplimiento de las metas programadas para la prestacion
de servicios tecnolégicos, de exploracién y produccién, y de ingenieria, asi como que los proyectos
de investigacién se realicen con oportunidad, y que cuente con indicadores que permitan medir con
claridad los objetivos establecidos en los programas presupuestarios a cargo del instituto.

Avances en el cumplimiento de las metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), auditoria
num. 460

En 2017, el IMP establecié comunicaciéon con la Secretaria de Energia para esclarecer temas
relacionados con la Agenda 2030 y su vinculacién con la investigacién y el desarrollo tecnoldgico;
ademas, implementdé proyectos relacionados con las metas establecidas en el objetivo num. 7 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tal es el caso del desarrollo de los mapas de ruta de
biocombustibles, asi como la participacién en los retos de la Iniciativa “Mission Innovation”, entre
ellos el de materiales energéticos limpios y biocombustibles sustentables; asimismo, invitd a
expertos del IMP a participar en reuniones de investigacion y desarrollo tecnoldgico en
biocombustibles y reduccion del uso de combustibles fésiles en ciudades.

461, Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Materia de Energia Nuclear
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

Si bien, en 2017, el ININ ejecutd 33 proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico
multianuales, de los cuales concluyé 7 (21.2%); realiz6 1.59 publicaciones por investigador con
doctorado vy registré6 7 propiedades intelectuales; promociond, difundié y divulgd los usos y
aplicaciones de la energia nuclear, asi como las actividades que lleva a cabo mediante su sitio web,
redes sociales, 2 ediciones de la revista de Apps Nucleares, y 53 visitas guiadas; capacité a 551
servidores publicos, y contraté 7 de las 50 plazas vacantes, persistid el problema de una baja
utilizacidon y aprovechamiento por empresas publicas y privadas de sectores productivos en México
de la ciencia y tecnologia nuclear, ya que el instituto no dispuso de un plan estratégico
fundamentado en un diagnéstico de problemas prioritarios y necesidades, a fin de cumplir con su
objetivo de realizar investigacién y desarrollo en el campo de la ciencia y tecnologia nucleares,
promover los usos pacificos de la energia nuclear, coadyuvar a la formacién de recursos humanos
especializados y prestar servicios para vincular sus actividades al desarrollo econdmico, social,
cientifico y tecnoldgico del pais; no acreditd la actualizacidn de las lineas de investigacion que
dirigieran los proyectos que ejecutd; carecié de procedimientos para regular la elaboracion de esos
proyectos; no dispuso de informaciéon e indicadores para medir la contribucion de las
investigaciones cientificas y tecnolégicas en el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnoldgico
de pais, ni del uso de sus resultados por los sectores energia, salud y medio ambiente; no reguld sus
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actividades de promocién difusién y divulgacién, a pesar de que éstas resultan estratégicas para
generar recursos propios, y carecié de un diagndstico sobre el déficit de personal especializado que
le permitiera definir un programa de capacitacidon y formacién de recursos humanos, a fin de
atender dicha problemadtica. Aun cuando reportd un avance en términos de autosuficiencia
financiera, ésta Unicamente representd el 27.2% de sus ingresos totales, por lo que dependié en un
72.8% de los recursos fiscales asignados por el Gobierno Federal.

El ININ, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité que, en
2018, programo actividades dirigidas a realizar un diagndstico de los problemas prioritarios y
necesidades del sector nuclear; definir estrategias de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
formacién de recursos humanos y comercializacion basadas en dicho diagndstico; establecer
procedimientos que dirijan y regulen la elaboracién de sus proyectos y la divulgacidon de sus
resultados, y disefiar indicadores para medir la contribucién de las investigaciones en el desarrollo
econdmico, social, cientifico y tecnoldgico de pais, asi como el uso de sus resultados por los sectores
energia, salud y medio ambiente.

Se espera que las medidas implementadas por el instituto, en respuesta a las observaciones
emitidas en este informe, le permitan disponer de informacidn para conocer su contribucién en la
atencién de los problemas prioritarios y necesidades cientificas y tecnolédgicas en materia nuclear,
y su vinculacién con el avance econdmico y social del pais, asi como evaluar si se ha incrementado
su uso por los sectores energia, salud y medio ambiente; incrementar su capacidad de
autosuficiencia financiera; reportar en la Cuenta Publica informacién cualitativa relativa a su
contribuciéon en ampliar la utilizacién de fuentes de energias limpias y renovables, asi como
actualizar su normativa. Lo anterior coadyuvard a fortalecer su operacidn, a fin de afrontar los
nuevos retos econdmicos y sociales del pais en el contexto de la Reforma Energética.

Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 461

De acuerdo con el ININ, en 2017, sus actividades se relacionaron con el objetivo 7. “Garantizar el
acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos” y sus cinco metas.
Asimismo, a la fecha de emisién de este informe, el instituto no habia sido contactado por la
Secretaria de Energia para abordar los temas del objetivo 7 de los ODS, y por lo tanto, no tiene
definida con precisidn su participacion en la Agenda 2030 y en el cumplimiento de esos objetivos.
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El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SENER serd la responsable
de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 5 metas del ODS 7 y contard con
la participacion de 7 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 7

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 7: garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para
todos

SENER

1.

Nowueswn

SRE (AMEXCID),
SE,

SEMARNAT,
CRE,

ENS (CDI),
CNH,

SHCP

146




Conclusion del ODS

Vinculadas con el ODS 7, en la revisidon de la Cuenta Publica 2017 se realizaron tres auditorias
correspondientes a la finalidad de Desarrollo Econdmico en materia de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn en el sector energia. Como resultado de las auditorias se
concluyéd lo siguiente:

Con las auditorias realizadas al tema investigacion al sector energético, se determind que en 2017
el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) contribuyd en la atencién de los
problemas prioritarios y necesidades de investigaciéon tecnoldgica aplicada y de innovacién del
sector eléctrico, ya que, en ese afio, ejecuté 163 proyectos relacionados con eficiencia energética,
sustentabilidad y energias renovables; sin embargo, desconocioé el efecto real atribuible a los 39
proyectos que concluyd en ese ano.

En cuanto al Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), si bien en 2017 no dispuso de una estrategia
integral fundamentada en un diagndstico de los problemas de la industria petrolera, que le
permitiera enfrentar los nuevos retos de la Reforma Energética, en 2018 definid su Plan de Negocio
Institucional (PNI) 2018-2020, el cual se conformd por un analisis de mercado, una propuesta de
valor del negocio, una estrategia comercial, lineas de recursos humanos para la gestién de talento
por competencias y lineamientos para la proteccion y explotaciéon de la propiedad intelectual, con
lo que pretende asegurar que la investigacion y el desarrollo tecnoldgico se orienten a atender los
problemas y las necesidades de la industria.

Por su parte, el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) ejecutd 33 proyectos de
investigacién cientifica y de desarrollo tecnolégico multianuales, de los cuales concluyd 7 (21.2%);
realizd 1.59 publicaciones por investigador con doctorado y registré 7 propiedades intelectuales;
promociond, difundié y divulgd los usos y aplicaciones de la energia nuclear, y capacité a 551
servidores publicos; sin embargo, persistio el problema de una baja utilizacién y aprovechamiento
por empresas publicas y privadas de sectores productivos en México de la ciencia y tecnologia
nuclear, ya que el instituto no dispuso de un plan estratégico fundamentado en un diagnéstico de
problemas prioritarios y necesidades.

En el marco del avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
términos generales, las actividades de los tres institutos se relacionaron con el objetivo 7.
“Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos” y sus 5
metas. Sin embargo, a la fecha de emisién de este informe, ni el INEEL ni el ININ habian sido
contactados por la Secretaria de Energia (SENER) para abordar los temas relacionados con dichos
objetivos y metas, y por lo tanto, aun no esta definida su participacién en la Agenda 2030. Respecto
del IMP, éste tuvo comunicacion con la SENER para esclarecer temas relacionados con dicha Agenda
y su vinculacién con la investigacion y el desarrollo tecnoldgico; ademads, implementd proyectos
relacionados con el desarrollo de los mapas de ruta de biocombustibles, asi como la participacidon
en los retos de la Iniciativa “Mission Innovation”, entre ellos el de materiales energéticos limpios y
biocombustibles sustentables.
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ODS 8: promover el crecimiento econdmico,
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos
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EMPLEO DIGNO Y
CRECIMIENTOECONOMICO

Del total de revisiones de desempefio de las primeras dos entregas de la revisién de la Cuenta

Publica 2017, 6 estuvieron relacionadas con las 12 metas del ODS 8.

Auditorias de las revisiones de la CP 2016 y 2017 relacionadas con el ODS 8

DG Numero | Ente Nombre CP 81| 82| 83| 84| 85| 86| 87| 88| 89| 810(8a |[8b Total
CP 1
Secretaria de Programa de 2017
Desarrollo Fomento a la a
DGADDS | 266 Social Economia Social etapa X
Coordinacion Prospera 1
Nacional de Programa de cpP
PROSPERA Inclusién Social, 2017
Programa de Componente a
DGADDS | 271 Inclusion Social | Alimentario etapa X
Regulacién cpP 2
y Supervisién de 2017
Secretaria de los Fideicomisos 2
Hacienda y de Fomento etapa
DGADGF | 62 Crédito Publico | Financiero X X
Fondo Especial cpP 2
de Asistencia 2017
Técnicay Asistencia Técnica 2
Garantia para y Garantias para etapa
Créditos Créditos
DGADGF | 104 Agropecuarios Agropecuarios X X
Fondo Especial cpP 2
para Financiamiento 2017
Financiamientos | para el Sector a
DGADGF | 106 Agropecuarios Agropecuario etapa X X
Fondo de CcpP 2
Garantiay Garantias para 2017
Fomento para Fomentar la 12
la Agricultura, Agricultura, etapa
Ganaderiay Ganaderiay
DGADGF | 105 Avicultura Avicultura X X

266, Programa de Fomento a la Economia Social

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)

Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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271, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente Alimentario
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revision se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacidon
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

62, Regulacion y supervision de los Fideicomisos de Fomento Financiero
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
CP 2017, primera etapa

En 2017, la regulacion y supervision realizada por la SHCP y la CNBV a los FIRA contribuyeron a
procurar su sustentabilidad financiera, ya que fortalecieron el marco legal y normativo, mediante el
monitoreo de los limites de la operacién financiera de las entidades; asi como con la emisién de la
CUOEF y las cuatro visitas de inspeccién y vigilancia de la CNBV a los FIRA, con lo que coadyuvaron
a atender el problema publico relacionado con el insuficiente financiamiento y reducida inclusion
de los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural, lo que coadyuvd a que los FIRA otorgaran
42,278 créditos por 175,038.7 millones de pesos, en beneficio de 1,521,503 acreditados finales, que
contribuyeron a generar a ese afo un saldo de crédito directo e impulsado de 161,717.4 millones
de pesos, que representé el 0.7% del PIB nacional y significé un crecimiento promedio anual de
19.1%, respecto de 2013; sin embargo, se determind que los montos otorgados se concentraron en
las grandes empresas, lo que no evidencidé la democratizacién del acceso al financiamiento, en
particular para los segmentos de la poblacion actualmente excluidos; asi como a actores econdmicos
en sectores prioritarios con dificultades para disponer de los mismos, con especial énfasis en areas
prioritarias como las pequeias y medianas empresas.

El resultado del IFP de 36.7%, superior al minimo autorizado por la CNBV de 8.0%, significd que los
FIRA pueden enfrentar sus riesgos de crédito, mercado y operacional, y el IMOR de 0.8% representd
la eficiencia en el cobro de los créditos.

No obstante, la ASF considera que es preciso revisar el marco normativo que regula los alcances,
competencias y atribuciones de los cuatro fideicomisos, a fin de descartar posibles duplicidades de
atribuciones, delimitar su operacion y focalizar su poblacidon objetivo; vigilar la relacién de los
presupuestos con los objetivos y prioridades del programa sectorial, asi como autorizar los limites
de endeudamiento para cada fideicomiso, para disponer de informacion referente a sus
operaciones, de la trazabilidad del recurso y la transparencia de su ejecucién. Aunado a que no fue
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posible evaluar el desempefio y los resultados por cada uno de los fideicomisos debido a la falta de
objetivos, metas e indicadores especificos, asi como al manejo agregado de la informacion.

La auditoria provee certeza respecto de la intervencién gubernamental para ampliar el acceso al
financiamiento en sectores prioritarios para el crecimiento econédmico como el agropecuario,
forestal, pesquero y rural, procurando la sustentabilidad de los fideicomisos, ademas de los avances
en la contribucion del cumplimiento de la meta establecida en el PRONAFIDE 2013-2018, relativa a
registrar un saldo de crédito directo e impulsado al sector privado, equivalente al 7.9% del PIB; no
obstante, la ASF identifica como area de oportunidad que la SHCP revise el marco normativo,
programatico-presupuestal y operativo-organizacional de los FIRA. Asimismo, emitié una sugerencia
a la Cdmara de Diputados, a fin de facultar a la secretaria para dar seguimiento a las sugerencias
emitidas por las entidades académicas respecto de la operacién de los fideicomisos publicos de
fomento y las entidades de banca de desarrollo, asi como para que sean un insumo en la toma de
decisiones.

Se espera que la atencién de las recomendaciones de la ASF redunde en el fortalecimiento del
desempeno de los FIRA, promueva mejoras en su operacion y le permita contar con indicadores,
objetivos y metas, a fin tener certeza de la contribucidn de cada uno en la ampliacién del crédito y
la inclusion financiera de los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural.

Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 62

En 2017, la SHCP participd en la definicidn de la estrategia para que el presupuesto de los entes
publicos federales sea vinculado con los objetivos y metas de la Agenda 2030, mediante la emisidn
del documento denominado “Vinculacion del Presupuesto a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible”, el cual debid observar para el proceso presupuestario 2018; asimismo, promovié
reformas del marco normativo con la iniciativa para modificar la Ley de Planeacion, aprobada en
2018, la cual incluye la definicion de criterios por los cuales la planeacion nacional podra ser a largo
plazo, pero dichas actividades se acotaron al disefio para la implementacién de la Agenda 2030, ya
gue en el caso de las metas no se reporta ningln avance, por lo que se identifica como un area de
oportunidad la definicién de mecanismos para dar seguimiento a las metas de los ODS que tenga a
su cargo la SHCP. En el caso de la CNBV, dicha instancia no participd en la implementacion de los
ODS, pero acredité actividades que se vinculan con el objetivo 8 de dicha agenda.
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104, Asistencia técnica y garantias para créditos agropecuarios (FIRA-FEGA)
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
Cuenta Publica, 2017, primera etapa, DGADGF

El FEGA contribuyd a atender el insuficiente financiamiento de los sectores agropecuario, forestal,
pesquero y rural, ya que, en 2017, otorgd 50,333 créditos cubiertos con el servicio de garantia por
128,752,856.9 miles de pesos, que contribuyeron a generar un saldo de garantias sin fondeo de
31,258,937.3 miles de pesos y un saldo de garantias pagadas de 2,423,483.0 miles de pesos, que
significd un crecimiento promedio anual de 35.2% y 21.4% respecto de los saldos de 2013
(9,350,704.3 y 1,115,863.9 miles de pesos) y que representaron el 18.7% y 1.5% del saldo total
impulsado de los fideicomisos de,007,517.7 miles de pesos, que a su vez contribuyd en 9.3% al saldo
total de las entidades que integran la banca de desarrollo y representd el 0.7% del PIB para dar
cumplimiento de la meta sexenal del PRONAFIDE 2013-2018; proporciond 132,573 apoyos para
182,155 beneficiarios por 262,498.1 miles de pesos, de los cuales el 99% (131,200 apoyos) fueron
para la reduccidn de costos financieros y del precio del servicio de garantia; asimismo, el fideicomiso
procurd su sustentabilidad financiera, ya que el IFP de 23.6%, fue superior al minimo establecido de
8.0%, lo que evidencid que puede enfrentar pérdidas no esperadas.

Sin embargo, la falta de indicadores para evaluar las etapas del proceso de otorgamiento del servicio
de garantias, la ausencia de la cuantificacidn de la poblacién atendida por el fideicomiso, asi como
la operacion agregada de los procesos sustantivos en el otorgamiento de crédito, precisan que los
FIRA identifiquen y documenten los procesos que realizan por medio de cada uno de los
fideicomisos para el cumplimiento de sus objetivos, ya que la manera en que se realizan y reportan
sus actividades no permite evaluar su desempefio particular y su efecto en la poblacidn objetivo.

La auditoria provee certeza respecto de la intervencion gubernamental para ampliar el acceso al
financiamiento en sectores prioritarios para el crecimiento econdmico como el agropecuario,
forestal, pesquero y rural, procurando la sustentabilidad del FEGA, ademas de los avances en el
compromiso del fideicomiso para contribuir en el cumplimiento de la meta establecida en el
PRONAFIDE 2013-2018, relativa a registrar un saldo de crédito directo e impulsado al sector privado,
equivalente al 7.9% del PIB; sin embargo, debido a que se agrupé la informacién como perteneciente
a los FIRA, no fue posible evaluar su desempefio.

Se espera que la atencidn de las recomendaciones de la ASF promueva mejoras en la operacion del
FEGA y le permita contar con indicadores, objetivos y metas, a fin de posibilitar la evaluacién del
desempeio y tener certeza en su contribuciéon en la ampliacion del crédito de los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y rural.

152



EMPLEO DIGNO Y
CRECIMIENTOECONOMICO

o

Vinculacion de las auditorias con el ODS

Avance en la preparacion de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria
104

Al respecto se remitié un cuestionario a los FIRA para identificar los avances implementados hasta
2017, con cuyo analisis se determind que los fideicomisos identificaron la necesidad de contar con
mayor informacién y coordinacion interinstitucional en materia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como la designacién formal de mecanismos de liderazgo y atencién para la
consecucion de dichos objetivos.

En cuanto a la vinculacidon programatica y presupuestal de los FIRA con los ODS, en diciembre de
2016 y abril de 2017, la SHCP solicité a los FIRA el llenado de 2 formatos para realizar el ejercicio de
alineacién del Programa Institucional de los FIRA 2013-2018 y de sus programas presupuestarios
con las metas de los objetivos de la Agenda 2030, dicho ejercicio fue realizado y remitido a la
secretaria.

En términos programaticos, la totalidad de objetivos e indicadores del programa de mediano plazo
2013-2018 de los FIRA se orientaron a la contribucién y medicion de 6 de los 17 ODS: 1. Poner fin a
la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; 7. Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; 8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas, y 17. Fortalecer los medios de implementacioén y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

En materia presupuestal, el Pp FO17 “Apoyo a los sectores pesquero y rural”, a cargo de uno de los
fondos de los FIRA, el FEGA podria contribuir con el 100.0% de su presupuesto designado al
cumplimiento de las metas establecidas en los ODS 8 y 9, relacionadas con acceso a servicios
financieros y bancarios por medio de crédito asequible; y la integracion en las cadenas de valor y en
los mercados. Asimismo, se identificd que en la vinculacién presupuestaria se alineé un ODS (el 9)
adicional a los sefialados en la programatica.

Desde la perspectiva del financiamiento a los sectores agropecuario, pesquero y forestal, los FIRA
identificaron que los principales retos gubernamentales para implementar los ODS se asocian con
los recursos presupuestarios y los conocimientos técnicos; la difusidn de la estrategia nacional, y la
identificacion del rol y metas de cada institucidn publica para su cumplimiento.
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106, Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
Fondo Especial para Financiamientos agropecuarios (FEFA)
Cuenta Publica, 2017, DGADGF

El FEFA contribuyd a atender el insuficiente financiamiento de los sectores agropecuarios, forestal,
pesquero y rural, ya que, en 2017, otorgd 37,615 créditos por 152,698,927.3 miles de pesos que
representaron el 87.2% de los 175,038,850.9 miles de pesos del financiamiento total de los FIRA,
gue contribuyeron a generar un saldo de crédito impulsado de 121,570,093.1 miles de pesos, que
significé un crecimiento promedio anual de 16.7% respecto de 2013 y que representd el 72.8% del
saldo total impulsado de los fideicomisos de 167,007,517.7 miles de pesos, que a su vez contribuyd
en 9.3% al saldo total de las entidades que integran la banca de desarrollo y representé el 0.7% del
PIB para dar cumplimiento de la meta sexenal del PRONAFIDE 2013-2018, relativa al saldo de la
cartera de crédito directo e impulsado de 7.9% como proporcién del PIB; asimismo, el fideicomiso
procurd su sustentabilidad financiera, ya que el IFP de 38.0%, fue superior al minimo establecido de
8.0%, lo que evidencié que puede enfrentar pérdidas no esperadas; el IMOR de 0.1% representd la
eficiencia en el cobro de sus créditos. Sin embargo, la falta de indicadores para evaluar las etapas
del proceso de crédito, la ausencia de la cuantificacion de la poblacién atendida por el fideicomiso,
asi como la operacion agregada de los procesos sustantivos en el otorgamiento de crédito, precisan
que los FIRA identifiquen y documenten los procesos que realizan por medio de cada uno de los
fideicomisos para el cumplimiento de sus objetivos, ya que la manera en que se realizan y reportan
sus actividades, no permite evaluar su desempeiio particular y su efecto en su poblacién objetivo.

La auditoria provee certeza respecto de la intervenciéon gubernamental para ampliar el acceso al
financiamiento en sectores prioritarios para el crecimiento econédmico como el agropecuario,
forestal, pesquero y rural, procurando la sustentabilidad del FEFA, ademas de los avances en el
compromiso del fideicomiso para contribuir en el cumplimiento de la meta establecida en el
PRONAFIDE 2013-2018, relativa a registrar un saldo de crédito directo e impulsado al sector privado,
equivalente al 7.9% del PIB; sin embargo, debido a que se agrupé la informacién como perteneciente
a los FIRA, no fue posible evaluar su desempefio.

Se espera que la atencién de las recomendaciones de la ASF promueva mejoras en la operacién del
FEFA y le permita contar con indicadores, objetivos y metas, a fin de posibilitar la evaluacién de su
desempeio y tener certeza en su contribucién en la ampliacion del crédito de los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y rural.
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Avance en la preparacion de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria
106

Al respecto, se remitié un cuestionario a los FIRA para identificar los avances implementados hasta
2017, con cuyo analisis se determind que los fideicomisos identificaron la necesidad de contar con
mayor informacién y coordinacion interinstitucional en materia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como la designacién formal de mecanismos de liderazgo y atencién para la
consecucion de dichos objetivos.

En cuanto a la vinculacidon programatica y presupuestal de los FIRA con los ODS, en diciembre de
2016 y abril de 2017, la SHCP solicité a los FIRA el llenado de 2 formatos para realizar el ejercicio de
alineacién del Programa Institucional de los FIRA 2013-2018 y de sus programas presupuestarios
con las metas de los objetivos de la Agenda 2030; dicho ejercicio fue realizado y remitido a la
secretaria.

En términos programaticos, la totalidad de objetivos e indicadores del programa de mediano plazo
2013-2018 de los FIRA se orientaron a la contribucién y medicién de 6 de los 17 ODS: 1. Poner fin a
la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; 7. Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; 8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas, y 17. Fortalecer los medios de implementacioén y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

En materia presupuestal, el Pp FO17 “Apoyo a los sectores pesquero y rural”, a cargo de uno de los
fondos de los FIRA, el FEGA, podria contribuir con el 100.0% de su presupuesto designado al
cumplimiento de las metas establecidas en los ODS 8 y 9, relacionadas con acceso a servicios
financieros y bancarios por medio de crédito asequible; y la integracidn en las cadenas de valor y en
los mercados. Asimismo, se identificd que en la vinculacién presupuestaria se alineé un ODS (el 9)
adicional a los sefialados en la programatica.

Desde la perspectiva del financiamiento a los sectores agropecuario, pesquero y forestal, los FIRA
identificaron que los principales retos gubernamentales para implementar los ODS se asocian con
los recursos presupuestarios y los conocimientos técnicos; la difusién de la estrategia nacional, y la
identificacion del rol y metas de cada institucidn publica para su cumplimiento.
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105, Financiamiento para el Sector Agropecuario
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FGFAGA)
Cuenta Publica 2017, primera etapa

El FONDO contribuyd a atender el insuficiente financiamiento de los sectores agropecuario, forestal,
pesquero y rural, ya que, en 2017, otorgd 4,234 créditos por 19,674,057.6 miles de pesos que
representaron el 11.2% de los 175,038,850.9 miles de pesos del financiamiento total de los FIRA,
que contribuyeron a generar un saldo de crédito impulsado de 10,186,675.9 miles de pesos, que
significé un crecimiento promedio anual de 3.4% respecto de 2013 y que representd el 6.1% del
saldo total impulsado de los fideicomisos de 167,007,517.7 miles de pesos, que a su vez contribuyd
en 9.3% al saldo total de las entidades que integran la banca de desarrollo y representé el 0.7% del
PIB para dar cumplimiento de la meta sexenal del PRONAFIDE 2013-2018; asimismo, el fideicomiso
procurd su sustentabilidad financiera, ya que el IFP de 102.1%, fue superior al minimo establecido
de 8.0%, lo que evidencid que puede enfrentar pérdidas no esperadas; el IMOR de 0.04% representd
la eficiencia en el cobro de sus créditos. Sin embargo, la falta de indicadores para evaluar las etapas
del proceso de crédito, la ausencia de la cuantificacion de la poblacién atendida por el fideicomiso,
asi como la operacion agregada de los procesos sustantivos en el otorgamiento de crédito, precisan
gue los FIRA identifiquen y documenten los procesos que realizan por medio de cada uno de los
fideicomisos para el cumplimiento de sus objetivos, ya que la manera en que se realizan y reportan
sus actividades, no permite evaluar su desempeiio particular y su efecto en su poblacién objetivo.

La auditoria provee certeza respecto de la intervencion gubernamental para ampliar el acceso al
financiamiento en sectores prioritarios para el crecimiento econédmico como el agropecuario,
forestal, pesquero y rural, procurando la sustentabilidad del FONDO, ademds de los avances en el
compromiso del fideicomiso para contribuir en el cumplimiento de la meta establecida en el
PRONAFIDE 2013-2018, relativa a registrar un saldo de crédito directo e impulsado al sector privado,
equivalente al 7.9% del PIB; sin embargo, debido a que se agrupé la informacidén como perteneciente
a los FIRA, no fue posible evaluar el desempeiio.

Se espera que la atencién de las recomendaciones de la ASF promueva mejoras en la operacion del
FONDO y le permita contar con indicadores, objetivos y metas, a fin de posibilitar la evaluacién de
su desempefio y tener certeza en su contribucién en la ampliacion del crédito de los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y rural.

Avance en la preparacion de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria
105

Al respecto, se remitié un cuestionario a los FIRA para identificar los avances implementados hasta
2017, con cuyo analisis se determind que los fideicomisos identificaron la necesidad de contar con
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mayor informacion y coordinacion interinstitucional en materia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como la designacién formal de mecanismos de liderazgo y atencién para la
consecucion de dichos objetivos.

En cuanto a la vinculacidon programatica y presupuestal de los FIRA con los ODS, en diciembre de
2016 y abril de 2017, la SHCP solicito a los FIRA el llenado de 2 formatos para realizar el ejercicio de
alineacién del Programa Institucional de los FIRA 2013-2018 y de sus programas presupuestarios
con las metas de los objetivos de la Agenda 2030, dicho ejercicio fue realizado y remitido a la
secretaria.

En términos programaticos, la totalidad de objetivos e indicadores del programa de mediano plazo
2013-2018 de los FIRA se orientaron a la contribucién y medicién de 6 de los 17 ODS: 1. Poner fin a
la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; 7. Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; 8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas, y 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

En materia presupuestal, el Pp FO17 “Apoyo a los sectores pesquero y rural”, a cargo de uno de los
fondos de los FIRA, el FEGA, podria contribuir con el 100.0% de su presupuesto designado al
cumplimiento de las metas establecidas en los ODS 8 y 9, relacionadas con acceso a servicios
financieros y bancarios por medio de crédito asequible; y la integracién en las cadenas de valory en
los mercados. Asimismo, se identificé que en la vinculacién presupuestaria se alined un ODS (el 9)
adicional a los sefialados en la programatica.

Desde la perspectiva del financiamiento a los sectores agropecuario, pesquero y forestal, los FIRA
identificaron que los principales retos gubernamentales para implementar los ODS se asocian con
los recursos presupuestarios y los conocimientos técnicos; la difusién de la estrategia nacional, y la
identificacion del rol y metas de cada institucidn publica para su cumplimiento.

157



EMPLEODIGNO Y
CRECIMIENTOECONOMICO

i

Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 nos indica que las secretarias de
Economia y de Trabajo y Previsidon Social serdn las responsables de ejecutar las politicas
publicas que daran cumplimiento a las 12 metas del ODS 8 y contara con la participacién de 12
unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES DEL ESTADO COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES
DEL ODS 8

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

ODS 8: promover el crecimiento econdmico SE/STPS 1. SHCP,
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno SECTUR,

y productivo y el trabajo decente para todos INJUVE,
CONADIS,
SRE,
SALUD,
SEMARNAT,
SEDESOL,

. CONACYT,
10. IMSS,

11. ISSSTE,

12. ENS (NOTIMEX)

CRNO U AWM
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En las auditorias del tema de Financiamiento al Sector Rural, se identificé que la regulacion y
supervisién realizada por la SHCP y la CNBV a los FIRA contribuyd a atender el insuficiente
financiamiento y reducida inclusién financiera de los sectores agropecuario, forestal, pesquero y
rural, ya que los fideicomisos otorgaron 42,278 créditos por 175,038.8 millones de pesos, en
beneficio de 1,521,503 acreditados finales, que contribuyeron a generar a ese afio un saldo de
crédito directo e impulsado de 161,717.4 millones de pesos, que representé el 0.7% del PIB nacional
y significd un crecimiento promedio anual de 19.1%, respecto de 2013 (auditoria nim. 62-GB); sin
embargo, la falta de indicadores para evaluar las etapas del proceso de crédito y la ausencia de la
cuantificacion de la poblacién atendida por los fideicomisos precisan que los FIRA identifiquen y
documenten la operacién de cada uno, ya que la manera en que se reportan sus actividades no
permite evaluar su desempeno particular y su efecto en su poblacién objetivo. Asimismo, se
identificd que los montos otorgados se concentraron en las grandes empresas, lo que no reflejé la
democratizacién del acceso al financiamiento, para los segmentos de la poblacidn actualmente
excluidos, asi como a actores econdmicos en sectores prioritarios con dificultades para disponer de
los mismos, con especial énfasis en areas prioritarias como las pequefias y medianas empresas
(auditorias nim. 104-GB, 105-GB y 106-GB)

En el marco del avance en el cumplimiento de las metas de los ODS, en términos generales, las
actividades de la SHCP, la CNBV y los tres fondos (FIRA) se relacionan con el objetivo 8. “Promover
el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos” y las metas 8.3 y 8.10. Al respecto, en 2017, la SHCP participd en la definiciéon
de la estrategia para que el presupuesto de los entes publicos federales sea vinculado con los
objetivos y metas de la Agenda 2030, mediante la emisidon del documento denominado “Vinculacidon
del Presupuesto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible”; asimismo, promovié reformas del marco
normativo con la iniciativa para modificar la Ley de Planeacidn, aprobada en 2018, la cual incluye la
definicidn de criterios por los cuales la planeacién nacional podra ser a largo plazo, pero dichas
actividades se acotaron al disefio para la implementacion de la Agenda 2030, ya que en el caso de
las metas no se reporta ningun avance, por lo que se identifica como un area de oportunidad la
definicion de mecanismos para dar seguimiento a las metas de los ODS que tenga a su cargo la SHCP
(auditoria nim. 62-GB). En el caso de la CNBV, dicha instancia no participé en la implementacién de
los ODS, pero acredité actividades que se vinculan con el objetivo 8 de dicha agenda (auditoria num.
62-GB). Respecto a los fideicomisos, se determind que identificaron la necesidad de contar con
mayor informacion y coordinacién interinstitucional en materia de ODS, asi como la designacion
formal de mecanismos de liderazgo y atencidn para la consecucion de dichos objetivo; asimismo,
llenaron y remitieron a la SHCP 2 formatos para realizar el ejercicio de alineacién del Programa
Institucional de los FIRA 2013-2018 y de sus programas presupuestarios con las metas de los
objetivos de la Agenda 2030 (auditorias num. 104-GB, 105-GB y 106-GB).
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9 INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURAS

0DS 9: construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion
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Del total de revisiones de desempefio de las auditorias de la primera y segunda etapas de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, 7 estuvieron relacionadas con las 8 metas del ODS 9.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 9

DG Nimero | Ente Nombre cp 91| 92| 93| 94| 95|9alob |oc |™®
Instituto Federal de | Supervision de los Servicios de CP 2017, 1
DGADDE 134 Telecomunicaciones | Telecomunicacion 22 etapa X
Politica de Fomento para 1
Secretaria de Emprendedores y Micro, Pequefias | CP 2017,
DGADDE 400 Economia y Medianas Empresas 22 etapa X
Consejo de 2
Promocidn Turistica
de México, S.A. de Promocién de México como Destino | CP 2017,
DGADDE 465 C.V. Turistico 22 etapa X X
Fondo Nacional de | Conservacion y Mantenimiento de CP 2017, 1
DGADDE 466 Fomento al Turismo | los Destinos Turisticos 22 etapa X
Consejo Nacional 1
de Cienciay Fortalecimiento de las capacidades | CP 2017,
DGADDE 469 Tecnologia en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon | 22 etapa X
Secretaria de CP 2017, 1
DGADDE 397 Economia Administracién y Promocidon Minera | 22 etapa X
Servicio Geoldgico | Servicios Geoldgicos y Prospeccion | CP 2017, 1
DGADDE 404 Mexicano Minera 22 etapa X

134, Supervision de los Servicios de Telecomunicacion

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 5 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

400, Politica de Fomento para Emprendedores y Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Secretaria de Economia

Cuenta Publica 2017, DGADDE

Para 2017, la SE y el INADEM no acreditaron que realizaron la adecuada instrumentacién y
conduccién de la politica de fomento a emprendedores y MIPYMES, relacionada con el disefio, la
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planeacién, la evaluacidn y el seguimiento de los programas a su cargo, ya que no acreditaron de
forma clara el ejercicio de las atribuciones de las unidades responsables en la operacién del
programa; se presentaron deficiencias en la planeacion estratégica, debido a la imprecisién de la
definicidn del problema central, no se identificé el fin al que pretende contribuir; no acreditaron la
elaboracion de evaluaciones, investigaciones y estudios para conocer las problematicas que
enfrentan emprendedores y MIPYMES, en el marco del programa presupuestario PO08, tampoco
demostraron que cuentan con controles e indicadores para medir y rendir cuentan sobre el avance
de la atencion de problema publico relativo a la baja productividad de las MIPYMES.

La inadecuada conduccién de la politica publica origina que se desconozcan los resultados y efectos
de los programas FIT, FNE y la RAE; asi como que en ellos se aplicaron correctamente los recursos
asignados.

La atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF se orienta a que la SE y el INADEM
dispongan de indicadores de desempefio orientados a resultados para medir los efectos del
programa vy si se cumplen los objetivos propuestos; cuenten con mecanismos de control y mejora
continua para acreditar la implementacién de las actividades de disefio, planeacidn, evaluacién y
seguimiento de los programas a su cargo, en el marco del PO08 “Instrumentacidn de politicas de
fomento para los emprendedoresy las MIPYMES”; coordinen la forma en que se ejecuta el programa
P0O08 en funcidn de las atribuciones de las unidades responsables que lo operan; dispongan de
mecanismos de seguimiento para la elaboracion de evaluaciones, investigaciones y estudios;
ademas, de contar con informacidn sobre el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 400

Se solicitd a la SE identificar la unidad responsable de verificar el avance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la contribucién al ODS, por medio del Pp PO0S8, los mecanismos de
control y seguimiento implementados, asi como el cumplimiento de las metas anuales a 2017 con
los resultados obtenidos.

Con el oficio nim. 712.2018.1529 del 5 de octubre de 2018, la SE informd que, en 2017, la
Coordinacion de Asesores del Secretario fue la responsable de verificar el avance del ODS 9
“Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva, sostenible y fomentar
la innovacion” y la meta 9.3 “Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, en
particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracién en las cadenas de valor y los mercados”.

Asimismo, la secretaria remitié el documento “Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la
Agenda 2030”, el cual fue sometido al escrutinio del sector privado, académico, gobiernos estatales,
la sociedad civil, asi como agencias y organismos internacionales.
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Con el andlisis del documento, se verificd que la SE realiza un breve diagndstico sobre la situacion
actual en esta materia; cita las acciones realizadas en materia de competitividad de la economia.
Asimismo, se hace mencidon de las actividades a implementar en rubros de MIPYMES,
infraestructura, logistica, inversion cientifica y de politica industrial para el desarrollo del mercado
interno y los indicadores propuestos; la secretaria sefiald que se trata de un documento de trabajo
gue no se ha concluido y que se encuentra en revision de los Comités de Agenda 2030, el cual sera
presentado a la nueva administracién para su aprobacién.

465, Promocion de México como destino turistico
Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

En 2017, la planeacidn, disefio e implementacidon de las estrategias de promocion turistica del CPTM
continuaron siendo deficientes e insuficientes para dar a conocer los destinos y atractivos turisticos
del pais en los mercados nacional e internacional, por lo que hay un desaprovechamiento del
potencial turistico, puesto que no logré diversificar los mercados en que promociond, dado que, en
el periodo 2014-2017, operd en los mismos, lo que puede representar un riesgo para el incremento
en la llegada de turistas y, por tanto, en los ingresos econdmicos generados por el turismo; lo
anterior, aun cuando, en 2017, en el ambito internacional, el CPTM promocioné a México como
destino turistico mediante siete instrumentos, con los cuales realizé la campafa paraguas A World
Of Its Own y ejecutd la campafia especifica Dear Country; participd en 22 ferias internacionales; en
tanto que, en el ambito nacional, establecid la campafa Viajemos Todos por México y realizé la
edicion 42 del Tianguis Turistico. Ademas, para promocionar en los dos ambitos firmd 32 convenios
de coordinacién con los estados, participé en 11 eventos de alto impacto y realizé mercadotecnia
en linea, principalmente, por medio de la pagina visitmexico.com; no obstante, carecié de la
programacion de metas e indicadores para medir los resultados de la promocion, en términos de
los recursos empleados, la derrama producida y la movilidad nacional, asi como de informacion
sobre los destinos y atractivos que se promovieron. Ademas, se identificd que la relacién entre el
ejercicio de recursos, la llegada de turistas y los ingresos econémicos, del periodo 2014-2017,
registrd un coeficiente de 0.2, lo que significé que la llegada de turistas y el ingreso de divisas no
dependieron del presupuesto, sino del comportamiento de factores exdgenos como el tipo de
cambio peso — ddlar.

Las recomendaciones de la auditoria contribuirdan a que el CPTM mejore y fortalezca su

programacion institucional, en términos de establecer metas e indicadores para evaluar sus

actividades de promocién, asi como para determinar los destinos y atractivos que se habran de

promocionar en los ambitos nacional e internacional; ademas, para seleccionar, con base en

criterios definidos, los paises en los que es conveniente llevar a cabo acciones de promocién para

incrementar la afluencia de turistas y, por tanto, los ingresos econdmicos; también para que
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fortalezca la promocidén turistica en el ambito nacional, considerando que el turismo doméstico
representa mas del 80.0% de la derrama por esa actividad; asi como para que el CPTM mejore las
directrices que utiliza para el desarrollo de las herramientas de promocién, a fin de que observe las
mejores practicas en el ambito internacional y, con ello, el Consejo fortalezca la planeacién, disefo
e implementacidn de las estrategias de promocidn turistica, a efecto de que contribuya a lograr una
mayor llegada de turistas y, por consiguiente, un aumento en los ingresos econémicos.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 465

En 2017, el CPTM no fue informado por la Presidencia de la Republica sobre el proceso de
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ni cémo serd el proceso de
instrumentacién en el pais, por lo que, en ese afio, el Consejo no se involucrd para contribuir en el
adecuado y oportuno cumplimiento de los ODS relacionados con la promocidn turistica a su cargo,
por lo que tampoco dispuso de iniciativas, estrategias, estructura de liderazgo, ni mecanismos de
articulacién con otras instituciones gubernamentales, por lo que, en 2017, el CPTM no estuvo en
posibilidad de dar cumplimiento al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto se considera que, de acuerdo con lo dispuesto en “Decreto por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la SECTUR, al formar parte de dicho
Consejo, es responsable de coordinar las acciones para el disefio, ejecucién y evaluacidon de
estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030, e informara
sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores, por lo que se considera que la Secretaria
pudo informar al CPTM de las estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de
la referida Agenda 2030.

Como parte del proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio 2018, el Consejo
vinculd sus actividades con los ODS 8 y la meta 8.9 “De aqui a 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales”, para lo cual el Consejo debera dar cumplimiento al objetivo
nacional 4.11. “Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama
econdmica en el pais”; asimismo, relaciond sus prioridades con el objetivo 12 y la meta 12.b
“Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales”,
para lo que deberd cumplir el objetivo sectorial 4. “Impulsar la promocidn turistica para contribuir
a la diversificacién de mercados y el desarrollo y crecimiento del sector”. Sin embargo, con el analisis
de la MIR 2018 del programa F001, no se identificaron indicadores que contribuyan con metas
especificas a los ODS.

En lo relativo a que el CPTM establezca indicadores en la MIR del programa FO01, que contribuyan
con metas especificas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a efecto de participar con acciones
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concretas en el cumplimiento de la Agenda 2030, el Consejo informd que, mediante el oficio
DGAMYP/CPTM/314/2018, del 4 de octubre de 2018, solicité a la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Turistica de la SECTUR incluir al CPTM en los grupos de trabajo de dicha agenda, a fin de
contar con informacién oportuna de los objetivos, metas e indicadores, que permita implementar
estrategias, politicas y acciones para establecer indicadores en el programa F001, a efecto de
contribuir con los ODS. Ademds, mediante el oficio nimero DGAACI/DEAF/537/2018, del 12 de
octubre de 2018, el Consejo solicité a la Direccién General de Programacién Presupuesto de la
SECTUR, indicar la forma en la que se le darad tratamiento a la gestidon de los informes de cada
indicador que le corresponda. No obstante lo anterior, aun cuando el CPTM implementé diversas
acciones para participar en el cumplimiento de la Agenda 2030, la observacion y recomendacion al
desempefo se orientaron a que el CPTM, como entidad del sector turismo, defina acciones
concretas para contribuir al logro de los ODS, por lo anterior, la observacion persiste.

466, Conservacion y mantenimiento de los destinos turisticos
FONATUR Y FONATUR Mantenimiento Turistico
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

El FONATUR y el FMT cumplieron, en términos generales, con su mandato de conservar y mantener
los siete CIP a su cargo, al realizar actividades de urbanizacidn, obras de cabeza, de equipamiento
urbano vy turistico, y arquitectura del paisaje y disefio urbano, a efecto de preservar su imagen
urbana y su infraestructura en condiciones éptimas para que permanezcan atractivos para los
turistas; sin embargo, esas acciones se realizaron de forma inercial, por lo que se desconoce la
atencién de las necesidades particulares de cada CIP; ademas, se desconocid la aplicacién especifica
de los 585,928.3 miles de pesos ejercidos para la conservacidon y mantenimiento. Aunado a lo
anterior, a 2017, el FONATUR carecié de criterios suficientes para definir metas, estrategias,
prioridades y tiempos de ejecucién, para lograr consolidacion de los CIP, y no dispuso de los
mecanismos necesarios para incorporar la participacion gradual de los municipios en los gastos de
conservacién y mantenimiento de los CIP, a efecto de lograr, tanto en el mediano, como en el largo
plazo, la desincorporacién y entrega de la infraestructura y de los servicios turisticos a los municipios
en donde se ubican los destinos turisticos a cargo de FONATUR y, con ello, reducir la carga fiscal de
los programas presupuestarios K027 y E0O07 y, de ese modo, el FONATUR vy su filial fortalezcan su
situacién financiera y cuenten con recursos para crear nuevos desarrollos turisticos que contribuyan
al incremento de la llegada de turistas y la derrama econémica por esa actividad, asi como generar
mayor desarrollo econdmico y social para la regidn en que se ubiquen.

La atencidn de las recomendaciones de la auditoria contribuird a que el FONATUR y el FONATUR
Mantenimiento Turistico instrumenten una definicion de las actividades de conservacién y
mantenimiento de los Centros Integralmente Planeados; para garantizar el ejercicio eficiente de los
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recursos en sus Programa Anual de Trabajo; fortalezcan mecanismos de control y supervision
respecto de la informacién presupuestal que reporta en sus documentos internos y en la Cuenta
Publica 2017 en materia de mantenimiento de infraestructura de los CIP y, en el caso FONATUR
Mantenimiento Turistico, implemente una estrategia financiera para revertir la tendencia a la baja
en su situacién financiera registrada en 2016 y 2017, para asegurar la rentabilidad de la empresa.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 466

Para verificar la contribucién del FONATUR y del FMT en el avance de los ODS, se solicitd al
FONATUR y FMT responder el cuestionario sobre dicha contribucién, a fin de identificar las
responsabilidades de la Entidad Fiscalizada para cumplir o reportar sobre los ODS. Al respecto, se
sefialé que la Direccion General de Programacién, Organizacidon y Presupuesto (DGPOP) de la
Secretaria de Turismo ha sido |la encargada de dar seguimiento a los ODS de la Agenda 2030.

De acuerdo con las respuestas emitidas por FONATUR y FMT, a la fecha, éstas cuentan con
estrategias para tratar los ODS; metas alineadas con las politicas publicas bajo su responsabilidad,
asi como monitoreo y evaluacién de dichas politicas para el logro de las metas de los ODS, que
contribuyen a los objetivos 3. "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades", 6. "Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacidn sostenible y el
saneamiento para todos", 8. "Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos", 13. "Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos" y, 16. "Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles".

Asimismo, FONATUR y FMT sefalaron que los asuntos relacionados con los ODS se abordan por
medio de una estructura de liderazgo formalmente establecida y que la institucion esta articulada
y coordinada formalmente con otras instituciones que impacta el alcance de las metas de las ODS.

Al respecto, se constaté que, durante 2017, se asigno un total de 729,310.5 miles de pesos en los
programas presupuestarios relacionados con la conservacién de los destinos turisticos de México,
para el K027 "Mantenimiento de Infraestructura”, a cargo del FONATUR, un monto de 542,750.6
miles de pesos; y el EO07 "Conservaciéon y mantenimiento de los CIP", a cargo del FMT, se le
destinaron 186,559.9 miles de pesos. Asimismo, FONATUR y FMT vincularon los programas K027
"Mantenimiento de Infraestructura" y el EOO7 "Conservaciéon y mantenimiento de los CIP" con las
metas de los ODS; no obstante, la ASF no dispuso de evidencia documental que acreditara la
autorizacién de esta alineacidn en el Sistema de Proceso Integral de Programacién y Presupuesto.
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469, Fortalecimiento de las Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
Cuenta Publica 2017, DGADDE

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revision se encuentra expuesto en el apartado del ODS 4 del capitulo “Resultados de fiscalizacidon
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

397, Administracion y Promocion Minera
Secretaria de Economia
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

En 2017, persistieron las deficiencias en la administracidon y promocion de la actividad minera para
la atraccion de la inversién, ya que la SE no logré la conformacién de un marco juridico actualizado
y suficiente para regular sus actividades y procesos, toda vez que sélo el 74.1% (43) de las 58 normas
se centraron en regular la actividad minera; no dispuso de informacidn sobre la atencién de las
solicitudes recibidas sobre otorgamiento de concesiones y respecto del pago de derechos de los
concesionarios con titulos vigentes; carecid de informacidn relevante y de calidad que le permitieran
medir si la difusion de informaciéon del sector minero y la promocién de proyectos han fortalecido
la competitividad del sector minero nacional y coadyuvado en la atraccién de inversiones al pais asi
como de una metodologia para conocer o monitorear la competitividad del sector; no dispuso de
mecanismos de coordinacion con el SGM para la integracion y actualizacidon de su portafolio de
proyectos mineros, y realizd sus actividades de promocién sin contar con un diagndstico que le
permitiera enfocarse en los inversionistas interesados en el sector. Por lo que, de no implementar
estrategias para mejorar sus mecanismos de administracion y promocidon minera, se corre el riesgo
de inhibir el desarrollo y competitividad del sector, asi como la captacion de divisas, la generacién
de empleos y el bienestar social de las localidades donde se desarrolla la actividad minera.

Como resultado de la auditoria, la SE instruyd la elaboracién e inclusidn de una metodologia
estadistica en su Programa de Visitas de Inspeccion 2019, a fin de eficientar, estructurar y planear
de manera correcta la determinacién del universo de concesiones sujetas a verificar durante 2019;
la elaboracidn de un programa de trabajo autorizado con el cual establecié actividades y plazos para
actualizar y fortalecer el procedimiento SE-PR-O-182-DPP-18 “Integracidn de proyectos mineros en
el portafolio de proyectos”, para garantizar que los proyectos mineros cumplan los requisitos para
su integracion al PPMM, establecer las directrices para notificar a los solicitantes sobre las
deficiencias a subsanar y el estatus de sus proyectos asi como para actualizar el PPMM, para
actualizar y fortalecer el procedimiento SE-PR-O-182-DPP-19 “Promocion del Portafolio de
Proyectos Mineros”, a fin de verificar que el PPMM disponible en su sitio web se encuentre
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actualizado y que la informacién sea consistente con la base de datos interna, asi como la
elaboracion de un programa de trabajo autorizado para la realizacidn de un diagndstico que le
permita generar informacion relevante y de calidad para medir la incidencia de la promocién de la
actividad minera; y de las modificaciones a la MIR propuesta para 2019, del Pp G007 “Regulacién,
Modernizacion y Promocién de la actividad minera”, en la cual se incluyé el arbol de problemas y
objetivos que explican la relacién de causa efecto entre los niveles de la MIR y su contribucién a los
objetivos de dar atencion eficiente y eficaz a los trdmites mineros, promover la inversidn, asi como
la vinculacion entre concesionarios e inversionistas y coadyuvar en el fortalecimiento regional en el
sector.

La atencidn de las recomendaciones de la auditoria contribuirdn a que la SE fortalezca su operacion
relacionada con la administraciéon y promocién minera, en términos de actualizar su marco juridico-
normativo; asegurar que los infractores sean acreedores de las sanciones correspondientes;
fortalecer sus mecanismos de registro y control sobre el pago de derechos por la actividad minera;
mejorar su coordinacidn con el Servicio Geoldgico Mexicano para integrar y actualizar el portafolio
de proyectos mineros; programar sus actividades de promocién con base en un diagndstico que le
garantice enfocarse en los inversionistas interesados en la mineria en México y, con ello, incidir
directamente en el incremento de los niveles de inversion en el pais, a efecto de promover el
aprovechamiento del potencial minero y contribuir en el desarrollo econémico; ademas, para que
la dependencia perfeccione la alineacién de sus objetivos y metas institucionales con las prioridades
contenidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 397

Con el fin de identificar las responsabilidades de la Entidad Fiscalizada para cumplir o reportar sobre
los ODS, se aplico un cuestionario, cuyas respuestas fueron proporcionadas mediante el oficio num.
712.2018.0102 del 22 de enero de 2018, en el cual se sefiald que la Direccion General de
Programacion, Organizacidn y Presupuesto de la Secretaria de Economia ha sido la encargada de dar
seguimiento a los ODS de la Agenda 2030.

De acuerdo con las respuestas emitidas por el ente fiscalizado, a la fecha de este informe, éste contd
con estrategias para tratar los ODS; metas alineadas con las politicas publicas bajo su
responsabilidad, asi como monitoreo y evaluacion de dichas politicas para el logro de las metas de
los ODS, que contribuyen al objetivo 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”.

Asimismo, sefiald que los asuntos relacionados con los ODS se abordan por medio de una estructura
de liderazgo formalmente establecida y que la institucidn estd articulada y coordinada formalmente
con otras instituciones que impacta el alcance de las metas de los ODS.
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Al respecto, se constatd que, durante 2017, al Pp G007 “Regulacion, modernizacidn y promocion de
la actividad minera”, se le asignd un presupuesto de 185,483.4 miles de pesos, asimismo, la SE
vinculd el programa con las metas de los ODS; no obstante, la ASF no dispuso de evidencia
documental que acreditara la autorizacién de esta alineacién en el Sistema de Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto, por lo que la SE no acreditdé que se ajustara a las etapas definidas en
ese sistema.

404, Servicios Geoldgicos y Prospeccion Minera
Servicio Geoldgico Mexicano (SGM)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

En 2017, el SGM atendid su mandato de proporcionar servicios geolégicos y promover el
aprovechamiento de los recursos minerales con que cuenta el pais, al realizar la exploracién
geoldgica por medio del cubrimiento cartografico de 38,536.0 Km? del territorio mexicano, 4.2%
mas que los 37,000 Km? programados, con lo que se alcanzé una cobertura del 42.8% del total del
territorio nacional (1,964,375.0 Km?), por lo que en ese afio el organismo acumulé informacidn
detallada sobre la composicion geoldgica del pais para identificar nuevas zonas con potencial
minero. Con lo realizado en ese afio, se alcanzd el 95.7% de la meta sexenal establecida en el
PRODEMIN 2013-2018, referente a cartografiar 877,717.0 km? (44.7%) del territorio. Ademas, el
SGM proyecté que, de mantener sus condiciones actuales, exploraria el total del territorio en 30
afos.

Asimismo, como resultado de la exploracidn geoldgica del territorio mexicano a cargo del SGM, se
identificd 120 areas prospectivas y 25 blancos de exploracion de una meta de 24, 4.2% mas de lo
programado, en los que se localizaron minerales de interés industrial; se atendieron los 3,140.7
miles de servicios, 3.5% mds respecto de lo programado, para el desarrollo de la actividad mineray
el desarrollo de dos proyectos mineros que fueron enviados a la SE para ser integrados a su
portafolio, a efecto de ser concursados mediante licitacidn publica para su adjudicacién ante los
inversionistas; no obstante, la SE no retroalimentd al SGM para informar si los proyectos enviados
contenian las caracteristicas necesarias para ser concursados, por lo que no conté con informacion
que le permitiera determinar si esta siendo efectivo en su papel de auxiliar a dicha Secretaria para
que los proyectos que le presenta logren concretarse en concursos que fomenten el dptimo
aprovechamiento de los recursos minerales del pais.

Como resultado de la fiscalizacidn, el SGM establecid una metodologia para la cuantificacién y
calendarizacién de los servicios que ofrece a los interesados en el sector, asi como una metodologia
para la construccién de las metas de sus actividades institucionales, corrigié las deficiencias
identificadas en la delimitacidn de la poblacién objetivo de sus actividades y modificé la MIR del Pp
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E007 “Produccion de informacién geolégica del territorio nacional”, a efecto de mejorar la
construccion de los indicadores.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 404

En 2017, el SGM sefiald que la Presidencia de la Republica, por medio de la Direccién General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la Secretaria de Economia (SE) lo contactd
para esclarecer qué es la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y como sera el
proceso de implementacion de esa Agenda en el pais; ademas, sefialé que tiene una estructura de
liderazgo establecida informalmente para discutir y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda
2030y los ODS.

Asimismo, sefiald que el Pp E007 se encuentra alineado con el ODS 9 y con la meta 9.2 “Promover
una industrializacién inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030, aumentar de manera
significativa la contribucion de la industria al empleo y al Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo
con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados.”

En 2017, al Pp EO07 se le asignd un presupuesto de 363,351.1 miles de pesos y su MIR contd con
indicadores que contribuirdn de manera indirecta con la meta vinculada de los ODS debido a que,
durante ese afio, llevd a cabo el proceso para proponer la vinculacién de los indicadores de la MIR
2018 con la meta de los ODS, con la que el SGM, bajo la coordinacién de la DGPOP de la SE,
establecié dos submetas relativas al impacto en el empleo y en el PIB, por lo que el SGM acreditd
gue se ajustd a las etapas definidas en los Lineamientos para el Proceso de Programacion y
Presupuestacion para el ejercicio 2018.
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&3

El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que las secretarias de Economiay
de Comunicaciones y Transportes seran las responsables de ejecutar las politicas publicas que
daran cumplimiento a las 8 metas del ODS 9 y contara con la participacién de 6 unidades de

Estado corresponsables.

DEPENDENCIAS RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES DEL ODS 9

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable
ODS 9: construir infraestructuras resilientes, SE/SCT 1. SHCP,
promover la industrializacion inclusiva vy 2. CONACYT,
sostenible y fomentar la innovacién 3. SRE,
4.  SEMARNAT,
5. IMSS,
6.  ENS (CDIy NOTIMEX),
7. IFT
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Vinculadas con el ODS 9, en la revisién de la Cuenta Publica 2017, se realizaron siete auditorias
correspondientes a la finalidad de Desarrollo Econdmico en materia de telecomunicaciones, apoyo
empresarial, turismo, mineria, y ciencia y tecnologia. Derivado de las auditorias se concluyd lo
siguiente:

En telecomunicaciones, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) ha fomentado la
competencia y libre concurrencia, por medio de la regulacién, supervisién, pero no establecié
indicadores para evaluar la calidad de la televisién restringida y no realizé las mediciones de Ila
calidad de los servicios méviles en 2016 y 2017; carecid de manuales o lineamientos sobre la
supervisién y verificacidn de los sujetos regulados y no regulados; ademas, no fueron adecuados los
criterios para seleccionar el nimero y a los concesionarios por supervisar y verificar.

En materia de apoyo empresarial, la Secretaria de Economia (SE) y el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) no comprobaron haber implementado acciones relacionadas con el disefio,
la planeacidn, la evaluacién y el seguimiento de los programas, encaminadas a la instrumentacion y
conduccién de la politica de fomento a emprendedores y MIPYMES; tampoco acreditaron el
ejercicio de las atribuciones de las unidades responsables en la operacidn del programa, lo que
origind que se desconocieran los resultados, efectos y aplicacion de los recursos asignados, de los
programas FIT, FNE y la RAE.

En cuanto al tema de turismo, en 2017, la planeacidn, disefio e implementacién de las estrategias
de promocion turistica del Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM), han sido insuficientes
para dar a conocer nuevos destinos y atractivos turisticos del pais en los mercados nacional e
internacional, ya que no logré diversificar los mercados en que promociond, dado que, en el periodo
2014-2017, operd en los mismos. Asimismo, carecio de la programacion de metas e indicadores para
medir los resultados de la promocidn, asi como de informacidn sobre los destinos y atractivos que
se promovieron; ademas, se identificod que la llegada de turistas y el ingreso de divisas, no dependié
del presupuesto, sino del comportamiento de factores exégenos.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y el FONATUR Mantenimiento Turistico (FMT)
cumplieron, en términos generales, con su mandato de conservar y mantener los siete Centros
Integralmente Planeados (CIP) a su cargo; sin embargo, esas acciones se realizaron de forma inercial,
por lo que se desconoce la atencién de las necesidades particulares de cada CIP; ademas, las
entidades fiscalizadas carecieron de indicadores y metas especificas para evaluar los resultados de
su gestion y se desconociod la aplicacion detallada de los 585,928.3 miles de pesos ejercidos para la
conservacién y mantenimiento. Aunado a lo anterior, el FONATUR no contd con metas, estrategias,
prioridades y tiempos de ejecucién para la consolidacion de los CIP.

En materia de mineria, las auditorias revelaron que la administracion y promocién de la actividad
minera para la atracciéon de la inversién realizada por la SE fue deficiente, como lo demuestra la falta
de conformacidn de un marco juridico actualizado y suficiente para regular sus actividades; la falta
de informacién sobre la atencion de las solicitudes recibidas para el otorgamiento de concesiones y
el pago de derechos de los concesionarios; carecié de informacidn para conocer el efecto de la
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difusién de informacion del sector minero y la promocién de proyectos en la competitividad del
sector, y si coadyuvo en la atraccidn de inversiones; no dispuso de mecanismos de coordinacién con
el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) para la integracién y actualizacién de su portafolio de
proyectos mineros, y realizd sus actividades de promocién sin contar con un diagndstico que le
permitiera enfocarse en los inversionistas interesados en el sector.

En cuanto a los servicios geoldgicos, el SGM atendié su mandato de promover el aprovechamiento
de los recursos minerales con que cuenta el pais, al realizar la exploracion geolégica por medio del
cubrimiento cartogréafico de 38,536.0 Kildmetros cuadrados (km? del territorio mexicano, 4.2% mas
que los 37,000.0 Km? programados, con lo que se alcanzé una cobertura del 42.8% del total del
territorio nacional (1,964,375.0 Km?), por lo que en ese afio el organismo acumuld informacién
detallada sobre la composicidon geoldgica del pais para identificar nuevas zonas con potencial
minero. Con lo realizado en ese afio, se alcanzd el 95.7% de la meta sexenal establecida en el
PRODEMIN 2013-2018, referente a cartografiar 877,717.0 km2 (44.7%) del territorio. Ademas, el
SGM proyectd que, de mantener sus condiciones actuales, exploraria el total del territorio en 30
afios.

Porlo que se refiere al tema de ciencia y tecnologia, el CONACyT otorgd 1,149 apoyos, con un monto
de 1,971,580.7 miles de pesos mediante el Programa Presupuestario FO02 “Apoyos para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién” para fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacién, asi como para la atencion de temas prioritarios, relacionados con el ambiente, el
conocimiento del universo, el desarrollo sustentable y tecnolégico, la energia, la salud y la sociedad;
sin embargo, su operacion fue inercial y sin enfoque a resultados, ya que no acreditd realizar
estudios de prospectiva nacional para identificar las necesidades nacionales, problemas,
oportunidades y soluciones en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, y no dispuso
de una planeacion estratégica dirigida a atender dichas necesidades; carecié de criterios para la
asignacion del gasto y de informacion e indicadores para medir la incidencia y resultados de los
apoyos otorgados.

En el marco del avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
términos generales, las actividades de las entidades fiscalizadas se relacionaron con el objetivo 9
“construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién” y sus ocho metas. Las auditorias mostraron que, a la fecha de emision de
este informe, el IFT disefid el indicador “proporcidn de la poblacidn abarcada por una red movil,
desglosada por tecnologia” y la SE, los indicadores “Proporcion de PYMES manufactureras en las
cadenas productivas”; “Proporcidon de grandes empresas manufactureras en encadenamientos
productivos globales”, e “I+D de manufactura en sectores de tecnologia baja y media”, relacionados
con el objetivo; sin embargo, la SE no especifico el plazo de cumplimiento, ni las metas propuestas
para su cumplimiento. El CPTM no fue informado por la Presidencia de la Republica sobre el proceso
de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ni cémo seria el proceso de
instrumentacién en el pais; no obstante, para el ejercicio 2018, vinculd sus actividades con el ODS 8
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y la meta 8.9 “De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la culturay los productos locales”, y con
el objetivo 12, meta 12.b “elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales, aunque en la MIR 2018 del Pp FOO01, la entidad fiscalizada no establecié
indicadores que contribuyan con metas especificas.

Ademas, el FONATUR y el FMT contaron con estrategias para atender los ODS con metas alineadas
con las politicas publicas bajo su responsabilidad, asi como con monitoreo y evaluacién de dichas
politicas para el logro de las metas de los objetivos, pero no acredité lo informado.

En el sector minero, la SE contd con estrategias para atender los ODS, asi como con metas alineadas
con las politicas publicas bajo su responsabilidad, las cuales monitored y evalué para el logro de las
metas de los ODS, en tanto que el SGM contd, en 2017, con una MIR y con indicadores que
contribuyeron, de manera indirecta, con la meta vinculada de los ODS. Durante ese afo, propuso la
vinculacion de los indicadores de la MIR 2018 con la meta de los ODS, y bajo la coordinacién de la
DGPOP de la SE, establecié dos submetas relativas al impacto en el empleo y en el PIB para contribuir
a la meta 9.2 “Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030,
aumentar de manera significativa la contribucidn de la industria al empleo y al Producto Interno
Bruto (PIB), de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises
menos adelantados.” Tanto la SE como el SGM informaron que cuentan con una estructura de
liderazgo formalmente establecida para discutir y tratar las cuestiones relacionadas con la Agenda
2030y los ODS.

El CONACyT identificd que el ODS 9, asi como las metas 9.1y 9.5, se relacionaron con las labores del
programa presupuestario FO02 Apoyos para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacioén,
debido a que estan orientadas a desarrollar infraestructuras fiables, resilientes y de calidad.
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Vinculacion de las auditorias con el ODS

Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapas de la fiscalizacidn de la Cuenta
Publica 2017, 3 estuvieron relacionadas con las 10 metas del ODS 10.

Auditorias de las revisiones de la CP 2016 y 2017 relacionadas con el ODS 10

DG Ndmero | Ente Nombre CP 10.1 (10.2 | 10.3|10.4 (10.5|10.6 | 10.7 | 10.a | 10.b | 10.c lotal
Cruzada 2
Nacional
Contra el
Hambre CP 2017
DGADDS 263 SEDESOL 22 Etapa X X
Prospera 1
Coordinacion Programa de
Nacional de Inclusion
PROSPERA Social,
Programa de Componente CP 2017
DGADDS |271 Inclusién Social | Alimentario 12 etapa X
Programa para 1
el
Comision Mejoramiento
Nacional para |dela
el Desarrollo Producciény la
de los Pueblos | Productividad | CP 2017
DGADDS | 294 Indigenas Indigena 22 etapa X

263, Cruzada Nacional contra el Hambre
Cuenta Publica 2017, segunda etapa
Secretaria de Desarrollo Social

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisidn se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030".

271, PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente Alimentario
CP 2017, Primera etapa, DGADDS

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacién
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030”.
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294, Programa para el Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

Esta auditoria estd vinculada con mds de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030".
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El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEDESOL y la SHCP seran los
responsables de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 10 metas del ODS
10y contara con la participacion de 7 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 11

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 10: reducir la desigualdad en y entre los
paises

SEDESOL/SHCP

1.

Noukwn

SE,

INM,

SRE (AMEXCID),
SEGOB,

SALUD,

ENS (CDI),
ISSSTE
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El ODS 10 incluye 10 metas, de las cuales, 2 estan relacionadas con 3 auditorias de desempefio,
correspondientes a la primera y segunda entregas, realizadas con motivo de la revision de la CP

2017.

Los principales hallazgos, en términos generales, sobre la preparaciéon del gobierno para la
implementaciéon del ODS 2 y sus metas, en la estrategia y los programas revisados (Cruzada Nacional
contra el Hambre, PROSPERA Programa de Inclusién Social Componente alimentario, y Programa
para el Mejoramiento de la Produccién y la Productividad Indigena) son los siguientes:

Desvinculacién entre los documentos de planeacidon y programacion, asi como los
programas presupuestarios en materia de incremento de ingresos de la poblacion en
pobreza e inclusidn social y econdmica, con el ODS 10 y sus metas, aun cuando los objetivos
y metas establecidos en estos documentos son congruentes con la Agenda 2030.

No existe coordinaciéon de las entidades responsables de operar las politicas publicas
relacionadas con el ODS 10, con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y con el Comité
Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para la implementacion de
los ODS.

Falta de unidades responsables, indicadores y metas especificas para monitorear las
politicas, a fin de evaluar los avances del ODS 10.

Las recomendaciones emitidas a las entidades auditadas para consolidar la implementacién del ODS
10y alcanzar las metas en el periodo comprometido se orientan a:

Alinear los objetivos de la planeacién nacional, la programacion sectorial y los programas
presupuestarios, en materia de incremento de ingresos de la poblacién en pobreza, e
inclusidn social y econdmica, que contribuyan al logro del ODS 10.

Fortalecer el monitoreo y evaluacién integral de las politicas de incremento de ingresos de
la poblacidon en pobreza, e inclusién social y econdmica, que contribuyan al ODS 10,
mediante el establecimiento de indicadores y metas, asi como de sistemas que generen
informacidn para su seguimiento oportuno.

Establecer mecanismos que permitan la coordinacidon y comunicacion entre los operadores
de las politicas vinculadas con el ODS 10, con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y con
el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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ODS 11: lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguro, resilientes y
sostenibles
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Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapas de la fiscalizacidn de la Cuenta
Publica 2017, 6 estuvieron relacionadas con las 10 metas del ODS 11.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 7

DG Ndmero | Ente Nombre CcP 11.1| 11.2| 113 | 114| 115| 11.6| 11.7 [ 11.a | 11.b | 11.c Total
cP 1
Comision Conduccién e 2017,
Nacional Instrumentacion de la 22
de Politica Nacional de etapa
DGADPP | 416 Vivienda Vivienda X
Programa de Acceso al cp 1
Comisién Financiamiento para 2017,
Nacional Soluciones Habitacionales: 2
de Adquisicion de Vivienda etapa
DGADPP | 417 Vivienda Nueva o Usada X
Programa de Acceso al cp 1
Comision Financiamiento para 2017,
Nacional Soluciones Habitacionales: 2
de Ampliacién y/o etapa
DGADPP | 418 Vivienda Mejoramiento X
Programa de Acceso al CcpP 1
Financiamiento para 2017,
Comisién Soluciones Habitacionales: | 22
Nacional Lote con Servicios y etapa
de Autoproduccion de
DGADPP | 419 Vivienda Vivienda X
Secretaria cpP 1
de Medio 2017,
Ambiente 22
y Recursos | Programas de calidad del etapa
DGADPP | 424 Naturales | Aire y Verificacion Vehicular X
Secretaria 1
de Medio cpP
Ambiente 2017,
y Recursos | Regulacion ambiental de la 2
DGADPP | 425 Naturales | contaminacion del aire etapa X

416, Conduccion e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

En 2017, la CONAVI condujo deficientemente la Politica Nacional de Vivienda, ya que los procesos
de planeacidn, coordinacién, seguimiento y evaluacidén presentaron insuficiencias en su operacién,
por lo que las reducciones en 7.0% del déficit habitacional y en 11.2% del rezago habitacional no
son atribuibles a la comision mediante la operacién del Pp P0O04, ya que su planeacidn estratégica
presentd deficiencias al no acreditar la identificacion, la priorizacidén y la presupuestacién de los
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proyectos que conformaron su programa de labores. En materia de coordinacion priorizo la entrega
de subsidios como la actividad principal del sector, pero no realizé la coordinacion integral de la
Politica Nacional de Vivienda; ademas, el Consejo Nacional y la Comisidn Intersecretarial de Vivienda
no sesionaron, lo que impidié establecer medidas para la planeacién, formulacién, instrumentacion,
ejecuciéon y seguimiento de la politica. En el seguimiento, no acredité los logros reportados respecto
de los avances del sector en los seis objetivos y 28 estrategias contenidos en el PNV 2014-2018. En
lo que refiere a la evaluacidn, en el SNIIV se incluyeron los datos e indicadores del sector vivienda,
la evolucién, crecimiento del mercado, problematicas y tendencias del sector, pero no acredité que
establecié las propuestas de solucién a esas problematicas, ni la utilizacion de la informacidn para
la adecuada planeacion e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda. El decremento del
déficit y el rezago habitacional reportado por la comisién en el SNIIV esta integrado por los
financiamientos otorgados por el sector vivienda, por lo que éste se debe a la accion individual de
los integrantes del sector y no a la conduccién de la politica.

La CONAVI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé las
acciones de control necesarias mediante la actualizaciéon de su Manual de Procedimientos con el
propdsito de identificar, priorizar, presupuestar y alinear con la planeacién de mediano plazo los
proyectos estratégicos que formaran parte de su programacion anual, asi como de asegurar que las
unidades responsables de los indicadores de la MIR del Pp PO04 generen la informacién relevante y
de calidad. Asimismo, solicitd a las unidades administrativas a cargo del seguimiento los logros del
programa nacional adjuntar la documentacién probatoria a los reportes que se emitan. Con la
atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la CONAVI analice las areas de
oportunidad detectadas, proponga cambios dirigidos a fortalecer la planeacién, coordinacién,
seguimiento y evaluacién de la nueva Politica Nacional de Vivienda, que se defina para el periodo
2019-2025, en términos de priorizar los proyectos que integren su planeacion estratégica con base
en las necesidades del sector, de implementar los mecanismos de control necesarios para asegurar
que se lleven a cabo las reuniones plenarias del consejo nacional y la comisidn intersecretarial, a fin
de establecer las medidas para la formulacién, instrumentacién y ejecucion de la politica, de mejorar
el seguimiento de la misma, mediante el perfeccionamiento de los indicadores de desempefio, asi
como de proponer soluciones de las problematicas detectadas en su evaluacion.

Contribucion al objetivo 11 de la Agenda para el Desarrollo Sostenible, auditoria num. 416

En 2017, como parte de la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, la CONAVI inici6 las gestiones para medir la contribucién del Pp P004 con el objetivo 11
"Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles", mediante las metas 11.1 “De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”; 11.3
“De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises”, y 11.b “De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y
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asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover
lainclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a éste
y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles”, en el marco de los compromisos adquiridos en la Agenda para el
Desarrollo Sostenible.

417, Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales: Adquisicion de
Vivienda Nueva o Usada

Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)

En 2017, la CONAVI atendié el problema publico relativo a que la poblacién de bajos ingresos no
tiene acceso a una solucién habitacional adecuada, ya que, por medio del Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales, otorgd 116,602 subsidios en beneficio de 88,461
personas, lo que representd una cobertura del 3.1% de su poblacidn objetivo (2,879,125 personas),
y el 24.2% (695,426 personas) de esa poblacion en el periodo 2014-2017. Del total de beneficiarios
en 2017, el 72.4% (64,053 personas) correspondiod a la modalidad de adquisicién de vivienda nueva
y el 3.3% (2,886 personas) a la usada, la contribucién de estas modalidades en la atencién anual del
programa representoé el 75.7%. La comisidn carecid de la metodologia para identificar y cuantificar
la poblacidn objetivo con necesidad de este tipo de solucidn habitacional, por lo que no garantizé la
adecuada focalizaciéon del subsidio y limitd determinar la cobertura para la adquisicion de vivienda
nueva y usada. Ademas, la comision no realizé actividades de seguimiento del programa conforme
a las reglas de operacion.

La CONAVI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las
acciones de control necesarias mediante la contratacion de un tercero con el propdsito de realizar
el seguimiento de los subsidios otorgados mediante el Pp S177 en los ejercicios fiscales 2015, 2016
y 2017. Con la atencidén de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la CONAVI
implemente cambios dirigidos a fortalecer la gestidn del programa y que establezca mecanismos de
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con el propésito de
disponer de informacién para identificar y cuantificar la poblacion objetivo del Pp S177 por grupo
especifico (modalidades que apoya el programa), asi como por entidad federativa y region del pais,
con la finalidad de realizar la adecuada focalizacion del programa.

Contribucion de la CONAVI en el cumplimiento de los ODS mediante el Pp S177, auditoria num. 417

En 2017, como parte de la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requirié a las dependencias y entidades vincular
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible con sus estructuras programaticas autorizadas. Al respecto,
la CONAVI cumplié con alinear el Pp S177 con los objetivos 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo” y 11 "Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles".

Con lo anterior, la comisién inicié las gestiones para medir su contribucion a las metas 1.2 “De aqui
a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifos de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”, 11.1
“De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales” y 11.3 “De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”, en el marco de los
compromisos adquiridos en la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

418, Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales: Ampliaciéon y/o
Mejoramiento

Comisiéon Nacional de Vivienda

En 2017, la CONAVI atendié el problema publico relativo a que la poblacién de bajos ingresos no
tiene acceso a una solucién habitacional adecuada, ya que, por medio del Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales, otorgd 116,602 subsidios en beneficio de 88,461
personas, lo que representd una cobertura del 3.1% de su poblacién objetivo (2,879,125 personas),
y el 24.2% (695,426 personas) de esa poblacién en el periodo 2014-2017. La contribucién de la
modalidad de ampliacion y/o mejoramiento en la atencion anual del programa fue del 3.6% (3,143
personas). La comisién carecié de la metodologia para identificar y cuantificar la poblacidn objetivo
con necesidad de este tipo de solucién habitacional, por lo que no garantizé la adecuada focalizacidn
del subsidio y limité determinar la cobertura para la ampliacion y/o mejoramiento de vivienda.
Ademas, la comisidn no realizé actividades de seguimiento del programa conforme a las reglas de
operacion.

La CONAVI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las
acciones de control necesarias mediante la contratacion de un tercero con el propdsito de realizar
el seguimiento de los subsidios otorgados mediante el Pp S177 en los ejercicios fiscales 2015, 2016
y 2017. Con la atencidn de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la CONAVI
implemente cambios dirigidos a fortalecer la gestion del programa, y que establezca mecanismos
de coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con el propésito
de disponer de informacidn para identificar y cuantificar la poblacion objetivo del Pp S177 por grupo
especifico (modalidades que apoya el programa), asi como por entidad federativa y regidn del pais,
con la finalidad de realizar la adecuada focalizacion del programa.
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Contribucion de la CONAVI en el cumplimiento de los ODS mediante el Pp S177, auditoria num. 418

En 2017, como parte de la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requirié a las dependencias y entidades vincular
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con sus estructuras programaticas autorizadas. Al respecto,
la CONAVI cumplié con alinear el Pp S177 con los objetivos 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo” y 11 "Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles".

Con lo anterior, la comisidn inicid las gestiones para medir su contribucién a las metas 1.2 “De aqui
a 2030, reducir al menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
gue viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”, 11.1
“De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales” y 11.3 “De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”, en el marco de los
compromisos adquiridos en la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

419, Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales: Lote con Servicios y
Autoproduccion de Vivienda

Cuenta Publica 2017, segunda etapa

En 2017, la CONAVI atendio el problema publico relativo a que la poblacidn de bajos ingresos no
tiene acceso a una solucién habitacional adecuada, ya que, por medio del Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales, otorgd 116,602 subsidios en beneficio de 88,461
personas, lo que representd una cobertura del 3.1% de su poblacién objetivo 2,879,125 personas),
y el 24.2% (695,426 personas) de esa poblacidn en el periodo 2014-2017. En ese afio, no se
otorgaron subsidios para la modalidad de adquisicion de lote con servicios, debido a que no existid
demanda. La contribucién de la modalidad de autoproduccidn de vivienda en la atencién anual del
programa fue del 16.3% (14,416 personas con el mismo numero de subsidios). La comision carecid
de la metodologia para identificar y cuantificar la poblacién objetivo con necesidad de este tipo de
solucidon habitacional, por lo que no garantizé la adecuada focalizacion del subsidio y limité
determinar la cobertura para la adquisicién de lote con servicios o autoproduccion de vivienda.
Ademas, la comisidn no realizé actividades de seguimiento del programa conforme a las reglas de
operacion.

La CONAVI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las
acciones de control necesarias mediante la contratacion de un tercero con el propédsito de realizar
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el seguimiento de los subsidios otorgados mediante el Pp S177 en los ejercicios fiscales 2015, 2016
y 2017. Con la atencidn de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la CONAVI
implemente cambios dirigidos a fortalecer la gestién del programa y que establezca mecanismos de
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con el propésito de
disponer de informacién para identificar y cuantificar la poblacién objetivo del Pp S177 por grupo
especifico (modalidades que apoya el programa), asi como por entidad federativa y region del pais,
con la finalidad de realizar la adecuada focalizacién del programa.

Contribucion de la CONAVI en el cumplimiento de los ODS mediante el Pp S177, auditoria num. 419

En 2017, como parte de la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requirié a las dependencias y entidades vincular
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con sus estructuras programaticas autorizadas. Al respecto,
la CONAVI cumplié con alinear el Pp S177 con los objetivos 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo” y 11 "Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles".

Con lo anterior, la comisidn inicié las gestiones para medir su contribucion a las metas 1.2 “De aqui
a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y ninos de todas las edades
gue viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”, 11.1
“De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales” y 11.3 “De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”, en el marco de los
compromisos adquiridos en la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

424, Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 3 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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425, Regulacion Ambiental de la Contaminacion del Aire

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revision se encuentra expuesto en el apartado del ODS 3 del capitulo “Resultados de fiscalizacidon
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEDATU sera la responsable
de ejecutar las politicas publicas que dardan cumplimiento a las 10 metas del ODS 11 y contara

con la participacion de 11 unidades de Estado corresponsables.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 11: lograr que las
asentamientos  humanos sean
seguros, resilientes y sostenibles

ciudades y los

inclusivos,

SEDATU

1. SCT,
CULTURA,
SEGOB (CENAPRED),
SEMARNAT,
SE,
INFONAVIT,
SRE,
SEDENA,
SEP,

SEMAR,

ENS (CDI)

O NOUAWN

N
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Conclusion del ODS

Como parte de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2017, la Auditoria Especial de Desempefio (AED)
efectud seis revisiones relacionadas con el sector vivienda y medio ambiente a cargo de la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI) y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), las cuales guardaron congruencia con las metas establecidas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 11, enfocado en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, asi como con dos de las diez metas, vinculadas
con asegurar el acceso de la poblacién a la vivienda que cuente con los servicios bdsicos para su
desarrollo, asi como disminuir el impacto de las ciudades en los recursos naturales.

Respecto de la atencién del problema publico relacionado con que la poblacidn de bajos ingresos
tenga acceso a una solucién habitacional adecuada, por medio de la adquisicién de vivienda nueva
o usada; la ampliacidn o mejoramiento de la misma, asi como la adquisicién de lotes con servicios y
autoproduccion de vivienda, durante la ejecucidn de las auditorias se determind que la CONAVI
otorgd 116,602 subsidios en beneficio de 88,461 personas, lo que significo el 3.1% de su poblacion
objetivo (2,879,125 personas), con ello, en el periodo de 2014 a 2017, beneficié a 695,426 personas,
lo que representd el 1.8% mds que la meta establecida para el mediano plazo de 682,910
beneficiarios (auditorias nims. 417, 418 y 419). En ese mismo sentido, la SEMARNAT efectud la
regulacién ambiental por medio de la promocion y el apoyo técnico para la elaboracion de 5
Programas de Gestion de la Calidad de Aire, y se acreditd la instrumentacién de indicadores para
evaluar la contribucion de la entidad para detener y revertir la contaminacién del aire en 2017
(auditoria nam. 424). Los resultados citados contribuyeron al cumplimiento de las metas del ODS
11 relativas a asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales, asi como a reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo (auditorias niims. 417, 418, 419 y 424).

Los entes auditados evidenciaron deficiencias en la ejecucidn de las politicas. La CONAVI efectud
una conduccion deficiente de la Politica Nacional de Vivienda, debido a que los procesos de
planeacién, coordinacion, seguimiento y evaluacién presentaron insuficiencias en su operacién
(auditoria nim. 416); y carecié de una metodologia que le permitiera identificar y cuantificar la
poblacién objetivo en la entrega de los apoyos proporcionados por medio del Programa de Acceso
al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, lo cual no garantizé una adecuada focalizacién en
el ejercicio de los recursos, ni de la cobertura en la adquisicidn y ampliacién de las viviendas
(auditoria num. 417, 418 y 419).

En materia ambiental, la SEMARNAT omitié definir fechas de conclusidn y responsables de operar
la plataforma para medir el avance sobre el abatimiento de las emisiones de contaminantes a la
atmésfera (auditoria nam. 424). Ademas, registré un avance marginal en la atencion de la
problematica relacionada con promover un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
un manejo responsable de sustancias quimicas, y de la calidad en los procesos, tramites y servicios
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ambientales, debido a que carecid de un diagndstico para definir la regulacién necesaria en ese
tema; no conté con el universo de los establecimiento que son sujetos obligados a presentar la
solicitud de expedicién de la Licencia Ambiental Unica; no establecié un programa de control de
contaminantes a la atmdsfera, ni contd con indicadores para conocer su contribucién en detenery
revertir la contaminacidn del aire (auditoria num. 425).

La CONAVI y la SEMARNAT, durante la ejecucidon de las auditorias, mostraron avances en la
implementacidn de las estrategias para evaluar la contribucion en el cumplimiento del ODS 11, ya
qgue acreditaron iniciar gestiones con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
conformar el Comité Técnico Especializado de los ODS, a efecto de medir el grado de avance,
respecto de los resultados obtenidos con los programas vinculados con la conduccién e
instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda, de acceso a financiamientos para soluciones
habitacionales, asi como de calidad y de la regulacion ambiental de la contaminacién del aire
(auditorias nums. 416, 417, 418, 419, 424 y 425).
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1 CONSUMO
RESPONSABLE

QO

ODS 12: garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles.
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Vinculacion de las auditorias de la CP 2016 y 2017

Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapas de la fiscalizacién de la

Cuenta Publica 2017, 3 estuvieron relacionadas con las 11 metas del ODS 12.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 12

DG Numero | Ente Nombre CP 12.1| 12.2| 12.3| 12.4| 125 12.6| 12.7 | 12.8|12.a |12.b | 12.c Total
Cruzada Nacional CP 2017, 1
DGADDS 263 SEDESOL Contra el Hambre 22 etapa X

Comisién Nacional | Programa para el CP 2017, 1
para el Desarrollo Mejoramiento de la 22 etapa
de los Pueblos Producciony la

DGADDS 294 Indigenas Productividad Indigena X
Consejo de CP 2017, 1
Promocién Promocion de México | 22 etapa

DGADDE 465 Turistica de México | como Destino Turistico X

263, Cruzada Nacional contra el Hambre

Secretaria de Desarrollo Social; Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta

revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion

de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030”.

294, Programa para el Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena

Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDS

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 1 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

465, Promocion de México como destino turistico

Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM); Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 9 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

1 GONSUMO
RESPONSABLE

QO

El analisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 nos indica que la SEMARNAT sera la
responsable de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 11 metas del ODS
12 y contara con la participacion de 9 unidades de Estado corresponsables.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 12: garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles

SEMARNAT

1.

LNV AE®WN

SAGARPA,
SFP,
SECTUR,
SENER,
CONACYT,
SRE,

ENS (CID),
CNH,

CRE
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1 GONSUMOD
RESPONSABLE

QO

Conclusiones del ODS 12

Para este ODS se identificaron ejecutores de politica que presentan deficiencias en la eficacia,
eficiencia o economia con la que realizan sus actividades.

Respecto de la implementacidn de los ODS, se tiene propuestas de indicadores o mediciones para
verificar la aportacién a la Agenda 2030.
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CAMBIO CLIMATICO

1 LUCHA CONTRA EL

ODS 13: adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos
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Vinculacion de las auditorias con el ODS

Del total de revisiones de desempefio de la primera y segunda etapas de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2017, 3 estuvieron relacionadas con las 5 metas del ODS 13.

Auditorias de las revisiones de la CP 2016 y 2017 relacionadas con el ODS 13

DG NUmero | Ente Nombre CP 13.1| 13.2| 13.3|13.a | 13.b Total
Secretaria de Medio 1
Ambiente y Recursos Programa de calidad del aire y CP 2017,

DGADPP 424 Naturales verificacidn vehicular 22 etapa X
Secretaria de Medio CP 2017, 1
Ambiente y Recursos Regulacién ambiental de la 22 etapa

DGADPP 425 Naturales contaminacion del aire X

CP 2017, 1

Procuraduria Federal de Inspeccién y Vigilancia en Materia | 22 etapa

DGADPP 443 Proteccion al Ambiente de Contaminacién del Aire X

424, Programas de Calidad del Aire y Verificacidon Vehicular
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

Esta auditoria esta vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revision se encuentra expuesto en el apartado del ODS 3 del capitulo “Resultados de fiscalizacidn
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030".

425, Regulacion Ambiental de la Contaminacion del Aire

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisidn se encuentra expuesto en el apartado del ODS 3 del capitulo “Resultados de fiscalizacidn
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030".

443, Inspeccion y Vigilancia en Materia de Contaminacion del Aire
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

La PROFEPA, en 2017, desarrollé las labores de inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la
normativa con una cobertura reducida, ya que realizé 592 visitas en materia de emisiones a la
atmdsfera cifra menor en el 41.9% (258) a las 616 programadas y efectud 234 visitas de verificacidn
en materia de contaminacidn a la atmdsfera y 38 visitas derivadas de una denuncia ambiental, por
lo que en total se realizaron 630 visitas a 516 fuentes fijas de jurisdiccién federal, lo que significo
una capacidad de inspeccion reducida del 2.3% respecto de las 22,138 que conformaron el padrén
de fuentes de jurisdiccidon federal, de las cuales el 75.8% (391) fue objeto de inspecciones, en las
que se detectaron irregularidades en el 65.7% (257), debido a que el establecimiento causaba alguin
dafio o deterioro a la atmésfera. De las 257 fuentes que presentaron faltas a la norma, la
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Vinculacion de las auditorias con el ODS

procuraduria dicté 85 medidas correctivas o de aplicacion inmediata, que se correspondieron con
el 10.9% (28) de estas fuentes; respecto del 89.1% (229) restante, la procuraduria no dicté las
medidas para su atencion, debido a que esos procedimientos se encuentran en proceso de emitir la
resolucidn. La entidad fiscalizada impuso sanciones a 117 fuentes de jurisdiccion federal, lo que
representé el 22.7% de las 516 visitadas, por un monto de 22,547.6 miles de pesos, de los que se
pagaron el 5.8% (1,306.1 miles de pesos). En ese afio, la procuraduria no conté con indicadores ni
mecanismos que permitan medir y evaluar la contribucién de sus labores de inspeccion vy
verificacidon para controlar la contaminacion de la atmésfera, por lo que se desconoce el avance en
la solucidn del problema publico.

La PROFEPA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd y
adoptd las medidas de control necesarias para asegurar el cumplimiento de su programa de visitas
de inspeccidn a las fuentes que emiten o pueden emitir gases a la atmdsfera; para incrementar la
cobertura de las visitas de inspeccidn que realiza, y para establecer una coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que los recursos cobrados por concepto de multas
se destinen la constitucion del “Fondo G005 Inspeccidén y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, para desarrollar programas vinculados con la inspeccién y la vigilancia en las materias
de medio ambiente y recursos naturales.

De atender las recomendaciones al desempefo, la PROFEPA podra implementar mecanismos de
medicion que permitan identificar su contribucidn a la atencion del problema publico para controlar
la contaminacién de la atmdsfera; establecer los mecanismos de control que aseguren el registro
en el Sistema de Informacidn Institucional de la PROFEPA (SIIP) del nimero y tipo de irregularidades
presentadas en la totalidad de las fuentes inspeccionadas, y actualizar el arbol del problema del
programa presupuestario G005 Inspeccidn y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en donde se describa y sustente la definicién y cuantificaciéon del problema publico como una
necesidad a satisfacer o la amenaza por superar y la poblacién o drea de enfoque al que va dirigido.

Contribucion del Pp GOO5 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num.
443

La PROFEPA acredité con informacion del PIPP que, en materia de contaminacion del aire, el Pp
G005 contribuye al logro del objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos, asi como a la meta 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales, por lo que se ajusté a lo sefialado en la declaracién 55,
de la Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

La PROFEPA acredité que en 2017 identifico en la MIR del Pp GOO5 de la Estructura programatica
2018, la vinculacidn de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con lo anterior
se constatd que la entidad dio cumplimiento a los Lineamientos para el Proceso de programacion y
presupuestacion para el ejercicio 2018, a fin de evaluar su contribucién al cumplimiento de la
referida agenda.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El analisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 nos indica que la SEMARNAT serd la
responsable de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 5 metas del ODS 13
y contard con la participacion de 6 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 13

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

ODS 13: adoptar medidas urgentes para combatir SEMARNAT (INECC) 1. SEP,

el cambio climatico y sus efectos SEGOB (CENAPRED),
SHCP,

SRE,

SEDENA,

SEMAR

ounkwnN
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Conclusiones del ODS
Las politicas publicas ejercidas, que estan relacionadas con el ODS 13, presentan deficiencias en su

ejecucién en materia de eficacia, eficiencia o economia. Sin embargo, cuenta con propuestas para
alinear sus actividades con la consecuciéon del ODS.
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1 FLORA Y FAUNA
ACUATICAS

ODS 14: conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible
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Vinculacion de las auditorias de la CP 2016 y 2017

1 FLORAY FAUNA

ACUATICAS

Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la primera y segunda etapas de la
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2017, 1 estuvo relacionada con las 10 metas del ODS 1.

Auditorias de las revisiones de la CP 2016 y 2017 relacionadas con el ODS 14

DG Numero Ente Nombre CP 14.1|14.2 | 143 |14.4|145|14.6 |14.7 |14.a|14.b | 14.c Total
Consejo 1
NaC|.ona|. Fortalecimiento de
de Ciencia las capacidades en | CP
y Ciencia, Tecnologia | 2017, 22
DGADDE 469 Tecnologia | e Innovacién. etapa X

469, Fortalecimiento de las Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Cuenta Publica 2017

DGADDE

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 4 del capitulo “Resultados de fiscalizacién
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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1 FLORAY FAUNA

ACUATICAS

Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El analisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar la
estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEMARNAT (CONANP, CONABIO)
serd la responsable de ejecutar las politicas publicas que daran cumplimiento a las 10 metas del ODS
14 y contara con la participacion de 5 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 14

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable
ODS 14: conservar y utilizaren forma sostenible SEMARNAT (CONANP, CONABIO) 1. SAGARPA (CONAPESCA),
los océanos, los mares y los recursos marinos 2. SEMAR (CONACIO),
para el desarrollo sostenible 3. SE,

4.  SRE,

5. CONACYT
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1 FLORAY FAUNA

ACUATICAS

Conclusiones del ODS

Vinculadas con el ODS 14, en la revisiéon de la Cuenta Publica 2017 se realizé una auditoria
correspondiente a la finalidad de Desarrollo Econdmico en materia de ciencia y tecnologia. De las
auditorias se concluyd lo siguiente:

El CONACyYT otorgd 1,149 apoyos, con un monto de 1,971,580.7 miles de pesos mediante el
Programa Presupuestario FO02 “Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién”
para fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién, asi como para la atencion de
temas prioritarios, relacionados con el ambiente, el conocimiento del universo, el desarrollo
sustentable y tecnoldgico, la energia, la salud y la sociedad; sin embargo, su operacién fue inercial
y sin enfoque a resultados, ya que no acredité realizar estudios de prospectiva nacional para
identificar las necesidades nacionales, problemas, oportunidades y soluciones en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y no dispuso de una planeacion estratégica dirigida a
atender dichas necesidades; carecidé de criterios para la asignaciéon del gasto, y no contd con
informacidn e indicadores para medir la incidencia y resultados de los apoyos otorgados.

En el marco del avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
términos generales, las actividades del CONACYT se relacionaron con el objetivo 14. “Conservar y
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”
y la meta 14.a, ya que el consejo contribuye, de manera indirecta, con los apoyos otorgados para
aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir la
tecnologia marina.
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FLORAY FAUNA
TERRESTRES

ODS 15: promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion detener e invertir la degradacion de
las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
bioldgica
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FLORAY FAUNA
TERRESTRES

Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la primera y segunda etapas de la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, ninguna estuvo relacionada con las 12 metas del ODS 15.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 15

DG

NUmero

Ente

Nombre

CP

15.1

15.2

15.3

15.4

15.5

15.6

15.7

15.8

15.9

15.a

15.b

15.c
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El analisis de la informacién del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEMARNAT (CONANP,
CONABIO, CONAFOR, CONAGUA) sera la responsable de ejecutar las politicas publicas que
dardn cumplimiento a las 7 metas del ODS 15 y contara con la participacion de 3 unidades de

Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 15

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Unidad del Estado coordinadora

Unidad del Estado corresponsable

ODS 15; gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradaciéon de las tierras y detener las
pérdidas de biodiversidad

SEMARNAT (CONANP, CONABIO,
CONAFOR, CONAGUA)

1. SE,
2. SHCP,
3. SRE
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Conclusion del ODS
Para abordar el ODS de manera integral, se requiere reforzar el conocimiento en las 12 metas del

ODS 15. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2018, se presentaran propuestas de auditoria
sobre este tema.
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16 PAZY JUSTICIA

ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia a todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

208



16 PAZY JUSTICIA

Vinculacion de las auditorias con el ODS

Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la primera y segunda etapas de la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, 5 estuvieron relacionadas con las 12 metas del ODS 16.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 16

DG NuUmero | Ente Nombre CcP 16.1 | 16.2 | 16.3 | 16.4 | 16.5 | 16.6 | 16.7 | 16.8 | 16.9 | 16.10 | 16.a | 16.b Total
Coordinacién con 1
las Instancias que
Integran el
Sistema Nacional
de Proteccién cP
Integral de Nifias, | 2017,

Secretaria de Nifios y 2

DGADPP 11 Gobernacion Adolescentes etapa X
Operativos para | 2017, 2
la prevencion y 22
disuasion del etapa

DGADPP 22 Policia Federal delito X X

Secretariado 2017, 1
Ejecutivo del 22

Sistema etapa

Nacional de Subsidios en

Seguridad Materia de

DGADPP 30 Publica Seguridad Publica X
Promover la 2017, 1
Proteccién de los | 22

Consejo Derechos etapa
Nacional para Humanosy
Prevenir la Prevenir la
DGADPP 31 Discriminacion Discriminacion X
Sistema Protecciény 2017, 1
Nacional para el | Restitucion de los | 22
Desarrollo Derechos de las etapa
Integral de la Nifias, Nifios y
DGADPP 240 Familia Adolescentes X

11, Coordinacidn con las Instancias que
Niias, Niflos y Adolescentes

Secretaria de Gobernacién

Integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de

Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADPP

A 2017, la politica publica de atencion de los derechos humanos de la poblacidn infantil y
adolescente y el Sistema Nacional de Proteccion a este segmento de la poblacidn se encontraban
en proceso de desarrollo, por lo que prevalecié una débil coordinacién entre la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes con las entidades y
dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de Proteccion, los municipios, los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las instituciones publicas
y privadas, lo cual repercutié en una endeble articulacidn de politicas, procedimientos y servicios de
proteccion de los derechos de la poblacién infantil y adolescente. A dos afios de la creacion de la
Secretaria Ejecutiva, no se ha integrado el Sistema Nacional de Informacién, por lo que prevalece la
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Vinculacion de las auditorias con el ODS

falta de datos estadisticos sobre la vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
sobre la situacion sociodemogréfica de esa poblacién, y sobre el monitoreo de los progresos
alcanzados en el disefo, operacidn y seguimiento del objetivo de garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de la poblacién infantil y adolescente y, con base en dicho
monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la materia. Lo anterior representa un
detrimento de la atencion y proteccion de los derechos de los 39,214.4 miles de infantes y
adolescentes en el pais.

La fiscalizacion del programa presupuestario P025 “Coordinacion con las instancias que integran el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes” permitird que la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA fortalezca sus procesos internos de coordinacién con las dependencias y
entidades de la APF, los Sistemas Estatales de Proteccion, los municipios y los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a efecto de asegurar una
adecuada articulacién de las politicas, procedimientos y servicios de proteccién de los derechos de
la poblacién infantil y adolescente; y disponer de los mecanismos de control para integrar el sistema
nacional de informacién, para monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de las 39,214.4 miles de los infantes y adolescentes en el pais y, con base en dicho
monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la materia y, con ello, contribuir a garantizar
el ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las seis auditorias de desempefio realizadas a igual numero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién que integraron la politica
publica transversal de atencién de las nifias, nifios y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinacion entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidén Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccién, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble
articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacidn
infantil y adolescente. Esta situacidn se explica porque no se integraron los registros nacionales de
centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las
bases de datos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los
procedimientos de adopcidn.

La situacién descrita implicéd que la politica publica de atencién de las nifias, nifios y adolescentes
comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos segmentos de la
poblacién contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la
poblacién.
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Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 11

El 21 de diciembre de 2017 se aprobé el Acuerdo 01/2017 por el que se aprueban los indicadores y
metas “25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifias, nifios y adolescentes”, vinculandolos a
la Agenda 2030 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible.”

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifias, nifios y
adolescentes” es una politica nacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes, que busca
agrupar en 25 objetivos, lo que debe lograr el Estado mexicano, a fin de garantizar los derechos
reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estan agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién), y que
tienen una perspectiva de integralidad.

Para cada objetivo se establecerdn indicadores y, para cada uno de éstos, metas cuantitativas que
den cuenta del avance esperado, los cuales deberan alcanzarse a mas tardar en 2025.

Para valorar el cumplimiento de los 25 objetivos definidos, la Secretaria Ejecutiva dispuso de la
propuesta de indicadores.

De los 109 indicadores propuestos por la Secretaria Ejecutiva, el 82.6% (90 indicadores) fueron
elaborados con su respectiva meta y para el 17.4% (19 indicadores) se encontraban en
construccién. Conforme a lo sefialado en el Segundo compromiso del Acuerdo 01/2017 del 21 de
diciembre de 2017, el Sistema Nacional de Proteccidén Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
acordé que: “en razén de los acuerdos realizados en diversos colegiados, dependencias e
instituciones en torno a los 25 objetivos, se aprueban en lo general, los indicadores que se incluyen
en el Anexo Unico del presente Acuerdo y se establecen 90 dias naturales para que en aquellos
indicadores que no contienen datos defina el mecanismo para su obtencién.”

Respecto del cumplimiento del plazo, se informd que: “Durante 2018 se establecera el programa
de trabajo que se acuerde con la secretaria técnica del Consejo Nacional de los ODS para el
cumplimiento del acuerdo 01/2017”, sin que, a la fecha del cierre de este informe, se comunicara
el avance en la construccion de los indicadores que no contienen datos.

En cuanto al avance en el cumplimiento de los 109 indicadores incluidos en el documento “25 al
25: Objetivos nacionales de derechos de nifias, nifios y adolescentes”, los cuales deberan alcanzarse
a mas tardar en 2025, la entidad no acredité que elabord un programa de trabajo para asegurar su
cumplimiento.
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22, Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

La entidad no acredité que el conjunto de actividades se orientd a prevenir el delito y a combatir las
causas de la delincuencia; ademas, desconocid su contribucidn, en términos cuantitativos y del
efecto social a la atencién del problema publico de que “las personas en el territorio nacional
reciben deficientes acciones de seguridad publica por parte de la PF”, asi como su participacién en
el mejoramiento de las condiciones de seguridad en el pais, por medio de una mayor convergencia
en su coordinacidn con otras autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Como resultado de la fiscalizacion, la ASF contribuira a que la Policia Federal disefie una Matriz de
Indicadores para Resultados que incluya los objetivos, indicadores y metas que le permita medir la
eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, relacionadas con su estrategia
programatica; elabore el informe de las actividades realizadas en cumplimiento de su Programa
Operativo Anual; implemente mecanismos de control que le permitan disponer de informacion
sobre la mitigacidn del problema publico, respecto de las deficientes “acciones” de seguridad que
brinda en su servicio, y de su aportacidon en el mejoramiento de las condiciones de seguridad, asi
como para contar con informacidn suficiente, confiable y pertinente en la materia, que repercute
en una adecuada rendiciéon de cuentas sobre el ejercicio de sus funciones de investigacion,
prevencion y reaccion, a fin de asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En 2017, la Policia Federal (PF) alined los objetivos de la MIR del programa presupuestario E903 con
el objetivo 16 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) para el ejercicio fiscal 2018, por medio
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y el Programa Sectorial de Gobernacién (PSG)
2013-2018, en cumplimiento de lo establecido en el objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”
de la Agenda 2030; del articulo segundo, fraccién Il, del Decreto por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030, y de la declaracién 55 de la Resolucion denominada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se constatd que la PF participd en la sesidon de trabajo de la “Comision para poner Fin a toda forma
de Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes”, que se efectud con el objeto de iniciar con el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, especificamente la linea de accidn
16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, y con ello garantizar el
derecho de toda nifia, nifio y adolescente a vivir una vida libre de violencia en todos sus entornos, y
realizd la campaiia “Ciberseguridad México 2017”, con el propdsito de fortalecer las capacidades de
prevencion, reaccion y gestion de los problemas vinculados con la seguridad de las redes y la
informacidn, sin que instrumentara de un programa de trabajo para asegurar y dar seguimiento al
cumplimiento de los ODS.
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30, Subsidios en Materia de Seguridad Publica
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

En 2017, el SESNSP operd de manera inercial y con deficiencias el programa U007, ya que si bien
otorgd 4,971,700.0 miles de pesos (99.4%) de los 5,000,000.0 miles de pesos que se aprobaron en
el PEF para la entrega a 300 municipios de las 32 entidades federativas, los resultados mostraron
que el subsidio tuvo una baja cobertura, debido a que de los 338,343 elementos policiales en activo,
en 2017, se capacitd al 55.0% (186,233); el 87.2% (295,140) acreditd los controles de confianza;
3.0% (10,231) calificd en competencias basicas, y el 10.6% (36,007) en desempefio; ademas, el ente
fiscalizado presentd deficiencias en la programacion de sus metas en materia de evaluaciones de
competencias basicas y de desempeiio, ya que no considerd la capacidad operativa real y la
asignacion de recursos, tampoco previé el riesgo originado por el cambio en la metodologia para
evaluar, y presento fallas en el seguimiento para el cumplimiento de las metas establecidas en los
convenios efectuados con los municipios beneficiarios; desconocidé su contribucion a mejorar las
condiciones de seguridad publica, mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica municipales, para reducir los niveles de delincuencia y violencia en los municipios apoyados,
al no contar con indicadores que le permitieran medir el avance en el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales, y carecid de informacién confiable sobre los
resultados obtenidos mediante la implementacion del programa presupuestario U007.

Con la fiscalizacion, la ASF coadyuvara a que el Secretariado Ejecutivo implemente mecanismos de
corresponsabilidad, a efecto de que los subsidios otorgados contribuyan a fortalecer las
instituciones de seguridad publica; asi como mecanismos de control que le permitan disponer de un
sistema de planeacion de las actividades de capacitacion y de las evaluaciones a los elementos
policiales municipales, a fin de cubrir las necesidades de los municipios beneficiarios; dar
seguimiento a los compromisos convenidos para la aplicacién de las evaluaciones de control de
confianza, competencias basicas y desempefio, con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos
y metas institucionales, y disefiar procedimientos y mecanismos que garanticen un sistema de
informacidn confiable, veraz y oportuno para la toma de decisiones.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 30

Como resultado del analisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se observé
que la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion se
coordind con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica para definir la vinculacidn y contribucién
del programa presupuestario U007 a la consecucion de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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Ademas, la entidad fiscalizada mostré que modificé y validé la alineaciéon con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que se marco originalmente en la “Vinculacion ODS-PND. Ramo 33. Gobernacién”,
y dio seguimiento al ejercicio de alineacién entre los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y
los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) realizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS), encabezado por la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

En sintesis, se comprobd que, en 2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica registrd, por medio del Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto, las
propuestas de alineacién para la vinculacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al cierre de
2017, en cumplimiento del objetivo 16. “Paz, justicia e instituciones sélidas.” de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

31, Promover la Proteccidn de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
Cuenta Publica 2017, segunda etapa

La conduccion de la politica antidiscriminatoria presentd deficiencias, ya que, en 2017, el
CONAPRED, mediante la ejecucién del programa P024, mostré una limitada coordinacién para
formular, implementar y evaluar la adopcién de politicas publicas para prevenir la discriminacion,
debido a que no cuantificd la poblacion de los 18 grupos que se tienen identificados como
vulnerables. Asimismo, el ente fiscalizado carecié de un programa anual con objetivos, indicadores
y metas sobre la implementacidn, coordinacién, incorporacion de contenidos en medios de
comunicacion, realizacion de eventos de promocidn cultural, imparticion de actividades educativas,
evaluacidn y verificacion de la adopcidn de politicas publicas, porque operd bajo un esquema de
gestién por procesos administrativos en lugar de haber implementado la administracion por
resultados, por lo que no es posible determinar la atencién del problema publico.

Como resultado de la fiscalizacién, la ASF coadyuvd a que el CONAPRED identifique y cuantifique a
la poblacidn objetivo para la cual debe formular, promover y evaluar la adopcién de politicas
publicas orientadas a prevenir la discriminacién de la poblacidn, y que establezca la administracion
por resultados para cumplir con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que en su programa anual de
trabajo incluyo objetivos, indicadores y metas anuales, respecto de los compromisos marcados en
los programas de planeacion de mediano plazo y de sus obligaciones normativas, e implemento
mecanismos de control que le permitan disponer de informacion para cuantificar la poblacion por
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atender, asi como contar con informacién suficiente, confiable y pertinente en materia de
discriminacién, en cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria num. 31

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién alineé los objetivos de la MIR del programa
presupuestario P024, con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS); asistio a la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con motivo de
revisar los Informes de avances de los ODS al cierre de 2016, los avances en la Estrategia Nacional
para la puesta en marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los indicadores de
los ODS. Asimismo, se verificd que, en 2018, se incorporé en los trabajos relativos a los Objetivos 1,
2,3,4,5,8,9,10, 11, 12 y 16; intervino en la revisidén de la documentacién elaborada relativa a los
objetivos 5, 8 y 16, para la incorporacién de la perspectiva antidiscriminatoria, emitié un
pronunciamiento respecto del Borrador Cero de la Estrategia Nacional, y respondid a los
requerimientos de informacién sobre temas transversales para la elaboracion de la Estrategia
Nacional de la Agenda 2030 en México.

En sintesis, se comprobd que, en 2017, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién alined
los objetivos de la MIR del programa presupuestario P024, con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), en cumplimiento del objetivo 16. “Paz, justicia e instituciones sdlidas” de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

240, Proteccion y Restitucion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

En 2017, a tres afios de emitida la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a
dos de la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
implementacion de la politica publica de atenciéon de los derechos humanos de la poblacién infantil
y adolescente y el Sistema Nacional de Proteccién a este segmento de la poblacion fueron
incipientes, ya que prevalecid la falta de coordinacién de la Procuraduria con la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para integrar el sistema
nacional de informacidn con los registros nacionales de centros de asistencia social, y de las nifias,
nifios y adolescentes susceptibles de adopcién; de las bases de datos de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de profesionales en materia de trabajo
social y psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de adopcién, lo cual
impidid contar con datos estadisticos sobre la situacidon de vulnerabilidad de los derechos de los
infantes y adolescentes, a efecto de monitorear los progresos alcanzados en el disefio, operaciony
seguimiento del cumplimiento del objetivo de garantizar la proteccidn y restitucion de los derechos
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de la poblacién infantil y adolescente y, con base en dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas
publicas en la materia.

Para 2017, se carecié de cifras oficiales que mostraran la magnitud del problema y se cuantificara
el total de nifas, nifios y adolescentes que fueron vulnerados en sus derechos y la falta del Registro
Nacional de Centros de Asistencia Social implicé una deficiente regulacién de las instituciones que
brindan servicios de asistencia social, lo cual podria ocasionar que el Estado no cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn y restitucién integrales de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido vulnerados.

La fiscalizacion del programa presupuestario EO41 “Proteccion y restituciéon de los derechos de las
nifias, nifnos y adolescentes” permitié que la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del SNDIF, en el transcurso de la auditoria, realizara las gestiones necesarias, a fin de
fortalecer sus mecanismos de operacion para cumplir su mandato de integrar los registros
nacionales de centros de asistencia social; de las nifas, nifios y adolescentes susceptibles de
adopcion; de las bases de datos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, y el registro de las
autorizaciones de profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para
intervenir en los procedimientos de adopcidn y coordinarse con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes para integrar el sistema nacional de
informacidn, a efecto de monitorear los progresos alcanzados para garantizar la proteccién y
restitucion de los derechos de la infancia y los adolescentes que habitan el pais, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién y restitucién integrales de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados.

Las seis auditorias de desempefiio realizadas a igual numero de programas presupuestarios de los
89 programas autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica
publica transversal de atencién de las nifias, nifios y adolescentes mostraron que prevalece la escasa
coordinacién entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccion, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual representé una endeble
articulacién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacién
infantil y adolescente. Esta situacidn se explica porque no se integraron los registros nacionales de
centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn; de las
bases de datos de las nifias, niflos y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los
procedimientos de adopcion.

La situacion descrita implicd que en 2017 la politica publica de atencién de las nifias, nifios y
adolescentes comprometida en el PEF no cumpliera con su mandato de promover que esos
segmentos de la poblacion contaran con las mismas oportunidades y condiciones de igualdad que
el resto de la poblacién.

216



16 PAZY JUSTICIA

Y,

Vinculacion de las auditorias con el ODS

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 240

La Procuraduria Federal de Proteccidén de Nifas, Nifios y Adolescentes del SNDIF sefiald, mediante
nota informativa, que: “corresponde al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes la implementacién de politicas publicas en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que en ese sentido es la instancia que coordina en México las acciones de dicha
Alianza, asi como la implementacidn de acciones de los ODS; y el Sistema Nacional DIF, mediante la
procuraduria, realiza el acompafiamiento y apoyo a los esfuerzos nacionales mediante asistencia
técnica, suministro de herramientas basadas en las buenas practicas identificadas”.

Debido a que corresponde al Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes la implementacién de politicas publicas y de acciones de los ODS en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, mediante la sesion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y medidas de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y del que el Sistema Nacional DIF forma parte, el 21 de diciembre de 2017 se aprobé
el Acuerdo 01/2017 por el que se autorizan los indicadores y metas “25 al 25: Objetivos nacionales
de derechos de nifias, nifios y adolescentes”, y se vinculan con la Agenda 2030 de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible.”

El documento denominado “25 al 25: Objetivos nacionales de derechos de nifas, nifios y
adolescentes” es una propuesta de politica nacional de derechos de nifas, nifios y adolescentes,
qgue busca agrupar en 25 objetivos, lo que debe lograr el Estado mexicano, a fin de garantizar los
derechos reconocidos legalmente, y mejorar con ello condiciones, posibilidades y oportunidades.

Los 25 objetivos propuestos responden a los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y estdn agrupados segun las 4 dimensiones utilizadas en
el ambito internacional por UNICEF (supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién), y que
tienen una perspectiva de integralidad.

Se sefialé que para cada objetivo se estableceran indicadores y, para cada uno de éstos, metas
cuantitativas que den cuenta del avance esperado, los cuales deberan alcanzarse a mas tardar en
el afio 2025.

Del analisis del documento, se precisé que, de los 25 objetivos previstos, 2 (8.0%) se orientan al
SNDIF para valorar su contribucidon en materia de entornos familiares e institucionales (objetivo 13)
y proteccion especial (objetivo 16).

De acuerdo con el documento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a partir de 2018, el SNDIF contribuira al cumplimiento de 6 indicadores orientados a
garantizar el derecho de las nifias, niflos y adolescentes a vivir en ambientes familiares favorables
a su bienestar integral y disminuir el nimero de personas menores de edad que carecen de
cuidados parentales y/o que viven en centros de asistencia social o de internamiento, asi como a
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prevenir, atender y sancionar cualquier violacién a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
y garantizar que, en caso de que ocurran, se asegure su acceso a mecanismos efectivos de
proteccidn especial para la restitucion de derechos y la reparacidn del dano, en los tres 6rdenes de
gobierno.

La entidad fiscalizada no acredité que se coordind con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes, a fin de asegurar el cumplimiento a 2025 del
objetivo orientado a garantizar el derecho de las nifias, nifos y adolescentes a vivir en ambientes
familiares favorables a su bienestar integral y disminuir el nUmero de personas menores de edad
qgue carecen de cuidados parentales y/o que viven en centros de asistencia social o de
internamiento, asi como a prevenir, atender y sancionar cualquier violacién a los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes y garantizar que, en caso de que ocurran, se asegure su acceso a
mecanismos efectivos de proteccidn especial para la restitucion de derechos y la reparacién del
dano, en los tres érdenes de gobierno, por lo que no se pudo verificar su contribucién en el
cumplimiento de la estrategia transversal de atencién de nifias, nifios y adolescentes comprometida
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y, con ello, promover que cuenten con las mismas
oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la poblacion.

Para atender esa deficiencia, la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes
del SNDIF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, sefialé que
“mediante comunicado del 6 de febrero de 2018, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes solicitd a la Directora General del Sistema
Nacional DIF la revisién, definicion o validacién de los indicadores y metas de los objetivos
nacionales 25 al 25; asimismo, con los oficios nims. SEGOB/SIPINNA/SE/147/2018 vy
SEGOB/SIPINNA/SE/148/2018 del 2 de febrero de 2018 se adjuntaron las fichas de dichos
indicadores, asi como las consideraciones conceptuales y técnicas para la definicion de indicadores
y metas de los 25 al 25 Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del SNDIF, mediante
comunicado del 20 de febrero de 2018, remitié al SIPINNA la informacién de la validacion de las
fichas de los indicadores, con la finalidad de coadyuvar en la Estrategia Nacional de la Agenda 2030
y, con base en ello, asegurar el cumplimiento de los objetivos orientados a garantizar el derecho de
las nifas, nifios y adolescentes comprometidos en el documento denominado "25 al 25: Objetivos
nacionales de derechos de nifias, nifios y adolescentes", de la cual se anexé copia, con lo que se
solventa lo observado.
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Entidades gubernamentales responsables y corresponsables del ODS

El analisis de la informacidn del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SEGOB sera la responsable
de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 12 metas del ODS 16 y contara
con la participacion de 22 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 16

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

16: promover sociedades justas, pacificas e SEGOB 1. SEDENA,

inclusivas SFP,

PGR,

CNDH,

Comité de participacion
ciudadana del SNA,
INAI,

CONAPRED,
Presidencia de la Republica,
SRE,

10. SHCP,

11. SCT,

12. SE,

13. SALUD,

14. SEMAR,

15. SENER,

16. SECTUR,

17. CONACYT,

18. CRE,

19. CNH,

20. ENS (CDI, CEAV, NOTIMEX),
21. CULTURA,

22. ISSSTE

ukhwnN
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Conclusiones del ODS

Las politicas de este ODS presentan deficiencias de economia, eficacia o eficiencia; sin embargo,
presentan trabajos para alienar sus actividades con la Agenda 2030.
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revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible
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Del total de revisiones de desempefio de las revisiones de la primera y segunda etapas de la
fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2017, 8 estuvieron relacionadas con las 19 metas del ODS 17.

AUDITORIAS DE LAS REVISIONES DE LA CP 2016 Y 2017 RELACIONADAS CON EL ODS 17

Total
DG Ente Nombre CP 17.1 | 17.2 | 17.3 | 174 | 175 | 176 | 17.7 | 17.8 | 179 | .17.10 | .17.11 | .17.12 | .17.13 | .17.14 | .17.15 | .17.16 | .17.17 | .17.18 | .17.19
1
2017,
12
Disefio de la etapa
DGADPP | 38 | SHCP Politica de Ingresos X
DGADPP Recaudacién de las | 2017, 1
Contribuciones 12
Federales: Actos de | etapa
fiscalizacién
Grandes
79 SAT contribuyentes X
DGADPP Recaudacion de las | 2017, 1
Contribuciones 12
Federales: etapa
Devoluciones,
compensaciones y
80 | SAT estimulos fiscales X
DGADPP Recaudacion de las | 2017, 1
Contribuciones 12
Federales: Juicios etapa
fiscales, Grandes
81 [ SAT contribuyentes X
DGADPP Recaudacién de las | 2017, 1
Contribuciones 12
Federales: Padrén | etapa
82 SAT de contribuyentes X
DGADPP Recaudacion de las | 2017, 1
Contribuciones 12
Federales: Servicios | etapa
83 SAT al contribuyente X
134 Supervision de los 2017, 1
servicios de 22
DGADDE IFT telecomunicacion etapa X
469 Fortalecimiento de 1
las capacidades en 2017,
Ciencia, Tecnologia | 22
DGADDE CONACYT e Innovacion etapa X

38, Diseio de la politica de ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Cuenta Publica 2017, primera etapa

Con la revisién de los registros de los procesos de formulaciéon, coordinacién, disefio y evaluacion
de la politica de ingresos, en 2017, la SHCP cumplid con su responsabilidad de calcular y proyectar
los ingresos de la Federacion, al formular el Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién y cumplir
con los requisitos y plazos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; la coordinacidn, para sus andlisis, calculos y estimaciones; el disefio, por medio de la
alimentacién de series histdricas de diversas variables, y la evaluacion de la politica de ingresos con
los indicadores establecidos en la MIR del Pp PO01 “Disefio de la politica de ingresos”, con lo que
estimo una recaudacién de 2,739,366.8 millones de pesos, la cual se superd en 4.2%, al obtenerse
2,855,056.9 millones de pesos, que representaron 13.1% del PIB, lo que permitié contribuir al
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fortalecimiento de los ingresos del sector publico presupuestario, especificamente los tributarios,
los cuales se incrementaron en 14.8% anual, al pasar de 1,644,537.4 millones de pesos en 2013 a
2,855,056.9 millones de pesos en 2017, principalmente por efecto de la implementacién de la
Reforma Hacendaria, la cual tuvo como objetivo aumentar la capacidad financiera del Estado,
especialmente mediante los ingresos tributarios y, con ello, se coadyuvo a la atencién del problema
publico relativo a la baja recaudacién de los ingresos tributarios.

No obstante que, en 2017, la recaudacion de los ingresos tributarios representd el 13.1% del
Producto Interno Bruto (PIB), proporcién inferior en 5.9 puntos porcentuales al promedio de 19.0%
del PIB en Latinoamérica y en 11.9 puntos porcentuales al de los paises que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), que fue del 25.0% del PIB para ese afio, el
Estado Mexicano debera implementar mecanismos que le permitan reforzar su capacidad fiscal, a
efecto de incrementar los ingresos tributarios, en cumplimiento de la Reforma Hacendaria.

Con la auditoria, la SHCP revisara la pertinencia del subsidio que otorga desde 1993 al Estado de
Meéxico, consistente en un apoyo econémico en forma de una participacién adicional en funcién del
Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal, lo que contribuird a una correcta administracion de las
participaciones federales.

Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), auditoria num.
38

Se verificd que, como parte de la integracién del Proyecto del PEF 2018, la SHCP incorpord una
disposicion dentro de los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, mediante el cual se establecieron los mecanismos especificos para que las
dependencias vincularan sus estructuras programaticas con los ODS; asimismo, la dependencia
indico que, mediante la Subsecretaria de Egresos, elabord una propuesta de modificaciones a la Ley
de Planeacion, para fortalecer las consideraciones y proyecciones de largo plazo del PND y sus
programas.

En cuanto a la alineacidn especifica de las politicas de la secretaria en funcidn de las metas de
desarrollo sostenible, se constaté que la Presidencia de la Republica le asignd a la dependencia el
liderazgo en el cumplimiento de dos ODS, en especifico, los objetivos 8 “Trabajo decente y
crecimiento econdmico” y 10 “Reduccion de las desigualdades”, asi como 10 indicadores: 1 del
objetivo 1; 1, del 2; 3, del 8; 1, del 16, y 4, del 17.

Al respecto, se definié que, de los 10 indicadores que atiende la SHCP, 2, pertenecientes al objetivo
17 “Alianzas para lograr objetivos”, estan orientados a la politica de ingresos: a) total de los ingresos
del gobierno como proporcion del PIB, desglosado por fuente, y b) proporcién del presupuesto
nacional financiado por impuestos internos, dado que podrian contribuir a la medicion de los
ingresos publicos respecto del PIB y la obtencion de ingresos por concepto de impuestos, temas
asociados con la politica de ingresos.
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En ese sentido, se verificd que, por indicacion de la Jefatura de la Oficina de Presidencia, se designd
a la coordinacidn de Asesores del C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico como punto focal para
articular y coordinar al interior de la dependencia, a fin de llevar a cabo las actividades relacionadas
con la Agenda 2030y los ODS.

Asimismo, en junio de 2017, la secretaria, como miembro del Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, publicé la metodologia a emplear para el ejercicio fiscal 2018,
referente a la vinculacion del presupuesto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

79, Recaudacidn de las Contribuciones Federales: Actos de Fiscalizacion, Grandes Contribuyentes
Sistema de Administraciéon Tributaria (SAT)

Con la revisiéon de los registros del proceso de actos de fiscalizacién, en 2017, el SAT contribuyd a
atender una de las causas del problema publico relacionado con el deficiente cumplimiento de las
obligaciones fiscales para financiar el gasto publico, relativa a la insuficiente labor de fiscalizacion,
lo que provoca evasidn fiscal, ya que acredité que de los 32,920 Grandes Contribuyentes (personas
fisicas y morales) registradas en el padrdn de contribuyentes, el érgano desconcentrado determiné
9,921 susceptibles de fiscalizacién en ese afo, de los cuales realizé una planeacién sustentada en el
analisis de sus antecedentes para identificar presunciones de incumplimientos de la normativa que
podrian tener repercusiones fiscales o afectaran la base tributaria en menoscabo del fisco,
utilizando indicadores de riesgo y subprogramas de fiscalizacidn, con la finalidad de identificar el
comportamiento fiscal del contribuyente. Asimismo, se comprobd que conforme a las Estrategias
del Comité de Programacién, de los 377 actos de fiscalizacién derivados de la planeacion a 272
Grandes Contribuyentes propuestos al Comité, se aprobaron 328 a 251 Grandes Contribuyentes,
que fue el universo definido con capacidad recaudatoria como resultado del andlisis de sus
antecedentes, de los que se iniciaron 180 (54.9%) a 144 Grandes Contribuyentes, de los cuales 78
(43.3%) fueron terminados con una recuperacion de 77.0 millones de pesos; 5 (2.8%) continuaban
en proceso y reportaron cobros por 5.8 millones de pesos, y 97 (53.9%) actos se encontraban en
proceso, sin reportar pagos por el contribuyente, con lo que se fortalecid la labor de fiscalizacion.

En el periodo 2010-2017, el 6rgano desconcentrado realizé 1,669 actos de fiscalizacidon a 1,207
Grandes Contribuyentes, los cuales reportaron ingresos en 2017 por 66,667.0 millones de pesos, lo
que representd el 2.3% de los 2,855,056.9 millones de pesos de los ingresos tributarios; y en ese
mismo periodo mejord en el combate de la evasion y elusidn fiscales, pues los resultados de
recaudacion representaron una tasa media anual de crecimiento de 8.9%, lo que le permitié
contribuir a incrementar la recaudacion, y coadyuvar al financiamiento del gasto publico.

No obstante que, en 2017, la recaudacién de los ingresos tributarios representé el 13.1% del
Producto Interno Bruto (PIB), proporcion inferior en 5.9 puntos porcentuales al promedio de 19.0%
del PIB en Latinoaméricay en 11.9 puntos porcentuales al de los paises que integran la Organizacién
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para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que fue del 25.0% del PIB para ese afio, el
Estado Mexicano debera implementar mecanismos que le permitan reforzar su capacidad fiscal, a
efecto de incrementar los ingresos tributarios, en cumplimiento de la Reforma Hacendaria.

Con la auditoria, se determiné que la autoridad tributaria cumplié los objetivos y metas asociados
con la realizacién de los actos de fiscalizacion de Grandes Contribuyentes en 2017, con lo cual
contribuyd a incrementar la recaudacién de los ingresos tributarios para fortalecer los recursos del
sector publico. Asimismo, permitira tener actualizados sus sistemas de informacién para la
adecuada planeacién de los actos de fiscalizacién.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 79

Se comprobd que, en 2017, el SAT, en conjunto con la SHCP, realizé reuniones informativas y
explicativas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que se tiene identificada la
vinculacion con los ODS nums. 8 (alcanzar la meta recaudatoria de ingresos tributarios) y 17
(fortalecimiento de las relaciones bilaterales para fomentar el comercio exterior) en los que el
drgano desconcentrado cuenta con elementos derivados de procesos (padrén de contribuyentes,
servicios al contribuyente, actos de fiscalizacidn, juicios fiscales, y devoluciones, compensaciones y
estimulos fiscales) que realiza la autoridad fiscal para recaudar los ingresos tributarios con lo que
contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos.
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80, Recaudacion de las Contribuciones Federales: Devoluciones, Compensaciones y Estimulos
Fiscales

Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
Cuenta Publica 2017, primera etapa

Con la revision de los registros de los procesos de devoluciones, compensaciones y estimulos
fiscales, en 2017, se comprobé que el SAT contribuyd a la atencidn de la problematica del deficiente
cumplimiento de las obligaciones fiscales para financiar el gasto publico, y especificamente en la
atencién de la causa relacionada con la complejidad del sistema recaudatorio para realizar la
liqguidaciéon de las devoluciones, compensaciones y estimulos fiscales, ya que conforme a las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y la normativa especifica aplicable en ese afio, el
ente fiscalizado simplificé el proceso de las devoluciones a los contribuyentes por 475,635.1 mdp
con base en una declaracidon prellenada, considerando la informacidn fiscal de cada contribuyente
integrada en el expediente electrénico y ejerciendo facultades de comprobacién con objeto de
verificar la procedencia de las solicitudes de devolucidn; con la automatizacién del proceso de
compensaciones se eficientd el registré de 492,795.6 mdp en la recepcidon de los avisos de
compensacién de los contribuyentes y la validacién de las declaraciones, y determind los criterios
normativos para el otorgamiento de los estimulos fiscales por 52,970.9 mdp, a efecto de promover
el desarrollo de actividades econdmicas, con lo cual contribuyd a cumplir con las gestiones fiscales
de los contribuyentes.

Con la auditoria realizada, se determind que la autoridad tributaria cumplié con su obligacidn de
verificar la procedencia de las devoluciones, registrar las compensaciones y otorgar estimulos
fiscales a los contribuyentes, con lo cual evité que se realizaran devoluciones o compensaciones
improcedentes, en defensa del interés fiscal.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 80

Se comprobd que, en 2017, el SAT, en conjunto con la SHCP, realiz6 reuniones informativas y
explicativas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que se tiene identificada la
vinculacion con los ODS nums. 8 (alcanzar la meta recaudatoria de ingresos tributarios) y 17
(fortalecimiento de las relaciones bilaterales para fomentar el comercio exterior) en los que el
drgano desconcentrado cuenta con elementos derivados de procesos (padrén de contribuyentes,
servicios al contribuyente, actos de fiscalizacidn, juicios fiscales, y devoluciones, compensaciones y
estimulos fiscales) que realiza la autoridad fiscal para recaudar los ingresos tributarios con lo que
contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos.

226



ALIANZAS PARA EL
LOGRO DELOSOBJETIVOS

&

81, Recaudacion de las Contribuciones Federales: Juicios Fiscales, Grandes Contribuyentes

Vinculacion de las auditorias con el ODS

Cuenta Publica 2017, primera etapa

Con la revisidn de los registros internos de la entidad sobre del proceso de realizacién de juicios
fiscales, en 2017, el SAT atendid el problema publico referente al deficiente cumplimiento de las
obligaciones fiscales para financiar el gasto publico, y especificamente la causa relacionada con la
defensa del interés fiscal en los juicios promovidos por el contribuyente para suspender el
procedimiento administrativo de ejecucidn ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, lo
gue propicié la pérdida de juicios, ya que, en ese afio, el érgano desconcentrado intervino en 323
juicios fiscales a Grandes Contribuyentes, de los cuales obtuvo un fallo favorable en 174 (53.9%) por
un monto de 12,760.0 millones de pesos, con lo cual cumplié la meta prevista en 97.1%; y se emitid
un fallo a favor del contribuyente en 149 (46.1%) juicios, por un monto de 15,342.1 millones de
pesos, toda vez que el TFJA declaré la nulidad de los actos juridicos con fundamento en las
jurisprudencias 22. 150/2010, 22. 88/2011 y 1.162 A.J/2 (102) y ante ello el 6rgano desconcentrado
implementd mecanismos de control y seguimiento, consistente en reuniones semanales con el TFJA
con objeto de aminorar la pérdida de juicios y corregir aquellos agravios considerados como
recurrentes, relevantes, importantes o novedosos, asi como identificar los principales vicios e
irregularidades que afectan la legalidad de las resoluciones o actos emitidos por la autoridad
fiscalizadora que permitan el fortalecimiento de la defensa del interés fiscal.

No obstante que, en 2017, la recaudacion de los ingresos tributarios representé el 13.1% del
Producto Interno Bruto (PIB), proporcién inferior en 5.9 puntos porcentuales al promedio de 19.0%
del PIB en Latinoaméricay en 11.9 puntos porcentuales al de los paises que integran la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que fue del 25.0% del PIB para ese aio, el
Estado Mexicano deberd implementar mecanismos que le permitan reforzar su capacidad fiscal, a
efecto de incrementar los ingresos tributarios, en cumplimiento de la Reforma Hacendaria.

Con la atencidon de las recomendaciones, el SAT perfeccionard su metodologia para establecer metas
mayores relacionadas con los juicios fiscales, a efecto de mejorar la recaudacién secundaria por un
aumento en el indice de juicios ganados.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria, num. 81

Se comprobd que, en 2017, el SAT, en conjunto con la SHCP, realiz6 reuniones informativas y
explicativas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que se tiene identificada la
vinculacion con los ODS nums. 8 (alcanzar la meta recaudatoria de ingresos tributarios) y 17
(fortalecimiento de las relaciones bilaterales para fomentar el comercio exterior); en los que, el
organo desconcentrado cuenta con elementos derivados de procesos (padrén de contribuyentes,
servicios al contribuyente, actos de fiscalizacidn, juicios fiscales, y devoluciones, compensaciones y
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estimulos fiscales) que realiza la autoridad fiscal, para recaudar los ingresos tributarios, con lo que
contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos.

82, Recaudacion de las Contribuciones Federales: Padron de Contribuyentes
Cuenta Publica 2017, primera etapa

Con la revisiéon de los registros de los procesos de ampliacién y actualizacion del padrén de
contribuyentes, se verificd que, en 2017, el SAT mantuvo actualizado dicho padrén mediante
8,953,401 movimientos de actualizacién, como resultado de 8,379,961 altas y 573,440 bajas.
Respecto de las 8,379,961 altas, el 96.6% se correspondid con la incorporacién de 8,096,413 nuevos
contribuyentes, que le permitieron recaudar 36,998.5 millones de pesos que representaron el 1.3%
del total de ingresos recaudados en 2017, por un monto de 2,855,056.9 millones de pesos, cifra
superior en 5.1% (139,058.9 millones de pesos) a los 2,715,998.0 millones de pesos obtenidos en
2016 y en 4.2% a los 2,739,366.8 millones de pesos establecidos en la Ley de Ingresos de la
Federacién 2017, con lo que la autoridad tributaria coadyuvé a disponer de un sistema hacendario
que produjera mas recursos para incrementar la capacidad financiera del Estado. Al cierre de 2017,
el padréon de contribuyentes ascendid a 64,672,335 registros activos, lo que representd un
incremento del 13.9% (7,877,695 causantes) respecto de los 56,794,640 individuos activos en 2016.
Asimismo, se constatd que los ingresos tributarios respecto del PIB pasaron de 10.1% en 2013 a
13.1% en 2017, lo que significd un incremento de 3.0 puntos porcentuales a partir de la
implementaciéon de la Reforma Hacendaria, lo cual ha permitido contribuir en la atencion del
problema publico relacionado con el deficiente cumplimiento de las obligaciones fiscales para
financiar el gasto publico, especificamente a la atencién de la causa relacionada con un padrén de
contribuyentes desactualizado.

No obstante que, en 2017, la recaudacion de los ingresos tributarios representd el 13.1% del
Producto Interno Bruto (PIB), proporcion inferior en 5.9 puntos porcentuales al promedio de 19.0%
del PIB en Latinoaméricay en 11.9 puntos porcentuales al de los paises que integran la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que fue del 25.0% del PIB para ese afio, el
Estado mexicano debera implementar mecanismos que le permitan reforzar su capacidad fiscal, a
efecto de incrementar los ingresos tributarios, en cumplimiento de la Reforma Hacendaria.

Con la auditoria realizada, se determind que la autoridad tributaria cumplié con los objetivos y
metas asociados con la ampliacidn y actualizacién del padréon de causantes en 2017, con lo que
contribuyé a incrementar la recaudaciéon de los ingresos tributarios para continuar con el
fortalecimiento de los recursos del sector publico.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria nium. 82
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Se comprobd que, en 2017, el SAT, en conjunto con la SHCP, realizé reuniones informativas y
explicativas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que se tiene identificada la
vinculacion con los ODS nums. 8 (alcanzar la meta recaudatoria de ingresos tributarios) y 17
(fortalecimiento de las relaciones bilaterales para fomentar el comercio exterior) en los que el
organo desconcentrado cuenta con elementos derivados de procesos (padrén de contribuyentes,
servicios al contribuyente, actos de fiscalizacidn, juicios fiscales, y devoluciones, compensaciones y
estimulos fiscales) que realiza la autoridad fiscal para recaudar los ingresos tributarios con lo que
contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos.

83, Recaudacion de las Contribuciones Federales: Servicios al Contribuyente
Cuenta Publica 2017, primera etapa

Con la revision de los registros del proceso de servicios al contribuyente, en 2017, el SAT contribuyd
a atender la problemadtica sobre el deficiente cumplimiento de las obligaciones fiscales para
financiar el gasto publico y especificamente la causa relacionada con la promocidn e incentivos para
el pago de impuestos, ya que otorgd servicios de asistencia a los 14,682,126 de contribuyentes que
lo requirieron, lo que significd una atencidon mayor en 15.5% que la realizada en 2016; con la
simplificacion de tramites y procesos, el ente fiscalizado promovié el tramite de 8,486,439
declaraciones anuales de los contribuyentes, 19.7% mas que las 7,106,492 presentadas en 2016; en
materia de tiempo y costo del cumplimiento de las obligaciones fiscales, se comprobé que los
causantes ocuparon 273.1 minutos, 31.0% menos que la meta de 395.8 minutos, y el costo
promedio fue de 32,471.5 pesos, monto inferior en 28.8%, en términos reales, que los 45,589.1
pesos programados en la meta. Con los resultados sefialados, los servicios otorgados al
contribuyente permitieron una recaudacién de 2,838,687.8 millones de pesos (mdp) de ingresos
tributarios netos administrados por el SAT, 4.0% mas que los 2,730,656.8 mdp estimados en la Ley
de Ingresos de la Federacion de ese afio.

Con la auditoria realizada, se determind que la autoridad tributaria cumplié los objetivos y metas
asociados con el otorgamiento de los servicios al contribuyente en 2017, con lo cual contribuyé a
incrementar la recaudacion de los ingresos tributarios para fortalecer los recursos del sector
publico; y que de atenderse la recomendacion presentada, el SAT perfeccionard su metodologia
para establecer metas objetivas en sus indicadores, a efecto de que reflejen el grado de mejora de
su capacidad fiscal y de los resultados obtenidos en los ejercicios previos.

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, auditoria 83.
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Se comprobd que, en 2017, el SAT, en conjunto con la SHCP, realizé reuniones informativas y
explicativas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que se tiene identificada la
vinculacion con los ODS nums. 8 (alcanzar la meta recaudatoria de ingresos tributarios) y 17
(fortalecimiento de las relaciones bilaterales para fomentar el comercio exterior) en los que el
organo desconcentrado cuenta con elementos derivados de procesos (padrén de contribuyentes,
servicios al contribuyente, actos de fiscalizacidn, juicios fiscales, y devoluciones, compensaciones y
estimulos fiscales) que realiza la autoridad fiscal para recaudar los ingresos tributarios, con lo que
contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos.

134, Supervision de los Servicios de Telecomunicacién
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Cuenta Publica 2017, segunda etapa, DGADDE

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revision se encuentra expuesto en el apartado del ODS 5 del capitulo “Resultados de fiscalizacidon
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.

469, Fortalecimiento de las Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Cuenta Publica 2017, DGADDE

Esta auditoria estd vinculada con mas de un ODS. Por lo anterior, lo referente a los detalles de esta
revisién se encuentra expuesto en el apartado del ODS 4 del capitulo “Resultados de fiscalizacion
de las politicas publicas vinculadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
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El andlisis de la informacidén del proceso preparatorio del gobierno mexicano para conformar
la estrategia que permita cumplir con la Agenda 2030 indica que la SRE (AMEXCID) y la SHCP
seran las responsables de ejecutar las politicas publicas que dardn cumplimiento a las 19 metas
del ODS 17 y contara con la participacién de 6 unidades de Estado corresponsables.

ENTIDADES COORDINADORAS Y CORRESPONSABLES DEL ODS 17

Objetivo de Desarrollo Sostenible Unidad del Estado coordinadora Unidad del Estado corresponsable

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el SRE (AMEXCID)/SHCP 1. SE,

Desarrollo Sostenible CONACYT,

INEGI,

SEMARNAT,

SFP,

ENS (PRODECON, NOTIMEX)

oukwnN
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En la revisidn de la Cuenta Publica 2017, primera entrega de informes individuales, se realizaron 8
auditorias vinculadas con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 17 “Alianzas para lograr los
objetivos: fortalecer los medios de ejecuciéon y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”, de las cuales 6 (75.0%) se relacionaron con la meta 17.1 “Fortalecer la movilizacion de
recursos internos, incluso mediante la prestacidn de apoyo internacional a los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole”, y 2
(25.0%), con la meta 17.6 “Mejorar la cooperacidén regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a ellas”.

Enlo que se refiere ala meta 17.1, el tema vinculado fue el de ingresos, con una auditoria en materia
de disefio de la politica de ingresos, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y
5 con la recaudacion de las contribuciones federales, a cargo del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

De ese conjunto de auditorias, se concluyd que, en cuanto al disefo de la politica de ingresos, por
indicacion de la Jefatura de la Oficina de Presidencia, se designd a la coordinacién de Asesores del
C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico como punto focal para articular y coordinar al interior
de la dependencia, a fin de llevar a cabo las actividades relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS;
Yy, en junio de 2017, la secretaria, como miembro del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, publicé la metodologia a utilizar en el ejercicio fiscal 2018, para la vinculacion
del presupuesto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (auditoria num. 38).

En relacidn con la recaudacién de contribuciones federales, el SAT, en conjunto con la SHCP, realizé
reuniones informativas y explicativas sobre los ODS, e identificé que su operacién se vincula con el
ODS num. 17 (Alianzas para lograr los objetivos: fortalecimiento de las relaciones bilaterales para
fomentar el comercio exterior) en el que el érgano desconcentrado cuenta con elementos derivados
de sus procesos de recaudacion (padrén de contribuyentes, servicios al contribuyente, actos de
fiscalizacién, juicios fiscales, asi como el de devoluciones, compensaciones y estimulos fiscales) que
realiza la autoridad fiscal para recaudar los ingresos tributarios con lo que contribuyé en el
cumplimiento de dicho objetivo (auditorias nums. 79, 80, 81, 82 y 83).

Para la meta 17.6, respecto de las auditorias vinculadas en materia de telecomunicaciones y ciencia
y tecnologia, se concluydé que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) ha fomentado la
competencia y libre concurrencia, por medio de la regulacién, supervisién y verificacion del
cumplimiento de la normativa, pero no establecié indicadores para evaluar la calidad de la televisién
restringida y no realizo las mediciones de la calidad de los servicios mdviles en 2016 y 2017; carecid
de manuales o lineamientos sobre la supervisién y verificacion de los sujetos regulados y no
regulados; ademas, los criterios para seleccionar el nUmero y a los concesionarios por supervisar y
verificar no fueron adecuados (auditoria num. 134).

El CONACyYT otorgd 1,149 apoyos, con un monto de 1,971,580.7 miles de pesos mediante el
Programa Presupuestario FO02 “Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién”
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para fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacidn, asi como para la atencién de
temas prioritarios, relacionados con el ambiente, el conocimiento del universo, el desarrollo
sustentable y tecnoldgico, la energia, la salud y la sociedad; sin embargo, su operacién fue inercial
y sin enfoque a resultados, ya que no acreditd realizar estudios de prospectiva nacional para
identificar las necesidades nacionales, problemas, oportunidades y soluciones en materia de
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais; y no dispuso de una planeaciéon estratégica dirigida a
atender dichas necesidades; carecié de criterios para la asignacidon del gasto, y no contd con
informacidn e indicadores para medir la incidencia y resultados de los apoyos otorgados (auditoria
nam. 469).

En el marco del avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
términos generales, las auditorias mostraron que, a la fecha de emisién de este informe, el IFT
informd que, en el dmbito de su competencia, contribuye al logro del ODS al revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, debido a que en ese objetivo se encuentra la meta
relacionada con las telecomunicaciones, la cual se refiere a aumentar el acceso a las tecnologias de
la informacidn y a la cobertura universal y asequible a internet; mejorar la cooperacién en materia
de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a éstas; ademds de aumentar la utilizacion de
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones; en cuanto a las actividades del CONACYT, éstas
se relacionaron con la meta 17.6, ya que se construyd un indicador para medir la capacidad de la
cooperacion internacional en materia de ciencia y tecnologia con paises desarrollados, en vias de
desarrollo y multirregionales.
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