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Criterios de Seleccion

En términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion relativa al Titulo Cuarto de la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso
o de Ejercicios Anteriores, se recibié en la Auditoria Superior de la Federacién denuncia
fundada con documentos y evidencias, respecto de la cual, mediante Dictamen Técnico
Juridico de procedencia de fecha 6 de septiembre de 2018, en los términos del articulo 62 de
dicha Ley, el Auditor Superior de la Federacion autorizd la realizacién de la revision del
ejercicio en curso o de ejercicios anteriores.

Con base en lo anterior, los criterios de seleccion se sustentaron en las evidencias de la
referida denuncia, asi como en diversos elementos y factores, como son, entre otros, los
montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos por el ente a fiscalizar, y la
relevancia y trascendencia de su operacién programatica e institucional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera derivada de los contratos, convenios y acuerdos especificos
celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o Local al
amparo del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico para el desarrollo de proyectos, adquisicién de bienes y prestacién de servicios;
asimismo, los contratos celebrados por la Universidad Politécnica del Centro con terceros
(personas fisicas o morales, entes publicos o privados), para cumplir con los convenios y
contratos citados, correspondientes al ejercicio 2016.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
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informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 143,704.4
Muestra Auditada 143,704.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra se integran por 143,704.4 miles de pesos, que corresponden al
importe de los convenios especificos suscritos por la Universidad Politécnica del Centro (UPC),
para la prestacion de servicios a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y a PEMEX Exploracion y Produccidon (PEP), por los que obtuvo ingresos
provenientes de recursos publicos federales por 124,319.7 miles de pesos en 2016y 19,384.7
miles de pesos en 2017, los cuales se integran como sigue:

INTEGRACION DE LOS INGRESOS POR CONVENIOS ESPECIFICOS FORMALIZADOS POR LA UPC

(Miles de Pesos)

Entidad / Dependencia Ingresos obtenidos
Convenio Especifico 2016 2017 Total
SEDATU
SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016 22,011.0 4,135.4 26,146.4
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016 28,014.0 3,335.0 31,349.0
SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016 5,336.0 5,336.0
Subtotal SEDATU 55,361.0 7,470.4 62,831.4
PEP
425104815 1,710.5 - 1,710.5
421004886 12,412.0 12,412.0
640405810 54,836.2 11,9143 66,750.5
Subtotal PEP 68,958.7 11,9143 80,873.0
Total 124,319.7 19,384.7 143,704.4

FUENTE: Estado analitico de ingresos, Cuenta Publica 2016 de la UPC; integracidn del
rubro "Ingresos por venta de bienes y servicios" al 31 de diciembre de 2016,
facturas, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios
proporcionados por la Universidad Politécnica del Centro.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacidn recibié una "Denuncia Ciudadana", fechada el 28 de
mayo de 2018, en la que el denunciante informé que la Universidad Politécnica del Centro
celebrd convenios de colaboracidon con entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como, que en el Informe del Resultado de la Revisidn de la Cuenta Publica
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2016, publicado por la Auditoria Superior de la Federacion, se determindé que dicha
Universidad:

e Celebrd tres convenios con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
para servicios consistentes en:

o Servicio para el diagndstico sobre la organizacién y conservacion de archivos en
posesién de la SEDATU.

o Servicio para el disefio de indicadores de deterioro habitacional.
o Servicio de la plataforma E-Learning para las acciones de capacitacion en linea.

e Que los tres convenios fueron adjudicados al amparo del articulo 1°, parrafo quinto
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, sin que pudiera demostrar la capacidad técnica, humana y financiera,
necesarias para realizar este tipo de trabajos, por lo que tuvo que contratar empresas
alternas para cumplir con el objeto del convenio, siendo cuestionable la no realizacién
de la licitacion publica.

Una vez realizado el analisis de la informacién proporcionada en la "Denuncia Ciudadana", la
Direccion General de Auditoria Financiera Federal "C" (DGAFF"C") y la Direccién General
Juridica de la ASF emitieron, el 6 de septiembre de 2018, el "Dictamen Técnico Juridico", en
el que se determind que se contaba con elementos suficientes para realizar una auditoria a
los convenios y contratos celebrados por la UPC con dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal, en el ejercicio 2016.

Cabe sefialar que en la revisidn de la Cuenta Publica 2016, la ASF realizé la auditoria de tipo
financiera y de cumplimiento nimero 1835-DE, denominada "Gestidn Financiera y Operativa
del Gasto", a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), ejecutada en
2017 y reportada en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Pudblica 2016, cuya revision se enfocd en la documentacidon e informacion
proporcionadas por la SEDATU, entre otros aspectos, para los convenios especificos SEDATU-
UPC/DGRM/33901.05/2016, SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016 y SEDATU-
UPC/DGCD/33301.07/2016, celebrados entre la SEDATU y la UPC.

En la auditoria 1835-DE, se generd un Pliego de Observaciones que incluyd el monto del
convenio SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016 por 5,336.0 miles de pesos, el cual se
encuentra en proceso de investigacién, mismo que se puede consultar en la liga:
http://www.asfdatos.gob.mx/.

El alcance de la presente auditoria, derivada de la denuncia citada, se orientod a la revision de
la documentacién e informacién proporcionadas por la UPCy de los terceros subcontratados
para cumplir con los convenios especificos vigentes en 2016.
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Resultados

1. INGRESOS DE LA UPC POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

a) INGRESOS RECIBIDOS POR LA UPC DE LA SEDATU

El 26 de abril de 2016, la Universidad Politécnica del Centro (UPC) suscribié con la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) un "Convenio General de Colaboracion”,

con vigencia a partir de la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2016.

Como resultado del convenio general citado, la UPC celebré tres convenios especificos con la
SEDATU, al amparo del articulo 1°, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y del articulo 4 de su Reglamento, para la prestacion
de servicios en el ejercicio 2016, en los que se establecieron los objetivos y las clausulas
relativas al monto de los servicios, formas de pago y vigencia, entre otros, por los que obtuvo
ingresos provenientes de recursos publicos federales de la SEDATU por 62,831.4 miles de
pesos, de los cuales, 55,361.0 miles de pesos se obtuvieron en 2016, y 7,470.4 miles de pesos,

en 2017, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONVENIOS ESPECIFICOS SUSCRITOS POR LA UPC CON LA

SEDATU
(Miles de Pesos)

Vigencia Monto Factura Cuenta por Liquidar Ingresos obtenidos
Convenio Especifico Fecha de firma 8 Convenido Certificada por la UPC
en 2016 Num. Fecha NUm. Fecha Fecha 2016 2017 Total
SEDATU- 10/05/2016 Del 26,146.4 703 24/06/2016 1911 11/07/2016 14/07/2016 10,405.2
UPC/DGRM/33901.05/2016 10/05/2016 754 10/08/2016 2607 12/08/2016 16/08/2016 11,605.8
al
31/12/2016
11179 02/03/2017 987 07/04/2017 11/04/2017 4,135.4
Subtotal 22,011.0 4,135.4 26,146.4
SEDATU- 13/05/2016 Del 31,349.0 702 22/06/2016 1894 08/07/2016 13/07/2016 12,006.0
UPC/DGDUSV/33901.06/2016 13/05/2016 755 10/08/2016 2739 22/08/2016 24/08/2016 16,008.0
al
31/12/2016
11162 02/03/2017 986 07/04/2017 11/04/2017 3,335.0
Subtotal 28,014.0 3,335.0 31,349.0
SEDATU- 30/06/2016 Del 5,336.0 831 14/09/2016 3165 19/09/16 21/09/2016 5,336.0°
UPC/DGCD/33301.07/2016 30/06/2016 Subtotal 5,336.0 5,336.0
al
31/12/2016
Total Convenios Especificos 62,831.4 55,361.0 7,470.4 62,831.4

FUENTE: Base de CLC’s proporcionada por la Direccion General de Auditoria Forense, estados de cuenta bancarios de la cuenta 0106774296 de BBVA

Bancomer, de la Universidad Politécnica del Centro.

por 5,336.0 miles de pesos.

Sustituyd a la factura nimero 832 del 14 de septiembre de 2016.

Sustituyd a la factura nimero 833 del 14 de septiembre de 2016.

En la auditoria 1835-DE denominada "Gestion Financiera y Operativa del Gasto", correspondiente a la Cuenta Publica 2016, se formul6 el Pliego
de Observaciones nimero 16-0-15100-02-1835-06-002, que incluye el monto total del convenio especifico SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016,
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b) INGRESOS RECIBIDOS POR LA UPC DE PEP

El 22 de octubre de 2012, la UPC y Pemex Exploracién y Produccién (PEP) celebraron un
"Convenio General de Colaboracién", con vigencia de cinco afios a partir de la fecha de su
firma. Como resultado de dicho convenio, la UPC celebré tres convenios especificos con PEP,
al amparo del articulo 1°, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y del articulo 4 de su Reglamento, para la prestacion de
servicios en el ejercicio 2016, en los que se establecieron los objetivos y las cldusulas relativas
al monto de los servicios, formas de pago y vigencia, entre otros, por los que obtuvo ingresos
provenientes de recursos publicos federales de PEP por 80,873.0 miles de pesos, de los cuales
68,958.6 miles de pesos se obtuvieron en 2016, y 11,914.3 miles de pesos, en 2017, como se
muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONVENIOS ESPECIFICOS SUSCRITOS POR LA UPC CON PEP
(Miles de Pesos)

Convenio Fecha de Vigencia Coz/\lzz:tigo/ Facturas COPADE* o Transferencia Ingresos obtenidos por la UPC
Especifico firma Pai%dl%en Num. Fecha Nam. Fecha Fecha 2016 2017 Total
425104815 06/10/2014 Del 1,710.5Y 560 08/01/2016 201603 29/01/2016 29/01/2016 518.2
06/10/2014 al 561 08/01/2016 201603 303.8
31/12/2016 585 18/02/2016 201608 17/03/2016 17/03/2016 518.2
586 18/02/2016 201608 246.4
587 18/02/2016 201608 1239
Subtotal 1,710.5 1,710.5
421004886 07/10/2014 Del 12,412.0 226facturas  Del 17/02/2016 17 Del 08/03/2016 Del 08/03/2016 _
07/10/2014 al en total al 05/12/2016 al 30/12/2016 al 30/12/2016 12,412.0 12,412.0
31/12/2016
Subtotal 12,412.0 12,412.0
640405810 31/12/2015 Del 66,750.5 618 11/04/2016 1003380960 10/05/2016 10/05/2016 2,353.5
31/12/2015 al 619 11/04/2016 1003380962 10/05/2016 10/05/2016 5,504.1
31/12/2017 620 11/04/2016 1003380964 10/05/2016 10/05/2016 5,635.4
680 25/05/2016 1003403710 20/06/2016 20/06/2016 6,362.9
699 16/06/2016 1003413148 11/07/2016 11/07/2016 5,552.9
707 05/07/2016 1003421413 29/07/2016 29/07/2016 6,204.4
752 08/08/2016 1003433573 31/08/2016 31/08/2016 5,983.1
774 02/09/2016 1003447812 30/09/2016 30/09/2016 5,719.8
845 05/10/2016 1003466843 31/10/2016 31/10/2016 5,943.2
927 09/11/2016 1003475951 30/11/2016 30/11/2016 5,576.9
1039 09/12/2016 1003495449 13/01/2017 13/01/2017 5,754.6
1040 06/01/2017 1003504816 26/01/2017 26/01/2017 6,159.7
Subtotal 54,836.2 11,914.3 66,750.5
TOTAL 80,873.0 68,958.7 11,914.3 80,873.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios de la cuenta 0880942922 de Banorte de la Universidad Politécnica del Centro.
(*) Codificacion de Pagos y Descuentos (COPADE)

1 El monto del convenio especifico 425104815 fue por 46,915.8 miles de pesos, de los cuales, para el ejercicio 2016, Unicamente se
realizaron pagos por 1,710.5 miles de pesos, correspondientes a una cuenta por cobrar derivada de servicios prestados en el
ejercicio 2015.
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2. SUBCONTRATACIONES EFECTUADAS POR LA UPC
a) CONVENIOS ESPECIFICOS CON LA SEDATU

a.1) ACREDITACION DE LA CAPACIDAD DE LA UPC PARA PRESTAR LOS SERVICIOS A LA
SEDATU

El 17 de octubre de 2018, como procedimiento de auditoria, se aplicéd un cuestionario de
control interno a la Secretaria Administrativa de la UPC, la cual, en respuesta a la pregunta
14 “Mencione cuantos contratos fueron celebrados por la UPC en el ejercicio 2016, para la
adquisicion de bienes y/o servicios; en relacién anexa especifique el nimero y fecha del
contrato, proveedor, prestador de servicios o contratista, descripcion del bien o servicio
adquirido, tipo de adjudicacién e importe”, proporcioné informacién de las contrataciones
de los tres convenios especificos realizados con la SEDATU, citados en el resultado 1 asi
como una relacién de las subcontrataciones para cumplir con las obligaciones contraidas
con la SEDATU.

Al respecto, se identificd que subcontraté los servicios de cuatro empresas, con las cuales
formalizé cuatro contratos por 11,768.2 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

SUBCONTRATACIONES REALIZADAS POR LA UPC PARA CUMPLIR CON LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON SEDATU

(Miles de pesos)

Convenio .
P . . . Num. Contrat . . .
especifico UPC — Vigencia Objeto U:?/ E;n ::S: Fecha Vigencia Proveedor Objeto Monto

SEDATU p

SEDATU- Del Servicio profesional y UPC/SA/DEPTO. 27/05/2016 Del Toscano Prato Servicios Profesionales 2,552.0
UPC/DGRM/339  10/05/2016  tecnoldgico para el VINC/CONTRAT 27/05/2016 Italchenco S.A. de de Diagndstico del

01.05/2016 al31/12/16  diagndstico sobre la 0O/N°40/16 al C.V. Archivo de la SEDATU. ¥
organizacién y conservacion 31/08/2016
en que se encuentran los
archivos en posesion de la
SEDATU.

SEDATU- Del Servicios profesionales y UPC/SA/DEPTO. 30/05/2016 Del Capacitadora Fema, Servicio de Asesoria 4,576.2
UPC/DGDUSV/3 13/05/2016  tecnoldgicos para el disefio VINC/CONTRAT 30/05/2016 S.AdeC.V. Técnica y Profesional
3901.06/2016 al de indicadores de deterioro 0/N°41/16 al sobre Bienes Inmuebles

31/12/2016  habitacional y su aplicacion 31/12/2016 y Enfocados al
piloto. Deterioro Habitacional.

SEDATU- Del Servicio técnico para el UPC/SA/DEPTO. 15/07/2016 Del Proactiva Indigo de Servicio de Disefio de 1,624.0
UPC/DGCD/333 19/07/2016  disefio instruccional de la  VINC/CONTRAT 15/07/2016  Puebla, S.A. de C.V. Contenidos de

01.07/2016 al plataforma E-Learning para 0O/N°36/16 al Capacitacion en Linea.
31/12/2016 las acciones de capacitacion 31/12/2016
en linea.
UPC/SA/DEPTO.  19/07/2016 Del Soluciones Servicio  Tecnoldgico 3,016.0
VINC/CONTRAT 19/07/2016 Comerciales Islas, para la plataforma E-
0/N°37/16 al S.A.de C.V. learning.

31/12/2016

Total 11,768.2

FUENTE: Contratos celebrados por la UPC y empresas subcontratadas para cumplir con los convenios suscritos con SEDATU.

b Archivo de Concentracion de la SEDATU con domicilio en Manuel José Othén No. 261, segundo piso, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc,

Cddigo Postal 06820, en la Ciudad de México.
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En el analisis de las cuatro subcontrataciones realizadas por la UPC, se identificd lo siguiente:

e Los contratos referidos se otorgaron por adjudicacién directa.

e Los importes de los contratos UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16 vy
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°41/16 no excedieron el 49.0% del monto total de
los convenios especificos SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016 vy SEDATU-
UPC/DGDUSV/33901.06/2016, ya que oscilaron ente el 9.8% y el 14.7%.

e E|l importe de los contratos UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°36/16 vy
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°37/16 excedieron el 49.0% del monto total del
convenio especifico SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016, ya que se subcontratd el
87.0% del monto del convenio, aun cuando, como parte del proceso de adjudicacion
y en respuesta del oficio del 23 de junio de 2016, de la Direccion General de
Coordinacién de Delegaciones de la SEDATU, el Rector de la UPC, mediante el oficio
s/n del 25 de junio de 2016, informd a la SEDATU "que cuenta con capacidad técnica,
material y humana para la realizacion de los servicios requeridos...Por lo anterior, no
se requerird de la contratacion de terceros en un porcentaje mayor al cuarenta y
nueve por ciento del importe total del convenio especifico a celebrarse.....".

Lo anterior se muestra en el cuadro siguiente:

SUBCONTRATACIONES REALIZADAS POR LA UPC PARA CUMPLIR CON LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON LA SEDATU

(Miles de pesos)

Convenio especifico UPC — Monto Ndm. Contrato Fech vi . b g Subcontrataciones
echa igencia roveedor
SEDATU contratado UPC / Empresa Monto %
SEDATU-UPC/DGRM/ 26,146.4 UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 27/05/2016 Del 27/05/2016 al ~ Toscano Prato Italchenco S.A. de C.V. 2,552.0
33901.05/2016 NTRATO/N°40/16 31/12/2016
Subtotal 2,552.0 9.8
SEDATU-UPC/DGDUSV/ 31,349.0 UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 30/05/2016 Del 30/05/2016 al ~ Capacitadora Fema, S.A. de C.V. 4,576.2
33901.06/2016 NTRATO/N°41/16 31/12/2016
Subtotal 4,576.2 14.7
SEDATU-UPC/DGCD/ 5,336.01 UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 15/07/2016 Del 15/07/2016 al  Proactiva indigo de Puebla, S.A. de C.V. 1,624.0
33301.07/2016 NTRATO/N°36/16 31/12/2016
UPC/SA/DEPTO.VINC/CO  19/07/2016 Del 19/07/2016 al  Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. 3,016.0
NTRATO/N°37/16 31/12/2016
Subtotal 4,640.0 87.0
Total 11,768.2

FUENTE: Contratos celebrados por la UPC y empresas subcontratadas para cumplir con los convenios suscritos con SEDATU.

1)

En la auditoria 1835-DE denominada "Gestidn Financiera y Operativa del Gasto", correspondiente a la Cuenta Publica 2016, se formuld
el Pliego de Observaciones numero 16-0-15100-02-1835-06-002, que incluye el monto total del Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGCD/33301.07/2016, por 5,336.0 miles de pesos.
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a.2) PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LAS SUBCONTRATACIONES REALIZADAS
POR LA UPC PARA PRESTAR LOS SERVICIOS A LA SEDATU

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
19, se solicité a la UPC que "en caso de haber subcontratado con terceros la realizacién de los
proyectos, el suministro de bienes y/o prestacidn de servicios objeto de los contratos...,
proporcionar, la informacion y documentacidén que sustente su adjudicacién (estudios de
mercado, procedimientos de contratacion, autorizaciones de su respectivo Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Organo Colegiado correspondiente)".

Al respecto, en el analisis de la informacién proporcionada por el Rector de la UPC, mediante
el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, se identificé que para cumplir con los
tres convenios especificos referidos en los cuadros del apartado "a.1) Acreditamiento de la
Capacidad de la UPC, para prestar los servicios a la SEDATU", se subcontrataron los servicios
de cuatro empresas y se formalizaron cuatro contratos, en los que se observo lo siguiente:

e Los contratos se otorgaron por adjudicacidn directa.

e El Departamento de Vinculacién de la UPC remitié al Apoderado Legal de la
universidad los oficios numeros UPC/SA/DEPTO.VINC/11A/2016,
UPC/SA/DEPTO.VINC/11C/2016, UPC/SA/DEPTO.VINC/19D/2016 y
UPC/SA/DEPTO.VINC/20E/2016, del 23 y 25 de mayo, y del 11 y 12 de julio de 2016,
respectivamente, en los que se menciona que "el proceso de adjudicacion se llevd
acabo... en apego a la circular nimero CCPE/001/16", del 4 de enero de 2016, emitida
por el Comité de Compras del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco.

e El numeral 6, de la circular CCPE/001/16, establece el monto maximo para
adjudicaciones directas, de 1,569 veces el salario minimo diario en el estado de
Tabasco que, multiplicado por el salario minimo vigente en la fecha de las
contrataciones de 73.04 pesos, dio un monto de 114.6 miles de pesos, el cual no
observd la UPC al excederlo en las adjudicaciones citadas, como se muestra a
continuacion:

COMPARATIVO DE SUBCONTRATACIONES UPC RELACIONADAS CON LOS CONVENIOS ESPECIFICOS DE
LA SEDATU
(Miles de pesos)

Circular CCPE/001/2016

Monto Diferencia
Contrato Monto Salarios minimo Salario minimo L excedente
(a) diario (b) diario en pesos (c) r(];azﬁincc)) (e=a-d)
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16 2,552.0 1,569 73.04 114.6 2,437.4
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°41/16 4,576.2 1,569 73.04 114.6 4,461.6
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°36/16 1,624.0 1,569 73.04 114.6 1,509.4
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°37/16 3,016.0 1,569 73.04 114.6 2,901.4

FUENTE: Circular CCPE/001/2016 del 4 de enero de 2016 del Comité de Compras del Poder Ejecutivo del
Gobierno de Tabasco y contratos.
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Como consecuencia de la reunidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 19
de junio de 2019, con el oficio UPC/SA/DEPTO.VINC/19/2019, del 25 de junio de 2019, la UPC
manifestd que los oficios emitidos por el Departamento de Vinculacién de la UPC"si cumplen
con la motivacidn necesaria para exceptuar de licitacién, ya que van de acuerdo con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, misma que se complementa con la circular que refieren, es decir cumple con todos
los requisitos que la ley establece para exceptuar la licitacidén, asimismo no va dirigida a la
apoderada legal de la Universidad, el dictamen es dirigido a la Secretaria Administrativa y
presidenta del subcomité y comité de compras...".

De larevisidon de los oficios referidos en el parrafo anterior, se concluye que la UPC no observé
el monto de las 1,569 veces el salario minimo diario en el estado de Tabasco, establecido en
la circular CCPE/001/16 para las adjudicaciones citadas, ni proporciond los dictdmenes que
justifiquen que se sujetaron a los criterios de optimizacién de recursos, economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado,
respecto de los procedimientos de adjudicacién, suscripcidén y ejecucién durante la vigencia
de los contratos, que justifiquen los procedimientos de su adjudicacién directa, por lo que la
observacién persiste.

b) CONVENIOS ESPECIFICOS CON PEP
b.1) ACREDITACION DE LA CAPACIDAD DE LA UPC PARA PRESTAR LOS SERVICIOS A PEP

El 17 de octubre de 2018, como procedimiento de auditoria, se aplicéd un cuestionario de
control interno a la Secretaria Administrativa de la UPC, la cual, en respuesta a la pregunta
14 “Mencione cuantos contratos fueron celebrados por la UPC en el ejercicio 2016, para la
adquisicion de bienes y/o servicios; en relacion anexa especifique el nimero y fecha del
contrato, proveedor, prestador de servicios o contratista, descripcion del bien o servicio
adquirido, tipo de adjudicacién e importe”, proporcioné informacion de las contrataciones
de los tres convenios especificos realizados con PEP, citados en el resultado 1, asi como una
relacién de las subcontrataciones para cumplir con las obligaciones contraidas con la PEP.

Al respecto, se identificd que subcontraté los servicios de cuatro empresas, con las cuales
formalizé cuatro contratos por 23,731.7 miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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SUBCONTRATACIONES REALIZADAS POR LA UPC PARA CUMPLIR CON LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON PEP

(Miles de pesos)

Convenio Num. Contrato
especifico Vigencia Objeto Fecha Vigencia Proveedor Objeto Monto
UPC — PEP UPC / Empresa
425104815 Del Servicio especializado de apoyo UPC/SA/DEPTO.  30/09/2014 Del 01/10/2014  Servicios Servicio especializado para 1,710.5
6/10/2014 al  para el seguimiento y control de los  VINC/CONTRAT al 31/03/2016  Industriales el apoyo en la supervisién
31/12/2016  programas de produccion, 0O/N°66/16 Gioss, S. de R.L. del avance y control fisico-
monitoreo de los procesos de C.V. financiero del convenio
operativos en pozos e UPC.
instalac.ilones, activi.da.des de’ En la solicitud de cotizacién
operacién y ma_ntgnlmlento, asi del 8 de septiembre de
como_ el cumpllrmento de los 2014, se indica que es para
ObjetI.VOS de segu.rlldad, sa.lud enel complementar el "convenio
trabaj_o y protecuor.\lamblental e_n especifico 42504815 con
el activo de produccién Bellota-Jujo PEMEX,...".
de la Regidn Sur.
421004886 Del Optimizacién de los procesos de UPC/SA/DEPTO.  25/07/2016 Del 25/07/2016  Servicios Asistencia técnica y 3,843.4
7/10/2014 al  gestion y de coordinacién para el  VINC/CONTRAT al 31/12/2016  Petroleros profesional para la
31/12/2016.  personal profesionista y técnico de 0/N°27/16 Vataza, S.A. de optimizacién de procesos de
la Unidad de Negocio de CV. (%) gestiéon y coordinacion de
Perforacion. capacitaciéon para el
personal profesionista de la
unidad de negocio de
perforacién para las
Regiones Marinas Norte y
Sur, referente al convenio
especifico 421004886.
640405810 Del Seguimiento y Supervision de UPC/SA/DEPTO.  20/01/2016 Del 20/01/2016  Plant Design de Servicio de soporte técnico 16,627.8
31/12/2015  actividades operativas para el VINC/CONTRAT al 31/12/2016  México, S.A. de operativo a los procesos de
al grupo multidisciplinario de 0/N°01/16 C.V. explotacion de
31/12/2017  operacién de pozos e instalaciones hidrocarburos, para el
del activo de produccién Samaria convenio 640405810 (punto
Luna. Cuarto, de antecedentes del
contrato).
UPC/SA/DEPTO.  01/04/2016  Del 01/04/2016 Equipamiento y La prestacién del servicio 1,550.0
VINC/CONTRAT al 03/10/2016  Servicios A profesional de logistica y
0O/N°05/16 Pozos, S.A. de transportacién de personal
C.V. por via terrestre".
En la solicitud de cotizacién
del 10 de marzo de 2016, se
indica que es para realizarse
en las instalaciones del
activo de produccién
Samaria -Luna.
Total 23,731.7
FUENTE:  Contratos celebrados por la UPC y empresas subcontratadas para cumplir con los convenios suscritos con PEP.

*  Otorgo cesion de derechos de cobro a la empresa Procesos Ambientales Vataza, S.A. de C.V. por 842.2 miles de pesos.

Asimismo, se identificd que en las cuatro subcontrataciones realizadas por la UPC, sus
importes oscilaron entre el 3.6% y el 46.5% de los montos contratados, cifras inferiores al
49.0% establecido en el articulo 4, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP), como se muestra a
continuacién:
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SUBCONTRATACIONES REALIZADAS POR LA UPC PARA CUMPLIR CON LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON PEP
(Miles de pesos)

Convenio especifico Monto Ndm. Contrato " Vi . b q Subcontrataciones
echa igencia roveedor -
UPC - PEP contratado UPC / Empresa & Monto %
425104815 46,915.8Y UPC/SA/DEPTO.VINC  30/09/2014 Del Servicios Industriales Gioss, 1,710.5
/CONTRATO/N°66/16 01/10/2014 al S.deR.L.deC.V.
31/03/2016
Subtotal 1,710.5 3.6
421004886 12,412.0 UPC/SA/DEPTO.VINC  25/07/2016 Del Servicios Petroleros Vataza, 3,843.4
/CONTRATO/N°®27/16 25/07/2016 al S.A.de C.V. (*)
31/12/2016
19 contratos individuales 1,926.2
Subtotal 5,769.6 46.5
640405810 66,750.5 UPC/SA/DEPTO.VINC  20/01/2016 Del Plant Design de México, S.A. 16,627.8
/CONTRATO/N°1/16 20/01/2016al deC.V.
31/12/2016
UPC/SA/DEPTO.VINC 1/04/2016 Del Equipamiento y Servicios A 1,550.0
/CONTRATO/N°5/16 01/04/2016 al Pozos, S.A. de C.V.
03/10/2016

99 contratos individuales 8,235.5
con personas fisicas

Subtotal 26,413.3 39.6

Total 33,893.4

FUENTE: Contratos celebrados por la UPC y empresas subcontratadas para cumplir con los convenios suscritos con PEP.
(*) Otorgd cesion de derechos de cobro a la empresa Procesos Ambientales Vataza, S.A de C.V. por 842.2 miles de pesos.

1 El monto del Convenio Especifico 425104815 fue por 46,915.8 miles de pesos, de los cuales para el ejercicio 2016,
Unicamente se realizaron pagos por 1,710.5 miles de pesos, correspondientes a una cuenta por cobrar derivada de
servicios prestados en el ejercicio 2015.

El Convenio Especifico 425104815 del 6 de octubre de 2014, por 46,915.8 miles de pesos,
cuya vigencia fue del 6 de octubre de 2014 al 31 de marzo de 2016, celebrado entre la UPCy
PEP, del que en 2016 la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por
1,710.5 miles de pesos, tuvo como objeto, conforme a la Clausula Primera, la prestacién del
"Servicio especializado de apoyo para el seguimiento y control de los programas de
produccién, monitoreo de los procesos operativos en pozos e instalaciones, actividades de
operacion y mantenimiento, asi como el cumplimiento de los objetivos de seguridad, salud
en el trabajo y proteccidn ambiental en el activo de produccién Bellota-Jujo de la Regidn Sur".

Con el andlisis del "Estado Analitico de Ingresos" de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado
de Tabasco, y de los estados de cuenta bancarios de la UPC, se constaté que durante el
ejercicio 2016, el Unico ingreso que obtuvo de PEP por el convenio especifico 425104815 fue
por 1,710.5 miles de pesos, correspondientes a servicios prestados en el ejercicio 2015
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(cuentas por cobrar), ya que para el ejercicio 2016, PEP no requirid la prestacion de servicios
de la UPC.

b.2) PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LAS SUBCONTRATACIONES REALIZADAS
POR LA UPC PARA PRESTAR LOS SERVICIOS A PEP

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
19, se solicité a la UPC que "en caso de haber subcontratado con terceros la realizacidn de los
proyectos, el suministro de bienes y/o prestacidn de servicios objeto de los contratos...,
proporcionar, la informacidon y documentaciéon que sustente su adjudicacion (estudios de
mercado, procedimientos de contratacion, autorizaciones de su respectivo Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios o, del Organo Colegiado correspondiente)".

Al respecto, en el andlisis de la informacidn proporcionada por el Rector de la UPC, mediante
el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, se identificé que para cumplir con los
tres convenios especificos referidos en los cuadros del apartado "b.1) Acreditamiento de la
Capacidad de la UPC, para prestar los servicios a la PEP", se subcontrataron los servicios de
cuatro empresas y se formalizaron cuatro contratos, en los que se observé lo siguiente:

e Los contratos se otorgaron por adjudicacidn directa.

e El Departamento de Vinculacién de la UPC remitié al Secretario Administrativo de la
universidad el oficio UPC/SA/DEPTO.VINC/29A/2014, del 23 de septiembre de 2014,
y al Apoderado Legal de Ila universidad, los oficios numeros
UPC/SA/DEPTO.VINC/07K/2016, UPC/SA/DEPTO.VINC/02A/2016 y
UPC/SA/DEPTO.VINC/21G/2016, del 24 de marzo, 12 de enero y 15 de julio de 2016,
respectivamente, en los que menciona que "actua con fundamento en lo dispuesto
por el numeral 1.4 del oficio circular nimero CCPE/001/14" y que "el proceso de
adjudicacion se llevé a cabo en apego a la circular nimero CCPE/001/16", del 2 de
enero de 2014 y del 4 de enero de 2016, respectivamente, emitidas por el Comité de
Compras del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, vigentes en el
estado de Tabasco para los ejercicios fiscales 2014 y 2016.

e Los numerales 6, de las circulares CCPE/001/14 y CCPE/001/16, establecen el monto
maximo para adjudicaciones directas, de 1,569 veces el salario minimo diario en el
estado de Tabasco, que, multiplicado por el salario minimo vigente en la fecha de las
contrataciones de 63.77 y 73.04 pesos, arrojé montos de 100.1 y 114.6 miles de
pesos, los cuales no observd la UPC al excederlos en las adjudicaciones citadas, como
se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO DE SUBCONTRATACIONES UPC RELACIONADAS CON LOS CONVENIOS ESPECIFICOS DE PEP
(Miles de pesos)

Circular Circular Diferencia
CCPE/001/2014 CCPE/001/2016 Excedente
Contrato Sa}la'rlos Sa}la'rlo Monto Salarios Se}la.rlo Monto
Monto minimos minimo (. . minimo g .
- L maximo minimo o maximo h=(a-c) i=(a-g)
(a) diarios diario en d=(b*c) diario (e) diario en ~(e*f)
(b) pesos (c) - pesos (f) &
UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 1,710.5 1,569 63.77 100.1 1,610.4
NTRATO/N°66/16
UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 3,843.4 1,569 73.04 114.6 3,728.8
NTRATO/N°27/16
UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 16,627.8 1,569 73.04 114.6 16,513.2
NTRATO/N°1/16
UPC/SA/DEPTO.VINC/CO 1,550.0 1,569 73.04 114.6 1,435.4

NTRATO/N°5/16

FUENTE: Circulares CCPE/001/2014 del 2 de enero de 2014 y CCPE/001/2016 del 4 de enero de 2016, del Comité de Compras
del Poder Ejecutivo del Gobierno de Tabasco y contratos.

b.3) Resultados Finales

Como consecuencia de la reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
fecha 19 de junio 2019, con el oficio UPC/SA/DEPTO.VINC/19/2019, del 25 de junio de 2019,
la UPC manifestd que los oficios emitidos por el Departamento de Vinculacion de la UPC "si
cumplen con la motivacion necesaria para exceptuar de licitacion, ya que van de acuerdo con
lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, misma que se complementa con la circular que refieren, es decir cumple con
todos los requisitos que la ley establece para exceptuar la licitacién, asimismo no va dirigida
a la apoderada legal de la Universidad, el dictamen es dirigido a la Secretaria Administrativa
y presidenta del subcomité y comité de compras...".

De larevisidon de los oficios referidos en el parrafo anterior, se concluye que la UPC no observé
los montos de las 1,569 veces el salario minimo diario en el Estado de Tabasco, establecidos
en las circulares CCPE/001/14 y CCPE/001/16 para las adjudicaciones citadas, ni proporciond
los dictdmenes que justifiquen que se sujetaron a los criterios de optimizacion de recursos,
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, respecto de los procedimientos de adjudicacion, suscripcidon y
ejecucion durante la vigencia de los contratos, que justifique los procedimientos de su
adjudicacion directa, por lo que la observacién persiste.

2016-4-99344-15-6-01-001-DN-2018 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica del Centro, en lo subsecuente, establezca en los
procedimientos de contratacidn mecanismos de control y supervisidn que aseguren que las
adjudicaciones directas cuenten con sus dictdmenes respectivos y que se ajusten a los montos
maximos permitidos, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, su Reglamento y la
normativa del Comité de Compras del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

2016-B-27000-15-6-08-001-DN-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funciéon Publica del Estado de Tabasco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, como representantes de la Universidad Politécnica del Centro, adjudicaron,

suscribieron y permitieron la ejecucion de los contratos
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16, UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°41/16,
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°36/16, UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°37/16,

UPC/SA/DEPTO.VINC/CONVENIO/N°66-2/14, UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°27/16,
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°01/16, y UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°05/16,
cuyos montos contratados excedieron el maximo establecido para adjudicaciones directas de
1,569 veces el salario minimo diario vigente en el estado de Tabasco en la fecha de las
contrataciones (equivalentes a 100,055.13 pesos y 114,599.76 pesos), y que no
proporcionaron los dictdmenes que justifiquen los procedimientos de su adjudicacién directa,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del
Estado de Tabasco, articulos 21, primer parrafo, y 22, fracciones | y IV; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco,
articulos 48, fraccion lll, y ultimo parrafo, 49, numeral 2, y 50; y de los Oficios Circulares del
Comité de Compras del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco CCPE/0001/14 y CCPE/0001/16
del 2 de enero de 2014 y del 4 de enero de 2016, en sus respectivos numerales 6 "Montos
para las adjudicaciones directas".

3. DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS UPC-
SEDATU (ENTREGABLES), ASi COMO DE LAS SUBCONTRATACIONES

En el andlisis de la documentacién proporcionada por la UPC, para comprobar la prestacién
de los servicios de los tres convenios especificos que formalizé con la SEDATU, vigentes en
2016, referidos en el apartado "a.1) ACREDITAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LA UPC PARA
PRESTAR LOS SERVICIOS A LA SEDATU" del resultado nimero 2 del presente informe, se
observoé lo siguiente:

a) Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016

a.1) Servicios prestados por la UPC a la SEDATU para el cumplimiento del Convenio
Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016

El Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016 del 10 de mayo de 2016, por
26,146.4 miles de pesos, cuya vigencia fue del 10 de mayo al 31 de diciembre de 2016,
celebrado entre la UPCy la SEDATU, del que la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos
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publicos federales por el mismo monto, tuvo como objeto, conforme a su Clausula Primera,
i6 vici i Ogi i jsti izacié

la prestacion del "servicio profesional y tecnolégico para el diagndstico sobre la organizacién

y conservacién en que se encuentran los archivos en posesién de la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano".

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17, se solicitd a la UPC que proporcionara informaciéon y documentacién que acreditara los
entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporcioné documentos a titulo de entregables, los cuales se compararon con los
requerimientos establecidos en el Convenio Especifico y su Anexo de Ejecucion, como se

muestra en el cuadro siguiente:

ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR LA UPC A LA SEDATU DEL CONVENIO ESPECIFICO

SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016

Requerimientos segln convenio

Entregables proporcionados por la UPC

"Primera. Objeto. ... servicio profesional y tecnoldgico para el diagnéstico sobre la
organizacién y conservacion en que se encuentran los archivos en posesion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano".

Anexo de Ejecucion.

"1. OBJETIVO. Llevar a cabo la contratacién de los servicios especializados en materia de
gestidn de archivos, a efecto de que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) cuente con un diagndstico sobre la administracion, conservacion, procedencia,
integridad y disponibilidad de los archivos que tiene en posesion, con la finalidad de identificar
posibles mejoras y correcciones; tomando como muestreo los archivos de los dieciséis bienes
inmuebles que actualmente tiene destinados a su servicio la SECRETARIA".

"3. ALCANCE. La prestacion del servicio comprendera las siguientes actividades:

1. Analizar, los expedientes de los bienes inmuebles en propiedad y posesion de LA
SECRETARIA, conforme a la relacidon que se adjunta a este Anexo de ejecucion.

2. Solicitar a las diversas unidades administrativas de LA SECRETARIA, via la Oficialia Mayor,
la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto.

3 Presentar un Diagndstico que contemple la situacion de los expedientes de los bienes
inmuebles respecto a su administracion, conservacién, procedencia, integridad y
disponibilidad que tiene en posesion LA SECRETARIA, y las principales problematicas a las que
se enfrenta o podria enfrentar en su caracter de sujeto obligado en los términos de la Ley
Federal de Archivos; dicho diagnédstico debera contemplar como minimo lo siguiente:

Ademas, el prestador del servicio debera realizar un analisis de cada expediente para poder
determinar como minimo lo siguiente:

. Personal en uso de los Archivos.

. Determinacion de la situacion fisica de los Archivos.

. identificacion de las posibles problematicas.

. Propuesta de mejoras y correcciones."
"7. Productos entregables por parte del prestador de servicios."
"También, el prestador de servicios deberd entregar por escrito un Diagndstico dirigido al
Oficial Mayor, sobre la administracién, conservacién, procedencia, integridad, y
disponibilidad de los archivos que tiene en posesion, con la finalidad de identificar posibles
mejoras y correcciones; tomando como muestreo los archivos de los 16 bienes inmuebles que
actualmente tiene destinados a su servicio LA SECRETARIA"

"Plan de trabajo para la generacion del
Diagndstico sobre las instalaciones del archivo
de concentracion y la administracion,
organizacién, conservacion, procedencia,
integridad y disponibilidad de los archivos que
tiene en posesion la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano", que consta de 13
paginas en hojas membretadas de la UPC y
firmado por el Rector de la Universidad.

"Diagndstico sobre las instalaciones del archivo
de concentracion 'y la administracion,
organizacién, conservacion, procedencia,
integridad y disponibilidad de los archivos que
tiene en posesion la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano", sin fecha, que
consta de 108 paginas en hojas membretadas
de la UPC y firmado por el Rector de la
Universidad.

16 "Estudios Juridico-Administrativos, con
Informacion del Inmueble", sin fechas, cada
uno tiene un rango de 3 a 9 pdginas en hojas
membretadas de la UPC y firmados por el
Rector de la Universidad.

Dichos estudios, son los que refiere el
Diagndstico en su apartado numero 9
"Diagndstico de los inmuebles propiedad de la
SEDATU"

FUENTE: Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016, su Anexo de Ejecucion y documentos a titulo de entregables

proporcionados.
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En el andlisis de los documentos a titulo de entregables proporcionados por la UPC, seialados
en el cuadro anterior, se observé lo siguiente:

e Archivo de Concentracion:

"Diagndstico sobre las instalaciones del archivo de concentracidon y la administracion,
organizacidn, conservacién, procedencia, integridad y disponibilidad de los archivos que tiene
en posesion la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano" ("diagndstico"), el cual,
de acuerdo con su tabla de contenido, se integra como se describe a continuacién:

INTEGRACION DE LOS APARTADOS DEL DIAGNOSTICO

Apartado Paginas

Hojas Principal Contenido

Caratula 1

Tabla de contenido 2a5
1. Introduccién 6a9
2. Administracién 10a13

3. Conservacion 14a22

4. Procedencia 23a32

5. Integridad 33a61

6. Disponibilidad 62 a64

1

4
4 Datos generales y tedricos.
4

Se describe el objetivo general y estratégico de la SEDATU, se da contexto normativo y
definiciones del Archivo de Concentracion; y con base en esto, sefiala que la SEDATU resguarda
la documentacién en el Archivo de Concentracién con domicilio en Manuel José Othén No. 261,
segundo piso, Colonia Transito, Delegacidon Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06820, en la Ciudad de

México, e incorpora fotografia de la entrada del lugar.

9 Se da una explicacion de factores ambientales y elementos que causan deterioro a los archivos;

asimismo, se realizan observaciones sobre dichos factores y elementos, incluye fotografias.

10 Se describen conceptos normativos en cuanto a los conceptos de transferencia primaria,
clasificacion archivistica, catdlogo de disposicién documental, asi como diversas definiciones; en
cuanto a la SEDATU en un parrafo se especifica que su archivo de concentracién sélo da atencion
a Oficinas Centrales y las Delegaciones no realizan transferencias, debido a que no cuenta con el

recurso necesario para el traslado de documentos.

29 Se describen conceptos de Clasificacion de expedientes, la normativa aplicable, elementos que
debe contener (identificacidn, integracion y ordenacion) y técnicas de cosido de expedientes.
En cuanto a la organizacién de archivos en delegaciones estatales, se dan antecedentes, y se

describe la normativa para considerar y la digitalizacion de documentos y sus beneficios.
En cuanto a preservacion, se describe su definicién y normativa de referencia.
En cuanto a la conservacion (pag. 47 a 61), se sefiala lo siguiente:

con los requisitos de clasificacion que marca la Ley Federal de Archivos.

expedientes, y se precisa que no se cuenta con un instrumento autorizado.

encuentran en malas condiciones.

de base, lo que representa una ndmina insuficiente.

eléctricas, extintores, tuberias, goteras, piso, entre otros).

3 Se describen observaciones en cuanto a procedimientos, funciones y actividades relacionadas
con los expedientes, tales como la verificacién en la atencion de solicitudes de préstamo y

consulta de expedientes, el seguimiento al préstamo de expedientes hasta su devolucion.

16

Se realizo recorrido a las instalaciones del archivo de concentracién e incluyen fotografias.
Resultado de una revision selectiva, los expedientes transferidos en su mayoria si cumplen

Se describen los procesos que realiza el personal de la SEDATU para el control de los

Se realizan observaciones sobre las cajas en las que se resguardan los expedientes, tales
como el mal estado, no son las cajas adecuadas y determinan que el 70.0% de las cajas se

En la parte administrativa sefiala que se cuenta con una plantilla de 12 personas, con el 95.0%

Se realizan observaciones de las condiciones fisicas del lugar (techos de lamina, instalaciones
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Apartado Paginas Hojas Principal Contenido
7. Marco Juridico 65a90 26 Refiere a la normativa aplicable para la elaboracién del diagndstico.
8. Diagndstico al 91a103 13 En el diagndstico, se detallan las observaciones determinadas de la revisién, asi como
Archivos de recomendaciones, sugerencias y propuestas, y mejoras, en cuanto a:
Concentracion e Instalaciones del archivo de concentracién (edificio, temperatura, ventilacion,

iluminacién limpieza, extintores, tuberia).

e Plantilla del personal.

e Documentos, archivos y expedientes del inmueble.

e  Cuadro de Clasificacion Archivistica.

e Sistema Institucional de Archivos.

e Sistema de Administracion de Archivos y Gestion Documental.
Entre otros, se concluye que "el Archivo de Concentracidon de la SEDATU, requiere de una
inversion sustancial tanto en sus instalaciones como en su personal”; en el caso de los
expedientes "es necesaria la implementacién de un proyecto de mejora para su proteccion,
ademads de implementar una digitalizacion eficiente..."

9. Diagnéstico de los 104 a 105 2 Se sefiala que se elaboré un diagndstico de los inmuebles propiedad de la SEDATU, con la
inmuebles realizacion de un estudio juridico-administrativo y la integracidn del expediente de cada uno de
propiedad de la los 16 inmuebles, y se enlista cada uno de los domicilios.

SEDATU
10. Estrategias 106 1 Se describen cuatro estrategias consistentes en:

e Llevar a cabo la implementacidn de sistemas informaticos para registro y administracion
del archivo de concentracién de la SEDATU.

e Adquirir infraestructura necesaria en términos de mobiliario y equipo, asi como insumos
para el ordenamiento clasificacion y depuracion del contenido de los expedientes del
archivo de la SEDATU.

e Contratar, en su caso personal capacitado y certificado en materia de archivos.

e Dar seguimiento a los registros, actualizaciones y en su caso, desincorporaciones de los
bienes muebles de la SEDATU.

11. Bibliografia 107 1 Se describe la bibliografia utilizada.

12. Anexos del 1 al 8 108 1 De los 8 anexos, relacionados, Unicamente se proporcionaron 16 "Estudios juridico-
administrativos" correspondientes al Anexo. 8 denominado "Diagndstico de los inmuebles
propiedad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Estudio juridico-
administrativo y Expediente de cada inmueble (16)", a que hace referencia el apartado "9.
Diagndstico de los inmuebles propiedad de la SEDATU".

FUENTE: "Diagndstico sobre las instalaciones del archivo de concentracion y la administracion, organizacién, conservacion,
procedencia, integridad y disponibilidad de los archivos que tiene en posesion la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano".

En el analisis del diagnéstico del Archivo de Concentracién de la SEDATU, con domicilio en
Manuel José Othdén No. 261, segundo piso, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo
Postal 06820, en la Ciudad de México, se refiere que sélo da atencidn a Oficinas Centrales,
describe observaciones, recomendaciones, sugerencias, y propuestas y mejoras en cuanto a
instalaciones del archivo, plantilla del personal, documentos, archivos y expedientes del
inmueble, incluye registro fotografico, asi como del Sistema de Administracion de Archivos y
Gestion Documental, aspectos que, en términos generales, corresponden a la administracion,
conservacién, procedencia, integridad y disponibilidad; considerando el personal en uso del
Archivo, la determinacidon de la situacidn fisica del Archivo, la identificacion de las posibles
problematicas y propuestas de mejora, respecto del Archivo de Concentracion de la SEDATU.

e 16 Estudios juridico-administrativos de inmuebles:

Los 16 "Estudios Juridico-Administrativos" referidos tanto en el apartado "9. Diagndstico de
los inmuebles propiedad de la SEDATU", como en el anexo 8 "Diagndstico de los inmuebles
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propiedad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Estudio juridico-
administrativo y Expediente de cada inmueble (16)", del "diagndéstico" sefialado en el punto
anterior, de acuerdo con sus apartados, se integran esencialmente como se describe a
continuacion:

APARTADOS DE INFORMACION CONTENIDA EN LOS 16 ESTUDIOS JURICO - ADMINISTRATIVOS

Numero de inmuebles segln relacion

Apartado

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Domicilio A A S N N A S S N N O S SV
Titulo de Propiedad A A A A A A A A A
Registro Federal Inmobiliario (cédigo identificador) v Y v v v v v v v vovyovov vV
Registro de Valor en Contabilidad Gubernamental / Valor en libros v v v v v v v v v vV vV
Datos de Inscripcidn Registro Publico de la Propiedad Federal A A A A A A A A A v oV
Registro Agrario Nacional / Datos de Inscripcién en el Registro Agrario ooV
Nacional
Direccién de Colonias y Terrenos Nacionales v
Datos de Inscripcion Registro Publico de la Propiedad Local / Registro Publico ¥ ¥ v ¥ v v v v v v v v Y
de la Propiedad y de Comercio
Acta entrega recepcion v v \ v
Susceptible de ser puesto a Disposicion del INDAABIN / Puesto a disposicion v v v v
Posesion / Personas en posesion v v v Vv v ooV
Condiciones del Inmueble v
Informacion del Predial / Cuenta predial /Predial vV vV v v v vV vV v
Informacion de Pago del Agua / Cuenta de agua v v v v v v v v v vV
Informacion de la Luz / Pago de la luz VoYV v VoY v v v v v v
Clave Catastral v A A A A A A A A A A 4
Valor Catastral v Y v v
Captura de Parametros (INDAABIN) / Inventario Nacional de Bienes ¥ v v
Inmuebles de le Administracién Publica Federal
Cédula de Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal v Y v v v v v v v vV v vV
Constancia de Alineamiento y Nimero Oficial v v v v
Certificado Unico de zonificacién
Uso del suelo v
Dictamen de Seguridad y Estabilidad Estructural v
Licencia de construccién

A A S N R A S S v v

Diagndstico sobre Archivo y Documentacion / Diagndstico sobre

Documentacién:

e "Para llevar a cabo de manera eficiente el andlisis de la documentacién
del expediente, se llevé a cabo la creacidon de un Fondo de Digitalizacion
con visor propio y herramientas de uso, para generar y consultar
informacion.
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Numero de inmuebles segln relacion

Apartado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

e Esimportante que para la administracién del archivo, relacionado con el
inmueble en estudio, se tomen en cuenta las disposiciones establecidas
en la Ley Federal de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero de 2012, para la organizacién, conservacion y
el adecuado funcionamiento, en vista de que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano es un sujeto obligado y como consecuencia
le aplica dicha Ley.

e Entre los procesos a considerar, al menos se encuentran las siguientes:

Registro de entrada y correspondencia.

Identificacion de documentos y foliados.

Uso y seguimiento.

Integracion y ordenacion de expedientes.

Conservacioén de archivos.

Criterios de clasificacion e informacion.

7. Auditoria de archivos.

ok wWwNE

Integrar el expediente sélo con la informacién que corresponda al inmueble".
Planos v v v Y v v v v v v v v v v v v

Dictamen v v v v v v v v v v v v v

FUENTE: 16 Estudios juridico administrativos proporcionados por la UPC, vinculados con los 16 inmuebles siguientes:

Relacién de Inmuebles:

1. Calle Rafael Angel de la Pefia nimeros 41y 43, col. Obrera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México. Centro de Desarrollo Infantil. CENDI
2. Carretera La Paz- Pichelingue, kildmetro 2.5, col. Cerro de la Calavera, Municipio de La Paz, Estado de Baja California Sur

3. Boulevard Agustin Olachea y Venustiano Carranza, Lt. 10 f/n, mz. 6, s/n col. Centro, Mpio. de Comundu, Ciudad Constitucion, Baja California
Sur.

Calle Adolfo Lopez Mateos niumero 11 colonia Ejido del Pedregal, Mpio. de Comala, Estado de Colima, C.P. 28450

Carretera Cuauhtémoc a Gémez Farias s/n, colonia Licenciado Oscar Soto Maynez, Municipio de Namiquipa, Estado de Chihuahua.
Lote Urbano nim. 0005 N, Seccidn "La Granja" S/N, col. Distrito de Riego 4, Don Martin, Mpio. de Anahuac, C.P. 65030, Nuevo Ledn.
Lote urbano 000S N, Mz. 4, Seccién Centro, Distrito de Riego 04, Don Martin Andhuac, Mpio. de Andhuac, Nuevo Ledn, C.P. 65030.
Rotonda La Peregrina, S/N, col. Revolucién, Mpio. de Andhuac, C.P. 65030, Nuevo Ledn (El Cuartel).

Seccion 26-9-C y 5, segunda unidad, lote 005, S/N, col. Distrito de Riego 04, Don Martin, Mpio. de Anahuac, Nuevo Ledn, C.P. 65030.

L ® N o v os

10. Avenida Paseo Usumacinta numero 120 antes 4114, col. Primero de Mayo, Centro Villahermosa, C.P. 86090, Tabasco.

11. Calle de Azafrdn nim. 219, col. Granjas México, Ciudad de México, Del. Iztacalco, C.P. 08400.

12. Ex Capilla de Santa Maria Magdalena Museo del Agrarismo-Nezahualcdyotl, Centro, C.P. 06090, Del. Cuauhtémoc, Distrito Federal.
13. Avenida Heroica Escuela Naval Militar nim. 669, colonia Presidentes Ejidales, Segunda Seccidn, Delegacién Coyoacén, C.P. 04470.
14. Domicilio conocido fraccidn de terreno, entre los Municipios de Jonutla, Tabasco y Catazajd, Chiapas,

15. 2da. Cerrada de Observatorio No. 37, col. Cove, Del. Alvaro Obregén, C.P. 11020, Ciudad de México.

16. Calle 12 S/N, col. San José de Babicora, C.P. 31910, Gémez Farias, Chihuahua.

En el andlisis de los 16 estudios juridico-administrativos, se observé que no se incluyen el
diagndstico sobre la administracidn, conservacion, procedencia, integridad y disponibilidad
de los archivos de la SEDATU con que contara en los 16 inmuebles; el personal en uso de los
archivos; la determinacidn de la situacidn fisica de los archivos, evidenciada con fotografias;
la identificacion de las posibles problematicas a las que se enfrenta o podria enfrentarse en
su caracter de sujeto obligado en los términos de la Ley Federal de Archivos (LFA) (publicada
en el DOF el 23 de enero de 2012), asi como propuestas de mejoras y correcciones relacionas
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condichos archivos, por lo que no cumple con el objeto ni con el Anexo de Ejecucién previstos
en la clausula primera del convenio especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016.

Cabe sefialar que toda vez que el objeto del convenio especifico se refiere a la materia de la
gestion de archivos en el marco de la LFA, en los 16 estudios juridico-administrativos,
tampoco advierten la situacidon que guardan:

Organizacion de los Archivos (Capitulo primero del Titulo Segundo de la LFA)

e Personal en uso de los archivos. Personal responsable de cada tipo de archivo, en
cuanto a su designacién, perfil, capacitacién y funciones (articulo 13 y 14 de la LFA).

e Sijtuacidén que guardan los expedientes. Por tipo de archivo: de tramite (articulo 14 de
la LFA), de concentracién (articulo 15 de la LFA) y, en su caso, histérico (articulo 17 de
la LFA), inclusive registro fotografico.

Administracién de los Archivos (Capitulo segundo del Titulo Segundo de la LFA)

e La formalizacién y ejecucién de los procesos relativos a documentos de archivos
(articulo 18 de la LFA).

e La elaboracién, formalizacidén y aplicacidon de los instrumentos de control y consulta
archivistica (articulo 19 de la LFA).

e Llainstrumentacién de sistemas automatizados para la gestion documental (articulo 20
de la LFA).

Lo anterior concuerda con los principios de conservacién, procedencia, integridad vy
disponibilidad, previstos en el articulo 5 de la LFA.

No obstante que los documentos a titulo de entregables no cumplieron con el objeto ni con
el Anexo de Ejecuciéon previstos en la cldusula primera del Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGRM/33901.05/2016, la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos
federales por un total de 26,146.4 miles de pesos.

a.2) Servicios subcontratados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016

Para cumplir con lo pactado con la SEDATU en el Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGRM/33901.05/2016, la UPC formalizé con la empresa Toscano Prato Italchenco, S.A,
de C.V. ("Toscano"), el contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16, por un monto
maximo de 2,552.0 miles de pesos y minimo de 1,531.2 miles de pesos, con vigencia del 27
de mayo al 31 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue "la prestacién de los servicios
profesionales de diagndstico del archivo de la SEDATU", de los que "Toscano" obtuvo pagos
de la UPC por 2,552.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL SUBCONTRATISTA
(Miles de pesos)

NUm. Contrato - y . . . Factura Est;d:)sjscCuelznta "
echa igencia roveedor Ndmero Fecha ela yla onto
UPC/Empresa Subcontratista
UPC/SA/DEPTO.VINC  27/05/2016 Del 27/05/2016 Toscano Prato Italchenco A810 02/09/2016 06/09/2016 2,552.0
/CONTRATO/N°40/16 al 31/12/2016  S.A.de C.V.
Total 2,552.0

FUENTE: Contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16, factura y estados de cuenta bancarios de la UPC y del
subcontratista.

Con el oficio UPC/SA/DEPTO.VINC/9B/2016 del 13 de mayo de 2016, el Jefe de Departamento
de Vinculaciéon de la UPC realizd la solicitud de cotizacidn a Toscano Prato Italchenco, S.A. de
C.V., en la que precisé que los "servicios profesionales de diagndstico del archivo de la
SEDATU" se realizarian en el domicilio "Manuel J. Othdn numero 261, colonia transito,
delegacién Cuauhtémoc, Zona postal 8, en la Ciudad de México, lugar en el que se encuentra
ubicado dicho archivo de concentracién.

Con el oficio AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, numeral 19, se solicité a la UPC que
proporcionara informacién y documentacidn que acreditara los entregables. Al respecto, con
el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la UPC proporciond a titulo de
entregables lo siguiente:

e Copia del oficio del 31 de agosto de 2016, del Administrador Unico de "Toscano", con
el que entrega a la UPC de forma electrénica el informe del resultado de las
actividades derivadas del contrato, y especifica que los servicios se realizaron en el
archivo de concentraciéon de la SEDATU.

e Archivo electrénico con el documento denominado "Servicio de Diagndstico del
Archivo de SEDATU", sin fecha, ni firma.

e Copia del oficio del 1 de septiembre de 2016, del Jefe del Departamento de
Vinculacidn de la UPC, en el que informa a "Toscano" que se ha validado el Informe
de Actividades.

e Copia del acta de finiquito del contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16,
por medio del cual se realizé el cierre administrativo del contrato.

Con el oficio DGAFF"C"/"C1"/1278/2018 del 26 de noviembre de 2018, se solicité a la empresa
subcontratada Toscano Prato Italchenco, S.A. de C.V., que proporcionara "la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la prestacién de servicios de su representada a la
Universidad Politécnica del Centro". Al respecto, con el oficio S/N del 13 de enero de 2019, la
empresa subcontratada proporcioné lo siguiente:
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a)

b)

Copia del oficio del 31 de agosto de 2018, relativo a la entrega en forma electrdnica
del informe de resultados de las actividades realizadas en el Contrato de Prestacién
de Servicios de Diagndstico del Archivo de la SEDATU.

Archivo electrénico con el documento denominado "Servicio de Diagndstico del
Archivo de SEDATU", sin fecha, ni firma.

Copia del oficio de validacién del informe de actividades de fecha 1 de septiembre de
2016.

Copia del acta de finiquito del contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16,
por medio del cual se realizd el cierre administrativo y el finiquito de las partes que
lo suscriben, la Universidad Politécnica del Centro y la empresa Toscano Prato
Italchenco, S.A. de C.V.

En el andlisis del documento denominado "Servicio de Diagndstico del Archivo de SEDATU",
se identificd que los servicios de "Toscano" se realizaron en el Archivo de Concentracion de la
SEDATU, con domicilio en Manuel J. Othdn No. 261, Colonia Transito, Delegacion
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06820, en la Ciudad de México, en el cual se refiere que realizod
una visita al domicilio citado, con la finalidad de verificar las condiciones, técnicas,
ambientales y tecnoldgicas respecto de los documentos y archivos en guarda y custodia;
asimismo, en el documento se presentan diagndsticos en cuanto a:

1.

2.

10.

Instalaciones del archivo de concentracion.

Documentos, archivos y expediente de inmuebles.

Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

Sistema Institucional de Archivos

Sistema de Administracién de Archivos y Gestion Documental.
Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2017.

Recomendaciones para proyectos de digitalizacion de documentos (Archivo General
de la Nacién).

Sistemas automatizados de gestién y control documental.

Lineamientos para analizar, valorar y decidir el destino final de la documentacion de
las dependencias y entidades (DOF 16/03/2016).

Criterios para que los Sujetos Obligados Garanticen Condiciones de accesibilidad que
Permitan el Ejercicio de los Derechos Humanos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales a Grupos Vulnerables.
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11. Lineamientos de Conservacion de Archivos. (pp. 29 a 36)

12. Registro Fotografico. (pp. 37 a 104)

Por lo anterior, se advierte que en términos generales contiene aspectos que se corresponden
con el objeto del contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/16.

a.3) Reunion de Resultados Finales

Con motivo de la reunién de resultados finales del 19 de junio 2019, la UPC, con el oficio
UPC/SA/DEPTO.VINC/19/2019, manifesté que "en cuanto a los 16 estudios juridico-
administrativos sobre los inmuebles que hacen referencia, los mismos fueron elaborados por
personal de la empresa contratada y personal de nuestra casa de estudios que superviso y
coordinaron las actividades, cumpliendo formalmente lo establecido y convenido con SEDATU
tal y como se puede apreciar en el acta de recepcion de servicios y finiquito de contrato".

Respecto de la respuesta de la UPC, ni el acta de recepcién de servicios, ni el finiquito que
refiere acreditan su aseveracion de que los 16 estudios juridico-administrativos fueron
elaborados por personal de la empresa subcontratada ("Toscano"); tampoco que personal de
la UPC haya supervisado y coordinado las actividades, ya que con el analisis armdnico de la
informacién proporcionada con los oficios UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018 y S/N
del 13 de enero de 2019 ("Toscano"), se constatd que sdlo hacen referencia al Archivo de
Concentracion de la SEDATU, mas no a los 16 estudios juridico-administrativos.

Sobre su aseveracién de que cumplié formalmente con lo establecido y convenido con
SEDATU, se reitera que, como se observé en el apartado "a.1) Servicios prestados por la UPC
a la SEDATU, para el cumplimiento del Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGRM/33901.05/2016", en los 16 estudios juridico-administrativos no se cumple con el
objeto ni el Anexo de Ejecucidn, previstos en la cldusula primera del convenio, por lo que la
UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por un total de 26,146.4
miles de pesos; en consecuencia la observacidn persiste.

b) Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016

b.1) Servicios prestados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016

El Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/ 2016 del 13 de mayo de 2016, por
31,349.0 miles de pesos, cuya vigencia fue del 13 de mayo al 31 de diciembre de 2016,
celebrado entre la UPC y la SEDATU, del que la primera obtuvo ingresos provenientes de
recursos publicos federales por el mismo monto, tuvo como objeto, conforme a su Clausula
Primera, la prestacion de los "servicios profesionales y tecnoldgicos para el disefio de
indicadores de deterioro habitacional y su aplicacidn piloto".

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17 se solicitd a la UPC que proporcionara informacidon y documentacion que acreditara los
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entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporciond a titulo de entregable el documento denominado "indice de Deterioro
Habitacional", el cual se compard con los requerimientos establecidos en dicho Convenio
Especifico y su Anexo de Ejecucidon, como se muestra en el siguiente cuadro:

COMPARATIVO DE LOS REQUERIMIENTOS DEL CONVENIO ESPECIFICO SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/ 2016
CONTRA EL ENTREGABLE PROPORCIONADO POR LA UPC A LA SEDATU

Requerimientos segun convenio: Entregable proporcionado por la UPC

"Primera Objeto: ... servicios profesionales y tecnolégicos para el Documento denominado: "indice de Deterioro Habitacional" (INDH), sin fecha,
disefio de indicadores de deterioro habitacional y su aplicacién nifirma, que consta de 733 paginas, de las cuales sélo la primera se encuentra
piloto..." membretada por la UPC.

Anexo de Ejecucién:

"3, REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS... Descripcion de Entregables:

Entregable 1, Fecha de entrega: 15 de junio, Documento de minimo

200 paginas.

Entregable 2, Fecha de entrega: 02 de agosto, Documento de minimo

75 paginas.

Entregable 3, Fecha de entrega: 05 de septiembre, Documento de

minimo 26 paginas."

"5. ENTREGABLES

El documento a entregar se conformara con la siguiente estructura:
1. Definicién de los indicadores del INDH aplicables a la evaluacion de
las zonas piloto.

2. Sintesis de las caracteristicas de las zonas piloto seleccionadas que
muestren los resultados de la medicién de los indicadores.
3.Descripcion de las conclusiones del modelo medicion del deterioro.
4. Acciones de seguimiento."

FUENTE: Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/ 2016, su Anexo de Ejecucidn y el entregable proporcionado.

En el andlisis del documento a titulo de entregable proporcionado por la UPC, sefialado en el
cuadro anterior, se observd lo siguiente:

En Internet se identific6 un documento denominado "Diagndstico de Aplicacion de los
Indicadores de Deterioro de Vivienda en Conjuntos Habitacionales con Altos Niveles de
Vivienda Abandonada" de 2015, en el que aparece como autor el Centro Eure, S.C., publicado
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el cual
incluye los apartados siguientes:

e 36 archivos con el "Diagndstico del Conjunto Habitacional:..." del 3 de febrero de 2015,
correspondientes a los 36 conjuntos habitacionales, disponible en el Centro de
Informacién Documental Biblioteca del INFONAVIT:

https://infonavit.janium.n et/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70315

e "Reporte General de los 36 Conjuntos Analizados"”, del 28 de febrero de 2015,
disponible en el Centro de Informacion Documental Biblioteca del INFONAVIT:
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https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287

e "Manual de Aplicacién del Estudio sobre Deterioro Habitacional", del 6 de marzo de
2015, disponible en el Centro de Informaciéon Documental Biblioteca del INFONAVIT:

https://infonavit.janium.n et/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70281

Se realizé un comparativo de la estructura y de su contenido, entre el "Diagndstico de la
aplicacion de los indicadores de deterioro de vivienda en conjuntos habitacionales con altos
niveles de vivienda abandonada" integrado por el Reporte General, los 36 diagnésticos vy el
Manual de Aplicacién citados, contra el contenido del documento "indice de Deterioro
Habitacional" que proporcioné la UPC a titulo de "entregable" como el que le entregd a la

SEDATU, cuya muestra se presenta a continuacién:

COMPARATIVO DEL ENTREGABLE DE LA UPC-SEDATU DENOMINADO "{NDICE DE DETERIORO HABITACIONAL" EN
2016, CONTRA EL DOCUMENTO DENOMINADO "DIAGNOSTICO DE APLICACION DE LOS INDICADORES DE
DETERIORO DE VIVIENDA EN CONJUNTOS HABITACIONALES CON ALTOS NIVELES DE VIVIENDA ABANDONADA"
(AUTOR CENTRO EURE, S.C.) PARA EL INFONAVIT EN 2015

indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pde. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
Capitulo 1 "PRESENTACION" 01a07 7 "PRESENTACION" 01a03 3
Reporte "A. REPORTE GENERAL" 08 a 08 1 "A. REPORTE GENERAL" 04204 1
General "1. Caracterizacion general de los conjuntos 08a19 12 "1. Caracterizaciéon general de los conjuntos 04a13 10
Mediciones en  analizados." analizados."
Zonas Piloto

En su contenido, se refiere lo siguiente:

"En el presente estudio se analizaron 36
conjuntos habitacionales localizados en 14
estados del pais (mapa 1)."

"Los conjuntos habitacionales analizados, se
ubican en 25 ciudades de diversos tamafios;
fueron construidos en el periodo 2002-2010 y
tienen dimensiones muy variadas respecto al
numero de habitantes, nimero de viviendas y
superficie de cada uno (cuadro 1)".

"Cuadro 1 Caracteristicas dimensionales de los
36 conjuntos habitacionales".

Los conjuntos que se relacionan son los
siguientes:

1 "Valle de Puebla, Mexicali."

2 "Hacienda de los Portales, Mexicali."
3 "Villa del Prado, Tijuana."

4 "Villa del Campo, Tijuana."

5 "Cafiadas del Florido."

6 "Riberas de Bravo, Cd. Juarez."

7 "Senderos de San Isidro, Cd. Juarez."
8 "Parajes del Sur, Cd. Juarez."

9 "Acoros, Ciudad Acuiia "

10 "Loma Linda, Saltillo."

11 "Anna, Torredn."

12 "Villas Universidad, Torreén"

13 "Torremolinos, Gémez Palacio"

En su contenido, se refiere lo siguiente:

"En el presente estudio se analizaron 36
conjuntos habitacionales localizados en 14
estados del pais (mapa 1)."

"Los conjuntos habitacionales analizados, se
ubican en 25 ciudades de diversos tamafios;
fueron construidos en el periodo 2002-2010 y
tienen dimensiones muy variadas respecto al
nimero de habitantes, nimero de viviendas y
superficie de cada uno (cuadro 1)".

"Cuadro 1 Caracteristicas dimensionales de los 36
conjuntos habitacionales".
Los conjuntos que se relacionan son los
siguientes:

1 "Valle de Puebla, Mexicali."

2 "Hacienda de los Portales, Mexicali."

3 "Villa del Prado, Tijuana."

4 "Villa del Campo, Tijuana."

5 "Cafiadas del Florido."

6 "Riberas de Bravo, Cd. Juarez."

7 "Senderos de San Isidro, Cd. Juarez."

8 "Parajes del Sur, Cd. Judrez."

9 "Acoros, Ciudad Acufia."

10 "Loma Linda, Saltillo"

11 "Anna, Torreén"

12 "Villas Universidad, Torreén"

13 "Torremolinos, Gémez Palacio"
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Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
14 "Villas de la Laguna, Zumpango" 14 "Villas de la Laguna, Zumpango"
15 "Paseos de San Juan, Zumpango" 15 "Paseos de San Juan, Zumpango"
16 "Santa Teresa, Huehuetoca" 16 "Santa Teresa, Huehuetoca"
17 "Granjas del Marquez, Acapulco” 17 "Granjas del Marquez, Acapulco"
18 "La Capilla, Ixtlahuacén de los Membrillos" 18 "La Capilla, Ixtlahuacan de los Membrillos"
19 "Chulavista, Tlajomulco de Zuiiiga" 19 "Chulavista, Tlajomulco de Zuiiga"
20 "Bella Vista, Cadereyta" 20 "Bella Vista, Cadereyta"
21 "San Miguel Residencial, Gral. Escobedo" 21 "San Miguel Residencial, Gral. Escobedo"
22 "Villas de San Francisco, Gral. Escobedo" 22 "Villas de San Francisco, Gral. Escobedo"
23 "Real de Palmas, General Zuazua" 23 "Real de Palmas, General Zuazua"
24 "La Loma, Querétaro" 24 "La Loma, Querétaro"
25 "Villas Otoch, Benito Juarez" 25 "Villas Otoch, Benito Juarez"
26 "Alamos Country, Los Mochis" 26 "Alamos Country, Los Mochis"
27 "Villa Bonita, Culiacdn" 27 "Villa Bonita, Culiacédn"
28 "Villas del Rey, Ciudad Obregén" 28 "Villas del Rey, Ciudad Obregén"
29 "Los Angeles, Ciudad Obregén" 29 "Los Angeles, Ciudad Obregén"
30 "Campanario, Ciudad Obregén" 30 "Campanario, Ciudad Obregén"
31 "Villa Bonita, Ciudad Obregdn" 31 "Villa Bonita, Ciudad Obregon"
32 "La Cholla, Hermosillo" 32 "La Cholla, Hermosillo"
33 "Arboledas, Altamira" 33 "Arboledas, Altamira"
34 "Colinas de Altamira, Altamira" 34 "Colinas de Altamira, Altamira"
35 "Villas de San Miguel, Nuevo Laredo" 35 "Villas de San Miguel, Nuevo Laredo"
36 "Balcones de Alcald, Reynosa" 36 "Balcones de Alcald, Reynosa"
37 "Ciudad Olmeca, Coatzacoalcos" 37 "Ciudad Olmeca, Coatzacoalcos"
Al respecto, se observé que en el contenido del Al respecto, se observé que en el contenido del
documento se refieren a 36 conjuntos; no documento se refieren a 36 conjuntos; no
obstante, se enlistan 37, los cuales obstante, se enlistan 37, los cuales corresponden
corresponden con los del Diagnodstico cuyo con los del indice de Deterioro Habitacional
autor es Centro Eure, S.C. (entregable de la UPC a la SEDATU).
"En cuanto a las caracteristicas poblacionales,
"En cuanto a las caracteristicas poblacionales, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI), se encontraron valores similares a la
(INEGI), se encontraron valores similares a la media nacional en la mayoria de los datos,
media nacional en la mayoria de los datos, aunque de forma desagregada destacan varios
aunque de forma desagregada destacan varios casos (cuadro 2)"
casos (cuadro 2)"
"Cuadro 2. Caracteristicas poblacionales de los 36
"Cuadro 2. Caracteristicas poblacionales de los conjuntos habitacionales."
36 conjuntos habitacionales."
"2. Andlisis de las condiciones del entorno 19a31 13 "2. Andlisis de las condiciones del entorno 13a31 19
externo a los conjuntos habitacionales" externo a los conjuntos habitacionales"
".los 36 conjuntos habitacionales se "...los 36 conjuntos habitacionales se encuentran
encuentran localizados en 25 ciudades de localizados en 25 ciudades de distintos en tipo y
distintos en tipo y tamafios, estando la mayor tamafios, estando la mayor parte, localizados en
parte, localizados en zonas metropolitanas...". zonas metropolitanas...".
"Cuadro 3. Tipo de ciudad a la que pertenecen "Cuadro 3. Tipo de ciudad a la que pertenecen los
los 36 conjuntos habitacionales" 36 conjuntos habitacionales y distancias al centro
urbano y metropolitano"
"Cuadro 4. Riesgos naturales y de "Cuadro 4. Riesgos naturales y de contaminacion
contaminacion ambiental en los 36 conjuntos ambiental en los 36 conjuntos habitacionales"
habitacionales"
"3. Analisis de las dimensiones del indice de 3223108 76 "3. Andlisis de las dimensiones del indice de  32a109 78

deterioro habitacional"

"Los resultados que se muestran en este
apartado representan el promedio obtenido
de los 36 conjuntos habitacionales, asi como la

deterioro habitacional"

"Los resultados que se muestran en este
apartado representan el promedio obtenido de
los 36 conjuntos habitacionales, asi como la
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indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
posicién que éstos ocupan en cada uno de los posicién que éstos ocupan en cada uno de los
temas abordados en la composicién del INDH." temas abordados en la composicion del INDH."
"..Se levanté una ficha en cada conjunto "..Se levanté una ficha en cada conjunto
habitacional (en total 36)..." habitacional (en total 36)..."
"4. Andlisis del indice de deterioro 109a 128 20 "4. Andlisis del indice de deterioro habitacional" 110 a 129 20
habitacional" "..se analizan los principales resultados que
"...se analizan los principales resultados que arroj6 el calculo general del INDH
arroj6 el calculo general del INDH (correspondiente al promedio de los 36
(correspondiente al promedio de los 36 conjuntos habitacionales analizados)..."
conjuntos habitacionales analizados)..."
"5. Recomendacion de estrategias de 129a164 36 "5.  Recomendacién de estrategias de 130a165 36
intervencion especificas dentro del conjunto intervencidén especificas dentro del conjunto
habitacional" habitacional"
"Las recomendaciones anotadas en la "Las recomendaciones anotadas en la siguiente
siguiente tabla, son el resultado del analisis de tabla, son el resultado del analisis de los 36
los 36 conjuntos habitacionales..." conjuntos habitacionales..."
"Cuadro 12. Programas Federales aplicables "Cuadro 12. Programas Federales aplicables para
para la Intervenciéon en los 36 conjuntos la Intervencion en los 36 conjuntos
habitacionales" habitacionales de INFONAVIT"
"Bibliografia" 164 a 164 1 "Bibliografia" 165 a 165 1
"B. ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS RAZONES 165 a 165 1 "B. ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS RAZONES DE 166 1
DE ABANDONO DE LA VIVIENDA" ABANDONO DE LA VIVIENDA"
1. Nota metodoldgica 165a 167 3 1. Nota metodoldgica 166 a 168 3
"..en la encuesta que se aplicé en los 36 "..en la encuesta que se aplicé en los 36
conjuntos habitacionales..." conjuntos habitacionales..."
"2. Andlisis de los modelos cuantitativos" 167 a 177 11 "2. Analisis de los modelos cuantitativos" 168 a 178 11
"...Ia probabilidad de que un habitante (o una "..la probabilidad de que un habitante (o una
familia) promedio de los 36 conjuntos familia) promedio de los 36 conjuntos
habitacionales..." habitacionales..."
"3. Conclusiones" 177 a 179 3 "3. Conclusiones" 178 a 180 3
"... el eje de las intervenciones publicas en ".. el eje de las intervenciones publicas en
conjuntos habitacionales como los 36 conjuntos habitacionales como los 36 analizados
analizados en este estudio debe estar en el en este estudio debe estar en el fortalecimiento
fortalecimiento o reconstruccién del tejido o reconstruccién del tejido social..."
social..."
"C. INCIDENCIAS DURANTE EL TRABAJO DE 180a 187 8 "C. INCIDENCIAS DURANTE EL TRABAJO DE 181a188 8
CAMPO" CAMPO"
"D. METODOLOGIA" 188 2 188 1 "D. METODOLOGIA" 189 a2 189 1
"1. Metodologia general" 188 a 190 3 "1. Metodologia general" 1892191 3
"2.  Metodologia de teledeteccion y 191a194 4 "2. Metodologia de teledeteccion y construccién 192 a 195 4
construccion de la cartografia (SIG)" de la cartografia (SIG)"
"2.2 Imagenes Landsat. Para el analisis de los "2.2 Iméagenes Landsat. Para el andlisis de los 36
36 conjuntos habitacionales..." conjuntos habitacionales..."
"3. Metodologia de las imagenes de alta 194 a196 3 "3. Metodologia de las iméagenes de alta 195a197 3
resolucién (2014)" resolucion (2014)"
"Esta metodologia consiste en la descripcion "Esta metodologia consiste en la descripcién de
de los procedimientos aplicados para la los procedimientos aplicados para la
recopilacién, preparacién y actualizacién de la recopilacién, preparacién y actualizaciéon de la
informacion base de los 36 conjuntos informacién base de los 36 conjuntos
habitacionales,..." habitacionales,..."
Capitulo 2: "ANEXOS" 197 a 197 1 "ANEXOS" 198 a 198 1
Anexos A, B,C, "Anexo A. Aspectos metodoldgicos del andlisis 197 a 211 15 "Anexo A. Aspectos metodoldgicos del analisis 198 a 212 15
D, E Aspectos cuantitativo de las razones de abandono de la cuantitativo de las razones de abandono de la
Metodoldgicos, vivienda" vivienda"
Primera Parte "Anexo  B. Muestra de  conjuntos 212 a212 1 "Anexo B. Muestra de conjuntos habitacionalesa 212 a 213 2

habitacionales."

estudiar"
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"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
indice de Deterioro Habitacional de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
"Anexo C. Indicadores que conforman el indice 213 a 213 1 "Anexo C. Indicadores que conforman el indice de 214 a 214 1
de deterioro habitacional" deterioro habitacional"
"Anexo D. Fichas técnicas de los indicadores" 2142271 58 "Anexo D. Fichas técnicas de los indicadores" 2152272 58
"Anexo E. Guia de aplicacion del estudio" 272 a 275 4 "Anexo E. Guia de aplicacion del estudio” 2732276 4
Capitulo 2: "Anexo F. Primera etapa de trabajo de campo" 276 a 289 14 "Anexo F. Primera etapa de trabajo de campo" 277 a 290 14
Anexos Fy G
Trabajo de "Anexo G. Segunda etapa de trabajo de 290 a 308 19 "Anexo G. Segunda etapa de trabajo de campo." 291 a 309 19
Campo, campo."
Segunda Parte
Capitulo 3: 1 "Conjunto Habitacional: Anna, Torredn- 3a12 9 1 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: Anna, la119 119
Anexo H fichas  Coahuila" Torredn, Coahuila"
sintéticas por 2 "Conjunto Habitacional: Acoros, Ciudad 13a22 10 2 "Diagndstico Del Conjunto Habitacional: lal26 126
conjunto Acufia-Coahuila" Acoros, Cd. Acuiia, Coahuila"
habitacional 3 "Conjunto Habitacional: Alamos Country, Los 23a31 9 3 "Diagnostico Del Conjunto Habitacional: lalll 111
Mochis (AHOME)-Sinaloa" Alamos Country, Los Mochis (Ahome), Sinaloa"
4 "Conjunto Habitacional: Arboledas, Altamira- 32a41 10 4 "Diagnostico Del Conjunto Habitacional: lail21l 121
Tamaulipas" Arboledas, Altamira, Tamaulipas"
5 "Conjunto Habitacional: Balcones de Alcal3, 42a52 11 5 "Diagnéstico Del Conjunto Habitacional: 1a128 128
Reynosa, Tamaulipas" Balcones De Alcald, Reynosa, Tamaulipas"
6 "Conjunto Habitacional: Bella Vista, 53a62 10 6 "Diagnostico Del Conjunto Habitacional: Bella 1a132 132
Cadereyta, Nuevo Leén" Vista, Cadereyta, Nuevo Ledn"
7 "Conjunto Habitacional: Bella Vista, 63a73 11
Cadereyta, Nuevo Leén"
Las Fichas Sintéticas 6 y 7, del conjunto
habitacional Bella Vista, Cadereyta, estan
duplicadas.
8 "Conjunto Habitacional: Ciudad Olmeca, 74 a83 10 7 "Diagndstico Del Conjunto Habitacional: Ciudad 1a125 125
Coatzacoalcos, Veracruz " Olmeca, Coatzacoalcos, Veracruz"
9 "Conjunto Habitacional: Colinas de Altamira, 842393 10 8 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Colinas lalle 116
Altamira-Tamaulipas" de Altamira, Altamira, Tamaulipas"
10 "Conjunto Habitacional: EI Campanario, Cd. 94 a 103 10 9 "Diagnostico del Conjunto Habitacional: El lalll 111
Obregoén (CAJEME), Sonora" Campanario, Cd. Obregén (Cajeme), Sonora"
11 "Conjunto Habitacional: Granjas del 1042113 10 10 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: 1a157 157
Marqués, Acapulco, Guerrero" Granjas del Marqués, Acapulco, Guerrero"
12 "Conjunto Habitacional: Hacienda de los 114a124 11 11 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: lal22 122
Portales, Mexicali-Baja California" Hacienda de Los Portales, Mexicali, Baja
California"
13  "Conjunto Habitacional: La Capilla, 12532134 10 12 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: La lal12 112
Ixtlahuacan de los Membrillo-Jalisco" Capilla, Ixtlahuacan de Los Membirillos, Jalisco"
14 "Conjunto Habitacional: La Cholla, 135a 144 10 13 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: La lalle 116
Hermosillo-Sonora" Cholla, Hermosillo, Sonora"
15 "Conjunto Habitacional: La Loma, 145a 154 10 14 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: La 1a138 138
Querétaro, Querétaro" Loma, Querétaro, Querétaro"
16 "Conjunto Habitacional: Loma Linda, 155a 164 10 15 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Loma 1a130 130
Saltillo, Estado de Coahuila" Linda, Saltillo, Coahuila"
17 "Conjunto Habitacional: Los angeles, Ciudad 165a174 10 16 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Los 1al13 113
Obregdn-Sonora" Angeles, Ciudad Obregén, Municipio de Cajeme,
Sonora"
18 "Conjunto Habitacional: Parajes del Sur, 1752184 10 17 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: lai131 131
Ciudad Judrez-Chihuahua" Parajes del Sur Ciudad Judrez, Chihuahua"
19 "Conjunto Habitacional: Paseos de San Juan, 185a 194 10 18 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: 1a96 96
Zumpango-Estado de México" Paseos de San Juan Zumpango, Estado de México
20 "Conjunto Habitacional: Real de Palmas, 195 a 204 11 19 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Real lal36 136
Gral. Zuazua-Nuevo Leén" de Palmas, Gral. Zuazua, Nuevo Leén"
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indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
21 "Conjunto Habitacional: Riberas de Bravo, 205 a 215 11 20 "Diagnodstico del Conjunto Habitacional: 1lal46 146
Juarez-Chihuahua" Riberas del Bravo, Judrez, Chihuahua"
22 "Conjunto Habitacional: San Miguel 216 a 225 10 21 "Diagnéstico De Los Conjuntos Habitacionales: 1a138 138
Residencial, Escobedo-Nuevo Ledn" San Miguel Residencial y Villas de San Francisco,
Gral. Escobedo, Nuevo Leén"
23 "Conjunto Habitacional: Santa Teresa, 226 a 236 11 22 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: Santa 1lal147 147
Huehuetoca-Estado de México" Teresa, Huehuetoca, Edo. de Méx"
24 "Conjunto Habitacional: Senderos de San 237 a 246 10 23 "Diagnostico del Conjunto Habitacional: 1a133 133
Isidro, Cd. Juarez-Chihuahua" Senderos de San Isidro, Cd. Juarez, Chihuahua"
25 "Conjunto Habitacional: Torremolinos, 247 a 256 10 24 "Diagnoéstico del Conjunto Habitacional: lalle 116
Gdmez Palacio, Durango" Torremolinos, Gdmez Palacio, Durango"
26 "Conjunto Habitacional: Villa Bonita, Ciudad 257 a 267 11 25 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Villa lall17 117
Obregoén-Sonora" Bonita, Cd. Obregon, Sonora"
27 "Conjunto Habitacional: Villa Bonita, 268 a 277 10 26 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Villa 1a118 118
Culiacén-Sinaloa" Bonita, Culiacan, Sinaloa."
28 "Conjunto Habitacional: Villa del Campo, 278 2287 10 27 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: Villa 1la1i5 115
Tijuana-Baja California" del Capo, Tijuana, Baja California"
29 "Conjunto Habitacional: Villas de Laguna, 288 a 298 11 28 "Diagnostico del Conjunto Habitacional: Villas la127 127
Zumpango-Estado de México" de la Laguna, Zumpango, Edo. de Méx."
30 "Conjunto Habitacional: Villas de San 299 a 307 9 29 "Diagnostico del Conjunto Habitacional: Villas lalle 116
Miguel, Nuevo Laredo, Tamaulipas" de San Miguel, Nuevo Laredo"
31 "Conjunto Habitacional: Villa del Prado, 308 a 316 9 30 "Diagnostico del Conjunto Habitacional: Villa 1a126 126
Tijuana, Baja California" del Prado, Tijuana, Baja California"
32 "Conjunto Habitacional: Villas del Rey, 317 a326 10 31 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Villas 1al15 115
Ciudad Obregon-Cajeme, Sonora" del Rey, Cd. Obregdn, Cajeme, Sonora"
33 "Conjunto Habitacional: Villas Otoch, Benito 327 a336 10 32 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Villas 1a133 133
Judrez, Quintana Roo" Otoch, Benito Judrez, Quintana Roo"
34 "Conjunto Habitacional: Villas Universidad, 337 a346 10 33 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Villas la115 115
Torreén-Coahuila" Universidad, Torreén, Coahuila"
34 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: Valle 1a129 129
de Puebla, Mexicali, Baja California"
35 "Diagnéstico del Conjunto Habitacional: lal24 124
Chulavista, Tlajomulco de Zufiga, Jalisco"
36 "Diagndstico del Conjunto Habitacional: 1a120 120
Cafiadas del Florido, Tijuana, Baja California"
Las 34 Fichas Sintéticas, estan contenidos
dentro de los 36 conjuntos habitacionales
referidos, por lo que no incluyen los conjuntos
siguientes:
Valle de Puebla, Mexicali, Baja California.
Chulavista, Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.
Cafiadas del Florido, Tijuana, Baja California.
Capitulo 4: "PRESENTACION" 3a4 2 "PRESENTACION" 3a4 2
Manual de
Aplicacion del 1 "INTRODUCCION" 4a4d 1
Estudio Sobre
Deterioro "ETAPA 1. Recopilaciéon de informacién 5a7 3 "ETAPA 1. Recopilaciéon de informacién 5a7 3
Habitacional documental y cartografica y capacitacion del documental y cartogréfica y capacitacion del
equipo de investigacion" equipo de investigacion"
"ETAPA 2. Levantamiento de la informacion en 7a15 9 "ETAPA 2. Levantamiento de la informacién en 7a15 9
campo" campo"
"ETAPA 3. Andlisis y procesamiento de la 15a17 3 "ETAPA 3. Andlisis y procesamiento de la 15a17 3
informacidn, calculo del INDH y elaboracién del informacidn, calculo del INDH y elaboracién del
diagndstico del conjunto habitacional” diagndstico del conjunto habitacional"
"ANEXOS" 18218 1 "ANEXOS" 18218 1
"ANEXO A. EJEMPLO DE MAPA BASE" 19a19 1 "ANEXO A. EJEMPLO DE MAPA BASE" 19219 1
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indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
"ANEXO B. EJEMPLO DE MAPA DE 20a20 1 "ANEXO B. EJEMPLO DE MAPA DE 20a20 1
IDENTIFICACION POR TELEDETECCION DEL IDENTIFICACION POR TELEDETECCION DEL
EQUIPAMIENTO URBNO EN EL CONJUNTO EQUIPAMIENTO URBANO EN EL CONJUNTO
HABITACIONAL" HABITACIONAL"
"ANEXO C. FORMATO F-INF-C1. FICHA DE 21a26 6 "ANEXO C. FORMATO F-INF-C1. FICHA DE 21a26 6
EVALUACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL, EVALUACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL,
EQUIPAMIENTO E IMAGEN DEL CONJUNTO EQUIPAMIENTO E IMAGEN DEL CONJUNTO
HABITACIONAL" HABITACIONAL"
"ANEXO D. FORMATO F-INF-C2. CRITERIOS 27 a33 7 "ANEXO D. FORMATO F-INF-C2. CRITERIOS PARA 27 a33 7
PARA LA EVALUACION DE INDICADORES LA EVALUACION DE INDICADORES
CUALITATIVOS" CUALITATIVOS"
"ANEXO E. FORMATO F-INF-C3. ALBUN 34342 9 "ANEXO E. FORMATO F-INF-C3. ALBUN 34242 9
FOTOGRAFICO" FOTOGRAFICO"
"ANEXO F. FORMATO F-INF-C4. ENCUESTA 43a50 8 "ANEXO F. FORMATO F-INF-C4. ENCUESTASOBRE 43 a 49 7
SOBRE LA SITUACION DE DETERIORO LA SITUACION DE DETERIORO HABITACIONAL EN
HABITACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA EL CONTEXTO DE LA VIVIENDA Y LA PERCEPCION
VIVIENDA Y LA PERCEPCION DE SUS DE SUS HABITANTES"
HABITANTES"
"ANEXO G. FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA 50a 50 1
SOBRE LA  SITUACION DE DETERIORO
HABITACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA VIVIENDA
Y LA PERCEPCION DE SUS HABITANTES"
"ANEXO G. FORMATO F-INF-C5. CRITERIOS 51a52 1 "ANEXO H. FORMATO F-INF-C5. CRITERIOS PARA 51 a52 2
PARA LA SELECCION DE LAS VIVIENDAS A LA SELECCION DE LAS VIVIENDAS A EJECUTAR"
ENCUESTAR"
"ANEXO H. FORMATO F-INF-C6. GUIA PARA EL 53a55 3 "ANEXO |. FORMATO F-INF-C6. GUIA PARA EL 53 a55 3
ENCUESTADOR" ENCUESTADOR"
"ANEXO |. FORMATO F-INF-C7. GUIA DE 56 a 60 5 "ANEXO J. FORMATO F-INF-C7. GUIA DE 56a60 5
ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE" ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE"
"ANEXO K. FICHAS TECNICAS DE INDICADORES 61 a 105 45
PARA EL INDICE DE DETERIORO HABITACIONAL"
"ANEXO J. MAPAS DE REGISTRO DE LAS 61a67 7 "ANEXO L. MAPAS DE REGISTRO DE LAS 106a112 7
CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA VIALY CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
EL EQUIPAMIENTO URBANO" EL EQUIPAMIENTO URBANO"
ANEXO K. (no incluido) 68 a 68 1 "ANEXO M. EJEMPLO DE BASE DE DATOS DE 113a113 1
VIVIENDA AGEB’S Y MANZANAS DEL CONJUNTO
HABITACIONAL."
"ANEXO L. METODOLOGIA PARA LA 69a71 3 "ANEXO N. METODOLOGIA PARA LA 114a116 3
GENERACION DE LA MUESTRA ALEATORIA DE GENERACION DE LA MUESTRA ALEATORIA DE
VIVIENDAS A ENCUESTAR" VIVIENDAS A ENCUESTAR."
ANEXO M. (no incluido) 72a72 1 "ANEXO O. EJEMPLO DE LISTADO CON LA 117a117 1
MUESTRA  ALEATORIA DE VIVIENDAS A
ENCUESTAR."
"ANEXO N. MAPA MUESTRA DE MAPA CON EL 73a73 1 "ANEXO P. MAPA MUESTRA DE MAPA CON EL 118a118 1

PUNTEADO DE VIVIENDAS A ENCUESTAR"

PUNTEADO DE VIVIENDAS A ENCUESTAR."
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indice de Deterioro Habitacional

"Diagndstico de la aplicacién de los indicadores
de deterioro de vivienda en conjuntos

Capitulo (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) Pag. Hojas habitacionales con altos niveles de vivienda Pag. Hojas
abandonada" autor Centro Eure, S.C.
"ANEXO O. INDICE TEMATICO DEL 74a76 3 "ANEXO Q. INDICE TEMATICO DEL DIAGNOSTICO 119 a 121 3
DIAGNOSTICO DE DETERIORO HABITACIONAL" DE DETERIORO HABITACIONAL"
"ANEXO P. EJEMPLO DE MAPA CON RADIO DE 77a78 1 "ANEXO R. EJEMPLO DE MAPAS CON RADIO DE 122 a 123 2

COBERTURA  DE  ESPACIOS  PUBLICOS

RECREATIOS: JARDINES VECINALES"

COBERTURA"

FUENTE: "indice de Deterioro Habitacional" entregado por la UPC a la SEDATU y "Diagnéstico de aplicacién de los indicadores de deterioro de
vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015, en el que aparece como autor el Centro
Eure S.C., publicado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
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CUADRO COMPARATIVO MUESTRA DEL CONTENIDO Y TEXTO DE AMBOS DOCUMENTOS

indice de Deterioro Habitacional

(entregable de la UPC a la SEDATU en 2016)

"Diagnéstico de la aplicacidn de los indicadores de deterioro

de vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de

vivienda abandonada" de 2015

Adicionalmente, las familizs de los conjuntos Balcones de Alcala, Reynosa; Villas de
Ciudad Obregén, v Villas Otoch, Cancun, son las que en promedio tienen las me
probabilidades de querer gambiar de conjunto habitacional en relacion con Acoros, s
gue es el conjunto habitacional de referencia. En el otro extremo, las familias ¢
conjuntes Chulavista, Tljamulco de Zdfiiga; La Cholla, Hermasillo; Loma Linda, Sal
Torremolinos, Gomez Palacio son las que tienen, en promedio mayor probabilid
querer cambiar de conjunto habitacional en relacién con Acoros, Acufia, que
conjunto de referencia.

Finalmente, tomando en cuenta todas las variables estadisticamente significativ
probabilidad de gue un habitante {0 una familia) promedio de los 36 conj
habitacionales quiera cambiar de conjunto habitacional es de 64.1%.

3. Conclusiones

En general, los dos grupos de modelos mostraron relaciones similares, lo que quiere
que la informacion es consistente entre los encuestados que consideran gue g
mudarse de vivienda y cambiar de conjunto habitacional. De igual modo, vale la
mencionar que practicamente en todos los casos los efectos de las variables explic
(independientes) son consistentes con lo que dice la teoria. Salvo el caso de la ausen
espacios publicos, el resto de Ias variables tienen sentido en el mundo real y ohede
sentido comun.

En funcion del analisis, hay tres variables que muestran resultados consistentes en
los modelos y que tienen efectos relativamente grandes respecto a las demas variab
mads relevante es la inseguridad piblica que, dependiendo del modelo incremen
probabilidades de mudarse de vivienda o de conjunto habitacional en 28.3% en el
de los casos, y en 33.3% en el peor. 5i uno guiere entender las razones por las que
una proporcion tan elevada de vivienda abandonada en los conjuntos gque
SEDATU, es necesario observar el problema de I3 inseguridad en primer luga
condiciones negativas de los conjuntos habitacionales en general, la mala calidad
vivienda, la pérdida de tejido social y demas factores asociados generan condic
ideales para la incidencia de crimen. Peor adn, en el contexto de una guerra frontal ¢
la delincuencia organizada, los segmentos de la poblacion que viven en este i
conjunto habitacional son victimas constantes de la delincuendia, o estan expuestz
criminalidad o a eventualmente formar parte de ella.

El segundo factor que es consistente en todos los modelos y que tiene sentido de
teoria es I3 satisfaccion con la vivienda. Dependiendo del modelo, contar cor
vivienda de calidad que satisface en general a sus habitantes reduce las probabilidac

N

Adicionalmente, |as familias de los conjuntos Balcones de Alcald, Reynosa; Villas del

Centro Eure. Estudios territoriales y paliticas pu

Ciudad Obregén, y Villas Qtoch, Cancin, son las que en promedio tienen las men
probabilidades de querer cambiar de conjunto habitacional en relacién con Acoros, Ac
que es &l conjunto habitacional de referencia. En el otro extremo, las familias de
conjuntos Chulavista, Tlajomulce de Zifiga; La Cholla, Hermosillo; Lema Linda, Saltil
Torremolinos, Gémez Palacio son las que tienen, en promedio mayor probabilidac
querer cambiar de conjunte habitacional en relacion con Acoros, Acufia, que e
conjunto de referencia.

Finalmente, tomando en cuenta todas las variables estadisticamente significativa:
probabilidad de que un habitante (o una familia) promedio de los 36 conju

habitacionales quiera cambiar de conjunto habitacional es de 64.1%.

3. Conclusiones

En general, los des grupos de modelos mostraron relaciones similares, lo que quiere ¢
que la informacion es consistente entre los encuestades que consideran que quit
mudarse de vivienda y cambiar de conjunto habitacional. De igual modo, vale la |
mencionar gue practicamente en tedos los casos los efectos de las variables explicat
(independientes) son consistentes con lo que dice |a teoria. Salvo el caso de la ausend
espacios publicos, el resto de las variables tienen sentido en el mundo real y obedece
sentido comdn.

En funcion del andlisis, hay tres variables que muestran resultados consistentes en
los modelos y que tienen efectos relativamente grandes respecto a las demas variable:
mas relevante es la inseguridad puablica que, dependiendo del modelo incrementz
probabilidades de mudarse de vivienda o de conjunto habitacional en 28.3% en el m
de los casos, y en 33.3% en el peor. Si uno quiere entender las razones por las que &
una proporcion tan elevada de vivienda abandonada en los conjuntos que ap
INFONAVIT, s necesario observar el problema de la inseguridad en primer lugar.
condiciones negativas de los conjuntos habitacienales en general, la mala calidad d
vivienda, la pérdida de tejido social y demas factores asociados generan condicic
ideales para la incidencia de crimen. Peor alin, en el contexto de una guerra frontal co
la delincuencia organizada, los segmentos de la poblacion que viven en este tipc
conjunto habitacional son victimas constantes de |a delincuencia, o estan expuestas

criminalidad o a eventualmente formar parte de ella.

El segundo factor que es consistente en todos los modelos y que tiene sentido desd
teoria es la satisfaccion con la vivienda. Dependiendo del modelo, contar con

vivienda de calidad que satisface en general a sus habitantes reduce las probabilidade

FUENTE:

indice de Deterioro Habitacional (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) y "Diagndstico de la aplicacién de los indicadores de

deterioro de vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015, en el que aparece como autor
el Centro Eure S.C., publicado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
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CUADRO COMPARATIVO DEL CONJUNTO HABITACIONAL: HACIENDA DE LOS PORTALES, MEXICALI BAJA
CALIFORNIA, QUE MUESTRA EL CONTENIDO Y TEXTO DE AMBOS DOCUMENTOS

indice de Deterioro Habitacional
(entregable de la UPC a la SEDATU en 2016)
Ficha Sintética

"Diagnostico de la aplicacién de los indicadores de deterioro de
vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda
abandonada" / Diagndstico del Conjunto Habitacional

y

CONJUNTO HABITACIONAL: HACIENDA DE
LOS PORTALES, MEXICALI-BAJA CALIFORNIA

1. GARACTERISTICAS GENERALES DEL CONJUNTO HABITACIONAL

* Facha de construccion: 2005

Empresas desanolladoras: Casas y Edificios SA de CV
Nimero de viviendas: 6452

Poblacion : 13mil 638 habitantes

Anols) promedio de escolaridad : 9.1

Habitantes de 15 a 24 afios : 14.11%

Boblacion derechohabients : 76.02%

* Poblacion economicamenie activa - 63.30%

Riesgo ambiental:
- Contaminacion del Aire por parte de la empresa fabricadora de asfaltos Zaha

-Fallas geologicas

2, ANALISIS DE LAS DIMENSIONES DEL INDICE DE DETERIORO HABITACIGNAL

2

d de la \rivie‘

- 81% de las viviendas cuentan de 3 hasta mas de 5 habitantes
con ampliacion; 24%

y funci de las habitaciones: 44% considera los espacios muy reducidos

Extension del espacio ido: entre 34.3m? y 44 m2 2!

‘n del espacio exterior privado: 79.00m2 y 89.00me

2. Deterioro fisico de le vivienda

*  Adaptabilidad de la vivienda al clima: 77% considera que la adecuacion es regular o
mala

*  Aspecio de la vivienda:
-Deterioro en muros es grande o medio: 95%
-Deterioro en pisos es grande o medio: 55%
-Deterioro en fachadas es grande o medio: 60%

*  Ventilacion: 4.69% y 5.14% (3% regueridos en el REM)

*  Ruido: 51% casi no escucha ruido al interior de su vivienda

1 "R

iNDICE

PRESENTACION 1

1, CARACTERIZACION DEL CONJUNTO 3

2, ANALISIS DEL ENTORNO EXTERND AL CONJUNTO HABITACIONAL 4
2.1 Localizacion del conjunto en fa ciudad 4
2.2 Relacion con centros de servicio, subcentros y centro urbano 5
2.3 Economia y empleo en &l entomo urbana ]

2.4 Conectividad vial y de transporte al centro urbano de mayor incidencia para el conjunto habitacional
2.5 Analisis general de los problemas de infraestructura y servicios basicos externos

16 Andlisis de riesgo ambiental H
2.6.1 Determinacion de fa existencia de fuentes contaminantes dentro y fuera del conjunto habitacional. ..... 3

26.2 Ubicacion del conjunto habitacional en 2onas no aptas para el uso habitacional o zonas de riesgo para

sus habitantes. 3

3, ANALIS DELAS DIMENSIQNES DELINDICE DE DETERIORO HABITACIONAL esmsscssmmsssens 9
3 imension |. Habitabilidad de fa ivienda 1
314 Indicador campuesto 1. Espacios y usos de a viviend 1
311 Indicedor sencill. Hacinamienta 1

3112 Indicador sencill. Usay funcionalidad de a5 habitacianes 1

3.1.13 Indicador sencilo. Extansion del espacio construido gt

3.1.14 ndicador sencilo. Extznsion del espacio exteror privado E|

312 Indicador compuesto 2. Deterioro fisico de 2 vivienda 14
3,12 HIngicador sencillo. Material de construccion de l2 vvienda ftecho, piso Y URD)..ooovovre 1
312 2Indicador sencillo. Altura de piso & techo 15
3.1 3Indicador sencilo. Aspecto de R viienda 15
3.1.24indicador sencillo. Ventifzcion 16
3.1.28Indicador sencilo. Ruido 16
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3. Disponibilidad de equipamiento y servicios basicos

Servicios plblicos (agua, dienale, electricidad): adecuados
Instalacion sanitaria: 86% la considera adecuada

Recoleccion de basura: adecuado, minimo una vez a la semana
Tel&fono (en casa): 65% no cuentan con semvicio de telefonia
Intemnet (en caza): 56% no cuentan con intemet

Equipo de cimputo: 56% no cuenta con equipo de computo

4 Satisfaccion de los habitantes al interior de la vivienda

+ jSentido de privacidad: 76% considera sentir mucha privacidad en su vivienda

-

Comodidad en la vivienda: 66% siente comodidad media

B. Condiciones del Conjunto Habitacional y su entorno

5. Infraestructura y equipamiento dentro del conjunto

*  Alumbrado piblico : 6% en mal estado

*  Banquetas : 92% estan en buenas condiciones

' Guarniciones : 93% de las vialidades cuentan con guarniciones
' Pavimentacion : 94% en busnas condiciones

*  Existencia de espacios publicos recreatives y de conviviencia secial

-

=8 verdes - inestentes

6. Infraestructura que redea al conjunto
Pavimentacion y alumbrado piblice en condiciones regulares

7. Accesibilidad a las actividades de desarrollo

313 Indicadorcompueso 3. Dispoiiidad deequiamientny sendcos SRS i
3133 nciadorsenclo, Servicos ublics{z potable conexion | drnafe cetriodad ... |
3132 nccador sencilo. ntalcin santara i
3133 nciadorsenclo Recolecion debesure i
3134 nciadorsencle, Telfongen & vienda i1
313 Indiczdor senclo. Intemet n  vivenda 1§
3136 Equipode computo en & vivnda 1§

314 ncicador compuesto 4. Satfaccion deos habitantes alinteror O g ViENGa........ovoe i
3141 Indicadorsencil. Sentido de privaciced i
3142 Indiador senilo, Setseceon cona ivienda 1t
3143 Indicadorsencil. Comadidzd &n | vivienda 1

315 Conchusiones resperto a iz habitebilidad dez vivienda il

3.1 Dimension . Condiciones de conjunto habitacionalysu entomo il

322 Ingicadar compuesto 1 Infraestructura y equipamizta A2ntrD del CORURD ..o pl
3211 Indicadorsencilo. Aumbrado piblica 1
3212 Indicador sencil. Banguates 4
3213 Indicador sencil. Guamiciones i

3214 Inicadorsenil, Pavimentacion i

3215 nicadorsencil, Eisenc d o espacio publicos recreativas | de comvivenca sl 8

301 resvets X
312 ndcedorcompuesto . hfaestuctra que o l compunto BabIRE ... il
323 Indeador compuesto 3, Acesbilitad a s actidades dedesaml....

323 Iccadrsencio, Dstnc fempo  centros e b 1
323 Iicator senclo, istanca 3 cenros esolves )
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Habitantes que usan autos particulares : 48%

Gasto destinado al transporte por persona : 77% dedica entre 16 hasta mas dal
31% de su ingreso mensual

Seguridad en el recornido : 72% considera el ransporte como medio ségue

Comaodidad en el recorrido : 75% siente comodidad media

9. Conectividad vial

* "Conectividad de la infraestructura vial al interior del desarrollo: adecuada

*  Conectividad d& la infraestructura vial al exterior del desanolle: adecuada aunque
que no se cuenta eon algunas de las caracteristicas que marcan los parametros

1. Sansfaecion social en el entomo del conjunts

* Sentido de pertenencia & identidad :
-Satisfaccion con el conjunto habitacional : 86% se siente medianemente safisfecho
-Valores compartidos con los vecinos: 71% considera que si

*  Apropiacion del espacio piblico:

C. Relaciones sociales

11. ias de = vivie

*  Situacion juridica de la vivienda : 76% declara que es propria

*  Situacion financiera de la vivienda : 92% manifesta estar al coriienta con su pago

12. Convivencia comunitaria

Convivencia vecinal : 73% fiene relacion amable pero distante con sus vecinos
* Existencia de un comite vecinal - 1
Conocimiento de comite vecinal - 54% desconoce si existe

* (Otros grupos de organizacion vecinal: Familias sin fecho de Porfales y grupos
organizados por partidos politicos

3.4 ndcacor compesto Accshiitad el ansprte ublo
3141 Inccador senci, Costo da transpore respectodl sdlarc

32142 ndcador sencil. Segurdd en el recomido
3243 Indcador sencilo. Comodicad en el racarido

125 Incadr compuestn . Conecticad vl

318 ccadorencl,Conectced o a nrestrucur vl el comur
318 ccadorenc,Conectica o nfresiuchur vl o eenor gl comino

3. Iccatorcompueto b Seifaccion ol en el emorno el comuro...._...............

316, Incicadorsenclo, Stido d perenenci ¢ denfidao

............... 5
............... 5

326 niadorsncilo, Apopiacon el espacioiblico

317 Conclusiones ce s condiiones del comunta  unided habtaconal y 50 £ntoma ...

33 imension . Relciones sociles

33 Indicedar compuesto 1. Tendencizs del abandono de vivenda

331 Indicadorsencllo, Shuacionjurica g 3 venda

i

3312 Inicador senclo. Stuacon financira de la iviend
3313 Indicadorsencilo. Intencion de abandonn de s viient

2

332 Indiador compuesto . Comivenci comunicri

1321 Indicadorsencil, Coniivencia vecnal

132 Inicadorsencil.Fstencia de comite vecinal

3323 ccador sencl, s grpas O organcecio vl
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13. Sequridad piblica en el conjunto habitacional : I .
333 caorcopueso . g pblcs o MO EBASERNG...ovc ]

3331 nfcadorencl, it oo ks htcion,
Incidencia de robo a casa habitacion: 61%

B i scabos 1 cale. 2% 333 el e s e e i
*  Ewistencia de bandas pandilleriles: 55% conoce su existencia 3133 Biecde handaspandiHeriIes i
* Incidencia de robo de vehiculos o autopartes: 40%
14 Imagen de conunid habitaconal 334 cadorcompuesto 4. magn el ot eliacone )
34 ccadorsencl. Apanence € g e il deces  fchadas e vendas  comers...... 48
;'rf:;ﬂn” Va deteroanda coniorme s¢ avanza en el conjuto: giaft, basura, 3342 nfatorencl, i o s spacios s e G GG ... 8
335 oncusionesobe s mensinde s s i

de fachadas, obstaculos en las vialidades, ausencia de mantenimiento de las areas
verdes

®

Espacios publicos recreativos: en ragular estado de mantenimiento

3. CONCLUSIONES

. " , Eate analics da com valor del INDH para Hacienda o los Portales 0586 o que o sita en e
Resultado final : Este analisis da como valor del INDH para Hacienda de los Portales

0,566, 1o que lo sitiia en el lugar 23 del total de conjuntos y por debajo de la media que Aigar 13 del ol e conjuntos y por debao d a media que fue de 0582 (orafca J6).
fue de 0,578 (grafica 26).
No contiene informacién relacionada con los apartados: 4, ANALISIS DEL iNDICE DE DETERIORO HABITACIONAL 51
4. Andlisis del indice de Deterioro Habitacional. 4.1 Baterfa de indicadores del INDH 51
5. Recomendacidon de Estrategias de intervencidon especificas dentro del Conjunto 4.2 Principales resultados de los i"diﬁd"mmmp”':m” 53
43 Principales de las Dimensiones de analisis 55

Habitacional.

. ) 5. RECOMENDACION DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION ESPECIFICAS DENTRO DEL CONJUNTO HABITACIONAL
Bibliografia y Anexos

£
BIBLIOGRAFiA &
ANEXOS [

FUENTE: indice de Deterioro Habitacional (entregable de la UPC a la SEDATU en 2016) "Conjunto Habitacional: Hacienda de los Portales,
Mexicali-Baja California" y "Diagnostico de la aplicacion de los indicadores de deterioro de vivienda en conjuntos habitacionales con
altos niveles de vivienda abandonada" de 2015, "Diagndstico del Conjunto Habitacional: Hacienda de los Portales, Mexicali, Baja
California", en el que aparece como autor el Centro Eure S.C., publicado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).
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En las comparativas presentadas en los cuadros anteriores, del documento "indice de
Deterioro Habitacional" proporcionado por la UPC, se observé lo siguiente:

e la estructura de ambos documentos contiene, los mismos apartados, con excepcion
de lo siguiente:

o La UPC, en el capitulo 3: Anexo H fichas sintéticas por conjunto habitacional del
indice de Deterioro Habitacional, no incluyé tres fichas sintéticas de los conjuntos
de: Valle de Puebla, Mexicali, Baja California; Chulavista, Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco; y Caifladas del Florido, Tijuana, Baja California; que estan en el documento
del INFONAVIT. Cabe senalar, que las 33 fichas sintéticas que incluye la UPC, se
comprenden en los 36 conjuntos habitacionales del documento del INFONAVIT.

o La UPC, en el capitulo 4: "Manual de Aplicacion del Estudio Sobre Deterioro
Habitacional", del indice de Deterioro Habitacional, no incluyé el apartado
"Introduccion”, ni los anexos G, K, M y O; que estdn en el documento del
INFONAVIT.

e En cuanto al contenido del documento de la UPC, con excepcidon de los apartados de
presentacion del Capitulo 1y 4, los textos, cuadros, graficos e imagenes, se copiaron
y adaptaron en forma, sin embargo, el fondo es el mismo, en su mayor parte, del
documento "Diagndstico de la aplicacién de los indicadores de deterioro de vivienda
en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015,
publicado por el INFONAVIT, solo se sustituyd INFONAVIT por SEDATU. Asimismo,
ambos documentos contienen el andlisis de los mismos 36 conjuntos habitacionales.

Por lo anterior, se advierte que la estructura y el contenido de los textos, cuadros, graficos e
imagenes del documento "indice de Deterioro Habitacional" (sobre 36 conjuntos
habitacionales), que la UPC proporcioné a titulo de entregable del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016 y su Anexo de Ejecucidn, se copiaron y adaptaron, en
su mayor parte, del documento "Diagndstico de la aplicacion de los indicadores de deterioro
de vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015,
en el que aparece como autor el Centro Eure S.C., publicado por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en:
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287,
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70281 y
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70315;
finalmente, se observé que el documento "indice de Deterioro Habitacional" de la UPC, no
contiene las acciones de seguimiento establecidas en el Convenio Especifico y su Anexo de
Ejecucién. No obstante, la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales
por un total de 31,349.0 miles de pesos, por un entregable que no fue producto de un servicio
gue haya prestado integralmente, como parte obligada de dicho convenio.
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b.2) Servicios subcontratados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016

Para cumplir con lo pactado con la SEDATU en el Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGDUSV/33901.06/2016, la UPC formalizé con la empresa Capacitadora Fema, S.A. de
C.V. (FEMA), el contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N®41/16, por un monto maximo
de 4,580.0 miles de pesos y minimo de 2,748.0 miles de pesos, con vigencia del 30 de mayo
al 31 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue la prestacion del "Servicio de Asesoria Técnica y
Profesional sobre Bienes Inmuebles y Estudios Enfocados al Deterioro Habitacional"; de los
gue FEMA obtuvo ingresos de la UPC por 4,576.2 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:

INTEGRACION DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL SUBCONTRATISTA

(Miles de pesos)

Nim. Contrato Fecha Vigencia Proveedor . e Es?:lc;s Ss(f;‘la:ta Monto
UPC/Empresa Nimero Fecha Subcontratista
UPC/SA/DEPTO.VINC  30/05/2016 Del 30/05/2016 Capacitadora Fema, S.A. B-20 23/08/2016 23/08/16 1,513.8
/CONTRATO/N°41/16 al31/12/2016  de C.v. B-22 26/08/16 26/08/16  2,088.0
B-114 12/04/17 12/04/17 539.4
B-115 12/04/17 12/04/17 435.0
Total 4,576.2
FUENTE: Contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°41/16, facturas y estados de cuenta bancarios de la UPC y la empresa
subcontratada.

Cabe sefalar que contractualmente no se establecieron entregables, no obstante, la empresa
FEMA, en su respuesta al oficio UPC/SA/DEPTO.VINC/10C/16, remitié a la UPC la propuesta
de cotizacion del 23 de mayo de 2016, en la que se establecié como entregable: "Se entregard
un informe analitico integrado en digital de la situaciéon de deterioro habitacional que
enfrentan 36 conjuntos habitacionales".

Con el oficio AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, numeral 19, se solicité a la UPC que
proporcionara informacién y documentacidn que acreditara los entregables. Al respecto, con
el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la UPC proporcioné a titulo de
entregable el documento denominado "indice de Deterioro Habitacional (INDH)".

Con el oficio SA"C1.1"/DN18006/003/2018 del 5 de noviembre de 2018, se solicitd a la
empresa subcontratada Capacitadora Fema, S.A. de C.V. que proporcionara la
"documentacioén justificativa y comprobatoria que acredite la prestacion de servicios de su
representada a la Universidad Politécnica del Centro". Al respecto, con el oficio s/n del 3 de
diciembre de 2018, la empresa subcontratada proporciondé el documento denominado
"Indice de Deterioro Habitacional (INDH)", sin fecha, ni firma, el cual incluye lo siguiente:
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Capitulo 1. Reporte General Mediciones en Zonas Piloto.

Capitulo 2. Anexos: A, B, C, D, E. Aspectos Metodoldgicos (Primera Parte)
Capitulo 2. Anexo F, G. Trabajo de Campo (Segunda Parte)

Capitulo 3. Anexo H. Fichas Sintéticas por Conjunto Habitacional.

Capitulo 4. Manual de Aplicacidn del Estudio sobre Deterioro Habitacional.

Anexos.

En el andlisis del documento denominado "indice de Deterioro Habitacional (INDH)", se
identificd que se corresponde con el que la UPC proporciond a esta entidad de fiscalizacién,
el cual, como se observd en el apartado "b.1) Servicios prestados por la UPC para el
cumplimiento del Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016", queda claro
que el trabajo no fue producto de un servicio prestado integramente por la UPC como parte
obligada conforme a lo establecido en el convenio y su anexo de ejecucion, toda vez que el
contenido de los textos, cuadros, graficos e imagenes, se copié y adaptd del documento cuyo
autor es el "Centro Eure, S.C." publicado en: https://infonavit.janium.net/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287; https://infonavit.janium.n  et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70281 vy https://infonavit.janium.n et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70315. No obstante, la empresa subcontratada
obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por un total de 4,576.2 miles de
pesos.

b.3) Reunion de Resultados Finales

Con motivo de la reunién de resultados finales del 19 de junio de 2019, la UPC, con el oficio
UPC/SA/DEPTO.VINC/19/2019, manifesté que "el hecho de que existan estudios similares
solo confirma la veracidad y certeza de los mismos es decir que el resultado es el correcto, sin
embargo, en la estructura de los mismos son diferentes sin que esto signifique que no se
pueda utilizar como fuente o referencia alguna publicacién anterior".

Del analisis de la respuesta de la UPC, sobre su aseveracién de que la estructura de los
estudios es diferente, se reitera lo observado en el apartado "b.1) Servicios prestados por la
UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016",
relativo a que la estructura y contenido de los textos, cuadros, graficos e imagenes del
documento "indice de Deterioro Habitacional", que la UPC proporciond a titulo de entregable
del Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016 y su Anexo de Ejecucion, se
copiaron y adaptaron en forma, sin embargo, el fondo es el mismo, en su mayor parte, del
documento "Diagndstico de la aplicacién de los indicadores de deterioro de vivienda en
conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015, en el que
aparece como autor el Centro Eure, S.C., publicado por el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en: https://infonavit.janium.net/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287, https://infonavit.janium.n  et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70281 vy https://infonavit.janium.n et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70315, con lo que a su vez se desvirtia la

39


https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287
https://infonavit.janium.net/janium-bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287

Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

aseveracion de poder utilizar como fuente o referencia alguna publicaciéon anterior. No
obstante, la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por un total de
31,349.0 miles de pesos, por un entregable que no fue producto de un servicio que haya
prestado integralmente; en consecuencia, la observacion persiste.

¢) Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016

c.1) Servicios prestados por la UPC a la SEDATU para el cumplimiento del Convenio
Especifico SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016

El Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGCD/33901.07/2016 del 30 de junio de 2016, por
5,336.0 miles de pesos, cuya vigencia fue del 13 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2016,
celebrado entre la UPCy la SEDATU, del que la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos
publicos federales por el mismo monto, tuvo como objeto, conforme a la Clausula Primera, la
prestacion del "servicio técnico para el disefio instruccional de la plataforma E-Learning para
las acciones de capacitacién en linea".

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17 se solicitd a la UPC que proporcionara informacion y documentacion que acreditara los
entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporcioné documentos a titulo de entregables, los cuales se compararon con los
requerimientos establecidos en el Convenio Especifico y su Anexo de Ejecucidn, como se
muestra en el cuadro siguiente:

ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR LA UPC A LA SEDATU DEL CONVENIO ESPECIFICO SEDATU-
UPC/DGCD/33301.07/2016

Requerimientos segun convenio: Entregables proporcionados por la UPC

Cldusula Primera. Objeto: .. el Servicio Técnico para el Disefio
Instruccional de la Plataforma E-Learning para las acciones de
capacitacién en linea..."
Anexo de Ejecucion:
8. Tabla de la estructura basica y calendario de entrega:
Primer Entregable. Disefio y administracion de plataforma de e-learning:
. Software para impartir los cursos.
. Manual de operacion para el usuario.
Segundo Entregable. Disefio de mddulos:
. 4 médulos que conforman el curso en linea en formato
electronico y fisico.

1. Cédigos fuente, imagenes y hojas de estilo, incluidos en 441
archivos, los cuales la UPC sefiala como la plataforma e-
learning, servicio para el que subcontraté a la empresa
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. (contrato nimero
UPC/SA/DEPTO.VINC/ CONTRATO/N037/16).

2. Documento en PDF, denominado "E-Learning.pdf" de 186
paginas, que incluye el "Manual de Usuarios del Sistema" y
contenidos, ejercicios y evaluaciones de cuatro Diplomados,
para lo cual subcontraté a la empresa Proactiva indigo de
Puebla, S.A. de C.v. (contrato ndmero
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N036/16).

FUENTE: Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/ 2016, su Anexo de Ejecucidn y entregables proporcionados.

Para analizar los entregables proporcionados por la UPC, seiialados en el cuadro anterior
mediante oficio DGAFF"C"/"C1"/037/2019 del 24 de enero de 2019, se solicitd a la Direccién
General de Auditoria de Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones (DGATIC), de la
Auditoria Superior de la Federacién, emitir una opinidn en materia informatica respecto de la
suficiencia de los entregables, incorporando a personal de la misma a la auditoria, lo que se
comunico a la UPC mediante el oficio DGAFF"C"/"C1"/168/2019 del 28 de febrero de 2019.
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Al respecto, la DGATIC, con el andlisis de los entregables proporcionados por la UPC, mediante
el oficio DATICC/011/2019 del 5 de abril de 2019 remitid cédulas sumaria y analitica, asi como
el "Dictamen Técnico—Administrativo del Servicio Técnico para el Disefio Instruccional de Ia
Plataforma E-Learning para las sesiones de capacitacion en linea", en el que se observd lo
siguiente:

"Los archivos de cddigo fuente proporcionados no permiten, por si mismos, validar la
funcionalidad requerida por SEDATU, toda vez que requieren estar implementados
en un servidor web y contar con la base de datos expresamente disefiada para la
plataforma de e-learning."

“No se cuenta con documentacion ni ningun tipo de evidencia de que la plataforma
de e-learning fue implementada y utilizada por personal de SEDATU. Tampoco se
localizd a la empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., responsable de la
prestacion del servicio tecnolégico, por lo que, ademds de no poder verificar la
capacidad técnica de ésta para prestar el servicio, al ser responsable de brindar la
solucidon de hospedaje (hosting) de la plataforma de e-Learning, no fue posible
verificar la existencia ni publicacidn de un sitio destinado a tal fin, mediante el cual se
accediera a la plataforma citada."

"El "Manual de Usuarios del Sistema" es un documento incompleto, que sdlo describe
el funcionamiento de la pantalla de inicio de sesién y del registro de un nuevo usuario.
No aporta evidencia de la existencia y funcionalidad de los mddulos que,
propiamente, brindaban el e-learning."

"No se identificd en los archivos proporcionados, evidencia de una solucién mdvil, e-
learning."

"No se identificod evidencia de la implementacidn en la plataforma de e-learning, de
los mddulos que conformaron los cursos en linea desarrollados."

"Dentro del contrato no se establecieron penalizaciones, por lo que el proveedor
entregod tarde los entregables sin recibir ningln tipo de sancion."

"Por lo anterior, se concluye que los pagos realizados por 5,336.0 miles de pesos son
injustificados, ya que no fue posible comprobar la funcionalidad de la plataforma e-learning,
los entregables no cumplieron con lo requerido y no se cuenta con evidencia de que el
personal de la SEDATU haya hecho uso del portal requerido."
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c.2) Reunion de Resultados Finales

Con motivo de la reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 19 de junio
de 2019, la UPC manifestd que "ante la incapacidad material y humana de la ASF para verificar
con un servidor propio o para requerirlo a la propia secretaria no puede considerarse que no
se elaboré la plataforma, pues como ella misma afirma no pudo constatar la misma es decir
no pudo cerciorarse sus existencia por causas imputables directamente a la ASF, es decir las
documentales que acreditan la elaboracién de la plataforma e-learning y la aplicacidn, fue
entregada en tiempo y forma por esta universidad..." y que "...para poder tener acceso a la
plataforma es necesaria la autorizacién de SEDATU, ya que ellos la administran y podian crear
un nimero de usuario y contrasefa para acceder toda vez que no es de acceso publico".

Al respecto, con la revision del cédigo fuente proporcionado por la UPCa manera de evidencia
del desarrollo de la solucién E-Learning, comparado con lo requerido en el Alcance vy la
Mecdnica Operativa del Anexo de Ejecucidon del Tercer Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGCD/33301.07.2016, se determind lo siguiente:

e No se identifica ninguna documentacién de disefio de la solucidn de e-learning, y
dentro del cddigo fuente no se permite identificar ninguna herramienta de evaluacién
y seguimiento de los participantes de los cursos en linea, por lo que no se cumplid el
alcance determinado para el proyecto.

e No se identificd en ninguna linea del cddigo fuente ningln panel de control que
genere reportes de usuarios ni herramientas de administracion de servidores y
servicios para pruebas, programacién y operacion de la capacitacion.

e Al analizar el cédigo fuente se identificé contenido relacionado a los cursos
denominados "Asertividad", "Inteligencia Emocional", "Tiempo" y "Estrés", todos
consistentes en texto plano, sin imagenes, videos o ningln contenido adicional. Cabe
sefialar que ninguno de estos cursos corresponde a los establecidos en el convenio
en mencion.

Por lo anterior, se reitera lo observado en el apartado "c.1) Servicios prestados por la UPC a
la SEDATU para el cumplimiento del Convenio Especifico  SEDATU-
UPC/DGCD/33301.07/2016", de que los entregables no cumplieron con lo requerido en el
Convenio Especifico y ni en su Anexo de Ejecucion, por los que la UPC obtuvo ingresos
provenientes de recursos publicos por 5,336.0 miles de pesos; en consecuencia, la
observacién persiste.

Es de sefialar que, como se refirié en el apartado de antecedentes de este informe, en la
auditoria 1835-DE denominada "Gestidn Financiera y Operativa del Gasto", realizada durante
el ejercicio fiscal 2017 a la SEDATU, correspondiente a la Cuenta Publica 2016, se formulé el
Pliego de Observaciones nimero 16-0-15100-02-1835-06-002, que incluye el monto total del
convenio especifico SEDATU-UPC/DGCD/33301.07/2016, por 5,336.0 miles de pesos, razén
por la que no se emite un nuevo Pliego de Observaciones
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2016-4-99344-15-6-01-002-DN-2018 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica del Centro instruya a las instancias responsables, a fin de
gue, en lo subsecuente y como parte de los mecanismos de supervisidon, tenga como minimo
una relacién autorizada del personal encargado de los procesos de contratacidn, seguimiento,
administracidn, supervision y vigilancia de contratos celebrados al amparo del articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; ademas, que
implemente un catdlogo de proveedores en el que la universidad acredite que las empresas
subcontratadas cuentan con capacidad para realizar los servicios, con la finalidad de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.

2016-4-99344-15-6-06-001-DN-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 26,146,400.00 pesos (veintiséis millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.), porque la Universidad Politécnica del Centro no acredité que los
documentos proporcionados a titulo de entregables cumplieran con la prestacién del servicio
materia del objeto y del Anexo de Ejecucion del Convenio Especifico SEDATU-
UPC/DGRM/33901.05/2016, del 10 de mayo de 2016, cuya vigencia fue del 10 de mayo al 31
de diciembre de 2016, celebrado con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), del que obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales en 2016 y
2017 por el mismo monto, ya que en los Estudios Juridico-Administrativos no se incluyé el
diagndstico sobre la administracidn, conservacion, procedencia, integridad y disponibilidad
de los archivos de la SEDATU con que contara en los 16 inmuebles; el personal en uso de los
archivos; la determinacidn de la situacion fisica de los archivos; la identificacion de las posibles
problematicas y propuestas de mejoras y correcciones relacionadas con dichos archivos, en
incumplimiento del Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016, cldusulas
primera y quinta, y del Anexo de Ejecucién, numerales 1 "Objetivo", 3 "Alcance", y 7
"Productos Entregables por parte del Prestador de Servicios".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No se supervisd, ni vigild el cumplimiento del servicio prestado conforme a lo establecido en
el Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016, celebrado con la SEDATU.

2016-4-99344-15-6-06-002-DN-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,349,000.00 pesos (treinta y un millones trescientos cuarenta y nueve mil pesos
00/100 M.N.), porque la Universidad Politécnica del Centro obtuvo dichos ingresos
provenientes de recursos publicos federales en 2016 y 2017, por el documento "indice de
Deterioro Habitacional" que proporcioné a titulo de entregable del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016 y su Anexo de Ejecucion, cuya estructura y contenido
se copiaron y adaptaron en forma, sin embargo, el fondo es el mismo, en su mayor parte, que
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el documento "Diagndstico de la aplicacién de los indicadores de deterioro de vivienda en
conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada" de 2015, en el que
aparece como autor el Centro Eure, S.C., publicado por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en: https://infonavit.janium.net/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70287, https://infonavit.janium.n  et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70281 vy https://infonavit.janium.n et/janium-
bin/janium_login_opac.pl?find&ficha_no=70315, en incumplimiento del Convenio Especifico
SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016, clausulas primera y quinta, y del Anexo de Ejecucion,
numerales 1 "Objetivo", 3 "Requerimientos especificos" y 5 "Entregables".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No se supervisd, ni vigild el cumplimiento del servicio prestado conforme a lo establecido en
el Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016, celebrado con la SEDATU.

4. DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS UPC-PEP
(ENTREGABLES), Y DE LAS SUBCONTRATACIONES

En el andlisis de la documentacién proporcionada por la UPC, para comprobar la prestacién
de los servicios de los tres Convenios Especificos que formalizdé con PEP, vigentes en 2016,
referidos en el apartado "b.1) ACREDITAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LA UPC PARA PRESTAR
LOS SERVICIOS A PEP" del resultado nimero 2 del presente informe, se observé lo siguiente:

a) Convenio Especifico 425104815

a.1) Servicios prestados por la UPC a PEP para el cumplimiento del Convenio Especifico
425104815

El Convenio Especifico 425104815 del 6 de octubre de 2014, por 46,915.8 miles de pesos,
cuya vigencia fue del 6 de octubre de 2014 al 31 de marzo de 2016, celebrado entre la UPCy
PEP, del que en 2016, la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por
1,710.5 miles de pesos, tuvo como objeto, conforme a la Cldusula Primera, la prestacién del
"Servicio especializado de apoyo para el seguimiento y control de los programas de
produccién, monitoreo de los procesos operativos en pozos e instalaciones, actividades de
operacion y mantenimiento, asi como el cumplimiento de los objetivos de seguridad, salud
en el trabajo y proteccidn ambiental en el activo de produccién Bellota-Jujo de la Regidn Sur".

Con el andlisis del "Estado Analitico de Ingresos" de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado
de Tabasco, y estados de cuenta bancarios de la UPC, se constatd que el monto del Convenio
Especifico 425104815 fue por 46,915.8 miles de pesos, de los cuales, para el ejercicio 2016,
Unicamente se realizaron pagos por 1,710.5 miles de pesos, correspondientes a una cuenta
por cobrar derivada de servicios prestados en el ejercicio 2015. Se sefiala que para el ejercicio
2016 no se emitieron érdenes de servicio, por lo que no se requirié la prestacion de servicios.
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Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17 se solicité a la UPC que proporcionara informacion y documentacién que acreditara los
entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporcioné documentos a titulo de entregables, los cuales se compararon con los
requerimientos establecidos en el Convenio y su Anexo de Ejecucion, como se muestra en el
cuadro siguiente:

ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR LA UPC A PEP DEL CONVENIO ESPECIFICO 425104815

Requerimientos segun convenio

Entregables proporcionados por la UPC

"PRIMERA. OBJETO.

"....servicio especializado de apoyo para el seguimiento y control de los
programas de produccién, monitoreo de los procesos operativos en pozos e
instalaciones, actividades de operaciéon y mantenimiento, asi como el
cumplimiento de los objetivos de seguridad, salud en el trabajo y proteccién
ambiental en el activo de produccion Bellota-Jujo de la Regién Sur, ..."

Documentos  "Estimacién de los
Servicios", Ordenes de Servicio
firmadas por personal de PEMEX-PEP y
de la UPC, Reportes Mensuales de
Actividades por Especialista, Reporte de

"Anexo "A"

"XIII. Productos Entregables"

Reportes diarios y mensuales de actividades por especialista e informes finales,
de las actividades desarrolladas por cada orden de servicio donde se incluyan: las
tareas realizadas durante el periodo, asi como el total de las mismas, los detalles
correspondientes, conclusiones, recomendaciones de acciones efectivas en los
pozos intervenidos y resultados de los acontecimientos mas relevantes..."
"Deberan de llevar una lista de control de asistencia del personal que participa en
el convenio especifico, firmada por cada uno de ellos."

"Por cada orden de servicio los productos o entregables, seran entregados, en
forma mensual como soporte de cada una de las estimaciones y pagos, para
corroborar que los servicios fueron proporcionados en tiempo y forma; a entera
satisfaccion de los supervisores."

Actividades Mensuales y Listas de
Asistencia.

FUENTE: Convenio Especifico 425104815, su Anexo "A" y entregables.

En el andlisis de los entregables presentados en el cuadro anterior, se identificé que se
emitieron cinco sobre "Estimacion de los Servicios", los cuales especifican el niumero y
descripcidn de la orden de servicio, las subpartidas, concepto, servicio/dia, precio unitario y
cantidad de servicios, autorizada por personal de PEP y aceptada por la UPC, con acuse de
recibo de PEMEX-PEP, con las que acreditan la prestacion de 453 jornadas en el ejercicio 2015,
pagadas conforme a los precios unitarios establecidos por subpartida, que corresponden a los
1,710.5 miles de pesos, como se indica:

e 1.3 Andlisis, preparacién, explotacion y carga de datos e informacién técnica y
documental de exploracién y produccion (43 jornadas).

e 1.6 Servicio técnico especializado en el manejo de las aplicaciones de PEP (236
jornadas).

e 1.7 Servicio técnico en el manejo de las aplicaciones de PEP (174 jornadas).

La documentacién soporte que acompafia las estimaciones es la siguiente:
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o Ordenes de Servicio firmadas por personal de PEMEX-PEP y de la UPC, los cuales
describen la cantidad de servicios y su importe.

° Reporte Mensual de Actividades por Especialista, que describe el nimero de la orden
de servicio, descripcion del servicio, fechas de inicio y de término y las actividades
diarias realizadas, firmados por el personal de la UPC que prestd el servicio.

. Reporte de Actividades Mensuales, que describe las actividades realizadas por el
prestador del servicio, con su firma y la del personal de PEMEX-PEP que supervisé el
servicio.

° Listas de Asistencia, que describen la orden de servicio, la descripcidn del servicio, la

fecha de inicio y término, los dias de asistencia, con firmas del prestador del servicioy
del personal de PEMEX-PEP que supervisé el servicio.

a.2) Servicios subcontratados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
425104815

En el andlisis de la informacién proporcionada por el Rector de la UPC, mediante el oficio
UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, que respondié al numeral 19, del oficio de orden
de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, se identificé que para cumplir con lo
pactado con la PEP, éste formalizé con la empresa Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de
C.V., el Convenio Especifico UPC/SA/DEPTO.VINC/COVENIO/N°66-2/14, por un monto de
1,710.5 miles de pesos, con vigencia del 1 de octubre de 2014 al 31 de marzo de 2016, que
tuvo como objeto el "Servicio especializado para el apoyo en la supervision del avance y
control fisico-financiero de convenio UPC".

Asimismo, para acreditar la prestacion del "Servicio especializado de apoyo para el
seguimiento y control de los programas de produccién, monitoreo de los procesos operativos
en pozos e instalaciones, actividades de operacion y mantenimiento, asi como el
cumplimiento de los objetivos de seguridad, salud en el trabajo y proteccion ambiental en el
activo de produccion Bellota-Jujo de la Regidn Sur", la UPC proporcioné a titulo de entregable
de la empresa subcontratada el documento denominado "Reportes diarios de actividades
desarrolladas" del 3 de noviembre al 1 de diciembre de 2015, con sello de recepcion de la
UPC, los cuales corresponden a los servicios de la cuenta por cobrar de la UPC; con su andlisis,
se identificd que atienden lo establecido en el Convenio Especifico y su anexo "A".

Como se refirié en el apartado "a.1) Servicios prestados por la UPC a PEP para el cumplimiento
del Convenio Especifico 425104815", para el ejercicio 2016, no se emitieron érdenes de
servicio de PEP, por lo que la UPC no requirié la prestacion de servicios de la subcontratada.

b) Convenio Especifico 421004886

b.1) Servicios prestados por la UPC a PEP, para el cumplimiento del Convenio Especifico
421004886
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El Convenio Especifico 421004886 del 7 de octubre de 2014, por 12,412.0 miles de pesos,
cuya vigencia fue del 7 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2016, celebrado entre la
UPCy PEP, del que la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por el
mismo monto, tuvo como objeto, conforme a la Clausula Primera, la prestacién del servicio
para la "Optimizacion de los procesos de gestién y de coordinacién para el personal
profesionista y técnico de la Unidad de Negocio de Perforacién".

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17, se solicitd a la UPC que proporcionara informaciéon y documentacién que acreditara los
entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporciond a titulo de entregables los Informes Técnicos Mensuales que describen las
actividades diarias realizadas y firmados por el prestador del servicio; en su andlisis, se
identificé que atienden los requerimientos establecidos en el Convenio y su Anexo "A-I".

Asimismo, se identificé que se sustentaron en 226 "Estimaciones"”, las cuales describen la
partida, concepto, jornadas, firmados por el representante de la UPC y personal de PEMEX-
PEP, con los que acreditan la prestacién de 241 jornadas en el ejercicio 2016, pagadas
conforme a los precios unitarios establecidos por subpartida, que se corresponden con los
12,412.0 miles de pesos. Las estimaciones se acompafan de documento "Generador",
Tablero de Control de Asistencia, que describe la fecha y horas de entrada y de salida del
prestador del servicio, firmados por personal de PEMEX-PEP, que funge como Jefe inmediato
y documentos denominados Codificacidon de Pagos y Descuentos, que describe el pedido SAP,
importe del pedido, fecha de aceptacidn a entera satisfaccion del servicio e importe neto a
pagar, autorizado por personal de PEMEX-PEP.

b.2) Servicios subcontratados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
421004886

En el anadlisis de la informacion proporcionada por el Rector de la UPC, mediante el oficio
UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, que respondid al numeral 19, del oficio de orden
de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, se identifico que para cumplir con lo
pactado con la PEP, éste formalizd con la empresa Servicios Petroleros Vataza, S.A. de C.V.
(Vataza), el Convenio Especifico UPC/SA/DEPTO.VINC/COVENIO/N°27/16, por un monto de
3,843.4 miles de pesos, con vigencia del 25 de julio al 31 de diciembre de 2016, que tuvo como
objeto el servicio "asistencia técnica y profesional para la optimizacién de procesos de gestion
y coordinacién de capacitacién para el personal profesionista de la unidad de negocio de
perforacidon" para las Regiones Marinas Norte y Sur.

Para acreditar la prestacidn de los servicios convenidos con PEP, la UPC recibid de la empresa
subcontratada, a titulo de entregable, los Reportes Mensuales; en su analisis, se identificd
qgue describen las actividades desarrolladas por el personal de Vataza, en cumplimiento de las
ordenes de servicio, con las que se atiende lo establecido en el convenio especifico y su Anexo
1.
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¢) Convenio Especifico 640405810

c.1) Servicios prestados por la UPC a PEP para el cumplimiento del Convenio Especifico
640405810

El Convenio especifico 640405810 del 31 de diciembre de 2015, por 66,750.5 miles de pesos,
cuya vigencia fue del 31 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, celebrado entre la
UPCy PEP, del que la UPC obtuvo ingresos provenientes de recursos publicos federales por el
mismo monto, tuvo como objeto, conforme a la Clausula Primera, la prestacidn del servicio
de "seguimiento y supervisidon de actividades operativas para el grupo multidisciplinario de
operacion de pozos e instalaciones del activo de producciéon Samaria Luna".

Con el oficio de orden de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, en el numeral
17 se solicitd a la UPC que proporcionara informacion y documentacion que acreditara los
entregables. Al respecto, mediante el oficio UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, la
UPC proporciond a titulo de entregables los documentos: 12 Estimaciones de Servicios/dia
Ejecutados, Generadores de Servicios, Reportes Estadisticos Mensuales Sobre Incidentes,
Reportes Diarios de Actividades del Activo de Produccidn, Ordenes de Servicio, y "Codificacion
de Pagos y Descuentos".

En el analisis de los entregables proporcionados, se identificé que se emitieron los Reportes
Diarios de Actividades del Activo de Produccidn sustentados con doce Estimaciones de
Servicios que describen la partida, concepto, cantidad de servicios/dia y precio unitario,
firmados por el representante de la UPCy personal de PEMEX-PEP, con los que se acredita la
prestacion de 15,285 servicios en el ejercicio 2016, pagados conforme a los precios unitarios
establecidos por subpartida, que se corresponden con los 66,750.5 miles de pesos, como se
indica:

e 1.1 Servicios de soporte técnico operativo a los procesos de explotacién de
hidrocarburos (5,277 servicios)

e 1.2 Servicios de soporte técnico auxiliar a los procesos de explotacion de
hidrocarburos (4,740 servicios)

e 1.3 Servicios de soporte técnico operativo a modelos dindmicos (1,641 servicios)
e 1.4 Servicios de soporte técnico auxiliar a modelos dindmicos (379 servicios)
e 1.5 Servicio de soporte en las actividades técnicas y operativas (663 servicios)

e 1.6 Servicio de soporte en las actividades técnicas y administrativas (2,585 servicios)
La documentacién soporte que acompafia las estimaciones es la siguiente:

e Documento "Generador de Servicios", que describe el nombre del personal que
presta el servicio, el campo en donde se desarrolla el servicio (Samaria, Cunduacan
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e Iride), la subpartida calendarizada, y el nUmero de orden de servicio, firmados por
el representante de la UPCy personal de PEMEX-PEP.

e Reportes Estadistico Mensual Sobre Incidentes / Formato Datos del Personal del
Proveedor o Contratista Responsable de Proporcionar las Estadisticas de
Accidentabilidad, firmados por el personal de la UPC, con acuse de recibo de PEMEX-
PEP.

*  Reportes Diarios de Actividades del Activo de Produccién Samaria Luna, en los que
se describe la subpartida, el estado del tiempo y las actividades operativas
desarrolladas, firmado por representantes de la UPCy personal de PEMEX-PEP.

e Ordenes de Servicio firmadas por personal de PEMEX-PEP y de la UPC, las cuales
describen la cantidad de servicios y su importe, firmadas por personal de PEP.

¢  Formato Codificacidon de Pagos y Descuentos, que describe el pedido SAP, importe
del pedido, fecha de aceptacion a entera satisfaccion del servicio e importe neto a
pagar, autorizado por personal de PEMEX-PEP.

c.2) Servicios subcontratados por la UPC para el cumplimiento del Convenio Especifico
640405810

En el andlisis de la informacion proporcionada por el Rector de la UPC, mediante el oficio
UPC/REC/107/18 del 23 de octubre de 2018, que respondid al numeral 19, del oficio de orden
de auditoria AECF/1256/2018 del 2 de octubre de 2018, se identifico que para cumplir con lo
pactado con PEP, éste subcontratd:

El Convenio Especifico UPC/SA/DEPTO.VINC/COVENIO/N°1/16, celebrado con Plant
Design de México, S.A. de C.V. (PDM), el 20 de enero de 2016, por un monto de 16,627.8
miles de pesos, con vigencia del 20 de enero al 31 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue
la prestacion de "Servicio de soporte técnico operativo a los procesos de explotacion de
hidrocarburos ".

El Convenio Especifico UPC/SA/DEPTO.VINC/COVENIO/N°5/16, celebrado con
Equipamiento y Servicios A Pozos, S.A. de C.V., el 1 de abril de 2016, por un monto de
1,550.0 miles de pesos, con vigencia del 1 de abril al 3 de octubre de 2016, cuyo objeto
fue la prestacién del "servicio profesional de logistica y transportacion de personal por
via terrestre.

99 personas fisicas que prestaron sus servicios a la UPC.

Con los oficios SA"C1.1"/DN18006/002/2018 y SA"C1.1"/DN18006/004/2018, ambos del 05
de noviembre de 2018, se requirié a las empresas subcontratadas los entregables. Al
respecto, las empresas subcontratadas, mediante los oficios 005/2018-NN del 21 de
noviembre de 2018 y el escrito del 20 de noviembre de 2018, respectivamente,

49



Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

proporcionaron, a titulo de entregables, los reportes diarios de actividades y los resguardos
de los vehiculos, los cuales se compararon con los requerimientos establecidos en el Convenio
y su Anexo de Ejecucién; en su analisis, se identific6 que atienden lo establecido en el
convenio especifico y su anexo "A"; no obstante, en el convenio 640405810 se observé lo
siguiente:

Para prestar el servicio a PEP, la UPC contd con 99 personas fisicas que prestaron los servicios;
al respecto, en los Reportes Diarios de Actividades de cinco personas, se identificé que la UPC
realizé pagos por 502.7 miles de pesos durante 121 dias. En el analisis de los documentos
denominados "Tarjeta de trabajo para puesto sindicalizado" y "Contrato individual trabajo",
proporcionados por PEP, se observd que dichas personas prestaron sus servicios al mismo
tiempo, tanto en la UPC como en PEP, lo que ocasiond pagos duplicados.

a) Resultados Finales

Con motivo de la reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 21 de
noviembre de 2019, con el oficio CA/COMAUD/AI/GEIR/2018/2019, del 4 de diciembre de
2019, PEP proporciond los Reportes Diarios de Actividades de las cinco personas observadas,
con lo que demostrd que "prestaron sus servicios a PEP como empleados de la UPC, por lo
que los pagos a la UPC son procedentes".

Asimismo, se informd que como resultado del andlisis de los registros de asistencia de PEP de
las cinco personas sefialadas, se identificd que existen diferencias entre el reporte de los dias
observados y sus registros de personal, y se determind que de los 121 dias que fueron
pagados de manera duplicada por la UPCy PEP, 23 dias no proceden, debido a que a tres de
las cinco personas observadas se les cancelaron sus contratos de servicios antes del término
convenido en éstos y se presento la evidencia de las cancelaciones; ademas, PEP identificd
que cinco dias de una persona no fueron incluidos en la relacion de dias observados, por lo
que se concluye que se duplicaron un total de 103 dias, por los que PEP pagd a la UPC 426.6
miles de pesos y sueldos a las cinco personas por 203.8 miles de pesos.

Al respecto, se proporcionaron copias de los cheques de caja numeros: 0001553 por 49.5
miles de pesos; 000155 por 14.8 miles de pesos; 0005749 por 12.8 miles de pesos; 0002342
por 98.5 miles de pesos; 003417 por 9.2 miles de pesos, y 0006613 por 19.0 miles de pesos,
de BBVA Bancomer, en favor de PEMEX Exploracion y Produccidn, con los que se acreditd la
recuperacion de los sueldos pagados por PEP a los cinco empleados por los 103 dias
duplicados, por lo que la observacion se solventa.

5. SOLICITUD DE INFORMACION A LAS EMPRESAS SUBCONTRATADAS POR LA UPC

A fin de confirmar la existencia y las operaciones de las empresas subcontratadas por la UPC
por 35,463.9 miles de pesos, se emitieron oficios de solicitud de informacién relacionada con
la prestacion de los servicios de los convenios especificos celebrados entre la UPC y la
SEDATU, entre otra documentacion, las facturas emitidas, pagos realizados por la UPC, asi
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como los realizados por la empresa en caso de haber realizado subcontrataciones y estados
de cuentas bancarios, de las cuales se obtuvieron los resultados siguientes:

SOLICITUD DE INFORMACION A TERCEROS SUBCONTRATADOS POR LA UPC

(Miles de pesos)

Monto contratado

Convenio Empresa Oficio Notificado Respuesta
/ pagado
SEDATU:
1 SEDATU-UPC/DGRM/ Toscano Prato ltalchenco, 2,552.0 DGAFF"C"/"C1"/1278/2018 28/11/2018 sl
33901.05/2016 S.A.deCV. SA"C1.1"/DN18006/013/2018  17/12/2018
2 SEDATU-UPC/DGDUSV/  Capacitadora Fema, S.A. de 4,576.2 SA"C1.1"/DN18006/003/2018  07/11/2018 sI
33901.06/2016 cv. SA"C1.1"/DN18006/010/2018  23/11/2018
3 SEDATU-UPC/DGCD/ Proactiva indigo de Puebla, 1,624.0 DGAFF"C"/"C1"/1275/2018 29/11/2018 NO
33301.07/2016 S.A.deCV. SA"C1.1"/DN18006/011/2018  13/12/2018
4 Soluciones Comerciales 3,016.0 DGAFF"C"/"C1"/1276/2018 No Localizada n/a
Islas, S.A. de C.V.
PEP:
5 425104815 Servicios Industriales Gioss, 1,710.5 SA"C1.1"/DN18006/001/2018 No Localizada n/a
S.deR.L.de C.V.
6 421004886 Servicios Petroleros Vataza, 3,843.4 DGAFF"C"/"C1"/1277/2018 06/12/2018 Sl
S.A. de C.V.
7 640405810 Plant Design de México, S.A. 16,627.8 SA"C1.1"/DN18006/002/2018  07/11/2018 sI
de C.V.
8 640405810 Equipamiento y Servicios A 1,550.0 SA"C1.1"/DN18006/004/2018  06/11/2018 sl

Pozos, S.A. de C.V.

FUENTE: Oficios de solicitud de informacién.

Como se observa, de las ocho solicitudes, Unicamente se realizaron seis notificaciones
(personas morales), de las cuales, cinco proporcionaron informacién (contratos, facturas,
evidencia de pago y documentacién a titulo de entregables), con la que se confirmaron las
operaciones realizadas con la UPC.

Es importante sefialar que con el oficio SA"C.1"/DN18006/003/2018, del 5 de noviembre de
2018, numeral 10, se solicitd a la empresa Capacitadora Fema, S.A. de C.V., "Indicar si su
representada subcontraté a otras empresas para cumplir con el objeto sefialado en el
numeral 4; en su caso, proporcionar relacién que incluya nombre de las empresas o personas
fisicas subcontratadas, nimero de contrato, concepto, monto, fecha, vigencia (en archivo
Excel). Asimismo, proporcionar los contratos correspondientes, documentacién que acredite
los pagos efectuados a los proveedores subcontratados y los entregables que acrediten los
servicios prestados".
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Al respecto, con el oficio del 3 de diciembre de 2018, la Capacitadora Fema, S.A. de C.V.,
ademas de confirmar las operaciones, informé que para la prestacién de los servicios del
contrato UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°41/16, suscrito con la UPC, celebrd tres
contratos de prestacidn de servicios profesionales independientes, por 181.0,151.0y 1,164.5
miles de pesos, con vigencias del 1 de junio de 2016 al 31 de mayo de 2017 el primero, y del
1 de junio al 31 de diciembre de 2016, los otros dos.

En el caso de la empresa Proactiva indigo de Puebla, S.A. de C.V., no atendid la solicitud de
informacidn, por lo que con el oficio nimero DGJ/C/2788/2019, del 19 de junio de 2019,
notificado el 28 del mismo mes y afio, la Direccidn General Juridica (DGJ) de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) le informd del inicio del Procedimiento de Imposicidn de
Multa nimero DGAFFC/DGJ/C/PIM/029/2019; el 5 de agosto de 2019, la DGJ resolvié
imponer una multa de 650 veces el valor diario de la Unidad de Moneda y Actualizaciéon
vigente en la Ciudad de México, a la fecha de la infraccidn, la cual adquiere el caracter de
crédito fiscal, que se debera cubrir al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a partir del
6 de agosto de 2019, fecha en que se notificd en el Rotuldn de la DGJ de la ASF, por lo que no
se pudieron confirmar las operaciones celebradas con la UPC.

Las dos empresas restantes no se notificaron, ya que no se localizaron en los domicilios
sefialados para oir y recibir notificaciones, como se indica:

e El domicilio fiscal de la empresa Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V., segln
Constancia de Situacion Fiscal y facturas emitidas, es el de una casa habitacion.

e La empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., segun su domicilio fiscal, se
encuentran en un edificio de departamentos, y segun el domicilio del contrato, se
localiza en una casa habitacién.

Por lo anterior, no fue posible confirmar las operaciones realizadas con la UPC.
6. SOLICITUD DE INFORMACION AL SAT, IMSS E INFONAVIT
a) SOLICITUD DE INFORMACION AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Con motivo de los indicios sefalados en los resultados precedentes, y a fin de constatar la
existencia de las empresas que celebraron operaciones derivadas de los contratos celebrados
por la UPC, se solicitd informacion y documentacion al SAT mediante el oficio
AECF/1356/2018 del 30 de octubre de 2018, referente a ocho empresas subcontratadas por
la UPC y a una que recibié pagos por cesion de derechos, durante el ejercicio 2016; al
respecto, con el analisis de la informacion y documentacidon proporcionadas por el SAT,
mediante oficios 103-06-02-00-00-2018-743 del 15 de noviembre de 2018 y su alcance del 21
de noviembre de 2018, se determind lo siguiente:

52



Universidad Politécnica del Centro

INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SAT DE LOS TERCEROS SUBCONTRATADOS POR LA UPC

Presenta opinidn

Convenio Empresa L) Observaciones
positiva

SEDATU:

SEDATU- Toscano Prato Italchenco, S.A. de C.V. Si

UPC/DGRM/

33901.05/2016

SEDATU- Capacitadora Fema, S.A. de C.V. Si

UPC/DGDUSV/

33901.06/2016

SEDATU- Proactiva Indigo de Puebla, S.A. de C.V. - Tiene un crédito fiscal firme a su cargo, ya que omitié presentar

UPC/DGCD/ declaraciones y pagos de obligaciones fiscales de 2017 y 2018;

33301.07/2016 al respecto, con motivo de la auditoria 1792-DE de la revisién de
la Cuenta Publica 2016, se emitié al SAT, una Promocién del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.

Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. Si

PEP:

425104815 Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V. Si

421004886 Servicios Petroleros Vataza, S.A. de C.V. - Mantiene el estatus de "Cancelado por liquidacion total de
activo" desde el 11 de diciembre de 2017.

Procesos Ambientales Vataza, S.A. de C.V. - No registré ingresos en su declaracion anual del ISR del ejercicio

2016, a pesar de que en septiembre de 2016 recibié un pago de
la UPC.

640405810 Plant Design de México, S.A. de C.V. - Omitié presentar la declaracién anual del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) del ejercicio 2017, asi como el pago del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) sobre los ingresos de enero a noviembre
de dicho ejercicio, ademas de que presentd sus declaraciones
provisionales "en ceros".

640405810 Equipamiento y Servicios A Pozos, S.A. de C.V. Si

FUENTE: Informacién proporcionada por el SAT.

1 Se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales con opinidn positiva.
2) Recibid cesion de derechos de cobro de la empresa Servicios Petroleros Vataza, S.A. de C.V. por 842.2 miles de pesos.

Asimismo, de acuerdo con la informacién proporcionada por el SAT, se analizaron los ingresos
y egresos declarados por las ocho empresas subcontratadas durante el ejercicio 2016, y todas
difieren en sus declaraciones en dicho ejercicio, en relacién con los Comprobantes Fiscales
Digitales (CFDI), como se muestra a continuacion:

INCONSISTENCIAS DE LAS CIFRAS REPORTADAS AL SAT EN DECLARACIONES ANUALES Y LOS CFDI DE 2016
(Miles de pesos)

Ingresos Egresos
Empresa Declaracién CFDI Diferencia Declaracion CFDI Diferencia
anual (a) (b) (a-b) anual (c) (d) (c-d)

SEDATU:
Toscano Prato Italchenco S.A. de C.V. 71,870.2 69,791.1 2,079.1 71,562.4 67,670.6 3,891.8
Capacitadora Fema, S.A. de C.V. 78,290.8 77,3243 966.5 78,341.8 917.8 77,424.0
Proactiva indigo de Puebla, S.A. de C.V. 216,702.2 241,047.7 -24,345.5 216,677.6 103,951.1  112,726.5
Soluciones Comerciales Islas, S.A de C.V. 72,285.8 77,493.6 -5,207.8 72,266.2 19,598.1 52,668.1
PEP:
Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V. 4,826.4 5,252.7 -426.3 4,946.2 4,215.0 731.2
Servicios Petroleros Vataza, S.A. de C.V. 28,853.7 22,769.7 6,084.0 35,544.2 28,188.9 7,355.3
Procesos Ambientales Vataza, S.A. de C.V. - 1,532.6 -1,532.6 - 2,553.9 -2,553.9
Plant Design de México, S.A. de C.V. 26,049.8 36,126.5 -10,076.7 16,275.8  20,482.1 -4,206.3
Equipamiento y Servicios a Pozos, S.A. de C.V. 28,008.9 75,789.8 -47,780.9 16,242.5 24,497.9 -8,255.4

FUENTE: Relacién de los CFDI, declaraciones del ejercicio, proporcionadas por el SAT.
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b) SOLICITUD DE INFORMACION AL IMSS E INFONAVIT

Con motivo de los indicios sefialados en los resultados precedentes, con los oficios
AECF/1702/2020 y AECF/1703/2020, ambos del 22 de octubre de 2020, se solicité a la
Coordinacién de Atencién a Organos Fiscalizadores del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y a la Coordinacion General de Recaudacidn Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), la informacién y documentacién sobre la
situacion fiscal, su alta, inscripcién de trabajadores y cumplimiento de obligaciones, de las dos
empresas no localizadas mencionadas en el resultado nimero 5 del presente informe
(Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V., y Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V.) asi
como de Toscano Prato Italchenco, S.A. de C.V., y Capacitadora Fema, S.A. de C.V. Al respecto,
el INFONAVIT y el IMSS, con los oficios CGRF/GSF/2020/1355 y 09 52 17 09073/5782 del 28
de octubre y 19 de noviembre de 2020, respectivamente, proporcionaron informacién, en
cuyo analisis se observo lo siguiente:

INFORMACION PROPORCIONADA POR EL IMSS Y EL INFONAVIT DE LOS TERCEROS SUBCONTRATADOS

POR LA UPC

Convenio

Empresa

Observaciones IMSS

Observaciones INFONAVIT

SEDATU:
SEDATU-UPC/DGRM/
33901.05/2016

SEDATU-UPC/DGDUSV/
33901.06/2016

SEDATU-UPC/DGCD/
33301.07/2016

Toscano Prato Italchenco,
S.A.de C.V.

Capacitadora Fema, S.A. de
C.v.

Proactiva indigo de Puebla,
S.A.de C.V.

Soluciones Comerciales
Islas, S.A. de C.V.

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta: 01
de enero de 2016, registrd6 pagos
bimestrales del periodo 01/2016 al
06/2016, de 34 a 51 trabajadores. Pagos
que se encuentran dentro de la vigencia
del contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40/1
6 (del 27 de mayo al 31 de agosto de
2016).

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta 19
de julio de 2016, no registré pagos en
2016, no reportaron trabajadores. (Como
se sefiala en el Resultado 5, contraté la
prestacion de servicios profesionales
independientes de tres personas fisicas).

Estatus: Localizado, Fecha de Baja: 24 de
enero de 2019, registro pagos bimestrales
del periodo 8/2016, 10/2016 y 12/2016,
de 5, 7 y 9 trabajadores. Pagos que se
encuentran dentro de la vigencia del
contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°36/1
6 (del 15 de julio al 31 de diciembre de
2016).

Estatus: Localizado, fecha de alta: 07 de
agosto de 2017, que fue posterior a la
vigencia del contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°037/
16 (del 19 de julio al 31 de diciembre de
2016), no se reportan antecedentes.

En 2018, no se localizé en el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones.

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta:
26 de octubre de 2015, registré pagos
bimestres del periodo 01/2016 al
06/2016, de 6 trabajadores. Pagos que
se encuentran dentro de la vigencia del
contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/N°40
/16 (del 27 de mayo al 31 de agosto de
2016)

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta:
19 de julio de 2016, no registré pagos.
Como se sefiala en el Resultado 5,
contratéd la prestaciéon de servicios
profesionales independientes de tres
personas fisicas.

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta:
21 de junio de 2016, registré pagos
bimestres de los periodos 04/2016 al
06/2016, de nueve trabajadores. Pagos
que se encuentran dentro de la vigencia
del contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/No3

6/16 (del 15 de julio al 31 de diciembre
de 2016).

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta:
07 de agosto de 2017, que fue posterior
a la vigencia del contrato
UPC/SA/DEPTO.VINC/CONTRATO/No0O

37/16 (del 19 de julio al 31 de diciembre
de 2016), No reportd pagos.

En 2018, no se localizé en el domicilio
seflalado  para oir y  recibir
notificaciones.

Convenio

Empresa

Observaciones IMSS

Observaciones INFONAVIT
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PEP:
425104815 Servicios Industriales Gioss, Estatus: Localizado, fecha de Baja: 24 de
S.deR.L.de C.V. enero de 2019, registr6 pagos bimestrales
de los periodos 02/2016, 04/2016,
06/2016, 08/2016, 10/2016 y 12/2016, de
5,7y 9 trabajadores.

Estatus: Localizado-Alta, Fecha de alta:
31 de enero de 2014, registré pagos del
periodo 01/2016 al 03/2016, de 7
trabajadores.

En 2018, no se localizé en el domicilio

En 2018, no se localizé en el domicilio seflalado para oir y  recibir

sefialado para oir y recibir notificaciones. notificaciones.

FUENTE: Oficios de informacién proporcionados por el IMSS y el INFONAVIT.

2016-1-19GYR-15-6-05-001-DN-2018 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobaciodn Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., y a Servicios Industriales
Gioss, S. de R.L. de C.V., con Registro Federal de Contribuyentes SCI160414G23 y
SGI131230UJ3, respectivamente, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2016-4-00001-15-6-05-001-DN-2018 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal

Para que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores instruya a quien
corresponda con el propédsito de que audite a la empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A.
de C.V., y a Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V.,, con Registro Federal de
Contribuyentes SCI160414G23 y SGI131230UJ3, respectivamente, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2016-5-06E00-15-6-05-001-DN-2018 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal

Para que el Servicio de Administracidon Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Toscano Prato ltalchenco, S.A. de C.V.; Capacitadora Fema, S.A. de
C.V.; Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V.; Servicios Industriales Gioss, S. de R.L. de C.V.;
Servicios Petroleros Vataza, S.A. de C.V.; Procesos Ambientales Vataza, S.A. de C.V.; Plant
Design de México, S.A. de C.V., y Equipamiento y Servicios A Pozos, S.A. de C.V., con Registro
Federal de Contribuyentes, TPI1140318NT8, CFE141229ANA, SCI160414G23, SGI131230UJ3,
SPV110621HU2, PAV100920878, PDD070907AGA y ESA131228M?29, respectivamente, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Montos por Aclarar

Se determinaron 57,495,400.00 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron en total 6 resultados, de acuerdo con lo siguiente:

Cuenta Publica 2016 que generaron 2 Recomendaciones, 3 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacidon Fiscal, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 5 de julio de 2021, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera derivada de los contratos,
convenios y acuerdos especificos celebrados con dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal o Local al amparo del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para el desarrollo de proyectos, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios; asimismo, los contratos celebrados por la Universidad
Politécnica del Centro con terceros (personas fisicas o morales, entes publicos o privados),
para cumplir con los convenios y contratos citados, correspondientes al ejercicio 2016, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Politécnica del Centro no
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

e Durante 2016, la Universidad Politécnica del Centro (UPC) celebré tres convenios con
la SEDATU por 62,831.4 miles de pesos y tres convenios con PEP por 80,873.0 miles
de pesos, al amparo del articulo 1° de la LAASSP, de los que obtuvo ingresos
provenientes de recursos publicos federales por los mismos importes.

e La UPC, para cumplir con las obligaciones contraidas con la SEDATU y PEP,
subcontraté los servicios con empresas cuyos montos excedieron el maximo
establecido para adjudicaciones directas de 1,569 veces el salario minimo diario
vigente en el estado de Tabasco, en la fecha de las contrataciones, equivalentes a
100.1 y 114.6 miles de pesos; asimismo, no proporciond los dictdmenes que
justificaran dichos procedimientos, por lo que se emiti6 una Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

e En la revisién de la documentacion de las contrataciones y subcontrataciones
relacionadas con dos convenios especificos que la UPC formalizdé con la SEDATU,
citados en el resultado 3, se observé lo siguiente:
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- Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016.- La UPC no acreditd
gue los documentos proporcionados a titulo de entregables cumplieron con la
prestacion del servicio materia del objeto y el Anexo de Ejecucién del citado
Convenio, ya que en los Estudios Juridico-Administrativos no se incluye el
diagndstico sobre la administracién, conservacién, procedencia, integridad y
disponibilidad de los archivos de la SEDATU con que contard en los 16 inmuebles;
el personal en uso de los archivos; la determinacién de la situacién fisica de los
archivos; la identificacion de las posibles problematicas y propuestas de mejoras
y correcciones relacionas con dichos archivos, por los que obtuvo ingresos
provenientes de recursos publicos federales en 2016 y 2017, por 26,146.4 miles
de pesos.

- Convenio Especifico SEDATU-UPC/DGDUSV/33901.06/2016.- La UPC
proporcioné el documento "indice de Deterioro Habitacional" a titulo de
entregable del citado Convenio y su Anexo de Ejecucion, y se determind que su
estructura y contenido se copiaron y adaptaron, en su mayor parte, del
documento "Diagndstico de la aplicacion de los indicadores de deterioro de
vivienda en conjuntos habitacionales con altos niveles de vivienda abandonada"
de 2015, en el que aparece como autor el Centro Eure, S.C., publicado por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
en su pagina de internet institucional, por el que obtuvo ingresos provenientes
de recursos publicos federales en 2016 y 2017, por 31,349.0 miles de pesos.

Por los montos referidos, se generaron dos Pliegos de Observaciones.
e Enalgunas empresas subcontratadas, se identificaron irregularidades en su situacion

fiscal ante el SAT, el IMSS y el INFONAVIT, por las cuales se generaron Promociones
del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Jose Jorge Porfirio Hermida Rojas C.P. Estanislao Sanchez y Lopez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Integrar los ingresos de la prestaciéon de servicios correspondientes a los convenios
generales y especificos celebrados por la UPC con entidades o dependencias de la
Administracion Publica Federal.

2. Verificar que la documentacion presentada por la UPC a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para participar en los procesos de adjudicacidn, al
amparo del articulo 1° de la LAASSP, se ajusté a la normativa.

3. Verificar que las subcontrataciones realizadas por la UPC, para la de prestacién de
servicios, se realizaron conforme a la normativa.

4. Analizar los convenios especificos y verificar que la prestacidn de los servicios por la UPC
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de los
recibidos por la UPC de las personas fisicas o morales que subcontraté para cumplir con
los convenios firmados con dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se realizaron y pagaron de acuerdo con las condiciones pactadas en los
convenios y contratos.

5. Constatar, con los terceros subcontratados, el pago y el cumplimiento de la prestacidn
de los servicios.

6. Solicitar informacion al Servicio de Administracidén Tributaria, al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores sobre
las empresas subcontratadas, para verificar las operaciones realizadas con la UPC.

Areas Revisadas

La Secretaria Administrativa y el Departamento de Vinculacién adscrito a la Secretaria
Académica, de la Universidad Politécnica del Centro (UPC).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Coddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 6, 41 y 109, fraccion I.
2. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 1, fraccién |y 17.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, articulos
21, primer parrafo y 22 fracciones | y IV ; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, articulos 48, fraccién llI
y ultimo parrafo, 49, numeral 2 y 50; y Oficios Circulares del Comité de Compras del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco CCPE/0001/14 y CCPE/0001/16 del 2 de enero de
2014 y 4 de enero de 2016, en sus respectivos numerales 6 "Montos para las
adjudicaciones directas"; Convenios Especificos SEDATU-UPC/DGRM/33901.05/2016,
cldusulas primera y quinta y Anexo de Ejecucion, numerales 1 "Objetivo"”, 3 "Alcance", y
7 "Productos Entregables por parte del Prestador de Servicios" y SEDATU-
UPC/DGDUSV/33901.06/2016, cldusulas primera y quinta y Anexo de Ejecucidn,
numerales 1 "Objetivo", 3 "Requerimientos especificos" y 5 "Entregables; Ley del Seguro
Social, articulo 15, fracciéon lll y la Ley Federal del Trabajo: articulo 136.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones |, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39 y 40 aplicables a los Informes
Especificos conforme a lo establecido en los articulos 64, parrafo primero y 65 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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