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Convenios Suscritos con Entidades Federales, Estatales y Municipales de la Carretera La
Venta-Lecheria en su Tramo Chamapa-Lecheria

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2018-0-09100-23-0002-DN-2019
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: DN19002

Criterios de Seleccion

En términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion relativa al Titulo Cuarto de la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso
o de Ejercicios Anteriores, se recibid en la Auditoria Superior de la Federacién denuncia
fundada con documentos y evidencias, respecto de la cual, mediante Dictamen Técnico
Juridico de procedencia de fecha 9 de mayo de 2019, en los términos del articulo 62 de dicha
Ley, el Auditor Superior de la Federaciéon autorizo la realizacidn de la revision del ejercicio en
curso o de ejercicios anteriores.

Con base en lo anterior, los criterios de seleccion se sustentaron en las evidencias de la
referida denuncia, asi como en diversos elementos y factores, como son, entre otros, los
montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos por el ente a fiscalizar, y la
relevancia y trascendencia de su operacion programatica e institucional.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,566,805.8
Muestra Auditada 3,566,805.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes (SICT) transfirid al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) perteneciente al Gobierno
del Estado de México (GEM) recursos publicos federales a través de cinco Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por un importe total de 3,566,804.8 miles de pesos, como a
continuacion se sefiala:
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CLC EMITIDAS POR LA ENTONCES SCT AL SAASCAEM
(Miles de Pesos)

CUENTA BANCARIA
Folio de CLC FECHA DE PAGO IMPORTE

(Terminacion)
4819 31/12/2014 500,000.0 ...29768
796 30/03/2015 721,595.9 ...29768
829 13/04/2015 278,404.1 ...29768
2701 21/09/2016 1,600,000.0 ..14057
2984 12/10/2018 466,804.8 ...14057
Total 3,566,804.8

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y documentacién proporcionada por
la entonces SCT, mediante oficio del 14 de octubre de 2019.

*Nota: El monto establecido en el Convenio de Transaccion fue de 3,566,805.8 miles de pesos; no obstante, la entonces SCT
transfirié al SAASCAEM recursos publicos federales por 3,566,804.8 miles de pesos.

Antecedentes

En lo relativo a este apartado, se especifica dentro del Resultado nimero 1.

Resultados

1. En atencién a los requerimientos emitidos por la Directora General de Auditoria
Forense de Cumplimiento Financiero de la ASF, la entonces SCT proporciond diversa

documentacién e informacion y de su andlisis, se comprobd lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El 30 de abril de 1991, la entonces SCT otorgd en favor de Promotora y Administradora de
Carreteras, S.A. de C.V., la concesidn para la construccién, explotacion y conservacion de la
carretera Chamapa-Lecheria en el Estado de México por un plazo de 18 afios y 4 meses,
contados a partir de la suscripcion del mismo, a cuyo término, los bienes afectos a la
explotacién del referido tramo carretero, serian revertidos en favor del Gobierno Federal en
buen estado y libres de todo gravamen; asimismo, se establecid que quedaria a cargo del
Gobierno del Estado de México (GEM) la liberacion del derecho de via necesaria.

El 7 de agosto de 1992, la entonces SCT y el GEM suscribieron un convenio de concertacion,
el cual, establecié que el GEM se obligaba a la aportacidn en ese entonces de 50,000,000.0
miles de pesos (actualmente 50,000.0 miles de pesos) para cubrir los pagos por
indemnizaciones de los terrenos que resultaran afectados con motivo de la liberacién del
derecho de via para la construccién del tramo Chamapa-Lecheria de la carretera La Venta-
Lecheria; asimismo, acordaron que ...“una vez concluido el plazo de concesion otorgado a
Promotora y Administradora de Carreteras, S.A. de C.V., y previa solicitud de EL ESTADO, LA
SECRETARIA en los términos de ley, concesionard a éste la explotacion, operacién y
conservacion de la carretera multicitada por un plazo de veinte afios cero meses”.
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El 27 de agosto de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto por
el que se declaran de utilidad e interés publico y se rescatan cada una de las concesiones que
en el mismo se indican”, en el cual, “se declara, por causas de utilidad e interés publico, el
rescate de cada una de las concesiones que a continuacion se indican, con todo lo que de
hecho y por derecho les corresponde, a partir de la entrada en vigor de la presente
declaratoria”; y dentro del listado se encontraba la concesion del tramo Chamapa-Lecheria
de la carretera La Venta-Lecheria. Ademads, se ordenaba que: “Los bienes materia de las
concesiones que se rescatan, incluyendo las obras realizadas para la operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento de las carreteras, vuelven, de pleno derecho, a la posesion,
control y administracion del Gobierno Federal e ingresan al patrimonio de la Nacidn los bienes,
equipo e instalaciones destinados directa e inmediatamente a los fines de las concesiones. La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes podrd autorizar a los concesionarios a retirar y a
disponer de los bienes, equipo e instalaciones destinados directa e inmediatamente a la
materia de las concesiones, que aquélla considere que no resultan utiles al Gobierno Federal
y puedan ser aprovechados por los concesionarios”; por otra parte, se establecié que: “El
monto de la indemnizacion que, en cada caso, corresponda a los concesionarios, serd fijado
por la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, con el auxilio de los peritos registrados en el
padron correspondiente...”

Ademas, se ordend que “La presente declaratoria entrard en vigor el primero de septiembre
de 1997” y que “a partir de la entrada en vigor de la presente declaratoria, quedan sin efecto
las concesiones a que se refiere el ARTICULO PRIMERO” del decreto de rescate.

Por lo tanto, la concesidn del tramo Chamapa-Lecheria de la carretera La Venta-Lecheria,
otorgada a Promotora y Administradora de Carreteras, S.A. de C.V., terminé anticipadamente,
quedando sin efectos la misma a partir del 1 de septiembre de 1997.

Posteriormente, el entonces Secretario de Comunicaciones del GEM solicité al Subsecretario
de Infraestructura de la entonces SCT, a través de tres oficios que de conformidad a lo
establecido en la cldusula CUARTA del convenio de concertacion de acciones relacionado con
la liberacién del derecho de via necesario para la construccion de la carretera La Venta-
Lecheria en su tramo Chamapa-Lecheria, determinara lo conducente con el propdsito de que
se otorgara al GEM la concesidon para la explotacidn, operacidn y conservacién del referido
tramo carretero por un plazo de 20 afios.

El Subsecretario de Infraestructura de la entonces SCT en funciones, informd al entonces
Secretario de Comunicaciones del GEM, que por causas de utilidad publica, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de agosto de 1997, el Gobierno
Federal emitid la Declaratoria de Rescate de diversas concesiones, entre las que se
encontraba la otorgada a Promotora y Administradora de Carreteras, S.A. de C.V., y que el
Gobierno Federal asumié el compromiso de cubrir la indemnizacion de ley a través de los
mecanismo financieros establecidos para tal efecto, por lo que dicho tramo se concesioné al
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como agente financiero y mandatario
del Gobierno Federal, mediante un fideicomiso publico denominado “Fideicomiso de Apoyo
para el Rescate de Autopistas Concesionadas” (FARAC) para hacer frente, entre otros, a los
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compromisos asumidos en virtud del rescate; lo anterior, dejaba en imposibilidad real de
cumplir con el acuerdo de concesionar el tramo Chamapa-Lecheria de la carretera la Venta-
Lecheria, de acuerdo a lo establecido en la clausula CUARTA del convenio de concertacidn de
acciones del 7 de agosto de 1992; asimismo, el Gobierno Federal analizaba los mecanismos
bajo los cuales se pudieran cubrir los adeudos pendientes relacionados con el rescate del
tramo Chamapa-Lecheria y lo relativo al Convenio de acciones del 7 de agosto de 1992.

Por otra parte, mediante oficio del 12 de febrero de 2009, el GEM le hizo del conocimiento a
la entonces SCT que continuaba pendiente de recibir respuesta oficial por su parte, con
relacion a los oficios ya sefialados.

Posteriormente el 21 de abril de 2009, el GEM informé a la entonces SCT que el convenio de
concertacién firmado entre ambos, considerd una aportacién de 50,000.0 miles de pesos para
cubrir los pagos por indemnizaciones de los terrenos que resultasen afectados con motivo de
la liberacién del derecho de via, ademas de que para facilitar dicha liberacién el GEM se hizo
cargo de realizar obras sociales planteadas por las comunidades afectadas por lo cual aportd
adicionalmente 75,000.0 miles de pesos, es decir, que el GEM aporté un total de 125,000.0
miles de pesos.

El 22 de mayo de 2009, el GEM solicité a la entonces SCT indicar la mecanica a seguir para
que el GEM recibiera el pago que le correspondia o, en su caso, que se le otorgara la concesion
para la explotacidn, operacién y conservacion de la carretera La Venta-Lecheria, en su tramo
Chamapa-Lecheria por un plazo de 20 aiios; sin embargo, ni la entonces SCT ni el GEM
proporcionaron a la ASF documentacién o informacién al respecto de alguna respuesta o
posicionamiento.

El 9 de septiembre de 2009, el Secretario de Comunicaciones del GEM en funciones, solicité
al Subsecretario de Infraestructura de la entonces SCT, certificara la NEGATIVA FICTA que de
conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procedia,
en virtud de que la dependencia, habia excedido el plazo de tres meses para dar respuesta y
atencion a diversos oficios, del 21 de marzo de 2007, 1 de agosto de 2007 y 21 de marzo de
2008, notificados el 17 de abril de 2007, 3 de agosto de 2007 y 3 de abril de 2008,
respectivamente.

En consecuencia, el 9 de octubre de 2009 el GEM presentd una demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en contra de la negativa ficta atribuida a
la entonces SCT, respecto de la solicitud de reconocimiento del derecho adquirido del GEM
sobre la titularidad de la concesion para explotar, operar y conservar el tramo Chamapa-
Lecheria de la carretera La Venta-Lecheria.

El Tribunal citado, resolvié decretando el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo intentado por el GEM, con fundamento en los articulos 8, fracciones Il y XI, y 9
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente en la época
de los hechos.
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Por otra parte y como ya fue seiialado, ambas partes, suscribieron un convenio de transaccién
por 3,566,805.8 miles de pesos el 12 de diciembre de 2014, para dar fin a la controversia
generada con motivo del diverso “Convenio de Concertacion de Acciones para la liberacion
del derecho de via, necesario para la construccién de la carretera La Venta-Lecheria en su
tramo Chamapa-Lecheria” celebrado el 7 de agosto de 1992; y de su analisis, se obtuvo lo

siguiente:
I. En el apartado de Antecedente 15), se refiere: “..La Direccion General de
Programacion y Presupuesto (DGPyP) “B” de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante oficio numero de fecha emitio su dictamen de

suficiencia presupuestaria para que ‘LA SCT’ realice el pago de la indemnizacion
determinada con cargo a su presupuesto autorizado”.

La entonces SCT informdé que se utilizdé la determinacidn emitida por
PricewaterhouseCoopers S.C., a través del escrito libre del 9 de diciembre de 2014,
mediante el cual concluyd, que el valor de los flujos de operacién que se hubieran
generado por la explotacion del tramo Chamapa-Lecheria de la carretera La Venta —
Lecheria, considerando un plazo de 20 afos contados a partir del 1 de septiembre de
2009 y hasta el 31 de agosto de 2029 era de 3,566,805.8 miles de pesos.

Se acordd entre las partes en la Cldusula TERCERA, que de acuerdo con la Cldusula
QUINTA del Convenio de Concertacion de Acciones, firmado el 7 de agosto de 1992
por el Secretario y los Directores Generales de Asuntos Juridicos y de Carreteras
Federales, todos de la entonces SCT, y el Gobernador y los Secretarios de Gobierno,
de Finanzas, de Planeacion y de Comunicaciones y Transportes, todos del Estado de
México, que el destino de los ingresos marginales que correspondieran a los importes
netos que finalmente habria tenido por la operacidon y explotacién del tramo
carretero, se debian aplicar al programa de Construccién, Reconstruccién,
Conservacién y Modernizacion de Caminos y Vialidades a realizar en el Estado de
México previamente convenidos con la entonces SCT.

Adicionalmente, la ASF, solicité diversa informacion y documentacién a la entonces SCTy a la
SHCP, obteniéndose los siguientes resultados:

El Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la Direccién General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la entonces SCT y enlace con
la ASF, proporcioné cinco CLC por un importe total de 3,566,804.8 miles de pesos,
como se citan a continuacion:
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CLC EMITIDAS POR LA ENTONCES SCT A FAVOR DEL (SAASCAEM)

(Miles de Pesos)

Cuenta Bancaria BBVA BANCOMER ala
que se transfirieron los recursos publicos

Folio de CLC Fecha de pago Importe federales

(terminacion)
4819 31/12/2014 500,000.0 ....9768
796 30/03/2015 721,595.9 ....9768
829 13/04/2015 278,404.1 ....9768
2701 21/09/2016 1,600,000.0 ....4057
2984 12/10/2018 466,804.8 ....4057
Total 3,566,804.8

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y documentacién
proporcionada por la entonces SCT, mediante el oficio del 14 de octubre de 2019.

Con base en el cuadro anterior, se comprobd que todos los recursos publicos federales
sefalados, la entonces SCT los clasificd, registro y pagd como “Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios”.

Mediante el oficio del 3 de agosto de 2020, suscrito por el Director de Control y
Seguimiento de Auditorias de la DGPOP de la entonces SCT y enlace con la ASF,
respecto de la documentacién justificativa y comprobatoria que acreditara lo
referente a las indemnizaciones pagadas a los duefios de los predios afectados por la
liberacion del derecho de via para la construccién del tramo Chamapa-Lecheria de la
carretera La Venta-Lecheria, asi como, respecto de los avallos, responsivas, érdenes
de pago, entre otros, informdé que, debido a la antigliedad de los hechos, no se
localizd la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente.

La entonces SCT atendid la solicitud de informacién y documentacion
complementaria en relacién con toda la informacién y documentacion justificativa y
comprobatoria soporte de las CLC relacionadas con los recursos publicos federales
que transfirido al GEM en los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2018; sefialando
que la unidad administrativa ejecutora del gasto realizé los pagos a que se refieren
las CLC, con base en la Clausula Segunda, inciso a), parrafo segundo, del Convenio de
Transaccion, que referia que para dar fin a la Controversia con motivo del diverso
Convenio de Concertacidon de Acciones para la liberacién del Derecho de Via, de la
Carretera la Venta-Lecheria en su tramo Chamapa-Lecheria del 7 de agosto 1992, asi
como para resolver y prevenir cualquier otra presente o futura.

Adicionalmente, el Director de Control y Seguimiento de auditorias de la DGPOP de la
entonces SCT y Enlace con la ASF, respecto a la informacion y documentacion justificativa y
comprobatoria que acreditara los programas de construccidn, reconstruccién, conservacion
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y modernizacién de caminos y vialidades convenidos con el GEM, para la aplicacién de los
recursos marginales que resultaran de los recursos publicos federales que transfirié en los
ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2018, en cumplimiento del convenio de transaccién
multicitado, se informd que “...no se derivaron programas de Construccion, Reconstruccion,
Conservacion y Modernizacion de caminos y vialidades convenidos con el GEM para la
aplicacion de dichos recursos”; y que la documentacién que no habia sido proporcionada a la
ASF, era principalmente por la antigiiedad de esta.

IV. De la solicitud al Director General de Programacién y Presupuesto (DGPYP) “B” de la
SHCP, el Subdirector de Atencién a Organos de Fiscalizacién I, informé que respecto
a la solicitud de suficiencia presupuestaria de la entonces SCT, previo a la firma del
convenio de transaccion suscrito el 12 de diciembre de 2014 con el GEM por la
cantidad de 3,566,805.8 miles de pesos, y a la autorizacién de la misma; sefialé que
en las atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa no se establece la facultad
de autorizar y emitir dictdmenes de suficiencia presupuestaria relacionados con
“Convenios de Transaccién”; que las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal celebren con las Entidades Federativas; asimismo, informd que la
facultad para emitir el dictamen de suficiencia presupuestaria de la SHCP, por
conducto de la Direccidon General de Programacion y Presupuesto correspondiente,
se realiza Unicamente sobre los Convenios de Coordinacién y Reasignacidon de
Recursos, que las dependencias y entidades pretendan celebrar con Entidades
Federativas, por lo que no se tiene la facultad sobre el convenio de transaccion
referido.

V. Asimismo, la entonces SCT proporciond atenta nota en la que se explicé los
movimientos presupuestales mediante los cuales la dependencia realizé el pago
correspondiente, aclarando que dichos recursos provienen de su presupuesto
asignado en el PEF excepto lo que concierne al ejercicio de 2018 en el que se recibid
una ampliacion liquida de la SHCP remitiendo como documentacién soporte de la
nota sefialada.

e Pdliza 50907Lt9 2014", documento Hoja de Calculo, de tamafio 52 KB.

e Pdliza 768890 2015", documento Hoja de Célculo, de tamaiio 37 KB.

e Pdliza 12679Lf6 2015", documento Hoja de Célculo. de tamafio 37 KB.

e Pdliza 2154188 2016, documento Hoja de Célculo, de tamafio 37 KB.

e Poliza 3125349 2018 ', documento Archivo PDF, de tamafio 155 KB.

e UR 635 Libro Mayor Cta. 52311 2014, documento Hoja de Calculo, de tamafio 69 KB.
e UR 635 Libro Mayor Cta. 57311 2015, documento Hoja de Célculo, ele tamafio 48 KB.
e UR 635 Libro Mayor Cta. 52311 2016, documento Hoja de Célculo, de tamafio 46 KB.
e UR 635 Libro Mayor Cta. 52311 2018, documento Hoja de Calculo, de tamafio 37 KB.
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e Adecuacién presupuestal 2014 contenida en el archivo denominado "2014-9-710-5558
Champa 500", documento XPS, de tamafio 59 KB

o Adecuacién presupuestal 2014 contenida en el archivo denominado "2014-9-710-5606
Champa 500", documento Archivo PDF, de tamafio 7 KB

e Adecuacién presupuestal 2015 contenida en el archivo denominado "2015-9-710-1005
Champa 721.6", documento XPS. De tamafio 326 KB

e Adecuacién presupuestal 2015 contenida en el archivo denominado "2015-9-710-1038
Champa 13.8", documento Archivo PDF. De tamaiio 27 KB

e Adecuacién presupuestal 2015 contenida en el archivo denominado "2015-9-710-
1085Champa 264.6", documento Archivo PDF, de tamafio 17 KB

e Adecuacién presupuestal 2016 contenida en el archivo denominado "2016-9-710-3088
Champa 1600", documento Archivo PDF, de tamario 15 KB

e Adecuacién presupuestal 2018 contenida en el archivo denominado "2018-9-710-3693
Champa 466.8", documento Archivo PDF, de tamafio 10 KB

Por ultimo, se constaté que la entonces SCT en los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y
2018, clasifico, registrd y transfirio los 3,566,804.8 miles de pesos al SAASCAEM con cargo
a la partida presupuestal, por el objeto del gasto “Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios”.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la entonces SCT
hizo saber que de la busqueda realizada en los archivos de la Direccidon General de Desarrollo
Carretero, no se encontraron mds elementos documentales que aportar; y sefiald, que el
Convenio de Transaccion fue sancionado y validado por la Unidad de Asuntos Juridicos de la
entonces SCT, como consta en el oficio presentado; ya que, de la lectura de dicho oficio se
desprende que la Unidad sefalada considerd que el proyecto de “Convenio de Transaccién”
que se hizo de su conocimiento, desde el punto de vista juridico, se encontraba correcto en
su forma y estructura legal; ademas de hacer notar que el convenio citado se encontraba
plasmado por escrito y en la formalizacién del mismo participaron los servidores publicos que
en ese momento desempenaban los cargos con los que se ostentaron, cuyas facultades se
encontraban plasmadas en el Reglamento Interior de la entonces SCT, conforme a lo siguiente
“...articulo 22.. Para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria contard con los
siguientes servidores publicos, unidades administrativas, &rganos administrativos
desconcentrados y Centros SCT:
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Il. Subsecretario de Infraestructura.

XV. Direccion General de Desarrollo Carretero...”.
“_.ARTICULO 62. Corresponden a los Subsecretarios y a los Coordinadores Generales:

IX. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y documentos relativos al ejercicio de sus
funciones y aquellos que les sean sefialados por delegacién o que les correspondan por
suplencia...,.

“_.ARTICULO 10. Corresponde a los Titulares de Unidad y a los Directores Generales:

I.Suscribir los convenios y contratos de su competencia y tratdndose de convenios vy
contratos relativos a arrendamientos, adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier
naturaleza, suscribirlos de conformidad con los montos que sefiala el Secretario o el Oficial
Mayor...,.

Asimismo, la entonces SCT, a través del Director de Control y Seguimiento de Auditorias
remitio el anexo 10 “Modelo Financiero” del convenio de transaccién multicitado, que
contiene el reporte emitido por PricewaterhouseCoopers, S.C. quien determind el valor actual
neto de los flujos que se hubieran generado derivados de la explotacién del tramo Chamapa
Lecheria de la carretera La Venta Lecheria, utilizando para ello informacién proporcionada
por la Direccidn Fiduciaria de BANOBRAS en virtud de que el tramo estaba concesionado al
Fideicomiso de Administracidn y Fuente de pago nimero 1936 denominado Fondo Nacional
de Infraestructura (FONADIN), el cual sirvi6 de base para la determinacién de la
indemnizacién pagada al Gobierno del Estado de México

Asi también, nuevamente la entonces SCT presentd las CLC nimero 4819, 2984 y 2701 que
refieren a los recursos publicos federales que transfirié al SAASCAEM; y en cuanto a las CLC
829y 796, presentd adicionalmente los recibos nimeros 4546 por 278,404.1 miles de pesos
del 13 de abril de 2015, y el 4247 por 721,595.9 miles de pesos del 30 de marzo de 2015,
ambos emitidos por el SAASCAEM a favor de la entonces SCT. También presentd la solicitud
realizada a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de esa Dependencia para la
autorizacién de recursos presupuestarios hasta por 3,566,805,849.83 pesos con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria para cubrir el compromiso referente al convenio de
transaccidn firmado entre la entonces SCT y el GEM.

2. Debido a que la entonces SCT transfirié al SAASCAEM recursos publicos federales en
los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2018, la ASF solicitd diversa informacion vy
documentacion al GEM; el cual, a través del oficio del 17 de agosto de 2020, proporciond
diversa documentacién e informacién y de su analisis, se detectd que remitid copia certificada
de los estados de cuenta a nombre del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), con nimeros de cuentas terminaciones
...9768y ...4057, en donde se observé que el SAASCAEM recibid cinco depdsitos entre 2014 y
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2018 por un importe total de 3,566,804.8 miles de pesos provenientes de la TESOFE por orden
de la entonces SCT, como se detalla:

TRANSFERENCIAS QUE RECIBIO EL SAASCAEM DE LA ENTONCES SCT

(Miles de Pesos)

Cuenta Bancaria

(TERMINACION) Fecha Importe CLC
31/12/2014 500,000.0 4819
..9768 30/03/2015 721,595.9 796
13/04/2015 278,404.1 829
21/09/2016 1,600,000.0 2701

...4057
12/10/2018 466,804.8 2984

3,566,804.8

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y
documentacidn proporcionada por el GEM mediante el oficio del 17 de agosto de 2020.

Por otra parte, se comprobd que el SAASCAEM transfirio al Gobierno del Estado de México
(GEM) el total de los recursos publicos federales que la entonces SCT en su momento le
transfirié por 3,566,804.8 miles de pesos, por los cuales, el GEM emitié nueve recibos de
recursos por un importe total de 3,567,579.8, como a continuacion se sefiala:
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RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR EL GEM AL SAASCAEM POR LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES
PROVENIENTES DE LA ENTONCES SCT

(MILES DE PESOS)

Ndmero de

Folio Fecha Total Concepto cuenta

(Terminacion)

Reintegro referente al Convenio de Transaccién para dar fin a la
controversia generada con motivo del diverso convenio de concertacion
de acciones para la liberacidn del derecho de via de la carretera La Venta-
Lecheria en su tramo Chamapa-Lecheria celebrado el 7/08/92.

101240 06/01/15 500,000.0

102167 28/04/15 500.0

102164 28/04/15 221.813.4 Devolucién con referencia al Convenio de Transaccion que, para dar fin
’ a la controversia generada con motivo del diverso convenio de

102163 28/04/15 500,000.0 concertacion de acciones para la liberacion del derecho de via de la ...5544
carretera La Venta-Lecheria en su tramo Chamapa-Lecheria celebrado el
102165 28/04/15 404.1 7/08/92.

102166 28/04/15 277,500.0

Convenio de Transaccion para dar fin a la controversia generada con
motivo del diverso convenio de concertacion de acciones para la
liberacion del derecho de via de la carretera La Venta-Lecheria en su
tramo Chamapa-Lecheria celebrado el 7/08/92.

108215 12/10/16  1,600,000.0

Ndmero de

Folio Fecha Total Concepto cuenta

(Terminacién)

Rendimientos financieros de la cuenta terminacién ..4057 de BBVA
BANCOMER, referente a Convenio de Concertacion de acciones para la
liberacion del derecho de via de la carretera La Venta-Lecheria en su
tramo Chamapa-Lecheria, del 7/08/92.

110809 23/06/17 557.5

Convenio de Transaccion para dar fin a la controversia generada con
motivo del diverso convenio de concertacion de acciones para la
liberacion del derecho de via de la carretera La Venta-Lecheria en su
tramo Chamapa-Lecheria celebrado el 7/08/92.

121770 17/10/18 466,804.8

3,567,579.8 Con rendimientos financieros
TOTAL
3,566,804.8 Sin rendimientos financieros

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y documentacién proporcionada por
el GEM mediante el oficio del 17 de agosto de 2020.

*  La suma de los recibos nimeros 102163 y 102164 dan un importe total de 721,813.4; sin embargo, no se
consideraron los rendimientos financieros generados por 217.5

** El recibo nimero 110809 por un importe de 557.5 tampoco se considero por ser rendimientos financieros.

Por otra parte, en respuesta al oficio suscrito por la Directora General de Auditoria Forense
actualmente Directora General de Auditoria Forense de Cumplimiento Financiero de la ASF,
el Subsecretario de Control y Evaluacidn de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
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Estado de México y Coordinador de las Actividades de Fiscalizacién, proporciond copia
certificada de los estados de cuenta a nombre del SAASCAEM de los ejercicios fiscales 2014 y
2015, con nimero de cuenta terminacion ...9768, donde se constaté que este recibid tres
transferencias bancarias (1 en 2014 y 2 en 2015) por un importe total de 1,500,000.0 miles
de pesos, provenientes de la TESOFE; y a su vez, en el ejercicio fiscal 2015 el SAASCAEM,
realizd transferencias electrdnicas a una cuenta bancaria del GEM por un importe total de
1,500,217.5 miles de pesos, como a continuacion se detalla:

TRANSFERENCIAS QUE RECIBIO EL SAASCAEM DE LA TESOFE EN TRANSFERENCIAS DEL SAASCAEM AL GEM EN EL
EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y 2015 EJERCICIO FISCAL 2015
(MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)

Cuenta B i .
uenta Bancaria Cuenta Bancaria (GEM)

CLC (SAASCAEM) Fecha Importe Fecha Importe
L (Terminacién)
(Terminacidn)
4819 31/12/14 500,000.0 06/01/15 500,000.0
08/04/15 500,000.0
796 30/03/15 721,595.9 09/04/15 221,813.4
...9768 ...5544
22/04/15 404.1
829 13/04/15 278,404.1 22/04/15 277,500.0
23/04/15 500.0
Total 1,500,000.0 Total 1,500,217.5

FUENTE:

Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor,
con base en la informacion y documentacion
proporcionada por el GEM mediante oficio del

17/08/20.

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo
auditor, con base en la informacién y
documentacién proporcionada por el GEM

mediante oficio del 17/08/20.

*Nota. 217.5 miles de pesos corresponden a

rendimientos financieros.

Como ya se sefiald, por medio de las CLC con folios 4819, 796 y 829, se comprobd que la
entonces SCT ordend a la TESOFE la transferencia de recursos publicos federales, a la cuenta
bancaria terminacién 9768 a nombre del SAASCAEM por 500,000.0 miles de pesos, 721,595.9
miles de pesos y 278,404.1 miles de pesos, respectivamente, totalizando 1,500,000.0 miles
de pesos.

Asi también, el GEM proporciond pélizas de ingresos y egresos, recibos y contra recibos,
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) y comprobantes de transferencias
bancarias del ejercicio fiscal 2015, con respecto a los recursos publicos federales que le
transfirid la entonces SCT en los ejercicios fiscales 2014 y 2015, sefialando que dichos
recursos, fueron clasificados como aprovechamientos por reintegros, registrados como
ingresos propios, como a continuacion se detalla:
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Péliza de Ingresos numero 102 del 30 de abril del 2015, misma que advierte el registro
contable con cargos a la cuenta contable 1112 “Bancos/Tesoreria” y abonos a la cuenta
contable 4169 “Otros aprovechamientos” por 500,000.0 miles de pesos, 221,813.4 miles de
pesos, 404.1 miles de pesos, 277,500.0 miles de pesos y 500.0 miles de pesos, equivalente a
un importe total de 1,000,217.5 miles de pesos; ademas, presenta cargos a la cuenta de orden
presupuestaria 8120 “Ley de Ingresos por Ejecutar” y abonos a la cuenta de orden
presupuestaria 8150 “Ley de Ingresos Recaudada” por los mismos importes y, proporcioné
estados de cuentas bancarios en los cuales se identificé lo siguiente:

RECIBOS EMITIDOS POR EL SAASCAEM ALGEM  £5TADOS DE CUENTA BANCARIOS A

(MILES DE PESOS) NOMBRE DEL GEM
NuUmero de cuenta Fecha de

Numero Fecha de pago Importe .

(Terminacion) transferencia
102163 28/04/15 500,000.0 08/04/15
102164 28/04/15 221,813.4 09/04/15
102165 28/04/15 404.1 ...5544 22/04/15
102166 28/04/15 277,500.0 22/04/15
102167 28/04/15 500.0 23/04/15

Total 2015 1,000,217.5

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion
y documentacion proporcionada por el GEM mediante el oficio del 17 y 18 de
septiembre de 2020.

*Nota. 217.5 miles de pesos corresponden a rendimientos financieros.

Pélizas de Egresos E356, E64, D62, D31, D321 y E280 del 29/04/2015, 12/05/2015,
29/04/2015, 12/05/2015, 16/12/2015, 15/05/2015, respectivamente, asi como su soporte
documental.

Pélizas de Egresos E542 y E635 del 31 de julio y 21 de septiembre, ambas de 2015,
respectivamente, asi como las autorizaciones de pago, estados de cuenta bancarios vy
comprobantes de las transferencias bancarias correspondientes a los pagos por liberaciéon de
derecho de via para la conclusidn de la autopista Toluca-Zitacuaro, del Programa de Acciones
para el Desarrollo, ejecutado por el SAASCAEM, como a continuacion se detalla:

Con lo anterior, se constatd que el GEM transfirié al SAASCAEM 225,000.0 miles de pesos,
que se encontraban dentro de los 1,500,217.5 miles de pesos que el SAASCAEM habia
transferido a la cuenta bancaria terminacion ...5544 a nombre del “Gobierno del Estado de
México Concentradora Federal 201”.

Por otra parte, el GEM proporciond la Autorizacion de Pago con folio 0255923 y fecha de
ingreso del 15 de julio de 2015, en la cual se constatd que el GEM autorizé al SAASCAEM un
presupuesto de 350,900.0 miles de pesos para el pago de Liberacion del Derecho de Via para
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la Conclusion de la Autopista Toluca-Zitacuaro con cargo a la partida presupuestal de gasto
6156 “Indemnizaciones por expropiacion o adjudicacién”, perteneciente al capitulo de gasto
6000 “Inversidn Publica”; asimismo, el GEM proporciond los estados de cuenta bancarios de
la cuenta bancaria terminacion ...5544 a nombre del Gobierno del Estado de México, donde
se reflejan dos transferencias a la cuenta bancaria terminacién ..9768 a nombre del
SAASCAEM, el primero el 31 de julio de 2015 por 150,000.0 miles de pesos y el segundo el 18
de septiembre de 2015 por 75,000.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de México, presentd a la ASF las Pélizas de Egresos E356, E64, D62,
D31, D321 y E280 con fechas 29/04/2015, 12/05/2015, 29/04/2015, 12/05/2015,
16/12/2015, 15/05/2015 respectivamente, por 1,280,991.8 miles de pesos y E542 y E635 del
31/07/2015y 21/09/2015, por 225,000.0 miles de pesos.

Con respecto a lo anterior, la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), proporciond
la informacion y documentacion solicitada, y con el analisis de esta se constaté lo siguiente:

o) En el ejercicio fiscal 2015, el SAASCAEM transfirid de la cuenta bancaria terminacién
...9768, a la cuenta bancaria terminacién ...5544 a nombre del “Gobierno del Estado
de México Concentradora Federal 201”, 1,500,217.5 miles de pesos.

o) De la cuenta bancaria terminacion ...5544, se identificaron ocho transferencias en el
ejercicio fiscal 2015 por 1,511,527.7 miles de pesos (la diferencia corresponde a los
rendimientos financieros generados por 11,310.1 miles de pesos) como se sefiald
en el presente resultado.

DEPOSITOS DEL SAASCAEM AL GEM POR 1,500,217.5 MILES DE PESOS Y RETIROS DEL GEM POR 1,511,527.7 MILES DE PESOS MAS
INTERESES GENERADOS POR 11,310.1 MILES DE PESOS

Transferencias del SAASCAEM al GEM Transferencias del GEM a otros

Intereses generados en 2015
beneficiarios en 2015

en 2015 (Miles de Pesos)
(Miles de Pesos)
Cuenta Bancaria
(GEM) Fecha Importe Fecha Importe Fecha Importe
(Terminacion)
06/01/15 500.000.0 29/05/15 505.644.8 29/05/15 5.644.8
08/04/15 500,000.0 29/04/15 373.000.9
31/07/15 150.000.0 16/12/15 55329
ssas 09/04/15 2215959 18/09/15 75.000.0
16/12/15 129.345.4
22/04/15 404.1 29/04/15 404.2
22/04/15 277.500.0 29/04/15 277.632.3 29/04/15 132.4
23/04/15 500.0 29/04/15 500,1
Total 1,500,000.0 1,511,527.7 11,310.1

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y documentacién proporcionada por
la CNBV mediante el oficio del 17 de noviembre de 2020.
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De lo anterior, se constatd que en el ejercicio fiscal 2015, el GEM recibié del SAASCAEM
recursos publicos federales por 1,500,000.0 miles de pesos.

Posteriormente, la CNBV proporcioné informaciéon y documentacién y de su andlisis, se
comprobd lo siguiente:

o) De las ocho transferencias reflejadas en la cuenta terminacidn ...5544 a nombre del
“Gobierno del Estado de México Concentradora Federal 201” en el ejercicio fiscal
2015 por 1,511,527.7 miles de pesos, se identificd que seis de estos, por un importe
total de 1,286,527.6 miles de pesos, fueron transferidos a la cuenta destino
terminacion ...4809 cuyo titular es el “...Gob Edo Mex Concentradora Estatal...”,
como se detalla a continuacién:

RETIROS DE LA CUENTA TERMINACION ...5544

(Miles de Pesos)

Cuenta de destino

Retiro Fecha de deposito Importe
(terminacidn)

1 29/04/15 373,000.9
2 29/04/15 277.632.3
3 29/04/15 ...4809 404.2
4 29/04/15 500.1
5 29/05/15 505.644.8
6 16/12/15 129.,345.4

Total 1,286,527.

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base
en la informacién y documentacién proporcionada por la
CNBV con el oficio del 3 de diciembre de 2020.

Cabe mencionar que de conformidad a lo establecido en los articulos 79, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el 1y 2, fraccién IV, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién, la Auditoria Superior de la
Federacidn fiscalizara directamente los recursos publicos federales que administren o ejerzan
las entidades federativas; y toda vez que, el Gobierno de Estado de México registré6 como
ingresos propios en el rubro de aprovechamientos por reintegros, los recursos publicos que
le transfirio la entonces SCT en los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2018, esta entidad
de fiscalizacidn superior no cuenta con facultades para auditar dichos ingresos.

3. Por lo que respecta a los recursos publicos federales que la entonces SCT transfirid al
SAASCAEM en el ejercicio fiscal 2016, el Subsecretario de Control y Evaluacion de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y Coordinador de las Actividades de
Fiscalizacién, remitid a la ASF, copia certificada de los estados de cuenta a nombre del
SAASCAEM del ejercicio fiscal 2016, con nimero de cuenta terminacion ...4057, donde se
constatd que éste recibid una transferencia bancaria por un importe total de 1,600,000.0
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miles de pesos, provenientes de la TESOFE; y a su vez, en el mismo ejercicio fiscal, el
SAASCAEM, realizé una transferencia electrénica a una cuenta bancaria del GEM por los
mismos 1,600,000.0 miles de pesos, como a continuacidn se detalla:

TRANSFERENCIAS QUE RECIBIO EL SAASCAEM DE LA TRANSFERENCIAS DEL SAASCAEM AL GEM EN EL EJERCICIO
ENTONCES SCT EN EL EJERCICIO FISCAL 2016 FISCAL 2016
(Miles de Pesos) (Miles de Pesos)

Cuenta Bancaria Cuenta Bancaria (GEM)

CLC (SAASCAEM) Fecha Importe Fecha Importe
s (Terminacién)
(Terminacién)
2701 ...4057 21/09/16 1,600,000.0 ..5544 3/10/16 1,600,000.0
Total 1,600,000.0 Total 1,600.000.0
FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor,
auditor, con base en la informacién y con base en la informacién y documentacion
documentacién proporcionada por el GEM proporcionada por el GEM mediante el oficio del
mediante el oficio del 17 de agosto de 2020 17 de agosto de 2020.

Por otra parte, el Subsecretario de Control y Evaluacién de la Secretaria de la Contraloria del
GEM y Coordinador de las Actividades de Fiscalizacidn, se remitid, a su vez, el oficio del 17 de
septiembre de 2020, suscrito por el Contador General Gubernamental, en el cual sefialé que:
“...se clasificaron presupuestalmente como aprovechamientos por reintegros, los recursos
publicos federales que recibio el Gobierno del Estado de México, por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el ejercicio fiscal 2016 por 1,600,000.0 miles de pesos...”.

Como ya se sefald, por medio de la CLC con folio 2701, se comprobd que la entonces SCT
ordend a la TESOFE la transferencia de recursos publicos federales a la cuenta bancaria
terminacion 4057 a nombre del SAASCAEM por 1,600,000.0 miles de pesos miles de pesos.

Asimismo, el GEM proporciond pdlizas de ingresos y de egresos, recibos y contra recibos,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y comprobantes de transferencias
bancarias del ejercicio fiscal 2016, argumentando que dichos recursos recibidos de la
entonces SCT, fueron clasificados como aprovechamientos por reintegros, registrados como
ingresos propios, anexando:

1. Péliza de Ingresos nimero 1-64, del 11 de octubre del 2016, en la cual se refleja el
registro contable con cargo en la cuenta contable 1112 “Bancos/Tesoreria” y abonos
alacuenta contable 4164 “Aprovechamientos por reintegros” por 1,600,000.0 miles
de pesos; asimismo, muestra cargos a la cuenta de orden presupuestaria 8120 “Ley
de Ingresos por Ejecutar” y abonos a la cuenta de orden presupuestaria 8150 “Ley
de Ingresos Recaudada” por el mismo importe referido.

2. Por otra parte, proporcioné informacion y documentacién del pago de ndminas,
pagos de ISR por retenciones de sueldos y salarios y pagos referentes a la Operacién

16



Secretaria de Comunicaciones y Transportes

y Mantenimiento de Infraestructura para Tratamiento de Aguas Residuales (Plantas
de tratamiento de Toluca Norte y Toluca Oriente).

Adicionalmente, el GEM proporciond a la Auditoria Superior de la Federacién dos contra-
recibos emitidos por el GEM a favor de la TESOFE, asi como las consultas de movimientos en
el Sistema Integral de Tesoreria como se detallan a continuacion:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR) PAGADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2016

(Miles de Pesos)

Comprobante de pago del Sistema

Contra-Recibo emitido por el GEM .
Integral de Tesoreria

Cuenta
Identific Bancaria
Num  Folio Fecha Concepto solicitud de pago Monto Folio Ejecutora d Concepto
ador (Termina
cion)
Pago de retencién de 10% de ISR .
sobre honorarios y arrendamientos Contaduria Solicitud
E14 1003 7-14736- G | Devoluci
16/11/16 e impuesto trasladado de IVA 1,468.3 enera VO e pagos ...5050
736 581 . 2016 Gubernam ones .
correspondiente al mes de octubre ental diversos
de 2016.
Pago de retencién de 10% de ISR . -
sobre honorarios y arrendamientos Contaduria - Nomina Solicitud
E14 1 7-14737- |
903 " 16/11/16 e impuesto trasladado de IVA 398,538.6 3 General — Cuentas . o oos  ..5050
737 582 ) 2016 Gubernam pagador .
correspondiente al mes de octubre ental as diversos

de 2016.

Total 400,006.9

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién y documentacién proporcionada por el GEM
mediante el oficio del 17 y 18 de septiembre de 2020.

Del andlisis por parte del personal auditor comisionado de la ASF, a la informacion vy
documentaciéon proporcionada por el GEM, a 28 comprobantes de transferencias bancarias,
por un importe total de 1,179,349.9 miles de pesos; se comprobd, que dichas transferencias
fueron por conceptos de pago de ndmina; asimismo, los dos contra-recibos, por un total de
400,006.9 miles de pesos, consignan conceptos por pago de retencion de 10% de ISR sobre
honorarios y arrendamientos e impuesto trasladado de IVA correspondiente a octubre de
2016.

Adicionalmente, el GEM proporciond seis CFDI, emitidos en el ejercicio fiscal 2016 por un
importe total de 31,112.5 miles de pesos.

Del andlisis de los CFDI sefialados en el cuadro anterior, emitidos por el Gobierno del Estado
de México a Plantas de Tratamiento Toluca Norte y Toluca Oriente 2090, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S. N.C. (BANOBRAS) en su caracter de Institucion Fiduciaria, se
constatd que los mismos consignan el concepto de pagos referentes a la realizacion de los
servicios de las plantas de Tratamiento Toluca Oriente y Toluca Norte; asimismo, proporciond
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la Autorizacién de Pago del Programa de Acciones para el Desarrollo, siendo la Comision del
Agua del Estado de México, la Unidad Ejecutora de la obra “Operacién y Mantenimiento de
Infraestructura para Tratamiento de Aguas Residuales, (Accion Nueva) Municipio. Cobertura
Regional”, con la autorizacion de la aplicacidn presupuestal con cargo a la partida de gasto
6139 “Reparacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica” perteneciente al capitulo
de gasto 6000 “Inversién Publica”; adicionalmente, proporciond el comprobante de
transferencia bancaria.

Por otra parte, la CNBV proporciond diversa informacidon y documentacion, y con el analisis
de la misma, se constatd que en el ejercicio fiscal 2016, el SAASCAEM transfirié de la cuenta
bancaria terminacién ..4057, a la cuenta bancaria terminacidon ...5544 a nombre del
“Gobierno del Estado de México Concentradora Federal 201", 1,600,000.0 miles de pesos.

Asimismo, en la cuenta bancaria terminacion ...5544 se identificaron cuatro transferencias en
el ejercicio fiscal 2016 por un importe total de 1,609,269.9 miles de pesos (la diferencia
corresponde a los rendimientos financieros generados por 9,269.9 miles de pesos).

Posteriormente, en respuesta al oficio del 23 de noviembre de 2020, la CNBV, a través del
similar del 3 de diciembre de 2020, proporciond informaciéon y documentacion y con su
analisis, se comprobd lo siguiente:

o) De los cuatro retiros reflejados en la cuenta terminacion ..5544 a nombre del
“Gobierno del Estado de México Concentradora Federal 201” en el ejercicio fiscal
2016 por 1,609,269.9 miles de pesos, se identificd que éstos fueron transferidos a
la cuenta destino numero ..1274 cuyo titular es el “..GOB EDO MEX
CONCENTRADORA ESTATAL 2016...”.

Asimismo, la CNBV proporciond informacion y documentacidn de los estados de cuenta
destino con terminacién ..1274 cuyo titular es el “..GOB EDO MEX CONCENTRADORA
ESTATAL 2016...”; y de su analisis, se constato el depdsito de los 1,609,269.9 miles de pesos.;
identificAndose ocho movimientos de destino por 670,128.9 miles de pesos.

Posteriormente, la CNBV proporcioné la informacidn y documentacién relacionada con los
ocho movimientos detectados por 670,128.9 miles de pesos, sefialados en el parrafo anterior;
y de su analisis, se constatd que se realizaron ocho retiros por 670,128.9 miles de pesos, todos
del 17 de noviembre de 2016, como a continuacién se detalla:
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RETIROS DE LA CUENTA TERMINACION ...1274 GOB EDO MEX CONCENTRADORA ESTATAL 2016

(Miles de Pesos)

Retiro Fecha de deposito Cuenta de destino Titular Destino Importe

1 ...0498 123.747.8
2 ...0024 4.1
3 ...1404 81.4
4 17/11/16 ~4771 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 767.0
5 ...0501 402.403.8
6 ...0501 837.7
7 4771 510.1
8 ...0498 141.777.0

Importe Total transferido 670,128.9

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con base en la informaciéon y documentacién
proporcionada por la CNBV con el oficio del 3 de diciembre de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, se comprobd que el GEM registrd los recursos publicos
federales que recibid del SAASCAEM provenientes de la entonces SCT, como
“Aprovechamientos por reintegros”.

4. Por lo que respecta a los recursos publicos federales que la entonces SCT transfirid al
SAASCAEM en el ejercicio fiscal 2018, el Subsecretario de Control y Evaluacion de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y Coordinador de las Actividades de
Fiscalizacién, remitid a la ASF, copia certificada de los estados de cuenta a nombre del
SAASCAEM del ejercicio fiscal 2018, con nimero de cuenta terminacion ...4057, donde se
constatd que éste recibié una transferencia bancaria por un importe total de 466,804.8 miles
de pesos, provenientes de la TESOFE; y a su vez, en el mismo ejercicio fiscal, el SAASCAEM,
realizd una transferencia electrénica a una cuenta bancaria del GEM por los mismos 466,804.8
miles de pesos.

Por otra parte, el Subsecretario de Control y Evaluacién de la Secretaria de la Contraloria del
GEM y Coordinador de las Actividades de Fiscalizacion, remitid el oficio suscrito por el
Contador General Gubernamental, en el cual sefialé que: “...me permito enviar a usted la
informacion y documentacion justificativa y comprobatoria que refleja que se clasificaron
presupuestalmente como aprovechamientos por reintegros, los recursos publicos federales
que recibio el Gobierno del Estado de México, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el ejercicio fiscal 2018 por 466,804.8 miles de pesos...”.

Asimismo, el GEM proporcioné la Péliza de Ingresos nimero 1-84, del 19 de octubre del 2018,
en la cual se ve reflejado el registro contable con cargo a la cuenta 1112 “Bancos/Tesoreria”
y abono a la cuenta 4169 “Otros aprovechamientos” por 466,804.8 miles de pesos;
igualmente, con cargo a la cuenta de orden presupuestaria 8120 “Ley de Ingresos por
Ejecutar” y abono a la 8140 “Ley de Ingresos Devengada”; y cargo a la 8140 “Ley de Ingresos
Devengada” y abono a la 8150 “Ley de Ingresos Recaudada” por el mismo importe.
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Adicionalmente, el GEM proporciond 104 autorizaciones de pago por un total de 530,489.7
miles de pesos, asi como comprobantes bancarios de pago por un total de 488,414.5 miles de
pesos, observandose que existen transferencias realizadas por el GEM a la Junta de Caminos
del Estado de México y a la Direccidon General de Vialidad; constatandose adicionalmente, que
el GEM realizé pagos por 488,414.5 miles de pesos con cargo a las partidas presupuestales
6151 “Convenios y aportaciones”, 6152 “Obra estatal y municipal”, 6155 “Ejecucién de obras
por administracion” y 6158 “Estudios de preinversidon”; los cuales pertenecen al capitulo de
gasto 6000 “Inversion Publica.

Con respecto a lo anterior, la CNBV proporciond a la ASF diversa informacion y
documentacién; y de su andlisis, se confirmd que en el ejercicio fiscal 2018, el SAASCAEM
transfirid de la cuenta bancaria terminacidn ...4057, a la cuenta bancaria terminacion ...5544
a nombre del “Gobierno del Estado de México Concentradora Federal 201”, 466,804.8 miles
de pesos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron, en total 4 resultados sin observaciones ni acciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de febrero de 2023, fecha de conclusiéon de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de los terceros relacionados con esta, de cuya veracidad son responsables.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, se concluyé que, en términos
generales los recursos publicos federales que la entonces Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) transfirié al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) en los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y
2018, correspondieron a lo pactado en el Convenio de Transaccion suscrito entre la entonces
SCT y el GEM el 12 de diciembre de 2014, por concepto de una indemnizacidn.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Rafael Obregdn Castellanos Ivone Henestrosa Matus
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Al respecto, la entonces Secretaria de Comunicacion y Transportes (SCT) proporcioné diversa
informacidn y documentacion, y el resultado del analisis correspondiente se plasmé en cada
uno de los resultados correspondientes.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar y analizar los contratos y convenios suscritos por la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) con dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, Estatal y Municipal, asi como con personas fisicas y morales,
relacionados con los actos denunciados.

2. Constatar la procedencia de las transferencias efectuadas por la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) a entes publicos estatales, en virtud de los
convenios celebrados; y que, se cuente con la documentacién justificativa vy
comprobatoria correspondiente, a efecto de verificar que se hayan efectuado de
conformidad con las disposiciones legales y normativa aplicables.

3. Verificar que se cuente con la documentacidon del uso, aplicaciéon y destino de los
recursos publicos federales que la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) transfirid
a dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal y Estatal.

4. Constatar las transferencias de recursos publicos federales que la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) realizd a dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal; asi como, las que se realizaron con terceros.

5. Compulsar mediante visitas domiciliarias y requerimientos de documentacién e
informacidn, a dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Entes
Publicos Estatales y, en su caso terceros, para constatar el cumplimiento de la aplicacién,
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uso y destino de los recursos publicos federales que transfirié la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT).

Areas Revisadas
La Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la

entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
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