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Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social

Convenios de Coordinacidn, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la
Administracion Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y
Otros Servicios en el Ejercicio 2015

Auditoria Forense: 16-E-23001-12-17011
D17011

Criterios de Seleccion

En términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion relativa al
Titulo Cuarto de la Fiscalizacidn durante el Ejercicio Fiscal en Curso y de Ejercicios Anteriores,
se recibié en la Auditoria Superior de la Federacién denuncia fundada documentalmente,
respecto de la cual, mediante dictamen de procedencia de fecha 12 de julio de 2017, en los
términos del articulo 62 de dicha ley, el Auditor Superior de la Federacidon autorizod la
realizacion de la revisidn de ejercicios anteriores.

Con base en lo anterior, los criterios de seleccién se sustentaron en las evidencias de la
referida denuncia, asi como en diversos elementos y factores, como son, entre otros, los
montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos por el ente a fiscalizar, y la
relevancia y trascendencia de su operacién programatica e institucional.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos recibidos mediante contratos, convenios y anexos técnicos,
celebrados con dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 356,556.2
Muestra Auditada 356,556.2

Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo por 356,556.2 miles de pesos corresponde a un convenio general de colaboracion
y tres convenios especificos, suscritos por el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social
(5QCS) con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para la
prestacion de servicios, que representé el 100.0% de los recursos.
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Antecedentes

Durante cinco afios consecutivos y como resultado de la fiscalizacién la ASF ha determinado
el desvio de recursos publicos propiciado por irregularidades que han sido observadas
reiteradamente, por un monto de 4,749,715.3 miles de pesos de la Cuenta Publica de los afios
2012 a 2015y 2,130,986.6 miles de pesos de la CP 2016.

Esta situacion ha derivado de la prdactica recurrente de realizar adjudicaciones directas con
universidades publicas, otros institutos de educacién superior o con dependencias y
entidades de gobiernos estatales para las adquisiciones, consultorias y servicios, asesorias,
estudios técnicos y supervisidn; programas de desarrollo social, agrario o territorial; al
amparo del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y 4 de su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos de control que
estas operaciones requieren.

La ASF ha emitido, conforme a sus facultades, diversas acciones preventivas y correctivas, que
no han surtido los efectos buscados y, en consecuencia, se continla con estas practicas
irregulares.

Los resultados de las auditorias forenses han documentado que los contratos asignados bajo
este esquema, en algunos casos, otorgaron remanentes en promedio del 8.0% a los entes
contratados, en otros, mucho menor, independientemente de que el recurso recibido
Unicamente se transfirid y prevalecié la simulacidn de operaciones que evidencia el desvio,
por un lado, con empresas que facturan una presunta prestacion de bienes o servicios y, en
contraparte, a la requirente, la cual supuestamente los recibe de conformidad. Si bien la
factura cumple con todos los requisitos legales, avala una operacion incierta con esquemas
creados con la intencidn de asignar de manera directa supuestos servicios y adquisiciones con
proveedores -elegidos por los mismos servidores publicos involucrados- con caracteristicas
similares, es decir, emiten facturas que amparan operaciones inexistentes, que deriva en la
triangulacién de operaciones para dispersar los fondos recibidos a otras empresas
relacionadas, sin contar con activos, personal, infraestructura o capacidad para producir,
comercializar o entregar los bienes; en otros casos son proveedores ficticios, no localizados,
inexistentes, algunos con nexos entre empresas, donde comparten mismos domicilios,
apoderados y representantes legales, o se encuentran sancionados por el SAT.

Mas alld de no tener la capacidad para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de
elementos de conviccidon que permitan sustentar su eleccidn en las mejores condiciones del
mercado, los resultados y la evidencia, derivados de las revisiones forenses muestran
claramente la trazabilidad y acciones desplegadas para desviar el recurso; el esquema
fraudulento se amplié en afios recientes, a la contratacion de entes estatales en areas de
comunicacién social, las cuales a su vez generan el mismo patron de comportamiento para
subcontratar a las empresas y personas fisicas designadas.

La fiscalizacion revela que acrecentaron y evolucionaron las contrataciones para la
triangulacién de recursos en perjuicio del patrimonio del Estado, lo cual se ha hecho del
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conocimiento de las autoridades competentes en materia de investigacion delictiva,
tributaria y prevencion y combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

La sociedad espera que por la naturaleza de sus funciones y como integrante del SNA, las
instituciones se asuman plenamente como vigilantes proactivos y que implementen los
mecanismos y controles de prevencion, deteccidn y disuasion para inhibir o reducir conductas
deshonestas, en el ejercicio, manejo y aplicacién del recurso publico como una de las mejores
practicas de buen gobierno.

Resultados

1. El Sistema Quintanarroense de Comunicacidon Social (SQCS) y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el 17 de septiembre de 2015, suscribieron
un convenio general de colaboracién y su anexo, con el objeto de establecer los términos y
condiciones para la prestacién de los servicios por parte de "EI SQCS" a "LA SECRETARIA" en
materia de estrategia, creatividad, produccion; planteamiento conceptual para la medicién,
analisis y evaluacién, enfocados en materia de ordenamiento de la propiedad rural y el
ordenamiento de los asentamientos humanos, respecto del cumplimiento de sus
atribuciones, con una vigencia del dia de la suscripcidn hasta el 31 de diciembre de 2015.

De este convenio general, se suscribieron los convenios especificos siguientes:

El 2 de julio de 2015 suscribieron el primer convenio especifico y su anexo de ejecucién
supuestamente derivado del convenio general del 17 de septiembre de 2015, por lo que se
observa que fue celebrado con 76 dias antes de la firma de dicho convenio general, con el
objeto de contratar diversos servicios de estrategia creativa, copiado de cdpsulas de radio y
televisién; de espacios publicitarios en medios impresos; servicios de comunicacién vy
relaciones publicas; produccidn ejecutiva, elaboracidn, revision, correccion y planteamiento
creativo y conceptual sobre la aceptacion de programas y acciones relacionadas con la
SEDATU, entre otros, por un importe minimo de 45,416.8 miles de pesos, y un importe
maximo de 113,542.0 miles de pesos.

El 28 de septiembre de 2015, suscribieron el segundo convenio especifico y su anexo de
ejecucién para los servicios de estrategia creativa, guiones promocionales, pre, pro y post-
produccién, copiado de cdpsulas de radio y televisidn, planteamiento conceptual, bocetos de
graficos, registro, control, organizacidn y sistematizacién de historias, entre otros, por un
importe minimo de 80,056.3 miles de pesos, y un importe maximo de 200,140.6 miles de
pesos.

El 8 de octubre de 2015, suscribieron el tercer convenio especifico y su anexo de ejecucion
para contratar los servicios de la estrategia creativa, guiones para promocionales de radio y
televisidn, pre, pro y post- produccion y copiado de cépsulas de radio; contratacion de
tiempos comerciales; servicios integrados de comunicacién politica; servicios de
comunicaciéon y relaciones publicas; planes de produccion, edicion y posproduccion
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audiovisual; medicién, analisis y evaluacién mediante sondeos en lineas telefénicas a nivel
nacional de los programas y acciones relacionadas con la SEDATU, entre otros, por un importe
minimo de 17,600.0 miles de pesos y un importe maximo de 44,000.0 miles de pesos.

Estos convenios se suscribieron al amparo del articulo 1, parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 de su Reglamento.

De la informacién y documentacién proporcionada por el Sistema Quintanarroense de
Comunicaciéon Social, se conocié que, mediante cinco transferencias, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, le pagd el importe de 356,556.2 miles de pesos.

En el numeral 11.2 del apartado de declaraciones del convenio general de colaboracion, se
establecié que el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social contaba con la
infraestructura técnica capacidad técnica y humana para llevar a cabo la ejecucién de los
trabajos encomendados; no obstante lo anterior, se constatdé que se contraté durante el
ejercicio de 2015 a 21 personas morales y 2 personas fisicas por un monto total de 323,155.3
miles de pesos, que representd el 90.6%, del total pagado por la SEDATU, para cumplir con
los servicios pactados con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Por otra parte, se corrobord que, los proveedores, fueron contratados sin sujetarse a las
disposiciones normativas establecidas en la LAASSP y su Reglamento.

15-E-23001-12-17011-01-001-DN-17 Recomendacion

Para que el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social cumpla estrictamente lo
estipulado en el parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, para evitar la opacidad en las
contrataciones con entes publicos. Es decir, se abstenga de contratar o convenir servicios con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, cuando no disponga de
los elementos suficientes para cumplir con las obligaciones y compromisos, ya que estos
esquemas permiten simular los servicios y las adquisiciones, con lo que no se garantizan al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

15-B-23000-12-17011-08-001-DN-17 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para que realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
suscribieron el convenio general y los especificos, sin que el SQCS contara con la capacidad
técnica, material y humana para la realizacion del objeto de los mismos, asimismo,
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suscribieron un convenio especifico al amparo de otro inexistente, y declararon con falsedad
gue no se requeria de la contratacidon con terceros para el cumplimiento de los trabajos
contratados.

2. El SQCS y la SEDATU, el 17 de septiembre de 2015, suscribieron un convenio general
de colaboracidn y su anexo técnico, del cual se derivaron la suscripcion de tres convenios
especificos que se detallan a continuacién:

Primer convenio especifico y su anexo de ejecucion suscrito el 2 de julio de 2015, con el fin
de contratar diversos servicios de estrategia creativa; pre, pro y post-produccidn, copiado de
capsulas de radio y television; contratacion de tiempos comerciales; contratacion de espacios
publicitarios en medios impresos; contratacion de estudios cuantitativos y cualitativos;
servicios integrados de comunicacién politica; servicios de comunicacidn y relaciones
publicas; producciéon ejecutiva, elaboracidn, revision, correccion y planteamiento creativo y
conceptual sobre la aceptacion de programas y acciones relacionadas con la SEDATU, por un
importe minimo de 45,416.8 miles de pesos, y un importe maximo de 113,542.0 miles de
pesos.

Con el andlisis del convenio especifico, se determind que se suscribié 76 dias antes que el
convenio general, situacion que implica irregularidad del convenio del 2 de julio de 2015, asi
como la anormal actuacidn de los servidores publicos involucrados.

Segundo convenio especifico y su anexo de ejecucion suscrito el 28 de septiembre de 2015,
con el fin de contratar los servicios de estrategia creativa, guiones promocionales, pre, proy
post produccidn, copiado de cdpsulas de radio y television, planteamiento conceptual,
bocetos de graficos, registro, control, organizacidn y sistematizacion de historias, entre otros,
por un importe minimo de 80,056.3 miles de pesos, y un importe maximo de 200,140.6 miles
de pesos.

Tercer convenio especifico y su anexo de ejecucion suscrito el 8 de octubre de 2015, para
contratar los servicios de la estrategia creativa, guiones para promocionales de radio y
televisién, pre, proy post produccién y copiado de capsulas de radio; contratacion de tiempos
comerciales; servicios integrados de comunicacion politica; servicios de comunicacién y
relaciones publicas; planes de produccién, edicidn y posproduccién audiovisual; medicion,
analisis y evaluacién mediante sondeos en lineas telefdnicas a nivel nacional de los programas
y acciones relacionadas con la SEDATU, entre otros, por un importe minimo de 17,600.0 miles
de pesos y un importe maximo de 44,000.0 miles de pesos.

Estos tres convenios especificos fueron suscritos al amparo del articulo 1, parrafo quinto, de
la LAASSP, y 4 de su Reglamento.
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PAGOS REALIZADOS AL SQCS

Con el analisis de la informacién y documentacién proporcionada por el SQCS, se comprobé
gue SEDATU, mediante cinco transferencias electrdnicas le pagd el importe de 356,556.2
miles de pesos, soportadas con cinco facturas emitidas por el SQCS a favor de la SEDATU.

PROVEEDORES CONTRATADOS POR EL SQCS Y PAGOS REALIZADOS.

Con laiinformacién y documentacién proporcionada por el SQCS, se constatd que se contratd,
durante el ejercicio de 2015, a 21 personas morales y dos personas fisicas a las cuales les pagd
el importe de 323,155.2 miles de pesos, que representd el 90.6%, del total pagado por la
SEDATU; para cumplir con los servicios pactados con la secretaria, la diferencia por 33,401.0
miles de pesos, se quedd en las cuentas bancarias del SQCS como utilidad, sin embargo dicho
concepto de gasto no estaba considerado en el convenio de colaboracién ni en los convenios
especificos suscritos con la SEDATU.

Los pagos efectuados a las 21 personas morales y dos personas fisicas contratadas por el
SQCS, se describen a continuacion:
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PAGOS REALIZADOS POR EL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL
A 21 PERSONAS MORALES Y 2 PERSONAS FiSICAS
(Miles de pesos)

Consec. Proveedores Importe pagado
1 Prisma Telecom, S.A. de C.V. 111,074.2
2 Comercializadora Green Recyt, S.A. de C.V. 106,536.7
3 Asesorias y Servicios Break, S.A. de C.V. 22,040.0
4 Servicios y Asesorias Profesionales Ying Yang, S.A. de C.V. 20,903.2
5 Publicidad Natnit, S.A. de C.V. 14,760.2
6 Estrategika Grupo Consultor en Comunicacidn, S.A. de C.V. 13,606.8
7 Tunas y Nopales Comunicacién, S.A. de C.V. 9,976.0
8 Consulta y Estrategia Politica, S.A. de C.V. 9,280.0
9 Grupo Publica Espectaculares y Vallas, S.A. de C.V. 4,521.0
10 JFS Market Studies, S.A. de C.V. 1,740.0
11 Portal Comunicacion Veracruzana, S.A. de C.V. 1,740.0
12 El Universal Compafiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V. 1,160.0
13 Mayorga Limén y Asociados, S.C. 1,160.0
14 Ad Orbitum, S.A. de C.V. 928.0
15 Spin Taller de Comunicacion Politica, S.C. 754.0
16 Fuerza Neutra, S.A. de C.V. 583.7
17 Apéstrofo, S.C. 580.0
18 Efinfo, S.A.P.I. de C.V. 522.0
19 Creatividad Bargo, S. de R.L. de C.V. 348.0

20 Varela Maldonado y Asociados, S.A. de C.V. 348.0
21 Hugo Alejandro Concha Cantu (Proveedor 1) 286.0
22 Servicios de Informacion Estratégica, S.C. 162.4
23 Miguel Angel Orozco Deza (Proveedor 2) 145.0

TOTAL 323,155.2

FUENTE: De la informaciéon y documentacion proporcionada por el SQCS

Asimismo, el SQCS proporciond 37 contratos de prestacion de servicios suscritos con las 21
personas morales y dos personas fisicas, por un importe total de 323,387.2 miles de pesos;
no obstante, sélo pagd el importe total de 323,155.2 miles de pesos, toda vez que no se pagd
el contrato suscrito con la empresa Revista México Social, S.A. de C.V., por un importe de
232.0 miles de pesos; la relacién de los contratos y los montos, se describen a continuacion:
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS
ENTRE EL SQCS Y LOS PROVEEDORES Y SERVICIOS EN EL EJERCICIO DE 2015

(Miles de pesos)

Consec

Proveedor

Numero
de
contratos

Objeto

Importe total
pagado

Prisma Telecom, S.A. de
C.V.

Comercializadora Green

Recyt, S.A. de C.V.

Asesorias y Servicios Break,
S.A.de C.V.

Asesorias
Ying Yang,

Servicios y
Profesionales
S.A.de C.V.

Publicidad Natnit, S.A. de
C.V.

Estratégika Grupo
Consultor en
Comunicacion, S.A. de C.V.

Tunas y Nopales
Comunicacion, S.A. de C.V.

Consulta y  Estrategia
Politica, S.A. de C.V.

Elaboracidn del video de recuperacién ciudad acuiia; elaboracion
de una propuesta de identidad grafica y difusion en medios
complementarios a favor de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y pre produccién, produccién, post
produccién y copiado de capsulas de radio y television alusivos al
tema de ciudades sustentables.

Servicios de estrategia creativa, notas de produccion, disefio
grafico, bocetos y supervision de produccién para medios
digitales, impresos y alternativos, asi como el desarrollo de
propuesta de plan de medios para cada una de las campafias de
difusion que integran la estrategia anual del programa de
vivienda, servicios de preproduccidn, produccién, postproducciéon
y copiado de capsula de radio y television, a favor de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; guiones para
promocionales de radio y television, storyboards y supervision de
produccion para radio television, medios digitales, medios
alternativos e impresos.

Produccion ejecutiva, elaboracidn, revisién correccion vy
planteamiento creativo y conceptual que fundamente Ila
investigacion de campo sobre la aceptacion de programas y
acciones, levantamiento de imagen y testimonios con resultados
de los programas y acciones relacionadas con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; estrategia creativa para
medios digitales, disefio grafico, asi como el desarrollo de
propuesta del planteamiento conceptual para la campafia de
ciudades sustentables.

Comunicacion estratégica dentro de paraestatales sectorizadas
relacionados con el desempefio de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; estrategia creativa para medios
complementarios e impresos alusivos al tema de ciudades
sustentables.

Planteamiento conceptual del programa vivienda para prosperar.

Elaboracion de la campafia creativa buen vecino como parte del
programa social de rescate de espacios publicos de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; elaboracion de
reglamento del buen vecino, anexos de investigacion de mercado,
registro en audio de entrevistas a los jefes de unidades
habitacionales del programa buen vecino y registro textual de las
entrevistas a los jefes de unidades habitacionales del programa
buen vecino y de grupos focales.

Servicios integrados de pre produccién, produccion y post
produccion de diferentes piezas de comunicacién audiovisuales y
material informativo de asentamientos humanos, soluciones
habitacionales y ordenamiento territorial de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en las regiones del norte y
sur de la Republica Mexicana.

Prestar sus servicios de produccion, post producciéon de cépsulas
audiovisuales y radio alusivos al tema de ciudades sustentables.

111,074.2

106,536.7

22,040.0

20,903.2

14,760.2

13,606.8

9,976.0

9,280.0
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS
ENTRE EL SQCS Y LOS PROVEEDORES Y SERVICIOS EN EL EJERCICIO DE 2015

(Miles de pesos)

MR Importe total
Consec Proveedor de Objeto P
pagado
contratos
_ Servicios de sistema de apoyo en base de mercadotecnia BTL para
Grupo Pblica la difusién, promocién capacitacion sobre programas de
9 Espectaculares y Vallas, S.A. 2 ! p v P , prog . 4,521.0
deCV desarrollo social que ofrece la Secretaria de Desarrollo Agrario,
o Territorial y Urbano en medios complementarios.
Clasificacion, edicidén, almacenamiento y fijacion en un soporte
. digital, relacionado con los programas de vivienda, asentamientos
JFS Market Studies, S.A. de g R R p' & ) o
10 cv 1 humanos, soluciones habitacionales y ordenamiento territorial de 1,740.0
o la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en las
regiones norte y sur de la Republica Mexicana.
Propuesta de insercidn del programa de vivienda para prosperar
L en impresos y digitales; produccidon ejecutiva, planteamiento
Portal Comunicacion . P v cig P ) ! . P )
11 2 creativo y conceptual para la contratacion de tiempos comerciales 1,740.0
Veracruzana, S.A. de C.V. . . R ,
en medios digitales e impresos, a favor de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
El  Universal Compaiiia
12 Periodistica Nacional, S.A. 1 Servicios de elaboracion de un video de inicio de afio. 1,160.0
de C.V.
Produccion ejecutiva, elaboracién, revision, correccién vy
. planteamiento creativo y conceptual que fundamente Ila
Mayorga Limon y . s -
13 . 1 investigacion de campo sobre la aceptacion de programas y 1,160.0
Asociados, S.C. X . h .
acciones relacionadas con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
Pre produccién, produccion y post produccién de capsulas
14 AD Orbitum, S.A. de C.V. 1 audiovisuales con informacion institucional de la Secretaria de 928.0
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Seguimiento puntual y textual en las redes sociales con relacion a
temas, personas y beneficiarios de los programas y acciones;
15 Spin Taller de Comunicacion ) creacion y disefio en impacto politico, notas informativas, redes 754.0
Politica, S.C. sociales y promocién de los programas relacionados, con el '
desempefio de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.
Servicios de elaboracién de mensaje navidefio de comunicacién
16  Fuerza Neutra, S.A. de C.V. 1 . ! ) . © < 583.7
interna de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Monitoreo en redes sociales, mediante el seguimiento puntual a
17 Apéstrofo, S.C. 1 los comentarios que se realicen en las mismas, relacionados con 580.0
temas en materia de desarrollo agrario, territorial y urbano.
Servicios integrados de comunicacidon estratégica, politica y
relaciones publicas, sondeo de temas relevantes en la cobertura
18 Efinfo, S.A.P.l. de C.V. 2 medidtica nacional y andlisis de prospectiva en la agenda 522.0
informativa semanal relacionados con el desempefio de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Creatividad Bargo, S. de R.L. L -
19 & 1 Prestacion de servicios 348.0
de C.V.
20 Varela Maldonado y 1 Conceptualizacion de un logotipo institucional de la Secretaria de 348.0
Asociados, S.A. de C.V. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. '
Desarrollo estratégico de creatividad para la difusion del
21 Proveedor 1 1 programa ciudades sustentables a favor de la Secretaria de 286.0

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

11
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS
ENTRE EL SQCS Y LOS PROVEEDORES Y SERVICIOS EN EL EJERCICIO DE 2015
(Miles de pesos)

MR Importe total
Consec Proveedor de Objeto P
pagado
contratos
Propuesta de insercion del Programa de desarrollo de zonas
2 Revista México Social, S.A. 1 prioritarias en medios impresos y digitales relacionados con el 232.0*
de C.V. desempefio de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y '
Urbano.
Servicios de Informacién Comunicacién Institucional sobre los programas federales de la
23 . 1 . . - 162.4
Estratégica, S.C. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
2 Proveedor 2 Desarrol!o de campaiia nawsiena |r.1ter.na 2015 a favor de la 145.0
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Total de contratos 37 Importe total pagado 323,387.2

FUENTE: De la informacién y documentacidn proporcionada por el SQCS.
NOTA 1: *Este contrato no fue pagado.

Ademas, el SQCS proporcioné diversas facturas emitidas a favor de las 21 personas morales y
dos personas fisicas contratadas, con sus respectivos pagos, en las cuales, se observé que
describen en todos los casos el mismo concepto; es decir, en ningln caso se desglosa el
servicio que supuestamente prestaron, lo que no permite determinar que éstos hayan
realizado los servicios vinculados con los contratos suscritos entre el SQCS y la SEDATU, como

se detalla a continuacién:
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Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social

FACTURAS EMITIDAS POR LOS PROVEEDORES A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL

Y LAS FECHAS DE PAGO REALIZADOS A 21 PERSONAS MORALES Y DOS PERSONAS FiSICAS

(Miles de pesos)

Facturas Pagos
Cons.
Werite el Folio fecha Descripcion Importe IVA Total Fecha Importe
proveedor Factura
Prestacion de servicios de
. conformidad al contrato
1 jsco\;b't“m' SAC ae3 15-dic-15  celebrado con el Sistema 800.0 1280 9280 15-dic-15 928.0
o Quintanarroense de
Comunicacién Social
Servicios profesionales
prestacion de servicios de
2 Apéstrofo, S.C. 78 3-dic-15  conformidad al  contrato 500.0 80.0 580.0 4-dic-15 580.0
celebrado con el Sistema
Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Asesorias y conformidad al contrato
3 Servicios Break, 1266 15-dic-15  celebrado con el Sistema 7,000.0 1,120.0 8,120.0 15-dic-15 8,120.0
S.A.de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Asesorias y conformidad al contrato
4 Servicios Break, 1510 5-feb-16 celebrado con el Sistema 5,000.0 800.0 5,800.0 15-ene-16 5,800.0
S.A.de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Asesorias y conformidad al contrato
5 Servicios Break, 1208 3-dic-15 celebrado con el Sistema 7,000.0 1,120.0 8,120.0 4-dic-15 8,120.0
S.A. de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
19,000.0 3,040.0 22,040.0 22,040.0
Prestacion de servicios de
Comercializadora conformidad al contrato
6 Green Recyt, S.A. 1720 15-ene-16 celebrado con el Sistema 15,100.0 2,416.0 17,516.0 15-ene-16 17,516.0
de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Comercializadora conformidad al contrato
7 Green Recyt, S.A. 1485 15-dic-15  celebrado con el Sistema 24,960.0 3,993.6 28,953.6 15-dic-15 28,953.6
de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Comercializadora conformidad al contrato
8 Green Recyt, S.A. 1432 3-dic-15 celebrado con el Sistema 51,782.0 8,285.1 60,067.1 4-dic-15 60,067.1
de C.V. Quintanarroense de
Comunicacion Social
91,842.0 14,694.7 106,536.7 106,536.7
Prestacion de servicios de
Consulta y X
Estrategia conformidad al contrato 15/12/2015
9 e g 170 15-dic-15  celebrado con el Sistema 8,000.0 1,280.0 9,280.0 9,280.0
Politica, S.A. de .
cv Quintanarroense de
o Comunicacién Social 16/12/2015
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Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

FACTURAS EMITIDAS POR LOS PROVEEDORES A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL

Y LAS FECHAS DE PAGO REALIZADOS A 21 PERSONAS MORALES Y DOS PERSONAS FiSICAS

(Miles de pesos)

Facturas Pagos
Cons.
Werite el Folio fecha Descripcion Importe IVA Total Fecha Importe
proveedor Factura
Prestacién de servicios de
Creatividad conformidad al contrato
10 Bargo, S. de R.L. 2 29-ene-16 celebrado con el Sistema 300.0 48.0 348.0 15-ene-16 348.0
de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
. conformidad al contrato
1 Ef{/"fO’ SAPILde  tr3795  29-mar-16 celebrado con el Sisterna 150.0 24.0 1740 17-mar-16 174.0
o Quintanarroense de
Comunicacion Social
Prestacion de servicios de
. conformidad al contrato
12 Ef{;'f‘)' SAPlde pp3sey 15-dic-15  celebrado con el Sistema 300.0 480 3480 16-dic-15 348.0
o Quintanarroense de
Comunicacién Social
450.0 72.0 522.0 522.0
El Universal Prestacion de servicios de
Compaiiia conformidad al contrato
13 Periodistica UFC 169030 4-mar-16  celebrado con el Sistema 1,000.0 160.0 1,160.0 24-feb-16 1,160.0
Nacional, S.A. de Quintanarroense de
C.V. Comunicacion Social
Estratégika Prestacion de servicios de
Grupo Consultor conformidad al contrato
14 en N/C 31-may-16 celebrado con el Sistema 10,230.0 1,636.8 11,866.8 15-dic-15 11,866.8
Comunicacién, Quintanarroense de
S.A.de C.V. Comunicacién Social
Estratégika Prestacion de servicios de
Grupo Consultor conformidad al contrato
15 en 162 15-ene-16  celebrado con el Sistema 1,500.0 240.0 1,740.0 15-ene-16 1,740.0
Comunicacién, Quintanarroense de
S.A.de C.V. Comunicacién Social
11,730.0 1,876.8 13,606.8 13,606.8
Prestacion de servicios de
Fuerza  Neutra conformidad al contrato
16 ! 116 18-mar-16 celebrado con el Sistema 503.2 80.5 583.7 18-mar-16 583.7
S.A. de C.V. .
Quintanarroense de
Comunicacién Social
BTL
Grupo  Pdblica Prestacion de servicios de
17 Espectaculares y 51335 3.dic-15  conformidad al contrato 30900 4800  3,480.0 15-ene-16 3,480.0
Vallas, S.A. de celebrado con el Sistema
C.V.

Quintanarroense de
Comunicacién Social




Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social

FACTURAS EMITIDAS POR LOS PROVEEDORES A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL
Y LAS FECHAS DE PAGO REALIZADOS A 21 PERSONAS MORALES Y DOS PERSONAS FiSICAS

(Miles de pesos)

Facturas Pagos
Cons.
Ml et Folio e Descripcion Importe IVA Total Fecha Importe
proveedor Factura
BTL
(E;mpot lPL]inca Prestacién de servicios de
18 VS‘I’leC ac: Zres dy B 1226 3-dic-15  conformidad al contrato 897.4 1436 1,041.0 4-dic-15 1,041.0
atlas, >.A. de celebrado con el Sistema
Cv. Quintanarroense de
Comunicacion Social
Prestacion de servicios de
conformidad al contrato
19 Proveedor 1 85 3-dic-15 celebrado con el Sistema 246.6 39.4 286.0 4-dic-15 286.0
Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
JFS Market conformidad al contrato
20 Studies, S.A. de 142 3-dic-15 celebrado con el Sistema 1,500.0 240.0 1,740.0 4-dic-15 1,740.0
C.V. Quintanarroense de
Comunicacion Social
Prestacion de servicios de
Mavorea Limén conformidad al contrato
21 y' & ¥ 13 3-dic-15 celebrado con el Sistema 1,000.0 160.0 1,160.0 4-dic-15 1,160.0
Asociados, S.C. .
Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
conformidad al contrato
22 Proveedor 2 2 22-mar-16 celebrado con el Sistema 125.0 20.0 145.0 17-mar-16 145.0
Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Portal .
Comunicacién conformidad al contrato
23 B917 18-mar-16 celebrado con el Sistema 500.0 80.0 580.0 17-mar-16 580.0
Veracruzana, S.A. X
Quintanarroense de
de C.V. s .
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Portal i
Comunicacion conformidad al contrato
24 B 824 3-dic-15 celebrado con el Sistema 1,000.0 160.0 1,160.0 4-dic-15 1,160.0
Veracruzana, S.A. )
Quintanarroense de
de C.V. s .
Comunicacién Social
1,500.0 240.0 1,740.0 1,740.0
Prestacion de servicios de
Prisma Telecom conformidad al contrato
25 ! 91 17-mar-16  celebrado con el Sistema 18,310.7 2,929.7 21,240.4 17-mar-16 21,240.4
S.A.de C.V. )
Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Prisma Telecom conformidad al contrato
26 ! 24 3-dic-15 celebrado con el Sistema 24,403.0 3,904.5 28,307.5 4-dic-15 28,307.5

S.A.deC.V.

Quintanarroense de
Comunicacién Social
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Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

FACTURAS EMITIDAS POR LOS PROVEEDORES A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL

Y LAS FECHAS DE PAGO REALIZADOS A 21 PERSONAS MORALES Y DOS PERSONAS FiSICAS

(Miles de pesos)

Facturas Pagos
Cons.
Nombre del Folio Fecha Descripcién Importe IVA Total Fecha Importe
proveedor Factura
Prestacion de servicios de
Prisma Telecom conformidad al contrato
27 ! 30 15-dic-15  celebrado con el Sistema 53,040.0 8,486.4 61,526.4 15-dic-15 61,526.4
S.A.de C.V. )
Quintanarroense de
Comunicacién Social
95,753.7 15,320.6 111,074.2 111,074.3
Prestacion de servicios de
Publicidad conformidad al contrato
28 Natnit, S.A. de 58 17-mar-16  celebrado con el Sistema 12,724.3 2,035.9 14,760.2 17-mar-16 14,760.2
C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Revista México Social, S.A. de
25
C.V. - -
Prestacion de servicios de
Servicios de conformidad al contrato
26 Informacion cs8 18-mar-16  celebrado con el Sistema 140.0 22.4 162.4 17-mar-16 162.4
Estratégica, S.C. Quintanarroense de
Comunicacion Social
Servicios y Prestacion de servicios de
Asesorias conformidad al contrato
27 Profesionales FA-1663 22-ene-16 celebrado con el Sistema 7,000.0 1,120.0 8,120.0 22-ene-16 8,120.0
Ying Yang, S.A. de Quintanarroense de
C.V. Comunicacién Social
Servicios y prestacion de servicios de
Asesorias conformidad al contrato
28 Profesionales FA - 1660 21-ene-16  celebrado con el Sistema 4,520.0 723.2 5,243.20 15-ene-16 5,243.2
Ying Yang, S.A. de Quintanarroense de
C.V. Comunicacion Social
Servicios y Prestacion de servicios de
Asesorias conformidad al contrato
29 Profesionales FA - 1477 15-dic-15  celebrado con el Sistema 6,500.0 1,040.0 7,540.0 15-dic-15 7,540.0
Ying Yang, S.A. de Quintanarroense de
C.V. Comunicacién Social
18,020.0 2,892.2 20,903.2 20,903.2
Prestacion de servicios de
Spin Taller de conformidad al contrato
30 Comunicacion 58 4-dic-15 celebrado con el Sistema 300.0 48.0 348.0 4-dic-15 348.0
Politica, S.C. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Spin Taller de conformidad al contrato
31 Comunicacién 69 25-abr-16  celebrado con el Sistema 350.0 56.0 406.0 25-abr-16 406.0
Politica, S.C. Quintanarroense de
Comunicacién Social
650.0 104.0 754.0 754.0
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Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social

FACTURAS EMITIDAS POR LOS PROVEEDORES A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL
Y LAS FECHAS DE PAGO REALIZADOS A 21 PERSONAS MORALES Y DOS PERSONAS FiSICAS
(Miles de pesos)

Facturas Pagos
Cons.
Werite el Folio fecha Descripcion Importe IVA Total Fecha Importe
proveedor Factura
Prestacion de servicios de
Tunas y Nopales Conformidad al contrato
32 Comunicacion, A724 15-dic-15  celebrado con el Sistema 8,600.0 1,376.00 9,976.0 15-dic-15 9,976.0
S.A.de C.V. Quintanarroense de
Comunicacién Social
Prestacion de servicios de
Varela .
Maldonado conformidad al contrato
33 R Y 146 3-dic-15 celebrado con el Sistema 300.0 48.00 348.0 4-dic-15 348.0
Asociados, S.A. )
Quintanarroense de

de C.V. Comunicacién Social

Total 278,582.10 44,573.10 323,155.20 323,155.2

FUENTE: De la informacién y documentacion proporcionada por el SQCS.

VISITA AL ORGANISMO

Del 15 al 23 de mayo de 2017, se realizd visita al Organismo Publico Descentralizado SQCS
para verificar las operaciones realizadas con motivo de los convenios suscritos con la SEDATU,
por lo cual, el 19 y 22 de mayo de 2017, se levantaron dos actas administrativas
circunstanciadas de auditoria con el Director de Contabilidad y Auditoria en el SQCS, quien
manifestd desconocer la operacion y ejecucion de los trabajos realizados al amparo del citado
convenio de colaboracidon y los convenios especificos, toda vez que éstos fueron realizados
por la administracién anterior a que ellos tomaran posesion del encargo.

Asimismo, en el acta administrativa circunstanciada de auditoria del 19 de mayo de 2017, se
le solicitd lo siguiente:

“..Del andlisis a la informacion y documentacion presentada, diga usted porque no se
proporciond la documentacion relativa a los testigos fisicos (entregables) presentados por los
proveedores? El Director de Contabilidad y Auditoria en el Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social, manifiesta que dicha informacion se encontraba en revision por parte
del equipo de auditores especiales de la Secretaria de la Gestion Publica, y en el mes de
noviembre de 2016, fue sustraida por el Ex Director Juridico del Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social, quien al momento de serle solicitada por la Directora General, entrego
unicamente los contratos que se detallan en el acta de hechos del notario publico y no
presento los entregables...”.

Adicionalmente, se proporciond copia simple y, original para cotejo, del testimonio de la
escritura publica nimero 31, Tomo “A”, volumen 1-2016, pasada ante la fe del Titular de la
notaria publica nimero 89 del estado de Quintana Roo, mediante la cual da fe, a solicitud de
la Directora General del SQCS, de los documentos fisicos existentes en los archivos de la
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Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

direccion general del SQCS con motivo de la recepcidn de la nueva administracién, asi como
de pagarés que amparaban el monto del 10.0% del total contenido en el presupuesto, con la
leyenda de cancelado, y que ningln contrato cuenta con el acta constitutiva de las empresas
referidas en los mismos, ni la acreditacién de la personalidad e identificacién de los
representantes legales de las empresas contratadas.

Sin embargo, en ninguno de los archivos se encontraron los testigos fisicos de los trabajos
realizados por el SQCS, ni por los proveedores de bienes o servicios contratados por el mismo,
ni de los procedimientos de adjudicacidn de los trabajos encomendados a los proveedores.
Por lo que se reitera que el SQCS no proporcioné los entregables comprometidos en los
contratos y, en consecuencia, no se cuenta con evidencia de los trabajos realizados por parte
de los proveedores.

Asimismo, se corrobord que, en la contratacién de los servicios con los proveedores, tampoco
se aplicaron las disposiciones de la LAASSP y su Reglamento; al respecto, en entrevista
realizada al Ex Subdirector General de Administracién, al Ex Director Juridico y al Ex Director
General todos del SQCS, asentadas en actas administrativas circunstanciadas de auditoria
nimeros 002/CP2016, 004/CP2016 y 005/CP2016, las dos primeras del 19 y la Ultima del 22
de mayo de 2017, manifestaron que recibieron una invitacidon por parte de la SEDATU para
llevar a cabo los servicios encomendados, por lo cual buscaron por internet en la pagina de
transparencia del gobierno federal y que eran las mejores opciones de contratacién en ese
momento en el mercado y, verificaron en el portal del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los proveedores, los cuales fueron
contratados posteriormente ademas, el Ex Director General del SQCS informd que no cuentan
con los testigos fisicos, toda vez que se enviaban a la SEDATU para su validacién y no se
quedaban con copia de los mismos.

Lo anterior pone en evidencia que el SQCS no contaba con la capacidad para desarrollar los
proyectos solicitados por la SEDATU, situacidon que contraviene lo establecido en el parrafo
quinto del articulo 1, de la LAASSP y 4 de su Reglamento.

Respecto a la contratacidn de los proveedores, en la misma ley se encuentran establecidos
las modalidades de contratacion y, en ningln caso, hace referencia a que los proveedores se
localicen por internet, o en la pagina de transparencia del Gobierno Federal; por tanto, el
SQCS tampoco cumplié en forma estricta lo establecido por ésta.

ENTREGABLES

El personal del SQCS proporciond 37 érdenes de trabajo y 37 actas de recepcion de servicio,
trabajo y material, suscritas unilateralmente por la Directora General de Comunicacidon Social
de la SEDATU y 15 oficios mediante los cuales supuestamente el entonces Director General
del SQCS presenté a la secretaria los citados entregables; sin embargo, no proporcioné
evidencia de los testigos fisicos que acreditan el cumplimiento de los trabajos solicitados, por
lo cual no existe certeza de que los trabajos pagados por la SEDATU hayan sido realizados por
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Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social

el SQCS o alguno de los proveedores que contratd; no obstante, se vieron beneficiados con
recursos publicos federales.

VISITAS DOMICILIARIAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION A LOS PROVEEDORES

Se realizaron visitas domiciliarias y solicitudes de informacién a los proveedores que
supuestamente ejecutaron los servicios contratados por el SQCS, con los resultados
siguientes:

Prisma Telecom, S.A. de C.V.

El 11 de septiembre de 2017, se notificd el oficio de solicitud de informacién en el domicilio
fiscal de la empresa y, en respuesta, con escrito del 26 de septiembre de 2017, la
Administradora Unica de la empresa como medio evasivo para informar a la ASF el uso y
destino de los recursos publicos que recibio, y no obstante que fue contratada por la entidad
fiscalizada, con lo cual se ubica en el supuesto establecido por la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) para atender los requerimientos de esta
autoridad manifestd: “...Al respecto, hago la siguiente precisién, mi representada Prisma
Telecom, S.A. de C.V., no suscribié convenio de coordinacién, colaboracién y acuerdos
especificos con dependencia o entidad alguna de la Administracion Publica Federal. Lo
anterior, es de su conocimiento toda vez que como lo refiere en su oficio de cuenta, ha sido
con el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social, organismo publico descentralizado
del Estado de Quintana Roo, que conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal no forma parte de su estructura. En ese sentido le reitero que mi representada no se
encuentra ubicada en el supuesto que esa a su cargo se encuentra fiscalizando, por virtud de
que el contrato celebrado para la prestacién del servicio fue con el organismo publico
descentralizado del Estado de Quintana Roo mencionado y no con dependencia o entidad de
las que integren la Administracién Publica Federal...”, por lo cual no proporciond la
documentacién e informacidn solicitada.

Comercializadora Green Recyt, S.A. de C.V.

El 9 de agosto de 2017, se acudid al domicilio fiscal de la empresa para notificar el oficio de
orden de visita domiciliaria, en el cual una persona fisica que reside en el domicilio, informo
que vive ahi desde hace 27 afios y, que aproximadamente dos afios antes, se renté el primer
nivel del inmueble a un despacho de contadores, pero que no tiene conocimiento de la
operacion y destino del mismo; también manifesté desconocer a la empresa buscada, por lo
que se procedidé el mismo dia a remitir, mediante correo certificado el oficio de solicitud de
informacidn, el cual fue devuelto, dado que no se encontrd a persona alguna en el domicilio
del destinatario, ni acudieron a las oficinas postales para recogerlo, ademas devolvieron el
paquete con la leyenda de que no se pudo notificar por un cambio de domicilio, sin embargo
no estd reportado ante la autoridad fiscal.

De la informacidn fiscal obtenida, se conocié que la empresa esta registrada con estatus de
cancelada por liquidacién total del activo desde el 7 de junio de 2016 y su actividad econdmica
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es la de compraventa, comercializacidn, distribucidn, consignacion, fabricacién, de todo tipo
de mercancias de textil, prendas de vestir y todo tipo de mercancias, como boneteria,
bufandas, guantes, sombreros, comprar, fabricar, adquirir toda clase de artesanias, munecas
de peluche, calzado en todos los materiales y presentaciones; que es distinto a los servicios
solicitados por el SQCS, vy la declaracién anual del impuesto sobre la renta la presentd en
ceros, a pesar de haber recibido recursos publicos, por 106,536.7 miles de pesos.

Asesorias y Servicios Break, S.A. de C.V.

El 15 de agosto de 2017 se notifico el oficio de orden de visita domiciliaria y, en respuesta, la
empresa soélo proporciond documentacion relativa a la contratacion y pago de los trabajos
encomendados por la SEDATU, y no proporcioné la documentacion comprobatoria de los
gastos y costos incurridos, ni evidencia de los testigos fisicos como entregables de los trabajos
encomendados. De la informacidn fiscal obtenida, se conocié que su actividad econdmica es
la de comercio al por mayor de otras materias primas para otras industrias, que es distinta a
los servicios solicitados por el SQCS.

Servicios y Asesorias Profesionales Ying Yang, S.A. de C.V.

El 17 de octubre de 2017 se notificé el oficio de orden de visita domiciliaria de la cual la
empresa con el escrito del 10 de noviembre de 2017, sélo proporciond la documentacion
relativa a la contratacion y pago de los trabajos encomendados por el SQCS y no proporciond
la documentacidon comprobatoria de los costos incurridos, ni evidencia de los testigos fisicos
de entregables de los trabajos encomendados.

De la informacion fiscal obtenida se conocidé que su actividad econdmica es la de bufetes
juridicos, y comercio al por mayor de otros productos textiles, que es diferente a los servicios
solicitados por el SQCS.

Publicidad Natnit, S.A. de C.V.

El 9 de agosto de 2017, se visitd el domicilio que consignan las facturas emitidas por el
proveedor, que es el mismo que se sefala en el contrato que suscribié con el SQCS vy el
reportado por la autoridad fiscal, asi como el indicado en las cuentas bancarias
correspondientes, para notificar el oficio de la visita domiciliaria, en el cual no se localizé a la
empresa, por lo que se procedié a investigar con los vecinos y con los residentes quienes
informaron que en ese domicilio no se localiza ninguna empresa con ese nombre, por lo que
no se pudo realizar la visita domiciliaria. El mismo 9 de agosto de 2107, se remitié a la empresa
el oficio de solicitud de informacién por mensajeria, la cual respondié que no pudo realizar la
entrega del mismo, toda vez que la empresa se cambié de domicilio; sin embargo, no informo
ante la autoridad fiscal este hecho.

De la informacidn fiscal obtenida, se conocié que la empresa presenté su declaracién anual
del impuesto sobre la renta del aino 2015 en ceros, no obstante haber recibido recursos
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federales del SQCS por 14,760.2 miles de pesos; ademas, tiene una actividad preponderante
de alquiler de otros inmuebles, que es distinta a los servicios solicitados por el SQCS.

Tunas y Nopales Comunicacién, S.A. de C.V.

El 13 de octubre de 2017, se notifico el oficio de solicitud de informacion; en respuesta, la
empresa proporciond informacidn parcial relativa a los contratos suscritos con el SQCS y los
pagos recibidos; sin embargo, no proporcioné la integracién de los gastos y costos incurridos,
asi como los testigos fisicos de los trabajos realizados, no obstante haberle concedido la
prérroga que solicité.

Grupo Publica Espectaculares y Vallas, S.A. de C.V.

El 5 de septiembre de 2017, se acudid al domicilio fiscal para notificar la orden de visita
domiciliaria; sin embargo, se observé que se encuentra clausurado hace mas de dos afios, sin
evidencia de que haya pertenecido a alguna empresa; por lo que se remitié mediante correo
certificado el oficio de solicitud de informacion a la empresa, el cual fue devuelto, dado que
no se encontrd persona alguna en el domicilio del destinatario, ni acudieron a las oficinas
postales para recogerlos y de la informacién fiscal obtenida se conocid que su actividad
econdmica es la de industrias conexas a la impresidn, como la encuadernacion y la
elaboracion de placas, clichés, grabados y otros productos similares, que es diferente a los
servicios solicitados por el SQCS.

En conjunto, las siete empresas mencionadas, recibieron del SQCS 289,811.3 miles de pesos,
que representd el 89.7% de los 323,155.2 miles de pesos pagados a los 23 proveedores
contratados por el SQCS en el aiio 2015.

Por lo que respecta a las 16 empresas restantes, que en conjunto recibieron recursos del SQCS
por 33,343.9 miles de pesos, a 15 también se les realizaron visitas domiciliarias y se enviaron
solicitudes de informacion, de las cuales tres no fueron localizadas en los domicilios
sefialados; tres no atendieron los requerimientos; cuatro dieron atencidn parcial; cinco
proporcionaron la informacién solicitada; uno, no fue visitado ni se le requirié informacion,
como se describe a continuacion:
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RESULTADO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION EFECTUADAS

A PERSONAS FiSICAS Y MORALES
(Miles de pesos)

Consec.

Nombre del proveedor

Importe

recibido

Observaciones

Estatus

Proveedor 1

JFS Market Studies, S.A. de
C.V.

Varela Maldonado y
Asociados, S.A. de C.V.

Apéstrofo, S.C.

Fuerza Neutra, S.A. de C.V.

Proveedor 2

Ad Orbitum, S.A. de C.V.

El  Universal Compafiia
Periodistica Nacional, S.A.

de C.V.

286.0

1,740.0

348.0

580.0

583.7

145.0

928.0

1,160.0

Se remiti6 mediante el servicio de mensajeria el oficio solicitud de
informacién del 29 de agosto de 2017, el cual fue devuelto, toda vez que nadie
respondid. Cabe mencionar, que de la informacidn fiscal obtenida se observé
que su actividad es la de "Otros servicios de apoyo a los negocios”, misma que
no se encuentra relacionada con el objeto de los trabajos solicitados por el
SQCS.

Se remiti6 mediante el servicio de mensajeria el oficio de solicitud de
informacion del 29 de agosto de 2017, el cual fue devuelto, toda vez que nadie
respondid.

Se remitié mediante el servicio de mensajeria el oficio del 29 de agosto de
2017, el cual fue devuelto, toda vez que no se tuvo acceso al inmueble. Cabe
mencionar, que de la informacion fiscal obtenida se observé que su actividad
es Otros servicios de apoyo a los negocios”, misma que no se encuentra
relacionada con el objeto de los trabajos solicitados por el SQCS.

El 20 de octubre de 2017, se notificé el oficio de solicitud de informacidn, sin
embargo, la empresa no dio respuesta al mismo.

El 12 de octubre de 2017, se notificé el oficio de solicitud de informacidn, sin
embargo, la empresa no dio respuesta al mismo.

Se remiti6 mediante el servicio de mensajeria el oficio de solicitud de
informacion, el cual fue notificado a la empresa el 7 de septiembre de 2017,
la cual no dio respuesta al mismo. Asimismo, con la informacién fiscal
obtenida, se conocid que su actividad es Asalariado, otros servicios de apoyo
a los negocios, misma que no se encuentra relacionada con el objeto de los
trabajos solicitados por el SQCS; y respecto de sus declaraciones, presentd
capturas de pantalla sin informacidn, por lo que se concluye que no presentd
su declaracion de impuestos sobre la renta.

Se notificaron mediante el servicio de mensajeria los oficios de solicitud de
informacion del 29 de agosto de 2017, y el 21 de septiembre de 2017, la
empresa dio respuesta parcial a la informacién y documentacion solicitada,
sin embargo, no presentd la informacién relativa a los costos y gastos
incurridos en la ejecucion de los trabajos contratados con el SQCS.

Se notificaron mediante el servicio de mensajeria los oficios de solicitud de
informacion del 29 de agosto de 2017, y el 22 de septiembre de 2017, la
empresa Unicamente entregd copia del contrato de prestacion de servicios
suscrito con el SQCS, y no proporciond copia de la cédula de identificacion
fiscal, comprobantes de pago de los servicios, testigos fisicos de los servicios
prestados, costos y gastos incurridos en la ejecucion de los trabajos y estado
que guarda el contrato suscrito con el SQCS.

No localizada

No localizada

No localizada

No atendid

No atendid

No atendid

Parcial

Parcial
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RESULTADO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION EFECTUADAS

A PERSONAS FiSICAS Y MORALES
(Miles de pesos)

Consec.

Nombre del proveedor

Importe
recibido

Observaciones

Estatus

10

11

12

13

14

15

16

Portal Comunicacion

Veracruzana, S.A. de C.V.

Spin Taller de Comunicacién

Politica, S.C.

Consulta y Estrategia

Politica, S.A. de C.V.

Efinfo, S.A.P.I. de C.V.

Estrategika Grupo Consultor
en Comunicacion, S.A. de

C.V.

Mayorga Limén y Asociados,

S.C.

Servicios de Informacién

Estratégica, S.C.

Creatividad Bargo, S. de R.L.
de C.V.

1,740.0

754.0

9,280.0

522.0

13,606.8

1,160.0

162.4

348.0

Se notificaron mediante el servicio de mensajeria los oficios de solicitud de
informacion del 29 de agosto de 2017, y el 27 de septiembre de 2017, la
empresa Unicamente proporciond facturas, pdlizas de ingresos y conciliacion
bancaria, y no proporcioné copia de la cédula de identificacion fiscal,
comprobantes de pago de los servicios, testigos fisicos de los servicios
prestados, costos y gastos incurridos en la ejecucidn de los trabajos y el estado
que guarda el contrato suscrito con el SQCS. Cabe mencionar que de la
informacion fiscal obtenida se observé que su actividad es la de otros servicios
de apoyo a los negocios, misma que no se encuentra relacionada con el objeto
de los trabajos solicitados por el SQCS.

Se notificaron mediante el servicio de mensajeria los oficios de solicitud de
informacion del 29 de agosto de 2017, y el 11 de septiembre de 2017, la
empresa dio respuesta parcial a la informacién y documentacion solicitada,
sin embargo, no presentd informacion correspondiente a los costos y gastos
incurridos en la ejecucion de los trabajos solicitados por el SQCS. Cabe
mencionar que de la informacidn fiscal obtenida se observé que su actividad
es la de Otros servicios profesionales, cientificos y técnico.

Se notificé el oficio de solicitud de informacién del 10 de agosto de 2017, y
con el escrito del 5 de septiembre de 2017 la empresa proporciond la
informaciéon y documentacidn solicitada.

Se notificd el oficio de solicitud de informacién del 29 de agosto de 2017, y
con el escrito del 2 de octubre de 2017, la empresa proporciond la
informaciéon y documentacion solicitada. Cabe mencionar que de la
informacion fiscal obtenida se observd que su actividad es la de
procesamiento electrénico de informacidn, hospedaje de paginas web y otros
servicios relacionados; Otros servicios de suministro de informacién.

Se notificd el oficio de solicitud de informacién del 6 de octubre de 2017, y
con el escrito del 31 de octubre de 2017, la empresa proporciond la
informacion y documentacion solicitada.

Se notificd el oficio de solicitud de informacién del 29 de agosto de 2017, y
con el escrito del 20 de septiembre de 2017 la empresa proporciond la
informaciéon y documentacién solicitada. Cabe mencionar que de la
informacion fiscal obtenida se observé que su actividad es la de servicios de
consultoria en administracion, misma que no se encuentra relacionada con el
objeto de los trabajos solicitados por el SQCS.

Se notificd el oficio de solicitud de informacién del 29 de agosto de 2017, y
con el escrito del 25 de septiembre de 2017 la empresa proporciond la
informacién y documentacién solicitada. Cabe mencionar que de la
informacion fiscal obtenida se observé que su actividad es la de otros servicios
de apoyo a los negocios; servicios de consultoria en administracién, misma
gue no se encuentra relacionada con el objeto de los trabajos solicitados por
el SQCS.

La empresa no fue visitada ni se remitié el oficio de solicitud de informacion,
sin embargo, de la informacidn fiscal obtenida se conocié que su actividad es
la de servicios de exportacion de servicios de convenciones y exposiciones,
misma que no se encuentra relacionada con el objeto de los trabajos
solicitados por el SQCS.

Parcial

Parcial

Atendid

Atendid

Atendid

Atendid

Atendid

No se visitd

Importe

33,343.9

FUENTE: De la Informacién y Documentacion proporcionada por el SQCS y los proveedores.
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ANALISIS DE CUENTAS BANCARIAS

Con el analisis de las cuentas bancarias obtenidas de los proveedores contratados por el SQCS,
correspondientes al ejercicio 2015, se obtuvieron los resultados siguientes:

Prisma Telecom, S.A. de C.V., recibié recursos por 111,074.2 miles de pesos, de los cuales

transfirid y emitié cheques a seis empresas, por un importe de 108,153.6 miles de pesos,
como sigue:

CHEQUES EMITIDOS Y TRANSFERRENCIAS BANCARIAS REALIZADAS POR LA

EMPRESA PRISMA TELECOM, S.A. DE C.V., A FAVOR DE DIVERSAS EMPRESAS
(Miles de pesos)

Nombre de la empresa Importe
Comercializadora Devolviendo Confianza, S.A. de C.V. 68,372.4
Comercializadora HDP, S.A. de C.V. 15,100.0
Servicios Empresariales Helte, S.A. de C.V. 9,600.0
Acabados Constrarg, S.A. de C.V. 13,956.7
Comercializadora Telarafia, S.A. de C.V. 1,124.5

Total 108,153.6

FUENTE: De la informacion y documentacion bancaria obtenida

De las empresas a las cuales Prisma Telecom, S.A. de C.V., les pagé de acuerdo con lo sefialado
en el cuadro que antecede, se observod que éstas también se beneficiaron de recursos publicos
federales, vinculadas con las auditorias practicadas a Radio y Televisiéon de Hidalgo del
ejercicio 2014 y 2015; Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social, Televisora de
Hermosillo y la Universidad Politécnica de Quintana Roo del ejercicio 2016, por un importe
total de 468,006.9 miles de pesos, situacidon que deja ver una relacidn entre las empresas
proveedoras, a fin de relacionarse con las supuestas contrataciones que llevan a cabo los
entes publicos estatales para la simulada prestacién de servicios y presunta aplicacidn
indebida de recursos publicos.

Se destaca que las empresas Comercializadora HDP, S.A. de C.V., y Servicios Empresariales
Helte, S.A. de C.V., ademas, recibieron recursos como proveedores de servicios de Radio y
Television de Hidalgo en los afios 2014 y 2015, por 84,116.4 miles de pesos y 123,702.3 miles
de pesos, respectivamente, los cuales se especifican en las auditorias forenses D17012 y
D17002, respectivamente.

Comercializadora Green Recyt, S.A. de C.V., recibié recursos por 106,536.7 miles de pesos, de
los cuales emitié cheques por 105,163.2 miles de pesos a favor de dos empresas, como sigue:
Servicios Fiscales en Administracién Sic, S.A. de C.V., por 58,912.4 miles de pesos y Acabados
Constrarqg, S.A. de C.V., por 46,250.8 miles de pesos. Respecto de la empresa Servicios Fiscales
en Administracion Sic, S.A. de C.V., se comprobd que también recibié recursos federales de
dos proveedores contratados por el SQCS en el ejercicio 2016 de Publicidad Natnit, S.A. de
C.V., por 21,768.5 miles de pesos y Desarrollo Publicitario ADP, S.A. de C.V., por 52,881.9 miles
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de pesos, para un total de 74,650.4 miles de pesos, por lo que se presume un vinculo entre
las mismas.

Asesorias y Servicios Break, S.A. de C.V., recibié recursos por 22,040.0 miles de pesos, de los
cuales emitié cheques y transferencias a cinco personas fisicas, por 21,379.1 miles de pesos,
de las cuales a su vez a una le depositd 10,740.6 miles de pesos.

Servicios y Asesorias Profesionales Ying Yang, S.A. de C.V., recibié recursos por 20,903.2 miles
de pesos, de los cuales realizd transferencias y emitié cheques, a tres personas fisicas por
20,284.7 miles de pesos.

Estrategika Grupo Consultor en Comunicacién, S.A. de C.V., recibié recursos por 13,606.8
miles de pesos, de los cuales transfirié 13,177.6 miles de pesos a dos empresas como sigue:
Plott Company, S.A.de C.V., el importe de 11,518.8 miles de pesos y F&F Commercial Services,
S.Ade C.V., 1,658.8 miles de pesos.

Consulta y Estrategia Politica, S.A. de C.V., recibié recursos por 9,280.0 miles de pesos, de los
cuales emitid cheques a diversas personas fisicas y morales, entre las cuales se encuentra
Overjob, S.A. de C.V., que recibié 5,462.1 miles de pesos.

Tunas y Nopales Comunicacidn, S.A. de C.V., recibid recursos por 9,976.0 miles de pesos, y
transfirid los recursos a diversas personas fisicas y morales por 7,203.8 miles de pesos.

Los demas proveedores contratados por el SQCS en el ejercicio 2015, y que recibieron
recursos por montos menores, se constatd que los dispersaron a diversas personas morales
y fisicas, los cuales no se encontraron vinculados con aquellas empresas que recibieron
montos significativos.

De lo anterior se concluye que, de los recursos que el SQCS depositd a los 23 proveedores,
por un total de 323,155.2 miles de pesos, se comprobd que a su vez fueron transferidos
principalmente a siete empresas y tres personas fisicas por un total de 255,269.9 miles de
pesos, por lo que se observd una vinculacion entre las mismas, al recibir recursos de
diferentes proveedores contratados por el SQCS, sin que se cuente con evidencia de su
participacién en la realizacién de algun bien o servicio vinculado con los contratos suscritos
con SEDATU, como se muestra en el cuadro siguiente:
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EMPRESAS QUE RECIBIERON RECURSOS DE
LOS PROVEEDORES CONTRATADOS POR EL SQCS EN EL 2015
(Miles de pesos)

Nombre del Proveedor Importe

Comercializadora Devolviendo Confianza, S.A. de C.V. 68,372.4
Acabados Constrarg, S.A. de C.V. 60,207.5
Servicios Fiscales en Administracion SiC, S.A. de C.V. 58,912.4
Comercializadora HDP, S.A. de C.V. 15,100.0
Plott Company, S.A. de C.V. 11,518.8
Efrén Renato Alvarez Tovar 10,740.6
Servicios Empresariales Helte, S.A. de C.V. 9,600.0
Luis Fernando Trejo Nava 8,422.5
Dulce Arely Oropeza Cruz 6,933.6
Overjob, S.A. de C.V. 5,462.1

Importe 255,269.9

Fuente: del andlisis de cuentas bancarias de los proveedores contratados por SQCS

En resumen, de las visitas domiciliarias y solicitudes de informacién a los 23 proveedores, se
desprenden los resultados siguientes: cinco personas morales y una persona fisica no fueron
localizadas en los domicilios tanto fiscal como en los que se consignan en sus facturas emitidas
a favor del SQCS para su pago, por un importe de 128,191.9 miles de pesos; cuatro personas
morales y una persona fisica, no obstante que recibieron el oficio de solicitud de informacién
y algunas de ellas solicitaron prérroga, no proporcionaron la informacién y documentacién
solicitada por un importe de 112,730.9 miles de pesos; siete personas morales no
proporcionaron la informacidn relativa a los entregables y el detalle de los costos incurridos
para la ejecucion de los contratos por un importe de 57,501.2 miles de pesos y cinco personas
morales, no obstante que cumplieron en su totalidad con la entrega de la informacion,
transfirieron los recursos a otras empresas ajenas a los trabajos encomendados por un
importe de 24,731.2 miles de pesos; la mayoria de estas empresas, sobre todo las que
recibieron recursos por los montos mas significativos, emitieron comprobantes fiscales que
amparan operaciones para las cuales no contaban con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material directa o indirectamente para prestar los servicios, por lo que hacen
contar con indicios de la simulacidn de las operaciones objeto de los contratos como medio
para la obtencidn irregular de recursos publicos federales.

Con el andlisis de la informacién y documentacién obtenida durante la ejecucion de la
auditoria, se puede concluir que los convenios suscritos entre la SEDATU y el SQCS, asi como
entre ésta y los proveedores, Unicamente fueron el mecanismo para justificar los pagos con
cargo al erario federal, debido a que ni el SQCS ni la mayor parte de las empresas y personas
fisicas que se vieron beneficiadas con los recursos federales participaron en la elaboracién de
producto o servicio alguno en favor de la SEDATU, con lo cual se presume un desvio en el
objeto del recursos federal. Refuerza lo anterior, el hecho de que no existe documentacion
que contenga las formalidades requeridas y la entrega de los trabajos por parte de los
proveedores al SQCS.
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Ver mapa del flujo de recursos en el informe de resultados de la auditoria forense 1791-DS-

GF.

Simultdneamente, la ASF revisé a la SEDATU, y sus resultados se describen en la auditoria
forense 1792-DE, con titulo “Convenios de Coordinacién, Colaboracién y Acuerdos Especificos
Suscritos con Universidades Publicas y Entes Publicos Estatales para el Desarrollo de Diversos
Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios”, de esta Cuenta Publica, la cual fue notificada
mediante oficio nimero AECF/0591/2017 del 21 de marzo de 2017, y en la que se
determinaron las irregularidades siguientes:

De una muestra de nueve dérdenes de trabajo por 67,684.1 miles de pesos, se determind lo
siguiente:

a)

b)

d)

Los entregables presentados por el SQCS y Televisora de Hermosillo corresponden a
una investigacion de campo y al disefio de estrategias para promover e incentivar
entre los habitantes de unidades habitacionales acciones para el rescate de sus
espacios publicos (tema denominado “Yo soy buen vecino”), y se comprobd que en
su mayoria la informacién contenida en los mismos se repite y sélo se cambid, en
algunos de ellos, el formato y la presentacion de su entrega.

Asimismo, la SEDATU no acredité con evidencia documental las acciones de
mercadotecnia social y de promocidn territorial emprendidas por las unidades
administrativas responsables del programa de “Rescate a Espacios Publicos” vy, en
especifico de la Campaina “Buen vecino”, para concientizar a los habitantes de las
unidades habitacionales (Campafia Paraguas, convocatorias y concursos realizados,
difusién en distintos medios de comunicacién, impresos, complementarios,
promocion territorial multinivel, aliados concertados, entre otros), asi como la
utilidad de los diseios de publicidad, de articulos promocionales y de materiales para
la ejecucidn de dinamicas, registros y convocatorias realizadas, conforme a los
entregables requeridos al SQCS.

Ademas se comprobd que de la informacion relativa al estudio, investigacion,
recopilacion y compendio de informacién que refiere a los programas y apoyos
otorgados por organismos de vivienda, la informacién fue extraida textualmente de
paginas de internet de la SEDATU, del Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); de los cuales, se
realizo la transcripcion de leyes en materia de vivienda y estatutos de los distintos
organismos de vivienda y diversas notas periodisticas; ademads, la informacion
contenida en dichos entregables se encuentra desactualizada, toda vez que, refieren
a datos de apoyos otorgados y acciones por realizar correspondientes a los anos 2011,
2013, 2014 y 2015, sin que dicha informacion corresponda a estadisticas o se refiera
a analisis de los cambios y logros alcanzados en dichos periodos.

En relaciéon con la realizacion de un “Planteamiento conceptual base para un
levantamiento de imagen y testimonios con resultados de los programas y acciones
relacionadas con la SEDATU”, se constatd que la informacion contenida en los
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entregables presentados por el SQCS y Televisora de Hermosillo son en su mayoria
coincidentes y no se acredité con evidencia documental su utilidad; asimismo, dichos
entregables quedan fuera del dmbito de atribuciones de la Direccién General de
Comunicacién Social de la SEDATU, toda vez que en los documentos refieren a un
“Documento de investigaciéon del programa ciudades sustentables” en el que se
recopila textualmente el Plan Nacional de Desarrollo, un Boletin de prensa
correspondientes a la Politica Nacional de Vivienda, diversos articulos de cambio
climatico, y arquitectura bioclimatica y la informacién contenida en el mismo
corresponde a los afos de 2013 y 2014.

15-5-06E00-12-17011-05-001-DN-17 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a las personas fisicas y morales con R.F.C., y domicilios siguientes:
CGR140312GQA, con domicilio fiscal en Naucalpan, Estado de México; PNA150615JY3 con
domicilio fiscal en la Ciudad de México; GPE0603069R4 con domicilio fiscal en la Ciudad de
México; COCH650314RV6 con domicilio fiscal en la Ciudad de México; JMS060126614 con
domicilio fiscal en la Ciudad de México; y VMA9909229F7 con domicilio fiscal en la Ciudad de
Meéxico; a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que en
algunos casos presentaron declaracién anual del impuesto sobre la renta del afio 2015 en
ceros y no fueron localizadas en el domicilio fiscal registrado.

15-E-23001-12-17011-06-001-DN-17 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 356,556,185.52 pesos (trescientos cincuenta y seis millones quinientos cincuenta y
seis mil ciento ochentay cinco pesos 52/100 M.N.), por los actos u omisiones atribuibles a los
funcionarios que en su gestidn contrataron el 100.0% de la prestacion del servicio que
derivaron de los tres convenios especificos del 2 de julio, 28 de septiembre y 8 de octubre,
todos del afio 2015, y sus anexos de ejecucidén suscritos con la SEDATU, con 23 proveedores
sin la capacidad técnica y econémica; y omitieron vigilar y supervisar el cumplimento de lo
contratado, con lo que causaron un dafio al erario, toda vez que contrataron y pagaron
servicios de los cuales no se tiene evidencia de la realizacién por parte de los proveedores. Lo
anterior fue propiciado por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
no supervisaron, verificaron y validaron la ejecucion de los trabajos convenidos, lo que
ocasiond un dafio al erario.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 356,556.2 miles de pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind (aron), en total 2 observacion (es), de acuerdo a lo siguiente:

Cuenta Publica 2015 que generaron 1 Recomendacion (es), 1 Promocidn (es) del Ejercicio de
la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1 Promocién (es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 1 Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 19 de enero de 2018, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios
celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos
generales, el Sistema Quintanarroense de Comunicaciéon Social no cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia; subcontraté el 100.0% de los
servicios convenidos con la SEDATU por 323,155.2 miles de pesos, que representd el 90.9%
del total convenido y pagado en el ejercicio 2015, lo que contraviene las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 de su Reglamento,
concernientes a la capacidad para prestar los servicios por si mismos o, en su caso, contratar
como maximo el 49.0% de los montos convenidos, ya que se celebraron contratos con
terceros por un monto que excede este porcentaje.

Resalta el hecho de que, de los proveedores contratados, 6 no fueron localizados; 12 no
entregaron la informacion solicitada o la proporcionaron parcialmente, y el resto, no obstante
haber entregado lo solicitado, algunos no tienen la actividad econdmica para cumplir con lo
solicitado o transfirieron los recursos a empresas que no tienen una relacion contractual con
el ente fiscalizado; y de los recursos que recibieron los proveedores por 323,155.2 miles de
pesos, se comprobd que, a su vez, transfirieron el importe de 255,269.9 miles de pesos a 10
empresas y personas fisicas sin que existan contratos o convenios que justifiquen los pagos,
por lo que se observé una vinculacion entre las mismas, al recibir recursos de diferentes
proveedores contratados por el SQCS; por lo anterior, se presume que los proveedores
contratados emitieron comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad para prestar los servicios a que se comprometieron, por lo que
hacen contar con indicios de la simulacidn de las operaciones objeto de los convenios que
suscribieron con el SQCS.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. Victor Santiago Enriquez Dra. Muna Dora Buchahin Abulhosn
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Analizar el convenio general de colaboracidn y sus tres convenios especificos, suscritos
por el Sistema Quintanarroense de Comunicacidén Social (SQCS), con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi como los contratos de prestacién
de servicios suscritos con los proveedores para la ejecucién de los proyectos solicitados
por la SEDATU.

Determinar que los recursos recibidos y los pagos efectuados por la entidad fiscalizada
concuerdan con lo concertado y contratado de conformidad con la documentacion
soporte.

Verificar que los recursos cuentan con la documentaciéon comprobatoria y justificativa de
su aplicacidn, y que se ejercieron con base a la normativa en la materia.

Comprobar que los bienes adquiridos o servicios contratados se recibieron de
conformidad con los términos pactados y, en su caso, que los bienes se estan utilizando
para los fines previstos.

Realizar visitas domiciliarias y solicitud de informacion a los proveedores, prestadores de
bienes o servicios y entrevista a los servidores publicos que participaron en la ejecucién
de los proyectos, asi como a instancias gubernamentales para constatar la entrega y los
pagos de los bienes y servicios, y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 115,
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3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fracciones I y Ill,

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 1, quinto
parrafo,

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 4,

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 6y 41;

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Declaraciones
II.2. y .13, del Convenio General de Colaboracion ndmero SEDATU/COMSOC-
SQCS/33901 del 17 de septiembre de 2015; Declaraciones I1.2, y 1.1 del Primer Convenio
Especifico nimero SEDATU/COMSOC-SQCS/33901.01/2015 del 2 de julio de 2015;
Declaraciones 11.2, y IIl.1 del Segundo Convenio Especifico nimero SEDATU/COMSOC-
SQCS/33901.05/2015 del 28 de septiembre de 2015; Declaraciones 1.2 y IIl.1 del Tercer
Convenio Especifico nimero SEDATU/COMSOC-SQCS/33901.07/2015 del 8 de octubre
de 2015; celebrados entre el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social (SQCS) y
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); y Declaraciones 1.6 y
II.2 en caso de personas fisicas y Il.3 para personas morales correspondientes los
contratos de prestacidn de servicios suscritos por el Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social y los proveedores.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones |, parrafo quinto, Il, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 4, fraccion XXI, 9, 10, 11, 14, fraccién lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién
V, 36, fraccion V, 37, 39, 40,49y 67, fracciones |, Il, lll y IV, aplicables a los informes especificos
conforme a lo establecido en los articulos 64 y 65, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion
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definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica.
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