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Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-D-23008-02-17010

D17010

Criterios de Seleccion

En términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion relativa al
Titulo Cuarto de la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso y de Ejercicios Anteriores,
se recibié en la Auditoria Superior de la Federacién denuncia fundada documentalmente,
respecto de la cual, mediante dictamen de procedencia de fecha 30 de junio de 2017, en los
términos del articulo 62 de dicha ley, el Auditor Superior de la Federacidon autorizo la
realizacion de la revisidn de ejercicios anteriores.

Con base en lo anterior, los criterios de seleccién se sustentaron en las evidencias de la
referida denuncia, asi como en diversos elementos y factores, como son, entre otros, los
montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos por el ente a fiscalizar, y la
relevancia y trascendencia de su operacion programatica e institucional.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 63,134.4
Muestra Auditada 63,134.4

Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidn de los recursos del HABITAT 2015 durante el afio 2015
al Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, por 63,134.4 miles de pesos, que representod el
100.0% de los recursos asignados.

Antecedentes

En términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion relativa al
Titulo Cuarto de la Fiscalizacidon durante el Ejercicio Fiscal en Curso y de Ejercicios Anteriores,
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se recibié en la Auditoria Superior de la Federacion denuncia fundada documentalmente,
respecto de la cual, mediante dictamen de procedencia de fecha 30 de junio de 2017, en los
términos del articulo 62 de dicha ley, el Auditor Superior de la Federacion autorizo la revisidon
de ejercicios anteriores.

Con base en lo anterior, los criterios de seleccion se sustentaron en las evidencias de la
referida denuncia, asi como en diversos elementos y factores, como son, entre otros, los
montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos por el ente a fiscalizar, y la
relevancia y trascendencia de su operacién programatica e institucional.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) transfirié al municipio
de Solidaridad 63,134.4 miles de pesos como subsidios federales para la ejecucién del
Programa Habitat mediante 6 ministraciones, que se efectuaron en los ejercicios fiscales 2015
y 2016.

2. El municipio administré los recursos del Habitat 2015 por 63,134.4 miles de pesos y sus
rendimientos por 0.5 miles de pesos, en una cuenta bancaria que no fue especifica para el
programa, ya que depositd 30,469.8 miles de pesos correspondiente a los recursos locales
aportados para el programa; asimismo, transfirié recursos por 38,411.7 miles de pesos a otras
cuentas bancarias, los cuales reintegré de otras fuentes de financiamiento no identificadas, y
quedd pendiente por reintegrar 0.5 miles de pesos de rendimientos financieros que se
hubieran generado desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del programa.

La Contraloria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que, en su gestién, no
administraron los recursos de HABITAT 2015 en una cuenta bancaria especifica para el
programa y, para tales efectos, radicé el asunto al expediente nim. CM/DNCE/DENUNCIA-
023/2017, por lo que esta accidn se da como promovida.

3. El municipio de Solidaridad pagd de manera improcedente, con recursos del Programa
Habitat 2015, la cantidad de 2.2 miles de pesos por concepto de comisiones por cheques
devueltos por insuficiencia de fondos, sin que a la fecha se hayan reintegrado los recursos.

La Contraloria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que, en su gestion, pagaron
comisiones por cheques por insuficiencia de fondos y, para tales efectos, radicé el asunto al
expediente num. CM/DNCE/DENUNCIA-024/2017, por lo que esta accién se da como
promovida.
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Registros Contables y Documentacion Soporte

4. El municipio registré en su contabilidad las operaciones realizadas con los recursos del
Programa Habitat 2015; asimismo, la documentacién justificativa y comprobatoria esta
cancelada con la leyenda “Operado” e identificada con el nombre del programa.

Destino de los Recursos

5. Al municipio le fueron entregados del Programa Habitat 2015 un total de 63,134.4 miles
de pesos, y durante su administracion se generaron rendimientos financieros por 0.5 miles
de pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2015 fue de 63,134.9 miles de
pesos, y el municipio aporté al Programa 30,469.9 miles de pesos para un total disponible de
93,604.8 miles de pesos. De estos recursos, se constaté que se destind la cantidad de 71,512.5
miles de pesos para la ejecucién de 20 obras, importe que representd el 76.4% de los recursos
disponibles, y se constaté que se pagé en Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, 20,677.5
miles de pesos, enterd retenciones por 1,312.8 miles de pesos; y reintegrd a la TESOFE por
concepto de Recursos no Ejercidos la cantidad de 92.8 miles de pesos y por concepto de
intereses del programa la cantidad de 4.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Miles de Pesos

Importe pagado con Recursos Aportados

% vs Ministrado

Descripcion el ProgFr:;:iaI;labltat para :g::;rama Total Federal y Municipal
Total Pagado en Obras y Acciones 48,462.9 23,049.6 71,512.5 76.4%
Total Pagado en Adquisiciones Arrendamientos y Servicios 20,677.5 22.09%
92,190.0 98.5%
Entero de Retenciones 1,312.8 1.4%
Reintegro de Recursos no Ejercidos a TESOFE 92.8 0.1%
Reintegros de intereses a TESOFE 4.9 0.0%
Economias Recursos Municipales 2.0 0.0%
Subtotal 1,412.5 1.5%
Comisiones por Cheques sin Fondos 2.2 0.0%
Total 93,604.8 100.0%

Fuente: Registros contables, estados de cuenta y registros contables.

Obra Publica

6. De la muestra seleccionada de 20 obras ejecutadas con recursos del Programa Habitat
2015, se comprobd que disponen de los contratos debidamente formalizados; sin embargo,
en 14 obras no se justificé de manera suficiente la excepcidn a la licitacidon correspondiente.

La Contraloria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que, en su gestion, no justificaron




Informe Especifico del Resultado de la Fiscalizacidn Superior

de manera suficiente la excepcidn a la Licitacion correspondiente a 14 obras financiadas con
recursos del Hdabitat 2015 y, para tales efectos, radicd el asunto al expediente num.
CM/DNCE/DENUNCIA-025/2017, por lo que esta accidén se da como promovida.

7. De la muestra seleccionada de 20 obras ejecutadas con recursos del Programa Habitat
2015, se constatd que el municipio fracciond la obra denominada “Construccion del CDC
Nicté-Ha"” en 4 contratos, por lo que no cumplid con la normativa en los procesos de licitacién,
adjudicacion y contratacion de las obras, al no asegurar mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia y demas circunstancias
pertinentes.

La Contraloria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que, en su gestion, fraccionaron una
obra en cuatro contratos y, para tales efectos, radicd el asunto al expediente num.
CM/DNCE/DENUNCIA-026/2017, por lo que esta accidén se da como promovida.

8. De la muestra seleccionada de 20 obras ejecutadas con recursos del Programa Habitat
2015 y con la visita fisica a 9 de ellas, se constatd que se encuentran operando; no obstante,
el municipio no formalizé el término de 2 obras, en virtud de que no disponen de las actas de
entrega recepcién, por lo que se desconoce si fueron entregadas a las instancias
correspondientes y si fueron ejecutadas en los plazos establecidos conforme a lo contratado.

OBRAS Y/O ACCIONES VISITADAS

Miles de Pesos

. Importe .,
Nim. de Denominacion de la obra o accién contratado Acta en Entrega- Operacion
obra o contrato con IVA Recepcion de la obra
(pesos)
HAS-DGOP-HAB-009/2015  AMPLIACION EN EL CDC 28 DE JULIO 2,012.6 CUMPLE CUMPLE
HAS-DGOP-HAB-013/2015  AMPLIACION DEL CDC EJIDO (MIC) 1,180.00 CUMPLE CUMPLE
EQUIPAMIENTO PARA EL ESPACIO DEPORTIVO DEL
HAS-DGOP-HAB-014/2015  (¢pc NICTE-HA GIMNACIOS AL AIRE LIBRE Y JUEGOS 550.00 CUMPLE CUMPLE
INFANTILES
HAS-DGOP-HAB-015/2015 CONSTRUCCION DEL CDC NICTE-HA 3,500.00 CUMPLE CUMPLE
HAS-DGOP-HAB-016/2015  AMPLIACION EN EL CDC NICTE-HA (ESPACIO L CUMPLE
COMUNITARIO CANCHA CON TECHADO) 3,500.00 Cump
*HAS-DGOP-HAB-017/2015  CONSTRUCCION DEL CDC NICTE-HA SEGUNDA ETAPA 2,500.00 CUMPLE CUMPLE
*HAS-DGOP-HAB-018/2015  (|CLOVIA ZONA VIP 23008201 7,310.00 NO CUMPLE CUMPLE
*HAS-DGOP-HAB-019/2015  CONSTRUCCION DE CALLE INTEGRAL EN LA COLONIA CUMPLE
MUNDO HABITAT 7,358.3 CUMPLE
*HAS-DGOP-HAB-007/2015  CONSTRUCCION DE CALLE INTEGRAL EN LA COLONIA 17,5484 NO CUMPLE CUMPLE

EJIDO

Fuente: Expedientes técnico-unitarios, registros contables y estados de cuenta bancarios.

Nota: El importe contratado incluye convenios modificatorios.
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La Contraloria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que, en su gestién, no formalizaron
con las actas de entrega recepcién de 2 obras pagadas con recursos del Habitat 2015 y, para
tales efectos, radico el asunto al expediente nim. CM/DNCE/DENUNCIA-027/2017, por lo que
esta accidn se da como promovida.

9. El municipio no ejercio recursos del Programa Habitat 2015 en obras por Administracion
Directa.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind (aron), en total 5 observacion (es), de acuerdo a lo siguiente:
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 63,134.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
mediante el subsidio federal para la ejecucién del Programa Habitat 2015; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2015, el municipio pagd el 42.7% de los recursos transferidos, y al cierre
de la auditoria (30 de septiembre de 2016), el municipio pagd el 100.0% de los recursos
transferidos en virtud de que reintegré a la TESOFE los intereses y recursos no ejercidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurriéd en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Reglas de Operacién del
Programa Habitat, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del estado de Quintana Roo, que no
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El municipio no justificé de manera suficiente la excepcion a la Licitacidon correspondiente,
fracciond injustificadamente una obra en cuatro contratos para evadir el proceso de licitacién
publica, y no cuenta con las actas de entrega recepcion de dos obras.

En conclusidn, el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, realizé en general, una gestién
eficiente y transparente en la ejecucién de los recursos del Programa Habitat 2015, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arg. Alejandro Gomez Carredn Lic. Jesus Maria De La Torre Rodriguez
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

4.

Transferencia de Recursos
Registros Contables y Documentacion Soporte
Destino de los Recursos

Obra Publica

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon General de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio

Ambiente, del municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica.
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H. AYUNTAMIENTO DE

SOLIDARIDAD Contraloria

unido y transparente Municip al

Oficio No. CM/12-2353/2017

ASUNTO: Se envia documentacion en atencion
ala Cedula de Observaciones correspondiente
a la Auditoria N°® D17010 al Programa Habitat 2015.

OEF!%C"!___A'EIQ)DE J%SR(T:%S Solidaridad, Quintana Roo a 11 de Diciembre de 2017

LIC. MIGUEL PERALTA JUAREZ

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

PRESENTE

Derivado y en atencién a la Cedula de Observaciones como resultado de la auditoria practicada
N° D17010 por la Auditoria Superior de la Federacion a los recursos del Programa HABITAT ejercicio
fiscal 2015; por este medio, tengo a bien remitirle los siguientes N° de Acuerdos de Admisién en copias
certificadas como evidencia de los Inicios de Procedimientos realizados por parte de la Contraloria
Municipal para determinar las posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos:

NUM. RESULTADO: 1
PROCEDIMIENTO NUM: 1.1
o Se anexa Acuerdo de Admision con nimero de expediente CM/IDNCE/DENUNCIA-022/2017.

NUM. RESULTADO: 2
PROCEDIMIENTO NUM: 1.2
o Se anexa Acuerdo de Admision con nimero de expediente CM/IDNCE/DENUNCIA-023/2017.

NUM. RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM: 1.2
o Se anexa Acuerdo de Admisién con nimero de expediente CM/DNCE/DENUNCIA-024/2017.

NUM. RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO NUM: 4. 1
o Se anexa Acuerdo de Admision con niimero de expediente CMIDNCE/DENUNCIA-025/2017.

NUM. RESULTADO: 7
PROCEDIMIENTO NUM: 4. 1
o Se anexa Acuerdo de Admision con nimero de expediente CM/IDNCE/DENUNCIA-026/2017.
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