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3. Contexto de la politica de acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia

La violencia contra las mujeres es un fendmeno complejo que tiene lugar en diversos ambitos
de la vida y que encuentra su génesis en practicas histéricamente arraigadas en prejuicios y
estereotipos alrededor de ellas, colocandolas en una situacion de desventaja e, incluso, de
vulnerabilidad inmerecida.

En la década de los ochenta, el activismo y protesta internacional de las mujeres respecto de la
violencia contra ellas se incrementd y propicioé que, en la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Nairobi, en 1985, se reconociera el problema de la violencia contra las mujeres.
Asimismo, ante las exigencias de visibilizar este fendmeno,* en 1994, se celebro la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para), adoptada en Brasil, y dos afios después entré en vigor en México, cuya importancia
radica en que se defnio a la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado”, intentd integrar y evidenciar los diversos modos de
violencia contra la mujer y establecio el derecho de las mujeres una vida libre de violencia.

FUENTE: Adobe: 2021.

En la Convencion Belém do Pard se determind como obligacion de los Estados parte, entre
otras, adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacién; actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer; incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas; establecer procedimientos legales justos y efcaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia que incluyan medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos, y que tengan acceso al resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y efcaces. (ONU: 1994: Pp. 2y 3).

1 México ha adquirido compromisos internacionales para reconocer y garantizar los derechos de las mujeres en cerca de 80
tratados internacionales, entre los que resalta la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.
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Como resultado, en 2009, se cred la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), érgano desconcentrado de la SEGOB, responsable de cumplir las
atribuciones que el orden juridico le conferia a esa secretaria en la materia.

El objetivo de la politica publica, delineado en la LGAMVLV y en el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2014-2018, se
determin6 como el de establecer la coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar de acuerdo con los principios de igualdad y de no discriminacion.

Para el logro de este objetivo, el disefio de la politica se estructuré con base en cuatro actividades
de gestion y cuatro actividades sustantivas. Las primeras corresponden a la coordinacion y
conduccion de la estrategia de implementacion de la politica; asi como a la operacién de la politica
bajo la responsabilidad de 27 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF) y los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) en las 32 entidades federativas,
operadores de la politica en tanto que deben contribuir al logro de las directrices determinadas
en el programa integral en la materia, y el seguimiento que la CONAVIM, como conductora de la
politica, debe realizar para verifcar el cumplimiento de la politica integral que defnié.

Por su parte, las actividades sustantivas fueron la prevencion, la atencién, la sancion y la
erradicacién de la violencia contra las mujeres, ejes en los que se desarrolla la politica, a cargo
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM), cuyo desarrollo se previé mediante cuatro comisiones y la defnicién de
sus modelos para cada actividad.

GoOBIERNO
FEDERAL

FUENTE: CONAVIM: 2012.

La ASF evalu6 el disefio de la politica publica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
a partir de la publicacion de la LGAMVLYV, de 2007 a 2019; y de la implementacion de la politica
en el periodo 2010 a 2019, con base en la informacion disponible, a fn de contar con informacion
completa y comparable sobre la coordinacion, la conduccion, la operacion, el seguimiento, la
prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de la violencia contra las mujeres; asi como
de los resultados de la politica relativos a su contribucidn para garantizar el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia.



El problema publico que dio origen a la politica publica de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia fue defnido por el Gobierno Federal de forma correcta, pero insufciente en cuanto
a su cuantifcacion; los disefios de la politica atienden algunas de las causas del problema, pero
fueron inconsistentes entre si, sobre todo en cuanto a lograr una atencion multidisciplinaria y
coordinada, lo que ocasiond que la implementacién de la politica fuera desarticulada.

MAM Mecanismos parael
Adelanto de las Mujeres

Instancias Municipales

sl de las Mujeres

IMEE Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas

A A i A A A A A A
Creadas para el diseio, promocion y monitoreo
delaaplicacién de las politicas piiblicas a favor

delos derechos de las mujeres.

MEXICO INMUJERES
FUENTE: INMUJERES: 2021.

En el siguiente esquema se presenta la defnicion del problema publico que el Estado, por conducto
de la CONAVIM, defni6 ofcialmente, y su magnitud con base en la ENDIREH 2016:



ESQUEMA DEL PROBLEMA PUBLICO Y SU MAGNITUD, 2007-2019

Problema publico que pretende Efectos

atender la politica

Marginaciéon y en estado de indefension y
vulnerabilidad que impide su desarrollo vy

» Desigualdad social alimentada por prejuicios y bienestar social.

\g estereotipos de género que colocan inmerecida- Inmediato
‘S mente a Ia' mujer como un sujeto carente de * Deterioro de la salud fisica y mental, angustia,
= derechos y libertades. La violencia estructural contra la mujer, depresién y baja autoestima; inhabilitacion y
qu * La cultura mexicana estd permeada por visiones 7 ?abda eln los am'lzlto's f'f)m'l:l.;:ar,.doctlentey B aislan?ier\to de las mujeres”con al'to'S costos
o sexistas y discriminatorias que menoscaban los @ ora,coZ;réloafrelz,]il:iscild:t:lona,yen economicos  por !a atencion médica que
derechos de las mujeres y de las nifias, y han . requieren las victimas, dias no laborados,
construido un modelo de masculinidad que exalta desercion escolar y laboral.
el uso de la violencia y la discriminacion. Mediato
* Mujeres sin la posibilidad de ejercer sus
derechos humanos plenamente.

* 47.6% :e Iasdmuje;es opina: que las mujeres La magnitud de la violencia a 2016 es la Del total de mujeres que han experimentado
que trabajan descuidan a sus hijos. siguiente: violencia fisica o sexual:

* 37.3% de las mujeres estd de acuerdo en que las Universo: 46.5 millones de mujeres de 15 * De las mujeres que vivieron violencia fisica o
mujeres deben ser responsables del cuidado de afios 0 mas del pais. sexual por otro agresor distinto a la pareja:
las hijas y de las personas enfermas y ancianas. + La magnitud es de cada 4 mujeres 3 han « El 884% no solicité apoyo a alguna

* Del 33.0% del total de programas, 82.4% de los vivido violencia alguna vez en su vida. institucion ni presenté queja o denuncia
conterjidos favorec.el I'a violencia contra la mujer + ¢l 66.1% de las mujeres ha sufrido al menos ante alguna autoridad

© en geéneros medidticos com “talk shows”, un incidente de cualquier tipo y de * 9.4% presenté una queja o denuncié ante
2 telenovelas,  minidramas y  revistas  de cualquier agresor alguna vez en su vida. alguna autoridad.

'c CiFEERID ) ) * 49.0% de la mujeres ha vivido violencia * 2.2% solicité apoyo a alguna institucion.

?'P * 69.6% de .Ias mujeres opinan que las mujeres emocional. * 28.8% de las mujeres violentadas no
S deben ser‘|gual de responsables que los hombres « 41.3% ha sufrido violencia sexual. solicitan apoyo porque consideraron que era

. an;:?le;sdldnee?oals Za?;\./el nacional 7.6% de las ° BLBinED YR [ . algo:in importancia. .
mujeres nunca ha asistido a la escuela a recibir ° 255 ip widh vhlawdh @ ¢ et 14.8% no sab’|a donde dem{nuar.

>, escolar. * 6.5% no confia en las autoridades.

. educacion. , ) * 26.6% sufri6 violencia laboral. * 5.6% no sabia que existian leyes para
daican  chshaceres dornéedcn' cldados o * 38.7% ii6 violencia comunitara sancionar 2 volencia
remunerados, en tanto que el de los hombres es * 33.4% sefial6 maltrato en la atencion
de 15.7. obstétrica.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Exposicién de Motivos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el Programa
Nacional de Desarrollo de los periodos 2001-2006, 2007-2012, 2013-2018, 2019-2024; en el Programa Nacional de Derechos Humanos de los periodos
2008-2012 y 2013-2014; en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres, de los periodos 2008-2012
y 2013-2018; en el Programa Sectorial de Gobernacion de los periodos 2007-2012 y 2013-2018; en el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018 y en los arboles del problema del Programa presupuestario (Pp) E015 “Promover la Atencién y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres”, correspondientes a cada uno de los afios 2007-2019.

Durante el periodo 2010 a 2019, la politica publica de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia conté con la participacion de 13 instituciones federales, de 32 MAM como representantes
de las entidades federativas, 12 entes publicos responsables de darle cumplimiento al PIPASEVM
en el periodo de 2014 a 2018, asi como hasta 15 entes invitados en el SNPASEVM.



4. Resultados relevantes de la evaluacion a la politica

a) Disefios de la politica publica

Se identifco que, en términos generales, en los disefios normativo, institucional, programatico,
presupuestario, de procesos, de evaluacion y de rendicion de cuentas, se establecieron algunas
condiciones para atender el problema que dio origen a la politica publica.

En el disefio normativo se identifco que, en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se establecié que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Carta Magnay en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; se defnio la prohibicion de la discriminacién originada por cualquier
motivo, entre éstos, el género, y se sefialo expresamente que el varon y la mujer son iguales ante
la ley.

En la LGAMVLV se previo la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, y los
municipios y la integraciéon del SNPASEVM, en el cual participan la CONAVIM al frente de la
Presidencia y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Secretaria Ejecutiva, asi
como 12 instituciones mas para la operacion de la politica publica de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia?: la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)?, la Secretaria de Seguridad
y Protecciéon Ciudadana (SSPC)4 la Fiscalia General de la Republica (FGR)® la Secretaria de
Educacioén Publica (SEP), la Secretaria de Cultura (CULTURA), la Secretaria de Salud (SALUD), la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI).°y los MAM, representantes de las entidades federativas.

Asimismo, se defnieron los tipos y modalidades de violencia; se creé el mecanismo de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) como el conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; el
BANAVIM como instrumento para registrar los casos de violencia contra las mujeres, y de manera
general, se sefiald la obligacion de las autoridades, en el &mbito de sus competencias, de emitir
ordenes de proteccion y de atender a las mujeres victimas de violencia, y se establecio la fgura
de los refugios. A continuacién se presenta la linea temporal del disefio normativo de la politica:

2 El 13 de abril de 2020, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el cual
se defnid la participacion del Instituto Nacional Electoral en el SNPASEVM; no obstante, el alcance de la evaluacion fue del
periodo 2010-2019, por lo cual no se analiz6 su participacion.

3 Anteriormente, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

4  La LGAMVLV estableci6 como participante del SNPASEVM a la Secretaria de Seguridad Publica, extinta en 2013; sin
embargo, se identifc6é a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), creada en 2018, como entidad
encargada de atender las funciones en materia de seguridad publica, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF
el 30 de noviembre de 2018; no obstante, se considera que debe sefialarse de manera expresa la participacion de la SSPC
en la politica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5  Antes, Procuraduria General de la Republica (PGR).

6  Anteriormente, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
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El disefio institucional es consistente con el normativo, en términos de lo sefialado en la CPEUM
y en la LGAMVLYV, respecto de las atribuciones de la CONAVIM, ya que se identifcd que este
organismo participa en cada uno de los componentes de la politica, en consecuencia, se le
asignaron atribuciones en el Reglamento Interior de la SEGOB, las cuales le permitieran cumplir

con su mandato. A continuacién se muestra el esquema del disefio institucional organizacional
de la politica:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CONAVIM

1. Presidente
COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
| 2. Secretaria Ejecutiva | INMUJERES
OPERADORES DE LA
POLITICA ‘
3. BIENESTAR
4. SSPC
= | 5.SEP
g | 6.SALUD | COMISION: Presidida por SEP
& 7.STPS
8. CULTURA
9. SEDATU
10. FGR
11. CONAPRED ‘
12. INPI
13. SNDIF
Estatal |
| COMISION: Presidida por CONAVIM | | COMISION: Presidida por SALUD
14. Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres (MAM)
| 15. CNDH | | COMISION: Presidida por FGR |
Otros operadores fuera del Sistema
16.SCT 22. INAPAM
17.SE 23. INALI 15
18. SFP 24. E
PIPASEVM o oHep 2‘;. :ins:; PAIMEF 28. INDESOL o
20. CONADIS 26. ISSFAM SNS o
21 CEAV 27. SM-PEMEX

FUENTE: Elaborado por la ASF, mediante la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Del analisis del disefio programatico del periodo 2007-2019, se identifco que los objetivos que
persigue la politica han sido consistentes en el tiempo y establecié acciones y compromisos en
cada uno de los componentes de la politica. A continuacién, se muestra el mapa de objetivos de
la politica publica para el periodo 2007-2019, en el esquema siguiente:

C e M oo N e

Coordinacién:
Fortalecer los mecanismos de coordinacién para la cooperacién
entre los tres rdenes de gobierno, por conducto del Sistema
Nacional.

Conduccién
Establecer la estrategia nacional para abatir la violencia contra las
mujeres en el Programa Integral, al cual se deben alinear los
programas de las entidades federativas, con base en un diagnéstico Contribuir a un cambio cultural y social

ional del problema. - A
nacional def problema con base en la perspectiva de género.

Prevencion
Definir directrices, principalmente, para los dmbitos escolar y
laboral, asi como medios para deteccion de riesgos y
denuncia; promover el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia; servicios publicos especializados, asi como
capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos sobre
el problema y las modalidades de violencia.

Atencion
Atender a las mujeres por medio de centros de justicia y Garantizar el derecho de las

refugios; rehabilitacién y capacitacion de las victimas para . . . - . . .
contgribuir asu empodelyami‘:mto, asi como acompaﬁa&iento Reducir el riesgo de las mujeres de vivir —> mujeres a una vida libre de

para el acceso a la justicia y 6rdenes de proteccion. violencia. violencia.

Sancién
Establecer las condiciones para el acceso efectivo a la justicia
de las mujeres victimas de violencia, mediante protocolos para
protegerlas y atenderlas en el proceso de justicia; capacitar al
personal de seguridad e imparticion de justicia, y la
reeducacion del agresor.

Erradicacién
armonizar la legislaciéon con parametros internacionales;
colaboracién interinstitucional; disefio de medidas de
reeducacion del agresor y de indicadores de impacto, y con la
integracion de sistemas de informacion, tales como el
BANAVIM.

Proteger a las mujeres victimas de
violencia en el acceso a la justicia.

Operacién
Incentivar la colaboracién de las instituciones federales para el
cumplimiento de la estrategia nacional para combatir la violencia
contra la mujer y fomentar el ordenamiento de las politicas
estatales a la LGAMVLV y al Programa Integral.

Seguimiento
Evaluar la politica y sus mecanismos para mejorar su
intervencion y eficacia, para abatir la violencia contra la mujer.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los programas de planeacion de mediano plazo de la politica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
correspondientes al periodo 2007-2019.

Eneldisefio presupuestario, seidentifco que a2019, de los 395 programas presupuestarios acargo
de los 27 operadores de la politica, se conté con cuatro programas presupuestarios relacionados
directamente con la politica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia: el E015
“Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres” a cargo de la CONAVIM,; el
S010 “Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género” de INMUJERES, el P020
“Salud materna, sexual y reproductiva” de SALUD, y el S155 “Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién
de la Violencia Contra las Mujeres”, responsabilidad del INDESOL; y un subprograma, denominado
“Acceso a la Justicia para las Mujeres” del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica”, a
cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Asimismo,
en el periodo 2010-2019, se establecié el Anexo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, para lograr la transversalizacion
de las politicas de igualdad de género y para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
DE LOS OPERADORES DE LA POLITICA

4,1.0%

391, 99.0%

m No vinculados m Vinculados

FUENTE: ASF. 2021.

En el disefio de procesos se observé que en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (RLGAMVLYV) se estableci6 el proceso que se debe seguir
para las AVGM.

Respecto del disefio de evaluacién se identifcd que, en los programas sectoriales y especiales
relacionados con la politica, asi como en la MIR de 37 programas presupuestarios y en el anexo
del PEF “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, se establecieron 127 indicadores
que, en conjunto, pretenden medir las acciones de prevencion, atencién, y sancién de la violencia
contra las mujeres.

En cuanto al disefio de rendicion de cuentas, se identifcé que se realizé un Informe de logros del
PIPASEVM por cada afio del periodo 2014-2018.

Si bien se encontraron aspectos positivos en los disefios de la politica de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, se identifcaron debilidades que incidieron y obstaculizan la correcta
implementacion de la politica, y, en consecuencia, la atencion del problema publico, las cuales se
describen a continuacion:

Disefio normativo

Se observo que es necesario defnir con claridad a las instituciones responsables para cumplir
las disposiciones de la LGAMVLV y su reglamento, porque no existe correspondencia entre estos
ordenamientos juridicos, ya que la ley sefala las obligaciones que debe cumplir la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), la cual dejé de existir en 2013, mientras que en el reglamento fueron
derogadas sus atribuciones, en virtud de su extincion y algunas fueron transferidas a la SEGOB.

Se establecieron obligaciones para la Comisién Nacional de Seguridad (CNS) y la Subsecretaria
de Prevencion y Atencion Ciudadana que dejaron de existir en 2018.

Se integraron al SNPASEVM, la STPS en 2012; la SEDATU y la CULTURA en 2015, y el INPl en 2017,
sin embargo, en el reglamento Unicamente se adiciond lo relativo a la STPS.
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No se sefialaron atribuciones especifcas para el Poder Judicial Federal y local, en quienes recae
la imparticion de justicia; ni se incorporé alguna institucién de representacion de los municipios
en el SNPASEVM.

Disefio institucional

Se observo que estaba desarticulado y presentd inconsistencias con el normativo, ya que en
la LGAMVLV se identifcé la conformacién del SNPASEVM con 14 integrantes y se sefialo la
colaboracién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en las AVGM; pero en
el PIPASEVM 2014-2018 se establecio la participacion de 12 instituciones no previstas en la
LGAMVLV ni en su reglamento, y se identifcé un actor mas de la politica, al Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), encargado del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), con el cual se otorgan subsidios a las entidades federativa para
prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

De 27 instituciones federales con competencias establecidas para participar en la politica,
Unicamente 11 (40.7%) instituciones federales, incluyendo a la CONAVIM, defnieron éareas
responsables de dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas en la LGAMVLY, en tanto que 16
instancias (59.3%) no contaron en sus diversos documentos operativos, con areas ni atribuciones
para el desarrollo de las responsabilidades determinadas en la LGAMVLV, el RLGAMVLV vy el
PIPASEVM 2014-2018.

Se identifco que la regulacion de los operadores fue inoportuna ya que hasta 2014 se publicaron
ofcialmente los Lineamientos normativos y metodoldgicos para la elaboracion de los Modelos
de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres que sefala
el RLGAMVLV; y en 2020 el Reglamento para el funcionamiento del SNPASEVM, asi como los
Lineamientos para la conformacion, organizacion y funcionamiento de las Comisiones de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del SNPASEVM,
aun cuando en el articulo cuarto transitorio de la LGAMVLV se previdé que el Reglamento del
SNPASEVM se debia publicar a los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto de la ley
en 2007.

Disefio programatico

Se observé que se carecidé de elementos para propiciar las sinergias necesarias a fn de abatir
la violencia contra las mujeres, ya que, si bien el primer PIPASEVM se defni6 para el periodo
2014-2018 y se programaron lineas de accion, no se defnio de forma clara la coordinacion que
debe haber entre las instancias responsables, aunado a que éstas no son consistentes con las
instituciones que defne la propia LGAMVLV. Asimismo, en 12 afios de implementacion de la
politica, s6lo se contdé con un programa integral para 5 afios del periodo revisado, que defnio
responsabilidades para las autoridades, pero en algunos casos en las entidades federativas se
carecieron de facultades para cumplirlas.

El disefio presupuestario es inconsistente con el problema publico, debido a que la politica no
cuenta con una estructura programatica integral en la que se incluya el total de ramos, funciones
y subfunciones, programas presupuestarios y unidades responsables mediante los cuales se
programen y ejerzan los recursos para la rectoria y operacion de la politica, y en el Anexo del
PEF “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” no es posible diferenciar el monto
de los recursos destinados a la politica de no violencia contra las mujeres, ya que se agrupan



con los de la politica de igualdad de género y de combate a la discriminacién. De 395 programas
presupuestarios, a cargo de los 28 actores institucionales federales con obligaciones en la politica,
solo en 4 (1.0%) se destinaron y ejercieron recursos para la implementacion de la politica.

Disefio de procesos

Se observé que no es congruente con el normativo, institucional, programético y presupuestario,
debido a la falta de homogeneidad en el establecimiento de las responsabilidades de los actores,
asi como la inexistencia de documentos que establezcan los procesos para instrumentar los ejes
de la politica y la interrelacién que debe haber entre los poderes Ejecutivo y Judicial.

Disefio de evaluacion

Los indicadores establecidos no fueron sufcientes ni adecuados para medir los avances en la
atencion del problema publico, ya que en su mayoria miden las acciones relacionadas con la
prevenciény atenciénde laviolencia contralas mujeres; sin considerar, aspectos de la erradicacion,
sancion, coordinacion, operacion, y seguimiento; ademas, las fuentes o medios de verifcacion no
fueron actualizadas en todos los casos, como en la ENDIREH.

Disefo de rendicidon de cuentas

Se identifco que este disefio no informa sobre los resultados de toda la politica de acceso de las
mujeres aunavida libre de violencia, sino s6lo acciones que en lo individual realizaron los operadores;
por lo que ese ejercicio no resulté sufciente, ni estuvo articulado con informacién para conocer en
gué medida se han subsanado los factores causales de la problematica de violencia.

b) Gestidn de la politica publica

Se identifcaron fortalezas y buenas practicas en la gestion de la politica publica, en el componente
de coordinacion, se observo que, mediante el SNPASEVM se logré reunir la participacion de 13
instituciones federales, de 32 MAM como representantes de las entidades federativas, asi como de
hasta 15 entes invitados, que van desde instancias de la APF, 6rganos autonomos como el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del Poder Legislativo y organismos internacionales
como ONU Mujeres, con los que se comprometieron 275 acuerdos. EI SNPASEVM sesiond con
normalidad desde su integracion en 2007. La estructura y actores del componente de coordinaciéon
se presentan en el esquema siguiente:
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Se identifcd que, en el &mbito estatal, se contd con 15 programas estatales para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia que fueron reportados como elaborados a la CONAVIM, de los
cuales el 46.7% corresponden a programas vigentes en Chihuahua, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; el 40.0% no estaban vigentes, y en el 13.3% no se sefial6 su
vigencia; asimismo, 27 entidades federativas establecieron un Sistema Estatal para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, instrumento que facilita la implementacién de la politica
en el &mbito local.

La CONAVIM realiz6 el seguimiento al PIPASEVM 2014-2018, y la supervision al SNPASEVM, vy el
INMUJERES evalu6 los modelos empleados por la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

coNAR)IM

COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ESTUDIO NACIONAL SOBRE LAS FUENTES, ORIGENES Y
FACTORES QUE PRODUCEN Y REPRODUCEN LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

ESTUDIOS NACIONALES
TOMO |, VOLUMEN I

FUENTE: CONAVIM: 2021.

Respecto de la evaluacion de los modelos por parte del INMUJERES, se observé que se publicaron 3
informes en los que se evalu6 un total de 515 modelos empleados por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en el periodo 2006-2014, con las que se identifcaron oportunidades de
mejora en los modelos particulares, las cuales podrian servir para desarrollar los modelos rectores
de los ejes de prevencion, atencién, sancion y erradicacion.

Las areas de oportunidad de gestion de la politica se detallan a continuacion:

* EI SNPASEVM sesiono en tiempo y forma en 31 de las 36 veces que debid hacerlo, pero no se
conté con el resguardo de las evidencias de las sesiones por parte de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema, debido a que, de 17 sesiones extraordinarias, no conto con las actas de 5 (29.4%)
de éstas; situacion que también se presento en las minutas de las Comisiones de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion, que solo contaron con el soporte de las sesiones en un 75.7%,
94.1%, 45.5% y 70.6%, respectivamente.
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gue se les asignaron responsabilidades, ya que la Secretaria de Economia (SE) sefialé que no tienen
atribuciones para cumplir con las lineas de acciones asignadas en el programa, y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) indicd que la CONAVIM no le solicité los resultados de la
implementacion de las lineas de accion asignadas.

Con la informacion proporcionada por los operadores del PIPASEVM a la ASF, no se identifcaron
acciones para cumplir con 3 lineas de accion por parte de las autoridades que las tenian asignadas
de manera expresa: 3.2.3, 3.2.5 y 5.3.5. No obstante, en el reporte de seguimiento del PIPASEVM
2014-2018 de laCONAVIM, se identifcaron acciones en esas lineas de accion, que fueron reportadas
por la SEDATU, el INDESOL, el INMUJERES, y los MAM de Durango, Coahuila y Michoacan, lo cual
mostrd una inconsistencia entre los registros de los operadores y lo reportado por la CONAVIM.

Con el registro del seguimiento de la CONAVIM al PIPASEVM 2014-2018 se identifcé que de 25
instituciones de la APF obligadas a darle cumplimiento al Programa Integral, s6lo 16 (64.0%)
reportaron acciones para su cumplimiento. En cuanto al desarrollo de actividades por parte de
los MAM de cada entidad federativa, se identifcé que 5 (15.6%) de los 32 estados no reportaron
contribuciones al cumplimiento del programa, siendo éstas Aguascalientes, Nayarit, San Luis Potosi,
Sinaloay Yucatan, por lo que 27 (84.4%) reportaron a la CONAVIM actividades para el cumplimiento
de ese programa integral.

A 2018 de las 1,034 acciones reportadas por 43 instituciones, para contribuir al cumplimiento del
PIPASEVM 2014-2018, 496 (38.0%) se reportaron como concluidas, en 492 (37.7%) se tuvo un avance
menor al 50.0%, por lo que fue no signifcativo, de 220 (16.9%) se sefialaron como no concluidas o
con un avance menor al 100.0%; en contraste, de 96 (7.4%) acciones se reportd un cumplimiento
de mas del 100.0%, incluso en algunos casos este rebasd mas de 3 veces la meta, lo que evidencio
desequilibrio entre el establecimiento de las metas programadas y alcanzadas, asi como la falta
de compromiso por parte de los operadores, no solo para reportar acciones sino para asegurar su
cumplimiento y vinculacion con la politica.

Seidentifc6 como unadebilidad lacongruenciay pertinencia en ladesignacion de responsabilidades
de las lineas de accion del Programa Integral, ya que designé responsabilidades a fguras
institucionales, tales como los son el SNPASEVM vy el Sistema Nacional de Salud, 6rganos
integrados por instituciones de diversas naturalezas y competencias, por lo que se considera que
debe establecerse una metodologia para determinar las responsabilidades de las lineas de accién
a los entes directos responsables en lugar de los érganos colegiados.

A 2019, el seguimiento al PIPASEVM 2014-2018 fue una de las actividades sustantivas menos
efectivas, ya que la CONAVIM no desarroll6 una plataforma de seguimiento y medidas de
acompafamiento a los operadores para que el desarrollo de actividades de las instituciones de la
APF y de los 32 MAM se ajustara al cumplimiento de las lineas asignadas en el programa integral.

Los 10 indicadores disefiados por la CONAVIM para el seguimiento del PIPASEVM 2014-2018 estan
desvinculados de las actividades que realizan los operadores de la politica, por lo que aun cuando
dan a conocer datos sobre la situacion de la violencia contra la mujer, éstos no miden una relaciéon
causa efecto entre las problematicas y la politica implementada.
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Por otra parte, laFGR, la SSPC, el SESNSP y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) elaboraron
programas de capacitacion permanentes para las personas servidoras publicas encargadas de la
procuracion de justicia, la seguridad publica, atencidn y asistencia a victimas de violencia.

En cuanto a la deteccién de factores de riesgo para la prevencion de la violencia contra las
mujeres, en los afios 2009, 2010 y 2014, la SEP, en el ambito docente, realizo investigaciones
multidisciplinarias para identifcar la situacion de violencia de género en la educacion preescolar,
basica y media superior.

Se establecieron directrices de prevencién en el ambito federal, mediante 19 protocolos o manuales,
los cuales en su mayoria tienen relacion con prevenir la violencia laboral e institucional, y el
hostigamiento y acoso sexual.

Asimismo, 15 instituciones federales realizaron 469 actividades de promocion, de las cuales 453
(96.6%) fueron sobre la cultura de la no violencia contra las mujeres, y 16 (3.4%) se realizaron para
proporcionar informacion a las victimas de violencia que les facilite denunciar.

Por otra parte, el INMUJERES certifcé a 1,959 personas mediante tres estandares y desarrollo de
competencias, dirigidos a personal que proporciona asistencia via telefonica a victimas de violencia
de género; que coordina refugios para mujeres victimas de violencia familiar, sus hijas e hijos; que
otorga atencion presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia, y a personas que
proporcionan atencion presencial a presuntas victimas de hostigamiento y acoso sexual en la APF.

En el eje de atencion, se identifcaron 15 instrumentos a cargo de 10 instituciones federales, que
operaron dentro del periodo 2010-2019:

1. CONAVIM coordina 3 instrumentos de atencién (la Linea 01800 Héablalo, los CIM, y la atencion
improvisada mediante la Direccidén Adjunta de Vinculacién Interinstitucional y Territorial);

2. SSPC-SESNSP coordina 1 instrumento (la Linea Telefénica 9-1-1);

3. SALUD-CNEGSR que coordina 3 instrumentos (el Modelo Integrado para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Familiar y Sexual, los Refugios especializados y los Centros de Atencion Externa);

4. FGR, coordina y opera 2 instrumentos (Direccion de Vinculacion Institucional y un Refugio
especializado);

INPI, coordina 1 instrumento, (Casas de la Mujer Indigena);

. SNDIF quien tiene 1 area especializada en atencion a la poblacién vulnerable;

5
6
7. SEDATU coordina 1 instrumento (Centro de la Ciudad de las Mujeres);
8. INDESOL a cargo del PAIMEF,;

9

ISSSTE establecié 1 mecanismo (el Centro de Estudios y de Apoyo a la Mujer); y
10. IMSS atiende a mujeres mediante su programa IMSS Bienestar.

De los 15 instrumentos de atencién, solo se tuvo informacion de 14, ya que la SEDATU no
proporciond informacion de la atencion que brindd. En conjunto, 14 instrumentos, a cargo de 9
instituciones federales (CONAVIM, SSPC-SESNSP, SALUD, FGR, INDESOL, INPI, SNDIF, ISSSTE e
IMSS), brindaron un total de 10,754,918 servicios de atencion a mujeres en situacion de violencia. El
instrumento con el que se logré prestar un mayor numero de servicios a mujeres fue la linea 9-1-1
con 4,332,905 (40.3%), ya que atiende llamadas de emergencia, de caracter inmediato y de primer
contacto especifco para contener la crisis y canalizar a un servicio basico o especializado; seguido



del PAIMEF, instrumento con el que se brindaron 3,095,940 (28.8%) servicios a mujeres, el cual
orienta y las canaliza a una atencion especializada, en caso de requerirlo; y otros instrumentos con
un alcance signifcativo fueron los 3 coordinados por SALUD, ya que con la aplicacion del Modelo
Integrado para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual en los servicios de salud,
en los Refugios y en los Centros de Atencion Externa se brindaron 2,440,375 (22.7%) servicios de
salud a mujeres en situacion de violencia; por parte de los servicios coordinados por la CONAVIM se
alcanzaron 790,349 (7.3%) servicios brindados a mujeres victimas de violencia.

En cuanto al comportamiento de los servicios de atencion otorgados, se identifcé una tendencia
al alza. Un caso representativo fue el ingreso de las mujeres a los refugios, que presentd una tasa
promedio de crecimiento anual de 1.3%, al pasar de 1,740 a 1,957, en el periodo comprendido entre
2010y 2019; los servicios de trabajo social, atencion psicoldgica y legal, entre otros, prestados por la
Direccion de Vinculacion Institucional de la FGR presentaron un aumento promedio al afio de 74.5%, al
pasar de 2,201 en 2014 a 35,620 para 2019; en la Linea 9-1-1 mostraron un aumento promedio anual
de 7.0%, al pasar de 984,989 a 1,206,890 llamadas recibidas de 2010 respecto de 2019.

Respecto de las ordenes de proteccion se atendieron un total de 46,983 mujeres victimas de
violencia, y presentan un aumento de 93.6% en promedio anual, al pasar de 28 en 2010a 10,675 en
2019. En el periodo 2010-2019, SALUD implement6 un mecanismo para reeducar a los agresores
y victimas, con la cual se apoy6 a 107,851 agresores, y a 140,362 (5.7%) mujeres victimas de
violencia, de las 2,440,375 a las que se les brindaron servicios de salud.

Una buena préactica identifcada en uno de los instrumentos fue en el PAIMEF de INDESOL, ya que
es en el inico mecanismo en el que se determind una poblacién potencial, objetivo y atendida, para
determinar un avance respecto del problema que se determiné atender mediante el programa.

En el componente de sancién, se identifco que, durante el periodo 2015 a
2017, la Comisién de Sancion gestiond la elaboracion del modelo de ese eje,
con la participacion de la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), y se conté con una version fnal del documento
en 2017, pero a 2019 no se logré su implementacion.

FUENTE: CONATRIB: 2020.

Se identifco a la armonizaciéon legislativa como una de las
acciones para el cumplimiento del eje de erradicacion. Al
respecto, en 2014, el INMUJERES elabor6 un diagnostico para
identifcar los preceptos que transgreden los derechos y las
B libertades fundamentales de las mujeres, con el cual, en el

| periodo 2016-2018, propuso agendas legislativas en materia
civil y penal a los gobernadores de las entidades federativas y a
FUENTE: SCIN: 2020. los Congresos estatales.

La CONAVIM trabajé de manera independiente con una asociacion civil para elaborar un Modelo
Conceptual y Operativo de Centros Especializados para la Erradicacion de las Conductas Violentas,
mismo que esté en proceso de implementarse en Nayarit.

Uno de los fnes de la erradicacion es generar informacion sobre la prevalencia de la violencia, al
respecto, se identifcd que para cumplir con este objetivo se establecieron 3 sistemas:

1. El Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM), como
resultado de la participacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
SNPASEVM;
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2. El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM), principal instrumento de informacioén de la politica, y

3. La Pagina de internet sobre mujeres y nifias desaparecidas, que estuvo a cargo de la SEGOB
y de la SSPC.

En 2018, se publicé en el DOF la Norma Técnica para la Clasifcacion Nacional de Delitos para
fnes Estadisticos del INEGI; se realizé un esquema Homologado de Recoleccidon de Informacién
de Imparticién de Justicia; y se elabor6 un Diagnéstico de Registro de Informacién en Fiscalias y
Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades Federativas, a fn de homologar los registros
administrativos.

En la XLVI Reunién Ordinaria Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), celebrada en
2014, la SEGOB, establecié como un acuerdo el de suministrar informacion al BANAVIM, para que
éste a su vez, pueda integrar los expedientes electrénicos Unicos para cada mujer en situacion
de violencia, y genere un registro de datos sobre las 6rdenes de proteccion, que identifque
situaciones que requieran medidas gubernamentales de urgente aplicacion.

Las areas de oportunidad identifcadas en los ejes son:

En el caso de la Comision de Prevencion se identifco un incumplimiento en el logro de su principal
compromiso, elaborar un modelo en el eje que atiende, ya que le tomo 5 afios integrar un proyecto,
el cual no es adecuado para implementar la ley y la articulacion de la politica en ese eje, ya que
no incluyo el apartado de diagnostico, s6lo en 1 componente de 6, se defnieron los ambitos de
aplicacion hacia los cuales estéa dirigido; no se defnieron las responsabilidades y actuaciéon de
los entes participantes en el desarrollo del modelo de acuerdo con el componente y lineas de
accion gue por su naturaleza puedan contribuir a su implementacién, y el modelo no integro
instrumentos de seguimiento, indicadores ni criterios para su evaluacion.

Si bien, se identifcaron acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres, por parte de los
integrantes del SNPASEVM Yy de las entidades que se les asigno responsabilidades en el PIPASEVM
2014-2018, éstas no responden a una estrategia integral de prevencién que abarque todas las
modalidades de violencia y todos los niveles de prevencion, lo que evidencié la necesidad de
lograr la concertacién para la implementacién del modelo del eje de prevencion, y que éste se
acompairie con la operacion del INAPVM, a fn de que se consoliden los esfuerzos y se midan los
resultados de su implementacion.

En el eje de prevencion se realizaron acciones para la deteccion de factores de riesgo, pero Unicamente
en el @mbito educativo, en tanto que los ambitos laboral, familiar e institucional no fueron incluidos, y
éstas no se realizaron de manera constante, por lo que es necesario que se realicen investigaciones
multidisciplinarias en los distintos ambitos donde se presenta la violencia contra las mujeres.

En 2014, se establecio la obligacion de la Comision de Atencion de integrar el Modelo de atencion,
dedicado especifcamente para organizar y coordinar a las instituciones que deben atender a las
mujeres en situacion de violencia sin lograr la aprobacion y puesta en operacion de un modelo
terminado a 2019. Por lo que laregulacion del 6rgano de coordinacion de la politica no ha sido oportuna
y la actividad de la comision en 5 afios no tuvo resultados basados en su principal eje de accion.

Ante la ausencia del modelo de atencion, las actividades en el marco de este eje se desarrollaron
mediante 15 instrumentos a cargo de 10 instituciones federales, los cuales se llevaron a cabo
de manera independiente y sin coordinacion entre éstas para prestar la atencion a las mujeres
victimas de violencia, canalizarlas a otras autoridades en caso de requerirse y brindar el
acompafamiento requerido.



En el BANAVIM a 2019, se registraron un total de 448,330 agresores, de los cuales no se sefald
si participaron en algun programa o medida de reeducacion, por lo que en las medidas dirigidas
a agresores no se aseguro un registro e implementacion sufciente para desincentivar los actos
de violencia contra las mujeres, una implicacion de esto es que el 3.0% (13,364) de los casos
registrados fue reincidente de 2 a 9 a veces en el cometimiento de actos de violencia contra
mujeres, por lo que en estos casos no hubieron garantias de no repeticion.

En el componente de atencion, se deben defnirindicadores de efcacia sobre el nUmero de mujeres
que recibieron atencién especializada, respecto de aquellas a las que se les dio seguimiento de su
caso y se comprobd que salieron de la situacion de violencia.

Los diferentes mecanismos de acompafiamiento a las mujeres no contaron con una poblacion
objetivo diferenciada ni objetivos comunes, de manera que se desconoce qué proporcion de
las 30,700,000 mujeres, que segun la ENDIREH 2016 declararon haber enfrentado violencia de
cualquier tipo, fueron atendidas mediante los 10,754,918 servicios brindados por 14 instrumentos
de la politica, asi como la imputabilidad de esta intervencién sobre que las mujeres salgan de
ciclo de violencia, se rehabiliten y se capaciten para incorporarse a la vida social.

En el registro de las mujeres violentadas atendidas mediante los 14 instrumentos, no se establecio
una supervision y seguimiento de los servicios brindados a la mujer, tales como de asesoria
legal, de terapia si los instrumentos contribuyeron a que las mujeres lograran superar el ciclo de
violencia al que se enfrentaron, por lo que se desconocio su efectividad.

De los 14 instrumentos de atencion, Unicamente se registré informacion en el BANAVIM de los
CJIMy de los refugios, en tanto que de 13 no se han registrado los casos de violencia atendidas,
resalta el caso de SALUD, SSPC-SESNSP, FGR, BIENESTAR-INDESOL, INP1'y SNDIF los cuales son
integrantes del SNPASEVM, y por lo tanto tienen la obligacién de registrar su informacion en el
banco nacional.

13- BANAVIRE
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FUENTE: SEGOB: 2020.

Los servicios de salud orientados a la mujeres victimas de violencia por razén de su género
presentaron debilidades, ya que en el 71.2% (1,737,192) de las mujeres atendidas no se sefal6
el tipo de violencia ocurrida, aun cuando es parte de las obligaciones de las personas servidoras
publicas de salud identifcar el tipo de violencia que vivieron las mujeres que atienden, no obstante
que SALUD sefial6 que se capacitaron a un total de 16,715 personas en temas como perspectiva
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de género, derechos humanos de las mujeres, prevencion de la violencia contra las mujeres y
modalidades de violencia, pero no en sus tipos y efectos.

Se identifco que no se establecieron mecanismos para que las mujeres que fueron violentadas
en el ambito laboral fueran atendidas para salir de esta situacion y que se sancionara al agresor.

Aun cuando se brindaron servicios de atencion, se considera que los registros deben ser mas
completos y homologados entre los distintos coordinadores y operadores, a fn de que cuenten
con informacién sufciente y de calidad que les permita identifcar en qué medida contribuyen
los instrumentos de atencion con romper el ciclo de la violencia y asegurar que las mujeres se
empoderen vy, ellas y sus hijas e hijos, no sean violentados nuevamente, y que los agresores se
rehabiliten y no reincidan en conductas de violencia contra las mujeres.

En 2019, la CNDH emitié 53 recomendaciones, que obedecieron a 53 quejas vinculadas con 135
hechos violatorios asociados a la vulneracién del derecho a una vida libre de violencia, a causa
de actos de violencia sexual y obstétrica, lo que evidencié que existen casos de violencia contra
las mujeres en los que no solo se vulnera su derecho al acceso a una vida libre de violencia, sino
gue pueden implicar violaciones a otros derechos humanos.

CNDH

M E X L C O

FUENTE: CNDH: 2018-2020.

En el componente de atencion, se identifcé la ausencia de la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas (CEAV) en el SNPASEVM, la cual, por su objeto podria coadyuvar a trabajar
coordinadamente con las instancias de primer contacto que atienden a las mujeres en situacion
de violenciay determinar los criterios y supuestos en los que pueden acceder al fondo de garantia
y se les repare el dafio a ellas y a sus familiares, asi como el proceso que se debe seguir para
su canalizacién. Asimismo, podria contribuir a registrar la informacién en el BANAVIM sobre las
mujeres violentadas que por su conducto acceden a la reparacién del dafio, y con ello visibilizar
el proceso que siguen las mujeres desde que son atendidas y acompafadas en el acceso a la
justiciay, en su caso, en la reparacion del dafio.

Los componentes del Proyecto de Modelo de Sancién soélo describieron los preceptos juridicos
gue sustentan las acciones que sefiala la LGAMVLV que se deben incluir en el modelo, referentes a
las directrices de apoyo para los servidores publicos para facilitar su actuacion en la aplicacion de
sanciones; las medidas de atencién y rehabilitacién para los agresores; la capacitacion especial
necesariaparalascorporacionesdeseguridadpublicaydelsistemade procuraciényadministracion
de justicia; los mecanismos de notifcacion al 6rgano de fscalizacién correspondiente para el
caso de incumplimiento por parte de los servidores publicos; los lineamientos que faciliten a
la victima demandar la reparacion del dafio a cargo del agresor y del Estado; los indicadores



de factores de riesgo para la seguridad de la victima, y las prevenciones necesarias para evitar
gue las mujeres que han sufrido violencia vuelvan a ser victimas de ésta, pero no se plantearon
estrategias para generar los mecanismos que permitan evaluaciones permanentesy sistematicas
sobre el impacto de la aplicacion de la ley, y, en consecuencia, conocer las sanciones que reciben
los agresores y se asegure a las victimas y ofendidos el acceso efectivo a la reparacion del dafio.

La SEGOB no impuso ninguna sancion a los medios de comunicacion que no fomentaron la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, ya que argumentd que no tienen atribuciones
y porque en la ley no se mencionan los supuestos en los cuales los medios de comunicacion
incurririan en incumplimiento, ni el procedimiento que se habra de seguir, ni las sanciones a que
se haran acreedores por contravenir los preceptos de la ley, por lo que esa dependencia al contar
con la facultad expresa debe promover la modifcacion de la ley.

No fue una prioridad para la Comision de Erradicacion, la elaboracion del Modelo de Erradicacion,
ya que a 12 afios de la publicacién de la LGAMVLV no se contd con este documento, ni con
evidencia de la realizacion de actividades para consolidarlo.

La CONAVIM no disefié ni implementd programas de medidas reeducativas dirigidas a los
agresores, en coordinacién con el Comisionado Nacional de Seguridad y la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana, aunado a que, con la reforma de 2018, se cre6 la SSPC,
lo cual difculté la colaboracién entre esas entidades, debido a que la CNS dej6 de existir y los
asuntos de la subsecretaria se trasladaron a la nueva secretaria.

No se consolidé el Sistema de Monitoreo del Comportamiento Violento de los Individuos y la
Sociedad lo que implico que a 2019, se desconocié si las acciones gubernamentales estan
permitiendo erradicar las conductas violentas contra las mujeres.

En las leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se identifcd que
a pesar de que las 32 entidades federativas establecieron la obligacion de integrar un banco
estatal de datos de violencia contra las mujeres; Unicamente 7 (21.9%) tienen la obligacion de
remitir su informacion al BANAVIM; aunado a lo anterior, se identifco una gran variedad de tipos
y modalidades de violencia en las leyes locales, situacién que puede difcultar el intercambio
de informacion entre la Federacion y las entidades federativas, por lo que deben incluirse en la
LGAMVLY los tipos identifcados en otras entidades.

A pesar de que INMUJERES exhort6 a las autoridades legislativas y ejecutivas de las entidades
federativas a modifcar la normativa que no garantiza los derechos de las mujeres, no existio
evidencia de que las entidades federativas realizaran las reformas correspondientes, ya que no
se logré la armonizacion en los contenidos de las leyes estatales en materia de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y en los cédigos penales estatales.

El INEGI present6 un avance a 2019, del 81.3% en la homologacion de las bases de datos de las
entidades federativas, para consolidar el SIESVIM, y respecto del BANAVIM no se logr6 que las
32 entidades federativas y los integrantes del SNPASEVM registraran los casos de violencia en
el Banco Nacional, ya que a ese afo 2 entidades no registraron informacion, y no se realizaron
acciones para la homologacion de los registros administrativos de las instancias federales que
otorgan servicios de atencion, lo cual evidencio que los mecanismos de coordinacion en los tres
ambitos de gobierno presentaron debilidades.

A 2019, México conto con un acumulado de 20 Declaratorias de las Alertas de Violencia de Género
contralas Mujeres,en 18 entidades federativas, lo cual evidenciaque las acciones gubernamentales
para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres no estan siendo adecuadas en
el pais. Cuyo detalle se puede apreciar en el mapa siguiente:
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Declaratorias de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres

@ tntidades federativas con alertas de Violencia
de Género contra las Mujeres.

~

FUENTE: Elaborado con informacion de la evaluacioén de la politica publica.



5.Sugerencias de la ASF a la politica de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia

De acuerdo con los hallazgos de la evaluacion, la ASF sugirié valorar los siguientes cambios en el
disefio e implementacion de la politica, orientados a que se desarrolle una estrategia transversal
y participativa, que sirva al cumplimiento del objetivo de orden nacional, tal como es el de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, a fn de que se generen las
condiciones para favorecer el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Disefio
Que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Igualdad de Género, valore la

viabilidad de realizar una reforma a la LGAMVLV y, mediante el régimen transitorio, ordene a las
instancias competentes a realizar las reformas necesarias a su reglamento a efecto de que:

1. Atienda las necesidades de establecer con consistencia las atribuciones de la SEDATU, CULTURA
y el INPI, y para que se defna la incorporacion, a ese sistema, de la SSPC, en sustitucion de la SSP.

2. Armonice y actualice las atribuciones de la FGR con las establecidas en la LGAMVLYV a la
PGR, que le permitan contribuir al cumplimiento de los objetivos del SNPASEVM o, en su caso,
establecer al ente publico competente para cumplir con las responsabilidades que tenia a su
cargo la PGR, en la LGAMVLYV y su reglamento.

3. Incluya como integrantes, con derecho avoz y voto, en el SNPASEVM, a instituciones que, por la
naturaleza de sus funciones y especializacion, pudieran coadyuvar a cumplir con los objetivos
de la politica de atender a las mujeres en situacion de violencia, de acceder a mecanismos de
reparacion del dafio del Estado, tales como el INDESOL y la CEAV.

4. Defna las atribuciones y participacion del PJF para favorecer el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia en razon de su género, y contribuir al objetivo de la politica de
sancionar los delitos asociados a actos de violencia contra la mujer y asegurar las garantias
de no repeticion.

5. Determine la participacion de la CNDH en la politica de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia como instancia facultada de verifcar la observancia de los derechos humanos de
las mujeres en los procesos de atencion, procuracion e imparticién de justicia brindados por
las autoridades, y en los casos de violencia institucional cometidos por autoridades, y acerque
los mecanismos para que las mujeres presenten quejas por motivo de un presunto hecho
violatorio o revictimizacion, que impliquen la violacién de derechos humanos de mujeres, por
parte de las autoridades.

6. Incorpore a la FENAMM con derecho a voz y voto dentro del SNPASEVM, a fn de facilitar que
la Politica Nacional Integral permee en ese orden de gobierno y que contribuya a generar
informacion de interés en torno a la problematica de violencia contra la mujer.

7. Establezca la obligacién de los integrantes del SNPASEVM, las autoridades estatales que estan
encargadas de la atencién de las mujeres victimas de violencia, asi como las de procuracién e
imparticion de justicia en las entidades federativas, para que integren informacion al BANAVIM, a fn
de asegurar que se alimente y actualice este instrumento estratégico de disefio y replanteamiento
de la politica publica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

0 @Y
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8. Que la SEGOB y la CONAVIM, en colaboracion con el INMUJERES, en el marco del SNPASEVM,
realicen una propuesta dirigida a la SHCP para establecer una estructura programatica
integral en la que se incluya el total de ramos, funciones y subfunciones, programas
presupuestarios y unidades responsables mediante los cuales se programen y ejerzan los
recursos para la rectoria y operacion de la politica de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, y que esa estructura sirva de base para ajustar las disposiciones que establecen
los criterios para la integracion del Anexo del PEF “Erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres”, que permitan distinguir los recursos que se destinaran a cada politica,
en los ejercicios fscales subsecuentes, a fn de favorecer que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal cuenten con los recursos necesarios y diferenciados
para la aplicacion de los modelos de los ejes de la politica que establece el RLGAMVLV.

Que la CONAVIM, en su calidad de Presidencia del SNPASEVM:

9. Promueva el didlogo y debate entre los integrantes e invitados del SNPASEVM, orientado a
consensuar la asignacion de las lineas de accion del Programa Integral, a fn de asegurar
gue las instituciones ejecutoras del programa tengan las competencias necesarias para el
cumplimiento de las lineas de accion.

10.Promueva que en los Lineamientos para la conformacién, organizacion y funcionamiento
de las Comisiones de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres del SNPASEVM, se establezca la regulacién sobre la elaboracion, aprobaciéon y
emision de los modelos de los ejes de accidn a que hace referencia la LGAMVLYV, a fn de contar
con un procedimiento para la elaboracion, aprobacion y actualizacién de éstos, en los que se
precise las instituciones responsables de realizar esta actividad y los plazos para emitirlos,
con objeto de asegurar la implementacion de los modelos rectores de los ejes de la politica.

11. Valore la pertinencia de establecer en los Lineamientos para la conformacion, organizacion y
funcionamiento de las Comisiones de Prevencidn, Atencion, Sanciony Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres del SNPASEVM, que las presidencias de las comisiones sean permanentes,
tomando en consideracion para cada eje, la experiencia, el liderazgo y la competencia de las
dependencias o entidades que se designaran, con el propdsito de que una misma autoridad
promueva la continuidad de los compromisos establecidos en las comisiones.

12.En coordinacién con los integrantes del SNPASEVM, desarrollen una plataforma de registro de
la colaboracion y retroalimentacion para la defnicion de las lineas de accion del Programa, a
fn de garantizar un ejercicio dialdgico y consensuado de las lineas de accion que favorezca la
coordinacién de las instituciones para el logro de los objetivos de la politica.

13. En coordinacién con las Presidencias de las comisiones del Sistema, establezcan manuales de
procedimientos que faciliten cumplir con las actividades que, al efecto, se determinen en los
modelos de cada uno de los ejes de accion.

14. En coordinacion conlos grupos de trabajo estadistico, defnanindicadores de impacto vinculados
de las actividades que realizan los operadores de la politica, que permitan conocer datos sobre
la situacion de la violencia contra las mujeres, y medir la contribucion de la politica en el avance
en la eliminacion de la violencia en contra de ellas.

15.En coordinacion con sus comisiones, defnan en los informes de rendicion de cuentas los
apartados que permitan conocer los avances en la atencién del problema publico de la violencia
contra las mujeres, por cada uno de los ejes de accion a que hace referencia el RLGAMVLV y se
sefalen cudles de los entes ejecutores del programa contribuyeron con los logros reportados.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Coordinacion

Que el INMUJERES, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM, analice la pertinencia
de fortalecer la Plataforma de Trabajo del Sistema Nacional, como el mecanismo en el que se
integren minutas y actas de las sesiones del sistema y de las comisiones de éste y que, con
base en ello, la SEGOB establezca el mecanismo para el registro de cada uno de los acuerdos
convenidos, responsables, plazos de cumplimiento, el estado de avance y las evidencias de su
cumplimiento, a n de llevar a cabo el seguimiento puntual de los acuerdos.

QuelaCONAVIM,ensucalidaddePresidenciadel SNPASEVM,analicelapertinenciadeincluirensus
programasanualesdetrabajoselandlisisyatenciéndelostemasprioritariosdelosejesdelapolitica,
relacionadosconelaccesoalajusticia,medidasdereeducacionalagresoryrepeticiondelacomision
deactosviolentos contralamujer;afnde que enlas sesiones del sistemase cuente conelementos
para establecer acuerdos que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica.

Conduccion

Que la CONAVIM:

Valore la pertinencia de establecer procedimientos de vinculacién entre las probleméaticas
identifcadas en el Diagnostico Nacional y los estudios complementarios con el Programa
Integral, a fn de que en los programas especiales que se defnan en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia se asegure la consistencia entre los elementos de
conduccion de la politica.

Que la SEGOB analice la necesidad de establecer acuerdos y convenios interinstitucionales
con las instituciones integrantes del SNPASEVM y con los Sistemas Estatales de Prevencion,
Atencidn, Sancion, y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las procuradurias de
los estados y el Poder Judicial de las entidades federativas, para que éstas se comprometan
a integrar informacion completa sobre los casos de violencia contra las mujeres que se
registren en el &mbito de sus competencias, a fn de consolidar la integracion del BANAVIM,
como instrumento que permita generar la informacién sobre este problemay georreferenciar la
situacion de violencia por cada entidad federativa.

En su calidad de Presidencia del SNPASEVM y en coordinacion con sus comisiones, analicen la
pertinencia de defnir un procedimiento para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de los
modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion, a fn de garantizar la implementacion
de los ejes de la politica.

Que el INMUJERES establezca un procedimiento de vinculacién y comunicaciéon con cinco
autoridades federales, de las entidades federativas y los municipios, a fn de corroborar que los
modelos integrados al registro sean los que se han empleado en los entes publicos e identifque
las causas por las que no se han empleado modelos en alguno de los ejes de la politica de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a fn de asegurar que el registro del Instituto
integre cada uno de los modelos de los ejes que operan en el marco de la politica.

Operacion y Seguimiento

Que la CONAVIM establezca una plataforma compartida con los responsables de cumplir con el
PIPASEVM para registrar sus avances de acuerdo con las lineas asignadas y con las evidencias
pertinentes para acreditar el cumplimiento de las acciones, a fn de agilizar el seguimiento al
Programae identifcar las instituciones que requieren de un acompafamiento o retroalimentacion
por parte de la Comisidn para asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa.
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23.

24.

25.

26.

27.

Ejes de la politica: Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion

Que la CONAVIM en coordinacion con las Comisiones de Prevencion, Atencidn, Sancion y
Erradicacion:

Desarrollen los modelos por cada eje de accion de la politica, considerando los componentes,
actividades e instrumentos que establece el Reglamento de la ley, asociados a las instituciones
competentes de cumplirlos; los mecanismos de vinculacion entre las instituciones que
participaran en laimplementacion de cada modelo; y el registro de la informacion de los casos
de violencia que sean de conocimiento de los entes publicos operadores de los modelos
en el BANAVIM; y con base en la defnicion de dichos modelos, se revisen y modifquen los
Lineamientos para determinar e integrar la informacion del BANAVIM; a fn de que se cuente
con los instrumentos que permitan evaluar la contribucion de la implementacién de los
modelos en el cambio de los patrones culturales y sociales que favorecen la violencia contra
las mujeres, la atencién de las mujeres victimas de violencia que fomente la no repeticion de
este tipo de actos; el acceso de las mujeres a la justicia y la reparacion del dafio a la victima
y a sus familiares.

Analicen la viabilidad de que el INAPVM se establezca como un instrumento de registro y
control del cumplimiento del Modelo de Prevencion, y se determine su uso, operaciony registro
de acciones dentro del mismo modelo.

Valoren la necesidad de realizar investigaciones multidisciplinarias anuales que permitan la
deteccidén de factores de riesgo en el ambito educativo y en todos los niveles.

Que se defna un acuerdo, en sesion del Sistema, sobre la necesidad de sefalar dentro del
Modelo de Atencidn, que al efecto establezca, un inventario de los instrumentos de atencion a
las mujeres en situacion de violencia en razén de su género con los que se cuenta en la politica,
en el que se precise la institucién que los coordina y opera, asi como los servicios que debe
brindar y el registro de los servicios que efectivamente se les brindan, a fn de que se generen
mecanismos de coordinacion efectivos.

Que la SEGOB en coordinacion con los integrantes
de la Comision de Atencidn, en el marco de respeto
y cuidado de la confdencialidad de los datos
personales y de las disposiciones en materia de ,
transparencia y acceso a la informacion desarrollen Lo se s
criterios para el registro en el BANAVIM de los q
casos de agresores, los agresores reincidentes y
los rehabilitados; los programas para reeducacion
en los que participaron, las causas por las que no
se atendio al agresor, que sean de su conocimiento,
a fn de contar con informacion que permita dar a
conocer los datos estadisticos sobre el nUmero de i)
agresores, la reincidencia de éstos, y de los que
participaron en medidas reeducativas realizadas
en el marco de la politica, orientadas a contribuir a
garantizar la no repeticion de hechos violentos. FUENTE: SEGOB: 2012.

BANAVIM Trata de

Personas

Mujeres
Desaparecidas

Mujeres
en Prision

Que el ente publico encargado de la presidencia de la Comision de Atencion del SNPASEVM en
colaboracién con los entes integrantes de esa comision:



28.

29.

Establezcan los acuerdos que determinen necesarios para analizar la viabilidad de compartir
indicadores de efcacia en materia de atencién, y defnir las vias o mecanismos operativos y
administrativos imprescindibles para ello, que esos acuerdos sean presentados en el pleno
del SNPASEVM, se determine su procedencia y se les dé el cumplimiento y seguimiento
conducente, a fn de que mediante esos indicadores se dé cuenta, de forma integrada, sobre
el nUmero de mujeres que recibieron atencion especializada, de aquellas a las que se les dio
seguimiento de su caso y se comprobo que salieron de la situacion de violencia.

Realicen el andlisis y los acuerdos pertinentes para establecer estrategias de identifcacion de
objetivos comunes, la distribucién de actividades y se defhan mecanismos para conocer los
efectos de la implementacion de los instrumentos de atencion y acompafiamiento de las mujeres
conlos que cuentan, que esos acuerdos sean presentados en el pleno del SNPASEVM, se determine
su procedencia y se les dé el cumplimiento y seguimiento conducente, a fn de que cuenten con
elementos para determinar en qué medida estos instrumentos contribuyen a que las mujeres
salgan de ciclo de violencia, se empoderen y se capaciten para incorporarse a la vida social.

30.Valoren la pertinencia de establecer un registro de las mujeres violentadas atendidas,

en el cual se establezcan mecanismos de supervision y seguimiento de los servicios
brindados a éstas, tales como los de asesoria legal, de terapia psicolégica y de capacitacion
para el empleo, a fn de que cuenten con mecanismos para medir su efectividad.

FUENTE: INMUJERES: 2021.

31.En coordinaciéon con la SEGOB, responsable de la administracion y operacion del BANAVIM,

32.

en el marco del sistema, establezcan los acuerdos para determinar las medidas necesarias
para que en ese banco se puedan incorporar los registros de las mujeres victimas de violencia
atendidas, en el marco de respeto y cuidado de la confdencialidad de los datos personales
y de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, a fn que se
integren los casos de violencia contra las mujeres que sean de conocimiento de los entes
integrantes de la comision de atencidn del sistema.

Valoren la necesidad de que en los registros de los servicios de atencién médica a las mujeres en
situacion de violencia se identifque el tipo de violencia de acuerdo con los establecidos en la LGAMVLV
y en el marco regulatorio técnico de los servicios de atencion médica a la violencia contra las mujeres,
y diagnostiquen las necesidades de capacitacion al personal que brinda servicios de atencion médica
a esta poblacion, en este rubro, a fn de que se genere informacién en la materia, con la posibilidad
de comparacion, complemento e intercambio a nivel nacional, como se prevé en la “Norma Ofcial
Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevenciony
atencion”, y en cumplimiento de las obligaciones que les marca la LGAMVLV y su Reglamento.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

En coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), en el marco del
sistema, establezcan acuerdos para promover que la STPS, en el ambito de sus atribuciones 'y
competencias,habiliteunainstanciafacultadaparaatenderalasmujeresensituaciéndeviolencia
laboral, disefie e implemente los mecanismos en todos los centros de trabajo para informary,
en su caso, referenciar a esa instancia a las mujeres en esa situacion, a fn de que se contribuya
al cumplimiento de los objetivos de LGAMVLYV, de erradicar la violencia en el ambito laboral.

Que el ente publico encargado de la presidencia de la Comisiéon de Sancion del SNPASEVM:

Analice la necesidad de establecer convenios de coordinacion con la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, a n de que contribuya a registrar la informacion en el BANAVIM sobre
las mujeres violentadas que por su conducto acceden a la reparacion del dafio y, con ello,
visibilizar todo el proceso que siguen las mujeres desde que son atendidas y acompafadas en
el proceso de acceso a la justiciay, en su caso, en la reparacion del dafio.

Valore lanecesidad de incluiren el Modelo de Sancidn estrategias para generar los mecanismos
gue permitan evaluaciones permanentes y sistematicas sobre el impacto de la aplicacién de
la ley y, en consecuencia, conocer las sanciones que reciben los agresores y se asegure a las
victimas y ofendidos el acceso efectivo a la reparacién del dafio.

Analicen la pertinencia de considerar a la FGR a como invitada de esa comisién, en tanto se
actualizan sus atribuciones en la LGAMVLYV, derivado de la emision de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, a efecto de fomentar la participacion de la autoridad federal
encargada de la investigacion y persecucién de los delitos de violencia contra las mujeres.

Que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Igualdad de Género, valore la
necesidad de realizar una reforma a la LGAMVLYV, a efecto de establecer los supuestos en los
cuales los medios de comunicacion incurririan en incumplimiento a la ley, en cuanto a que
no favorezcan la erradicacién de todos los tipos de violencia, no se fortalezca la dignidad y el
respeto hacia las mujeres, el procedimiento que se debera de seguir, y las sanciones a que se
haran acreedores por contravenir los preceptos de la ley, a fn de que la SEGOB cuente con los
elementos para sancionar a los medios de comunicacién que no fomenten la erradicacién de
la violencia contra las mujeres.

Que la CONAVIM, en coordinacion con la SEGOB y la SSPC, valore la necesidad de establecer, en
conjunto, un programade trabajo para disefiar las medidas reeducativas dirigidas alos agresores,
en coordinacion con SALUD y el SNDIF, las cuales tienen a su cargo proporcionar servicios de
capacitacion y rehabilitacién para los agresores, a fn de que se generen los mecanismos de
reeducacion a los agresores y se reinserten en la sociedad.

Que la SEGOB en coordinacion con la SSPC; la CNPEVM, la Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM y
demasintegrantes del sistema, identifque los obstaculos que han impedido establecer el Sistema
de Monitoreo del Comportamiento Violento de los Individuos y de la Sociedad contralas Mujeres, a
fndedeterminarunprogramadetrabajocoordinadoque permita,enelmenortiempo posible,poner
en operacion este instrumento estratégico de la politica que marca el articulo 28 del RLGAMVLV.
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40.

41.

42.

43.

Que la CONAVIM, en su calidad de Presidencia del SNPASEVM, en representacion de la persona
titular de SEGOB, en coordinacién con la Comision de Erradicacion, y de los Sistemas Estatales
de Prevencion, Atencion, Sancion, y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, valoren la
necesidad de realizar mesas de trabajo para acelerar y asegurar la armonizacion legislativa,
que permitan identifcar los tipos y modalidades de violencia que deben ser actualizados en la
LGAMVLV y en las leyes estatales en la materia, a fn de que sean consistentes estos conceptos
y se facilite el intercambio de informacion, asi como para determinar la obligacion de que
las entidades federativas integren un banco estatal de datos de violencia contra las mujeres,
para que la informacion que se genere en los bancos estatales sea remitida al BANAVIM.

Que el SNPASEYV-

En coordinacién con los Sistemas Estatales de Prevencion, Atencién, Sancion, y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, valoren la pertinencia de promover reformas en las leyes
estatales en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y en los codigos
penales estatales que contienen preceptos que no garantizan los derechos de las mujeres y el
acceso a la justicia de las mujeres en situacion de violencia.

Valore la pertinencia de emitir criterios para la homologacion de los registros administrativos
que alimenten al Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres y el
BANAVIM, se establezcan convenios de colaboracién con el poder judicial de los @mbitos federal
y local, asi como con las fscalias estatales, a fn de que estos sistemas de informacién cuenten
con registros de delitos y las sanciones de agresores, y se defna una interrelacion entre ambos
sistemas que visibilice las consecuencias de los actos de violencia contra las mujeres.

Que la FGR, por conducto de la FEVIMTRA, promueva la defnicidén de estrategias federales y
estales para que en los registros de denuncias, delitos contra mujeres y carpetas de investigacion
se identifquen los tipos y modalidades de violencia a los que se enfrent6 la mujer, conforme a
lo establecido en la LGAMVLYV; asi como que se sistematicen estos registros para facilitar la
rendicidon de cuentas sobre los casos de mujeres que se atienden en los ministerios publicos,
federales y locales, a fn de visibilizar la contribucion de la fscalia en la procuracion de justicia
de las mujeres victimas de violencia.
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