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1) Planteamiento general

Vivimos una profunda crisis civilizatoria causada por varios factores. Uno de ellos es el
acelerado proceso de destruccion de la naturaleza por la accion humana: los modelos y
esquemas de crecimiento econdmico han causado la degradacion de los ecosistemas,
la pérdida masiva de la biodiversidad (IPBES et al., 2019; Rull, 2022) y el cambio climatico.
Hemos rebasado varios de los limites naturales del planeta, los cuales son necesarios para
la sustentabilidad de la civilizacién como la conocemos, asi como de la vida bioldgica
(Rockstrém et al., 2009, 2024). La solucion de esta problematica trasciende a la toma de
un pequeno conjunto de medidas y hace necesaria la revision de nuestros modelos de
organizacion social y econdmica.

Vivimos un conjunto de paradojas en el mundo contemporaneo: por una parte, la
innovacion cientificay tecnoldgica ha alcanzado avances que nunca habiamos conocido
como humanidad. El progreso cientifico, aunado a los avances que caracterizan a la
lamada Cuarta Revolucion Tecnologico-Industrial (la cual se caracteriza, entre otros
aspectos, por la Inteligencia Artificial (IA)), abren nuevos caminos para acelerar este
progreso cientifico y tecnolégico (Schwalb, 2016; Brynjolfsson, 2022).

Algunos de estos avances que se acotaron en el parrafo previo han tenido importantes
repercusiones sociales como, por ejemplo, en el sector salud; ademas, desde una
perspectiva socioecondémica, nunca en la historia tanta gente habia salido de la pobreza,
como es el caso de varios paises de la region del Asia-Pacifico.

Sin embargo, al mismo tiempo en el que se registran éxitos histoéricos, de los 8,200
millonesde personasalosque asciende la poblacion mundial, cerca de casi 4,000 millones
viven bajo una intensa presion, derivada del hambre, la pobreza, las desigualdades,
enfermedades, los crecientes efectos del cambio climatico, las migraciones, guerras
internacionalesy conflictos internos. Lo anterior significa, sin duda, enormes avances que
nos hacen convivir cotidianamente con grandes rezagos; de la misma forma, algunos de
estos rezagos no se limitan Unicamente al panorama internacional, puesto que la brecha
problematica no se da solo entre paises ricos y paises pobres, sino que también se da
dentro de algunos paises desarrollados en los que, en sus propias sociedades, a pesar del
avance en todos los érdenes, se registran enormes desigualdades, lo que genera fuertes
presiones sociales.

1/ Se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a
variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal
motor del cambio climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbdn, el petréleo y el gas. Los
cientificos dedicados a las cuestiones climaticas han demostrado que las personas somos responsables del calentamiento global de
los dltimos 200 afos. Las actividades humanas (antropogénico) generan gases de efecto invernadero que elevan la temperatura del
planeta a un ritmo mas rapido que el de los 2,000 afios anteriores.
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change.
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Figura 1. Las paradojas del mundo
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Fuente: Elaboracién propia.

Uno de los aspectos, sin duda inéditos, es el nivel de poblacién al que hemos llegado.
Somos en este momento, 8,200 millones de personas en el mundo, lo que es el resultado
de la explosion demografica que hemos vivido, particularmente acelerada a partir del
final de siglo XVIII, cuando se estima que la poblacion mundial llegé a mil millones de
habitantes, en la época de la publicaciéon del célebre ensayo de Thomas Robert Malthus
sobre la poblacion. Si nos remontamos mas tiempo, para tener una perspectiva mas
amplia, en la época de Jesucristo, se estima que la poblacién mundial fue de 200 millones
de habitantes en el mundo. De los mil millones que se calculan a finales del siglo XVIII,
época que coincide con la primera revolucion industrial, la poblacién llega a dos mil
millones de personas a finales del siglo XIX, para alcanzar, en poco mas de 125 anos, los
8,200 millones de personas que somos en la actualidad. Esta realidad nos permite hacer
estimaciones basadas en la drastica baja de la tasa general de fecundidad, que esta ya
por debajo del nivel de reemplazo en casi todo el mundo, es decir, el grave problema
gue represento la explosion demografica, ahora se ve bajo la perspectiva de la fuerte
caida de la fecundidad, empero, este nivel de poblacién que, aunado a los modelos de
crecimiento econdmico empleados, conlleva, entre otras cuestiones, la sobreexplotacion
delosrecursos naturales. Este nivel de poblacion,ademasde la sobreexplotaciéon, también
encara nuevos retos derivados de la destruccion de la naturaleza, el manejo insustentable
de los recursos, la urbanizacion y el creciente envejecimiento de la poblacion, lo cual
implica la atencién de nuevos retos como las pensiones, la salud y el empleo, entre otras
cuestiones sociales.
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Uno de los aspectos mas relevantes del panorama de la realidad global esta dado
por la Cuarta Revolucion Tecnologico Industrial (Schwalb, 2016), la cual se caracteriza
por la Inteligencia Artificial, la nube de almacenamiento, el Big Data, una nueva
digitalizacion y el Internet de las Cosas. Centrandonos en la Inteligencia Artificial, ésta
presenta numerosos beneficios, desafios y riesgos pues, en cuanto a los beneficios para
la humanidad son claros los avances en materia de salud, educacion, productividad y
economia, ademas, si se usa adecuadamente puede tenerimpactos en la sustentabilidad
y el medio ambiente; sin embargo, la IA también entrafa un conjunto de riesgos, como
el desplazamiento laboral, la privacidad, la vigilancia, la seguridad y la autonomia de los
sistemas, los sesgos y la discriminacion algoritmica, la desinformacion y la manipulacion
mediatica, y la concentracion de poder (Acemoglu & Restrepo, 2019; Dr. A.Shaji George,
2024; Dr. Azhar Khan et al.,, 2024; Kissinger et al.,, 2021; Maria et al., 2025; Milanez, 2023;
Peiwen et al., 2025; Shankar, 2024).

Figura 2. La crisis civilizatoria
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2) La proteccion de la vida biolégica

Hasta poco después de medidos del siglo XX, la concepcion general era que el planeta
tenia recursos infinitos, que el crecimiento no tenia limites y que el costo de depredar la
naturalezay acabar con los ecosistemas no se reflejaba de ninguna manera, pero, a partir
de la celebracion de la primera cumbre de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
en Estocolmo, llevada a cabo en el ano 1972, se promueve esta toma de conciencia y se
inicia un largo proceso de creacion de normas internacionales.

3) La crisis ecoldégica global

Vivimos una emergencia ambiental a nivel global. En los ultimos 150 anos, casi la mitad
del suelo fértil de la Tierra ha desaparecido, cerca del 90% de los bancos de peces estan
sobreexplotadosy la Tierra enfrenta una de las mas graves extinciones de especies de su
historia. Para algunos especialistas ya estamos en el fendmeno que se puede denominar
la sexta extincion masiva de especies de la historia del planeta: la primera que se debe
a la accion humana, las otras cinco fueron por causas naturales y la quinta se habria
producido hace mas de sesenta millones de anos (Barnosky et al., 2011, Bocchi et al., 2022;
Briggs, 2017; Cafaro, 2015; Ceballos et al.,, 2015, 2017, 2020; Ceballos & Ehrlich, 2018; Cowie
et al., 2022; McCallum, 2015; O'Key, 2023; Pievani, 2014; Rull, 2022; Shivanna, 2020; Wiens
& Saban, 2025).

Para algunos autores, hoy estamos en la era del Antropoceno (Hamilton, 2016; Pievani,
2014; Steffen et al, 2018; Willett et al, 2019). El ser humano es capaz de alterar la
composicion geo-bioguimica del planeta. Coincidimos en la advertencia de Gro Harlem
Bruntland?, expresada desde los afos ochenta del siglo pasado: La capacidad del ser
humano de actuar ha superado con creces su capacidad de comprender. El rapido
deterioro de la situacioén biofisica, sostuvo Brundtland, es poco percibido por la sociedad
a escala mundial, persuadida de la creencia irracional de que la economia puede crecer
en forma ilimitada.

2/ Fue primer ministro del gobierno de Noruega y Presidenta de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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4) Los limites naturales del planeta

Esta grave situacion ha motivado que un grupo de cientificos con amplio reconocimiento
internacional, con el liderazgo de Johan Rockstrom y Will Steffen, este ultimo ya fallecido,
han formulado los nueve limites naturales del planeta, todos ellos relacionados entre si
Yy que son las condiciones necesarias para la preservacion de la vida humana en la Tierra
(Rockstréom et al.,, 2009, 2024).

Estos limites son:
1) El cambio climatico
2.) La pérdida de la biodiversidad y de los ecosistemas
3.) Los cambios en el uso del suelo fértil de la Tierra
4 )El consumo de agua dulce y el ciclo hidrolégico
5.) La acidificaciéon de los océanos
6.) La contaminacion quimica y la emision de nuevos compuestos
7.) La interferencia en los ciclos de nitrogeno y fosforo
8.)La reduccion del ozono atmosférico

9.) La carga de aerosoles en la atmosfera.
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4.1) El cambio climatico

El mas conocido de estos limites planetarios es el cambio climatico, el cual, para algunos
especialistas, es el principal reto que enfrenta la humanidad (Sachs, 2015). Es claro que
al hablar del cambio climatico nos estamos refiriendo al fendomeno del calentamiento
global provocado por la accion humana, no a los eventos naturales que siempre han
ocurrido en el planeta derivados de causas fisicas.

El tema se refiere al calentamiento global derivado de los modelos y esquemas de
crecimientoeconémicoinstrumentadosa partir, principalmente,de la primera revoluciéon
industrial a finales del siglo XVIII, pero, sobre todo, a partir de la segunda mitad del siglo
XIX con el uso de combustibles fésiles, por la emision a la atmdsfera de didxido de carbono
y de otros gases de efecto invernadero (GEI), que han modificado todos los aspectos de
la vida humana a nivel individual y colectivo y con crecientes consecuencias econdmicas,
sociales y politicas (Dixson-Decléve, 2022; Ehrlich, 1989; Meadows, 1972, 2004 Sachs, 2015;
Weizsacker & Wijkman, 2019).

El cambio climatico ha provocado crecientes, y mas frecuentes, fendmenos
hidrometereoldgicos, como huracanes, ciclones, lluvias torrenciales e inundaciones
repentinas, al mismo tiempo, también se han intensificado y hecho mas frecuentes las
sequias, los incendios forestales y las olas de calor en otras regiones de planeta, o en
otras épocas del ano. Todo esto con graves afectaciones para la agricultura, la nutricion,
la salud, y la vida misma de numerosas personas, asi como para la estabilidad politica, la
economiay laseguridad en numerosas regionesen la Tierra, tanto de paises desarrollados
como de economias emergentes (ONU, 2017, 2023).
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Figura 3. Cambio climatico

En el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico sefalé que la actividad humana es
responsable del incremento de la temperatura promedio mundial en 1.1°C, del periodo 1850-
1900 a la actualidad.

CAMBIO CLIMATICO
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Fuente: IPCC (2021). Cambio climatico 2021: bases fisicas. Sexto reporte.

Existen numerosos indicadores con respecto al cambio climatico. La concentracion de
CO, es la mas alta en al menos dos millones de afnos: el aumento del nivel del mar tiene
las tasas mas rapidas en cuando menos tres mil anos, el hielo marino del artico tiene
su nivel mas bajo en cuando menos mil anos y el retroceso de los glaciares no tiene
precedentes en al menos mil anos.

Los principales emisores de GEl son China, Estados Unidos, la Union Europea mas el Reino
Unido, India, Rusia y Japon, sin embargo, si se toman en consideracion las emisiones de
GEl per cdapita entonces los principales emisores serian Estados Unidos, Rusia, Japdén,
China, la Union Europeay la India. Las principales actividades que generan las emisiones
de GElson laindustriay el transporte, aunque hay muchas otras que impactan al cambio
climatico (Rosado, et al. 2023).
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Figura 4. Los seis emisores principales de GEI, 1990-2019
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Fuente: PNUMA, Informe sobre la Brecha de Emisiones del 2020, Resumen, diciembre de 2020, pag. VI.
UE27+RU Corresponde a 27 paises de la Unidn Europea y el Reino Unido.

4.2)La pérdida de la biodiversidad

Otro de los limites planetarios es la pérdida de la biodiversidad y las extinciones. Este
limite planetario se refiere al “cambio en la integridad de |a biosfera”, el cual da cuenta de
la disminucidon de la diversidad bioldgica, de los ecosistemas, asi como de la capacidad
de la biosfera para mantener el equilibrio energético, los ciclos quimicos y regular el
estado del planeta. El Instituto para la Investigacion del Cambio Climatico de Potsdam
(Instituto de Potsdam) ha concluido que el limite planetario de integridad de la biosfera
se ha rebasado debido a que la extincidén de especies se acelerd a nivel mundial puesto
gue, en los ultimos 500 anos, se extinguieron 73 especies de vertebrados, 44 especies de
aves, 21 especies de mamiferos y ocho especies de anfibios y reptiles.

Hay una importante discusion sobre si estamos en la sexta extincion masiva de especies.
Para algunos especialistas esta extincion podria suceder en los proximos siglos, en
caso de no disminuir, o detener, la tasa actual de pérdida de la biodiversidad, la cual es
causada por la actividad humana, sin embargo, hay otra importante corriente de opiniéon
gue considera que este fendmeno ya esta en curso.

En 2019, la ONU estimd que un millén de especies, de aproximadamente 8 millones de
especies de plantas y animales que existen en el mundo estan en peligro de extinciony
que muchas de ellas podrian desaparecer en las proximas décadas.
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4.3)Los cambios en el uso del suelo fértil de la Tierra

Otrodeloslimites naturaleses el cambio del sistema de uso del suelo. Este hace referencia
a la transformaciéon de los paisajes naturales por la deforestacion y la urbanizacion,
factores que disminuyen las funciones ecoldgicas cruciales para la salud planetaria. Las
areas forestales de los biomas tropicales, boreal y templado estan ya por debajo de los
niveles seguros. El limite seguro de cobertura forestal mundial es del 75% y actualmente
se ubica en un 60%, esto es, por debajo del limite seguro. El uso insostenible de las tierras
afecta a siete de los nueve limites planetarios, en particular, a los sistemas terrestres.

La pérdida de bosques y el agotamiento de los suelos provocan hambre, migracionesy
conflictos. La agricultura es el principal impulsor en el cambio del suelo. En el periodo
2000-2018, casi el 90% de la deforestacion se debid a la expansidon de las tierras de
cultivo (52.3%) y al pastoreo de ganado (37.5%). El riego insostenible agota los recursos
de agua dulce mientras que el uso excesivo de fertilizantes a base de nitrégeno y fésforo
desestabiliza los ecosistemas, ademas, la agricultura es responsable del 70% del uso de
agua dulce y del 23% de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La expansion de las tierras de cultivo impacta, principalmente, en la pérdida de bosques
en Africa y Asia, en tanto que la expansion del pastoreo predomina en Sudamérica y
Oceania. En Europa, la pérdida de bosques ha sido provocada, principalmente, por la
infraestructura y la expansion urbana pero, mas recientemente, por el cambio climatico
y las sequias extremas. En la dltima década, la deforestacion y el cambio climatico han
reducido en un 20% la capacidad de los arboles y del suelo para absorber el exceso de
CO,. Las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, Ia
silvicultura y el uso del suelo equivalen al 23%.

La deforestacion representa una gran amenaza para alrededor del 80% de los animales
y plantas terrestres que viven en los bosques. En el ano 2021, ciento cuarenta y cinco
naciones se comprometieron a detener la deforestacion para 2030, sin embargo, la
pérdida de bosques ha continuado.
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4.4) El consumo de agua dulce y el ciclo hidrolégico

El consumo de agua dulce y el ciclo hidrolégico es, también, uno de los limites naturales
del planeta. Este punto se refiere a como se afecta los flujos de los rios, la humedad
del suelo, la precipitacion y, con ello, funciones clave como la biodiversidad y el ciclo de
carbono. Este limite planetario se mide a través de dos componentes: agua azul (rios,
lagos, embalses) y agua verde (precipitaciones terrestres, evaporacion y humedad del
suelo), ambos medidos como porcentaje de la superficie terrestre libre de hielo. Para el
Instituto de Potsdam, en el 2022, el limite planetario de agua dulce ha sido rebasado al
incluir en la evaluacion por primera vez el agua verde. El limite seguro para el agua azul
fue establecido en 10.2% y el de agua verde en 11.1%, ambos limites ya fueron superados.

La actividad humana tiene un fuerte impacto en el ciclo hidrolégico, principalmente a
través de la extraccion de agua de rios, embalses y agua subterranea. La principal causa
de consumo de agua dulce es la agricultura, que representa alrededor del 70% del agua
extraiday el 90% del agua consumida, seguida de la industria con 20% y el uso domeéstico
con 10%. Las principales zonas de riesgo en el mundo son la cuenca Indo-Gangética, el
norte de China, las planicies elevadas de los Estados Unidos; el Valle Central de California,
Egipto y varios paises europeos.

Cabe senalar que las represas, desvios de rios y la deforestacion han alterado mas
del 34% de los sistemas fluviales en el mundo, generando impactos profundos en los
sistemas acuaticos y terrestres, asimismo, investigaciones recientes han mostrado que
regiones criticas como la Amazonia estan perdiendo humedad del suelo, acercandose
peligrosamente a un punto de inflexion ecoldégica. La superacidn de este limite
compromete gravemente la resiliencia del sistema terrestre, pone en riesgo la seguridad
hidrica global y amenaza la estabilidad de los ecosistemas con grave impacto en las
sociedades humanas.

En materia de agua queda clara la necesidad urgente de evaluar y modificar nuestro
sistema de crecimiento econémico para hacerlo compatible con la preservacion de la
naturaleza. Algunos ejemplos que nos permiten ilustrar este punto son los siguientes:
la fabricacion de un automoavil requiere del uso de entre 52,000 a 83,000 litros de agua;
la elaboracién de un par de zapatos de cuero de 8,000 litros de agua; la de un teléfono
celular de 12,760 litros; la de un pantalén de algoddn de 10,850 litros y la de una camiseta
de algodon de 2,720 litros. De igual forma, un kilo de carne implico el uso de 15,000 litros
y una hamburguesa de 2,400 litros. En suma, este es un elemento mas que nos permite
observar que son claramente insostenibles los modelos de crecimiento econdmico que
hemos empleado.
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4.5)La acidificacion de los océanos

En cuanto a la Acidificacion de los Océanos, cabe sefnalar que estos desempenan un
papel fundamental en la moderacién del clima, por lo que la acidificacion oceanica
tiene impactos en los organismos marinos y sus efectos se extienden a todo el ciclo
alimenticio y modifican servicios ecosistémicos como la pesca y la acuicultura. Este
limite hace referencia al fendmeno del aumento de la acidez debido al exceso de
absorcion del CO, atmosférico y al aumento de la temperatura del agua del mar. Este
fendmeno impacta negativamente los ecosistemas marinos y reduce la eficiencia del
océano como sumidero de carbono. Entre 1982 y 2022 el océano se volvio 18% mas acido.
La acidificaciéon oceanica ha aumentado rapidamente, lo que provoca una disminucion
del PH del agua de aproximadamente 30% desde la era preindustrial, ademas, la
acidificacion afecta a otras especies vitales para el ecosistema marino como los corales,
los cuales forman arrecifes y partes del plancton que consumen peces y ballenas. Otros
aspectos que conviene destacar es que el crecimiento del esqueleto coralino, afectado
por la acidificacion de los océanos, pone en peligro los arrecifes globales que son focos de
biodiversidad, habitats naturalesy lugares de nacimiento de organismos. La acidificacion
de los océanosy los factores de estrés climatico, como el calentamiento global, tendrian
un impacto acumulativo en los organismos marinos. Las respuestas biolégicas podrian
verse afectadas por otras presiones no climaticas y condiciones ambientales como la
contaminacion y la disponibilidad de alimentos.

En el caso de las costas, el monitoreo de la acidificacion oceanica se vuelve mas complejo
dada la influencia de las aguas superficiales, la afluencia de agua dulce y las actividades
biolégicas y humanas que influyen en la composicion quimica del carbono, por lo que la
acidificacion de los océanos en las zonas costeras ocurre a un ritmo mas acelerado.

Los océanos continldan absorbiendo grandes cantidades de CO, por lo que es posible
gue los impactos visibles de la acidificacidn oceanica no se observen hasta finales del
siglo XXI.
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4.6)La contaminacién quimicay otros limites naturales del planeta

Otro de los limites es la contaminacion quimica y la liberacion de nuevas entidades.
Se trata de sustancias que causan danos a los tejidos bioldgicos y que requieren de
estudios para determinar su efecto en el medio ambiente. Son contaminantes quimicos
como el Propileno, Xileno, Tolueno, Etileno y Benceno, que son productos derivados
principalmentedel petrdleo. Laexposicidnasustanciasqueinteractlanconlosreceptores
hormonales puede interferir con la reproduccidn, el desarrollo y otros procesos regulados
hormonalmente.

Se seNala, también, como otro limite planetario, los flujos de nitrégeno y de fosforo
hacia la biosfera y los océanos. El exceso de fosforo y nitrégeno agota la riqueza de los
suelos, contamina lagos, rios y océanos en un proceso conocido como eutrofizacion. El
exceso de nitrégeno proviene principalmente de la qguema de combustibles fosiles, de
la plantacion de cultivos fijadores con nitrégeno y a los fertilizantes enriquecidos que se
filtran hacia los cursos de agua. La contaminacion de nutrientes en la desembocadura
del Rio Amazonas genera un cinturdon de algas, conocido coloquialmente como sargazo,
mismo que llega hasta el caribe y las costas de Quintana Roo.

Para Rockstrém y su equipo existen otros cuatro limites naturales del planeta vinculados
con la contaminacién quimica, los cuales son, precisamente, este tipo de contaminacién
y emision de nuevos compuestos; la interferencia de los ciclos de nitrégeno y fosforo; la
reduccion del ozono atmosférico y la carga de aerosoles en la atmosfera (Rockstrom et
al., 2009, 2024).

4.7)Otros aspectos de la contaminacion. El caso de los plasticos

Cabe senalar que uno de los aspectos mas alarmantes de la contaminacion se refiere
a la “contaminacién de plasticos”, que es un grave problema con fuertes repercusiones
en todos los ambitos. Uno de ellos es el de las botellas de plastico. En el mundo, se
consumen un milldén de botellas de plastico por minuto y una botella dura en el mar 450
anos en desintegrarse. En un mes se desechan 40 mil millones de botellas de plastico
en el mundo.
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De hecho, existen al menos seis islas de plastico en los océanos, algunas de ellas de las
dimensiones de Espana o Francia. La contaminacion plastica en los mares ha provocado
gue buena parte de los peces y de las aves marinas tengan plasticos en sus organismos
Yy que existan, cada vez mas, reportes de presencia de micro plasticos y de moléculas de
polimeros en diversos tejidos humanos, como testiculos, matrices y cerebros (Zhu et al,,
2024).

Una de las reacciones de la comunidad internacional ha sido la creacion del Dia
Internacional Libre de Bolsas de Plastico, que es el 3 de julio. El objetivo es reducir las
bolsas de plastico de un solo uso y fomentar su consumo responsable por el dafo que
causan al medio ambiente y a los seres vivientes. La mayor parte de estas bolsas no
se reutilizan ni se reciclan, sino que son desechadas inmediatamente, por lo mismo,
muchas especies de animales terrestres han sido afectadas y miles de ejemplares
de especies marinas mueren cada ano. Cabe enfatizar que, al estar elaborados con
materiales poliméricos derivados del petrdleo, las bolsas de plastico pueden producirse
en segundos, pero pueden tardar mas de cien anos en degradarse. Estos materiales son
muy contaminantes y dafninos para los ecosistemas y la salud.
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5)La respuesta de la comunidad
cientifica y de Ila sociedad
internacional organizada a Ia
destruccion de la naturaleza

La problematica descrita en relacion con el creciente proceso de destruccion de la
naturaleza, derivado de la accion humana, ha generado la respuesta de la comunidad
cientificay también, posteriormente, de la sociedad internacional organizada a través del
sistema de las Naciones Unidas, asi como de amplios sectores de |la sociedad civil a nivel
global. Una de las manifestaciones iniciales fue la Primer Cumbre del Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo en 1972 y convocada por las Naciones Unidas, dicha reunién
establece de alguna manera el inicio de un conjunto de actos que evoluciond el marco
normativo internacional para la proteccion del medio ambiente. Unos afos después se
celebra, en 1979, la Primera Conferencia Mundial sobre el Climay en 1988 se crea el Panel
Internacional contra el Cambio Climatico (IPCC), el cual emite su primer informe en 1990.

En 1992 se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, de la cual emand la Declaracion de Rio. En otras areas de proteccion
de la naturaleza también se inicia un proceso de proteccion como la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, asi como el convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

En1994 entra en vigor el convenio Mundial de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y en 1997 se aprueba el Protocolo de Kioto. En el ano 2000 se aprueban los Objetivos de
Desarrollodel Milenioyenelano2015la Asamblea Generalde las Naciones Unidasaprueba
la Agenda 2030, los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Ese mismo afo se establece el
Acuerdo de Paris para limitar el aumento de la temperatura de la Tierra a menos de
1.5°C en el curso del siglo XXI; ademas de lo anterior, se han estado aprobando diversos
instrumentos juridicos internacionales para la proteccion de diferentes aspectos de la
biodiversidad, los ecosistemas, los mares, el agua dulce, el ciclo hidrologicoy en muchos
otros sectores mas, empero, lo fundamental es que, a pesar de todos estos esfuerzos, la
destrucciéon de la naturaleza, la pérdida masiva de la biodiversidad, la degradacién de
los ecosistemas, la contaminacion en diversas areas asi como el calentamiento global
siguen avanzando.
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Los esfuerzos hasta ahora no han sido suficientes para resolver esta problematica. En el
caso de México, uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, es necesario
retomar estos esfuerzos. México cuenta con un amplio marco normativo en la materia
gue, sibienenalgunosaspectos se debe actualizar, ha permitido realizar algunos avances,
pero es necesario actuar mas rapido y con mayor energia. Cabe destacar el esfuerzo de
un destacado grupo de cientificos y especialistas de diversas areas que, a través de El
Colegio Nacional y de otras instituciones de investigacion, han formulado el ABC del
desarrollo sostenible para nuestro pais. Se trata de un plan de accién que nos permita
afrontar los retos para articular un verdadero desarrollo sostenible ambientalmente.

Es claro que, en esta materia, enfrentamos permanentemente avances y retrocesos.
En el caso de los Estados Unidos, cuya importancia es fundamental a nivel global en el
cuidado del ambiente, durante la primera presidencia de Trump, se dio marcha atras
en las regulaciones que se habian implementado para la proteccion de la naturaleza.
Mas tarde, durante el gobierno del Presidente Biden, se recuperaron algunos de estos
controles normativos pero, tiempo después, en el segundo gobierno de Trump se dio
nuevamente marcha atras en un momento en el que existe una emergencia climatica
global, asi como en otros ambitos del cuidado del capital natural. Esto tendra graves
consecuencias para toda la humanidad.

6) El aspecto demografico global

Al hablar del deterioro de la naturaleza es necesario hacer referencia al aspecto
demografico global. De acuerdo con la informacion de la ONU poblaciéon, en noviembre
de 2023 el mundo llegd a una poblacion de 8 mil millones de personas, y en la actualidad
esta poblacion se estima ya en 8,200 millones. Esto es el resultado de un dinamico
proceso de crecimiento demografico que se acelerd a partir de finales del siglo XVIIl y
gue se ubica como resultado de los avances cientificos y tecnolégicos que se desarrollan
a raiz de la primera revolucién industrial.

Como también se senald, en la época de Jesucristo se estimaba que la poblacién en
el planeta era de 200 millones de personas, lo que quiere decir que a la humanidad le
habria tomado alrededor de mil ochocientos afos multiplicarse por cinco, pero, a partir
del siglo XIX comienza un proceso muy acelerado de crecimiento de la poblacion, es asi
gue se estima que, a finales del siglo XIX, la poblacion mundial llegé a 2 mil millones de
personas, luego, en 1950, ésta asciende a casi 2,500 millones, en 1966 a poco mas de 3 mil
millones, en 1980 a 4,444 millonesy, en 2025, a casi 8,200 millones.
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Se vive asi un muy acelerado proceso de crecimiento demografico. De hecho, desde
los anos setenta del siglo pasado, uno de los mas graves temas de caracter global,
en particular en los paises pobres, ha sido los retos planteados por el crecimiento
demografico. Sin embargo, en la actualidad, el problema que enfrentamos es la drastica
baja de la tasa general de fertilidad en casi todo el mundo, de esta forma, se espera que
en 2050 la poblacion llegue a 9,664.5 millones de personasy en 2,100 a 10,349.3 millones.
Cabe senalar que la tasa general de fecundidad (TGF) ha registrado un importante
descenso, que sitUa al crecimiento de la poblacién por debajo del nivel de reemplazo en
Europa, América y en casi todo el continente asiatico. En este momento, los paises que
registran un mayor crecimiento de la poblacién estan en el Africa Subsahariana, varios
paises arabesy en algunas regiones de América Latina.

Figura 5. Crecimiento de la poblacién mundial, 1950-2100
(millones de personas y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEASF con informacion de UN, World Population Prospects 2022, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division.

En materia demografica, en el caso de México, el pais llega a la Independencia en 1821
con una poblacion estimada de 8 millones de personas, con mas del doble del territorio
actual; el censo del ano 1900 registré una poblacién nacional de 13 millones de personas,
el censo de 1950 informd que la poblacion de México ascendia a 25.6 millones de
habitantesy la estimacion de CONAPO para 2025 es de 133.3 millones de habitantes. Los
datos anteriores muestran que la poblacion de México ha crecido mas de 5 veces en 75
anos.

En cuanto a la poblacion mundial, en 2024, mas de la mitad de la poblacion vive en Asia,
sumada a la de Africa, es el 77% de la poblacién mundial. Si los vemos por regiones, en
Europa, la poblacién de O a 14 anos es de las mas bajas, la tasa global de fecundidad esta
por debajo del nivel de reemplazo ya desde hace varias décadas.
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Con respecto a la dinamica poblacional de México, es importante senalar que 89 millones
de personas, mas del 67%, se encuentra en edad de trabajar, es decir, de los 15 a los 64
anos, pero el 54.3% de la poblacion ocupada esta en el sector informal.

En suma, los cambios demograficos y su impacto en la economia y las politicas publicas
son inevitables, por lo que es necesario reorientar el gasto publico hacia los adultos
mayores para garantizar una vida digna y de bienestar.

El envejecimiento de la poblacion empezé en los paises de ingresos altos; en Japoén,
por ejemplo, el 30% de la poblacion ya tiene mas de 60 anos, pero los cambios mas
importantes se observan en los paises de ingresos bajos y medios. En el 2050, dos tercios
de la poblacion mundial de mas de 60 anos vivira en este tipo de paises. En suma, entre
1960 y 1970 los analisis sobre la realidad mundial hicieron especial énfasis en los riesgos
de la sobreexplotacidn de los recursos naturales, la destruccidn de la naturaleza por los
modelos de crecimiento econdmico y un aumento exponencial de la poblaciéon. En los
siguientes anos, se puso especial atencion en el cambio climatico, en ese momento, la
poblacion mundial era de 3 mil millones de habitantes y llegd a mas de 8 mil millones
en 55 anos, pero ahora la tendencia es hacia la estabilizacion de la poblacion mundial, su
envejecimientoy urbanizacion, sin embargo, no se estan registrando avances sustantivos
en cuanto a la proteccion de la naturaleza, vivimos una emergencia climatica global y
una extincién masiva de especies.

En suma, en 2023 ocurrieron dos eventos muy importantes en materia demografica. En
primer término, el mundo llegé a 8 mil millones de habitantes y, en segundo término,
tenemos que China dejo de ser el pais mas poblado del mundo, pues ahora lo es la India.

El tema demografico sigue generando mucha discusion a nivel internacional. Por una
parte, se argumenta la sobrepoblacidon, pues se expresa la preocupacion del crecimiento
demografico tan acelerado que se ha vivido en las ultimas décadas, sobre todo en los
ultimos 125 anos al pasar de dos mil millones de habitantes a 8,200 millones en 2025. Por
la otra, se enfatiza la drastica caida en la tasa general de fecundidad (TGF), que ya esta
por debajo del nivel de reemplazo de la poblacidn en muchas regiones en el mundo,
lo cual plantea numerosos problemas econdmicos, sociales y publicos. Hay paises que
han dejado de crecer o inclusive presentan tasas de crecimiento negativas, en los que el
numero de matrimonios ha bajado muchisimo y la tasa global de fecundidad esta por
debajo de un hijo por mujer.

Con frecuencia, también se cuestiona cual es el significado de haber llegado a mas de 8
mil millones de personas en el planetay se pregunta si éste es el significado del deterioro
ambiental. Me parece que la pregunta no es valida. Sin duda, el hecho de haber llegado
a este elevado numero de habitantes ha influido directamente en la sobreexplotaciéon
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de los recursos naturales, pero la respuesta es mas compleja: la causa fundamental
esta en los llamados modelos de crecimiento econdmico que se han basado, en buena
medida, en la erronea concepcion de que el planeta tiene recursos ilimitados y a que,
en la realidad de los paises, ha prevalecido el interés de grupos sobre el interés general,
sobre la salvaguarda del bien comun. De cualquier forma, aunque ha disminuido el nivel
de crecimiento de la poblacion, no debemos olvidar que el mundo llegara a mas de
9,700 millones de personas para 2050 y a mas de 10,300 millones para el 2100, con una
estructura social con una poblacidon envejecida y predominantemente urbana.

Hacia 2050, la India estard plenamente consolidada como el pais mas poblado del
mundo; China serd el segundo lugary los Estados Unidos de América, el tercero, seguido
muy de cerca por Nigeria.

Dos tercios de la poblacidon mundial vive en paises con una tasa global de fecundidad
por debajo del remplazo. El remplazo significa que una sociedad necesitaria que la
TGF tenga un nivel de 2.1. Esta tendencia de baja en el nivel de fecundidad incluye a
China e India, pero, en otros casos como Rumania, Polonia, la Republica Checa, Italia,
Japon y Corea del Sur esto provoca un alto nivel de preocupacion porque, por ejemplo,
no se puede determinar si en el futuro habra suficientes trabajadores para sustentar
la actividad econdmica, las pensiones, el mantenimiento de los programas sociales, o
el cuidado de los adultos mayores, lo que ha provocado que algunos especialistas se
refieren a ello como el colapso demografico. Esta preocupacion crece en muchos otros
paises.

También resulta muy importante sefalar que, a pesar de todos los avances en cuanto a
la informacion en materia reproductiva y a medios anticonceptivos baratos, cerca de la
mitad de los embarazos en el mundo no son planeados, adicionalmente, medio millon
de nacimientos al ano son de madres de entre 10 a 14 anos lo que plantea profundar en
problemas aun sin resolver.

En el caso de México, en los anos 60 se tenia una tasa de fecundidad arriba de seis hijos.
Sesentay cinco anos después, la tasa de fecundidad esta por debajo de dos hijos. La tasa
de crecimiento demografico esta disminuyendo y, alrededor del ano 2050, sera de cero,
esto es, dejard de crecer en 25 anos.

Actualmente México es un pais joven. La cifra principal de habitantes esta todavia
concentrada en adultos jévenes. Hacia 2050 el volumen poblacional principal va a estar
entre los 30 y los 60 anos, por lo que habrd que definir politicas adecuadas para que
esa poblacion disponga de salud y trabajo que le permitan contribuir al mantenimiento
de pensiones a otras formulas para cubrir las trasferencias para adultos mayores, entre
otros asuntos. La revision de las cifras de poblacién muestra que, en 1970, el pais contaba
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con 50 millones de habitantes y que, en el transcurso de los siguientes 55 anos, en 2025,
el numero de habitantes llegd a 133 millones de acuerdo con el CONAPO.

La esperanza de vida muestra un descenso considerable debido a que se incluyen
los datos de 2020, en el cual se registro el impacto de la pandemia de COVID-19, si se
presentaran los datos correspondientes a 2021 0 2024, el pais mostraria niveles similares
a los de comienzos del siglo XX| en cuanto a la esperanza de vida.

Es importante precisar que la demografia no es destino. El deterioro del ambiente y
la creciente destruccion de la naturaleza se debe a los esquemas de crecimiento
econdmico, que no han considerado que el planeta tiene limites naturales y recursos
naturales finitos, esto, desde luego, se ve agravado por el crecimiento exponencial de
la poblacidn que se ha registrado en los ultimos siglos ya que representd una mayor
demanda de recursos naturales que, en muchas ocasiones, implico la sobreexplotaciéon
de estos pero, sin duda, con un esquema de desarrollo social y econdmico sostenible que
nos permita desvincular el progreso y el bienestar de la destruccion de la naturaleza, se
puede lograr construir un mundo mejor para todos.

7) La Fiscalizacion Superior en México

El proceso administrativo de la fiscalizacion superior es fundamental para la eficacia y
eficiencia de la administracion publica. En un Estado Democratico de Derecho es un
elemento fundamental para lograr la transparenciay la rendicién de cuentas en el marco
del respeto a los derechos y las libertades fundamentales de los gobernados.

Se revisa y audita la gestion de las administraciones publicas por medio de la verificacion
del cumplimiento del marco normativo que les es aplicable la asignacién y ejercicio de
los recursos fiscales y |la calidad del desempeno de los servidores publicos. La ciudadania
tiene asi los elementos para conocer la calidad de la gestion de los administradores
publicos, en una concepcidn democratica de que el Estado debe estar al servicio de
los gobernados, procurar la defensa del interés general y del bien comun (BID, 2018;
INTOSAI, 2019; Yetano, 2019).

Cabe senalar que México cumplio, en el ano 2024, doscientos anos del inicio de la
fiscalizacion superior de caracter republicano. El pais habia alcanzado su independencia
en 1821y, después del intento de articular un proyecto imperial, con Agustin de Iturbide
a la cabeza, se define como Republica. Asi en enero de 1824, se emite el Acta Constitutiva
de la Federaciony en octubre de ese ano la primera Constitucion Federal de la Republica
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Mexicana. Se trata de una norma constitucional que tiene la influencia tanto de la
Constitucion Federal estadounidense de 1787, de la Constitucion de Cadiz de 1812 y
de los documentos fundacionales del movimiento de Independencia. Con este nuevo
marco constitucional, se emite la ley que establece la Contaduria Mayor de Hacienda y
se retoman, a través de esta nueva normatividad, aspectos de la tradicién colonial, asi
como de los ordenamientos constitucionales sehalados en materia de fiscalizacion. De
esta manera, México inicia un largo camino en materia de fiscalizacion superior, el cual
le permite llegar al ano de 1999, cuando el Congreso de la Unidon establece la Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF), como un érgano con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica como un ente especializado de la Camara de Diputados.
En 2018 tiene una importante reestructura a través de la cual la ASF se moderniza
impulsando, entre otras reformas, la nueva digitalizacién, lo cual le permite ampliar su
cobertura y eficacia.

Cabe referir que la ASF es competente para fiscalizar los recursos publicos federales,
por lo cual su ambito de trabajo comprende los tres Poderes de la Unidn (el legislativo,
el ejecutivo y el judicial) asi como las entidades de la administraciéon publica federal
paraestatal y los 6érganos auténomos, asimismo, en virtud del sistema nacional de
coordinacidn fiscal, tiene competencia exclusiva para auditar los recursos publicos
federales que se transfieren a las entidades federativas, asi como a los municipiosy a las
alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.

La ASFrealizaauditoriasde Cumplimiento Financiero,de Desempeno,asicomo integrales
y coordinadas, evaluaciones de politicas publicas y estudios y analisis para fortalecer
la fiscalizacion superior. Se caracteriza por realizar las mejores practicas y enriquece
su quehacer cotidiano a través del intercambio de conocimientos y experiencias
con la INTOSAI la OLACEFS y la OCCEFS. En materia ambiental, la ASF ha efectuado
numerosas auditorias en el paisy en el ambito de la cooperacion internacional a través
de las instituciones mencionadas, de la misma forma, ha realizado diferentes estudios y
analisis para fortalecer la fiscalizacion superior en la materia.

Entre los retos de las entidades de fiscalizacién superior est3, sin duda, la planeacién de
sus actividades. En este sentido, es muy importante estar plenamente conscientes de los
riesgos globales, y de su impacto en nuestros paises con economias emergentes.
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8) Consideraciones Finales

Las labores de las Entidades de Fiscalizacion Superior son indispensables para lograr el
buen desempeno del gobierno y para lograr construir un verdadero desarrollo social y
econdmico con plena sustentabilidad ambiental. Los paises que integran Centroameérica
y el Caribe, asi como México enfrentan numerosos retos y riesgos. La Agenda 2030 de
Naciones Unidas y sus 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible es una respuesta a estos
retos. Como economias emergentes debemos buscar la prosperidad y el bienestar de
nuestros pueblos a través de modelos de crecimiento y desarrollo en plena armonia con
la naturaleza, deteniendo la destruccion del medio ambiente. Nuestros paises no son |los
causantes del cambio climatico ni de la destruccion masiva de la biodiversidad y de los
ecosistemas; sin embargo, si somos una de las regiones que mas padecen a nivel global
los efectos de esa destruccion.

La labor de nuestras EFS es fundamental. Si bien en algunos casos la competencia
se limita a la fiscalizacion de la Cuenta Publica de un ano especifico, es necesario, en
materia ambiental, conocer el contexto en el que se dan estos fendmenos para poder
desempenar eficaz y eficientemente nuestra labor.
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