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El Comité Editorial de la Auditoria Superior de la Federacién (CE - ASF) surge como una disposicién normativa de
las reformas al Reglamento Interior de la ASF publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de julio
de 2018.

Antes de esta reforma existieron algunas funciones editoriales dispersas entre diversas areas, particularmente las
conferidas a la Unidad de Sistemas, Informacién y Transparencia (a través de la Direccién de Transparencia), a la
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos o bien, a las establecidas a la Direcciéon General de Informes y
Seguimiento, de las cuales dependian la Direccién Editorial de Informes de Auditoria y la Subdireccién de Integracion
Editorial, finalmente, también la Direccién de Comunicacién Social tenia algunas funciones editoriales en materia
de disefio de proyectos editoriales'.

Con el fin de dar un mayor orden y sistematicidad a la labor editorial, el Reglamento Interior de la ASF de 2018 crea el
Comité Editorial (CE), deposita su presidencia en la persona Titular de la Unidad de Enlace Legislativo y Relaciones
Institucionales (UELRI) y lo coloca con las siguientes funciones:

Articulo 20 Bis. La Unidad de Enlace Legislativo y Relaciones Institucionales, a través de su titular,
ejercerd las atribuciones siguientes:

1-VIL...
VIII. Establecer la politica editorial de la Auditoria Superior de la Federacion;

IX. Someter a consideracion del Auditor Superior de la Federacion el Programa Editorial de la
Auditoria Superior de la Federacion con el objeto de ofrecer a distintos destinatarios las publicaciones
que permitan difundir el conocimiento generado por este 6rgano técnico de fiscalizacion, asi como
promover el andlisis y la discusion de sus principales decisiones en materia de fiscalizacion;

X. Coordinar la ejecucion del proceso editorial y distribucion de las publicaciones conforme al
Programa Editorial autorizado, dichas gestiones tendran que apegarse a la normatividad interna.
(SEGOB: 13/07/18).

Con base en este fundamento juridico, el miércoles 15 de mayo de 2019 a las 19:20h con se instala el Comité
Editorial integrado por las personas titulares de todas las Unidades Administrativas para tener un trabajo colegiado
y coherente de toda la actividad editorial de la ASF.

En esa ocasion, el Auditor Superior de la Federacion, el Lic. David Colmenares Paramo sefalé que: “en esta nueva
etapa de actividad editorial de la ASF destacan los siguientes objetivos: mas eficiencia de recursos materiales,
financieros, tecnoldgicos a lo largo de toda la cadena del proceso editorial; criterios mas rigurosos en la seleccion
de instituciones a las cuales se les comisione algun tipo de estudio o encuesta;, mejora de la calidad de todos los
productos editoriales; abordaje de temdticas que nunca antes han sido exploradas en el pasado y mejora de la
difusion de los productos editoriales” (CE-ASF: 15/05/19, 2).

Por mi parte, en esa ocasién y en mi calidad de presidenta del Comité Editorial, tuve la oportunidad de seialar que: “al
iniciar la actual administracion de la ASF, se decidié hacer una pausa en la actividad editorial con la finalidad de analizar
lo que se ha venido haciendo y evaluar, entre otros, la politica editorial, los criterios de seleccion de las instituciones a las
cuales se comisionaban estudios y encuestas, los procesos de edicion, la calidad de los productos, el proceso de difusion,
la consolidacion de publicaciones y la pertinencia de nuevos productos” (CE-ASF: 15/05/19, 1-2).

De este modo, el leitmotiv de los mensajes fuerza de esta sesidn estuvo concentrada en realizar productos editoriales
para el publico en general sobre la base de dos estrategias: por una parte, garantizar la calidad de los trabajos
editoriales y, por la otra, procurar un “lenguaje ciudadano” que pueda ser asumido como una “prosa amena" o bien,
como un “lenguaje accesible pero técnicamente cuidado”

Algunas de estas ideas se reiteraron en la Primera Sesién Ordinaria del CE del 17 de diciembre de 2019. En ese
marco tuvo lugar la presentacién y aprobacién de la Politica Editorial y del Programa Editorial de la ASF para el
periodo 2020-2026 y quedd sentado en acta que “la Politica editorial tiene como propdsito difundir, entre distintos
publicos, las tareas relevantes que lleva a cabo la ASF y, de esta manera, otorgarles valor piblico" (CE-ASF: 17/12/19,
2) y, sobre el asunto de establecer un estdndar de calidad, se hizo notar la necesidad de contar con “lineamientos

1 Para una mayor ubicacién de las funciones editoriales previas al Reglamento Interior de la ASF de 2018, revise el lector la version
previa de 2017 (SEGOB: 20/01/17).
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editoriales especificos para la actuacion del comité, con criterios de dictaminacion de materiales, rasgos de los
distintos productos y aspectos de formato y presentacion” (CE-ASF: 17/12/19, 2).

Para dar respuesta a estos asuntos relevantes, el 21 de abril de 2020 se inicié la creacién del micrositio del Comité
Editorial y, un mes después, el 21 de mayo de 2021, se sometié a consideracién del CE, la Guia de lenguaje ciudadano
y caracteristicas basicas para los entregables. Este documento vino a establecer un pardmetro de calidad en la
integracién de las propuestas de cuadernillos que se ponen a consideracién de éste, en virtud de que establece
que cada producto editorial debe considerar en su estructura tener una introduccién, desarrollo, conclusiones y
bibliografia y de qué manera se deben integrar cada una de estas secciones. Otros documentos del Comité Editorial
(Rivas Prats, Fermin Edgardo: 2024; Cruz Escamilla, Juan Luis y Rivas Prats, Fermin Edgardo: 2025) abordan y
profundizan en el asunto de la calidad de los productos editoriales.

Ahora bien, para garantizar una difusién abierta de los productos editoriales terminados, se tomé la decisién de
publicar los materiales en la pagina web del propio CE, con esto se buscé garantizar una difusion abierta y en
tiempo real de lo realizado al interior del Comité.

Finalmente, y no menos importante, se iniciaron los registros ISBN para las obras publicadas y, con ello, se pasé
al nivel de indexacién de fuentes cientificas y se ampliaron los pardmetros de calidad de los productos editoriales.

Actualmente, con la modificacién del Reglamento Interior de la propia ASF, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 25 de agosto de 2021, la anterior Unidad de Enlace Legislativo y Relaciones Institucionales
(UELRI) se transformé en la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de la Fiscalizaciéon (UIGCF) y conserva las
facultades de definicién y conduccion de la Politica Editorial. El documento a la letra dice en su Articulo 20 Bis:

Articulo 20 Bis. La Unidad de Igualdad de Género y Cultura de la Fiscalizacion, a través de su
titular, ejercera las atribuciones siguientes:

I-1LI..

1. Proponer al Auditor Superior de la Federacion la politica editorial de la Auditoria Superior de la
Federacion y presidir el Comité Editorial; ((SEGOB: 25/08/21).

Un punto que merece destacarse es que, gracias a la participacién de todos nuestros equipos de trabajo, la meta
original de 46 publicaciones establecidas en el Programa Editorial de la Auditoria Superior de la Federacién que
establecimos hace casi seis anos ha sido superada en un margen muy importante ya que, al cierre de este trimestre,
se alcanzé la cifra de 68 publicaciones, que representa un incremento del 47.8% de lo planeado originalmente, como
se muestra en la siguiente gréfica.

PROGRAMA EDITORIAL 2020-2026

68

Diferencia
porcentual
47.8%

70
60
50
40
30
20

Productos Editoriales al 2025

Propuestas Editoriales 2020

Productos

m Propuestas Editoriales 2020 Productos Editoriales al 2025

Asimismo, estos 68 productos editoriales han tenido su origen de diversas unidades administrativas, con una
participacion de cerca del 40% de estos. La produccién editorial ha abordado varios temas como de comprension
juridica, del cual se han realizado 11 productos, para el desarrollo de competencias 5, sobre el medio ambiente y el
planeta 9, derivados de los resultados de la fiscalizacidn otros 9, sobre cultura de la fiscalizacién 12, de igualdad de
género 16 y los restantes 6 sobre diversos temas.
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Tampoco quiero dejar de mencionar que se estdn haciendo los trdmites correspondientes para registrar las obras
ante el Instituto Mexicano de Derechos de Autor para obtener el ISBN de éstas y que a la fecha se cuenta con 17y
otros 4 en tramite.

Por su alcance y utilidad en abono a un lenguaje ciudadano y de divulgacién del trabajo de la Auditoria Superior
de la Federacion ante la ciudadania, el presente volumen representa un “Recuento” del trabajo del propio Comité
Editorial, que se coloca en manos del amable lector a efecto de tener un panorama rapido y sucinto de la labor
realizada.

Mtra. Claudia Sofia Corichi Garcia.

Titular de la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de la Fiscalizacion (UIGCF) y
Presidenta del Comité Editorial (CEASF).

Ciudad de México. Diciembre de 2025
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Politica de Integridad de la Auditoria Superior

de la Federacion

ASFiz=

POLITICA o= INTEGRIDAD
o= AUDITORIA SUPERIOR
o:.o FEDERACION

Este documento define como deben conducirse todas las personas
servidoras publicas de la institucién para asegurar un comportamiento
ético, profesional y transparente en cada una de sus actividades. Establece
principios como legalidad, el de la honradez, imparcialidad, profesionalismo
y transparencia, con el fin de prevenir la corrupcién y fortalecer la confianza
ciudadana en la funcidn fiscalizadora de la ASF.

Esta politica es obligatoria para todo el personal sin importar su nivel o
forma de contratacién y abarca temas como el control interno, el manejo de
riesgos, la proteccién a denunciantes, la prevencién de conflictos de interés
y la correcta administracién de los recursos publicos.

Este documento también establece, finalmente, que la ASF debe revisar y
actualizar esta politica conforme evolucione el marco legal, garantizando
asi una mejora continua en la cultura institucional de integridad y en los
mecanismos de rendicién de cuentas.

Taller “Modelo de Auditoria de Brecha Salarial:
la experiencia del Reino Unido”

Taller

“Modelo de Auditoria
de Brecha Salarial:
la experiencia del

Reino Unido’

Este documento recoge las memorias del Taller “Modelo de Auditoria de
Brecha Salarial: la experiencia del Reino Unido’, realizado por la Auditoria
Superior de la Federacién con apoyo de la Embajada Britanica, también
describe cémo México y Reino Unido comparten desafios respecto a la
desigualdad salarial entre mujeres y hombres y se destaca la experiencia
britdnica para entender, medir y reducir la brecha salarial de género. Durante
el evento, la especialista Gillian Unsworth explicé que la brecha salarial en
su pais persiste por factores como estereotipos de género, desventajas
acumuladas en la trayectoria profesional de las mujeres, interrupciones
laborales por maternidad, falta de ascensos, sectores feminizados con
bajos salarios y sesgos en evaluaciones de desempeiio. A partir de ello, el
Reino Unido implementé medidas como exigir a empresas con mas de 250
empleados que publiquen anualmente sus datos de diferencias salariales,
divulguen la proporcién de mujeres y hombres en cada nivel salarial y
elaboren planes de accion.

Esto ha generado mayor presién publica, apoyo gubernamental para
interpretar datos y cambios en politicas internas de contratacion,
horarios flexibles, procesos de entrevista, sistemas de promocién vy
negociacion salarial mediante rangos transparentes. También se realizaron
investigaciones académicas para identificar intervenciones que realmente
funcionan, como fomentar el trabajo dindmico, eliminar sesgos en procesos
internos y publicar ofertas laborales con opciones flexibles desde el inicio.

Eltaller subraya que cerrarlabrechasalarial requiere combinartransparencia,
cultura organizacional, participacion de hombres y mujeres, evidencia
cientifica y responsabilidad empresarial. Las conclusiones remarcan que,
aunque México ha avanzado en paridad e igualdad formal, persisten fuertes
desigualdades laborales y conocer de que préacticas internacionales puede
ayudar a desarrollar auditorias y politicas publicas con perspectiva de
género impulsen condiciones mas justas tanto en el sector publico como
en el privado.
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Presentacion de Resultados de la Evaluacion
al Desempeio de la Politica Publica

de Igualdad de Género

de la Evaluacion al Desempeno

de la de

MEMORIA

Ciudad|de Mexico, enero de 2020,

Este cuadernillo recoge la presentacién publica de los resultados de la
Evaluacién al Desempefio de la Politica Publica de Igualdad de Género
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién, un ejercicio inédito en
México y pionero en América Latina.

El documento expone que la desigualdad, especialmente la de género, es un
problema estructural que frena el desarrollo sostenible, la democracia y el
ejercicio pleno delos derechos humanos. Através de diversas intervenciones
—incluyendo las del Auditor Superior, representantes de ONU Mujeres,
INMujeres y el Auditor Especial de Desempefno— se destaca la importancia
de integrar la perspectiva de género en las politicas publicas, de fortalecer
la institucionalidad del Estado para garantizar igualdad sustantiva y de
someter las politicas a evaluaciones rigurosas que permitan medir avances
reales. La evaluacién analizé una década de politica de igualdad, revisando
su disefno, implementacién y resultados y encontré que, aunque hubo
avances normativos y de coordinacién, persistieron fallas importantes,
como la falta de un reglamento para la Ley General de Igualdad, debilidades
en la transversalizacién del enfoque de género, carencias en la planeacién
presupuestaria, ausencia de indicadores confiables y dificultades para
armonizar la politica en los distintos niveles de gobierno.

También se detectaron limitaciones en las acciones de INMujeres y en la
observancia realizada por la CNDH, lo cual afecté el alcance de la politica.
Las recomendaciones incluyeron mejorar la normatividad, fortalecer la
coordinacién interinstitucional, definir responsabilidades presupuestarias,
crear sistemas de informacién y desarrollar metodologias mdés sélidas
con perspectiva de género. En conjunto, la memoria subraya que alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres requiere continuidad, evaluacién
permanente, fortalecimiento institucional y una participacién de todos los
poderes del Estado, en consonancia con los compromisos internacionales
y la Agenda 2030.

Estadisticas de Fiscalizacion e Indicadores

Diversos en México

ASF = .

ESTADISTICAS
de Fiscalizacion

e Indicadores
Diversos en Méxlco

Diciembre 2020

QSNE

Este documento plantea una visién general del desempefio del Estado
mexicano por medio de distintos indicadores clave recopilados por la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF). El texto reline setenta y cinco
indicadores organizados en cinco grandes temas: fiscalizaciéon superior,
transparencia gubernamental, buen gobierno, economia y finanzas publicas
y desarrollo humano.

La publicacién incorpora por primera vez un capitulo dedicado
exclusivamente a la fiscalizacion superior, donde se presentan comparativos
internacionales y estadisticas del trabajo de auditoria que la ASF ha
realizado desde la Cuenta Publica 2001. También explica cémo se evalta la
disponibilidad de informacién publica, las buenas practicas de control y el
impacto del trabajo de las entidades fiscalizadoras.

El documento destaca que la transparencia y la rendiciéon de cuentas son
fundamentales para medir la confianza ciudadana en las instituciones y que
un buen gobierno debe actuar con eficiencia, apertura y apego al Estado
de derecho.
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En este documento se resume cémo por medio del trabajo de fiscalizacién las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ayudan en la consecucién de las
169 metas que conforman los 17 ODS y cémo la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) definié como prioridad
estratégica el seguimiento y revisién del logro de los ODS en el contexto de
los esfuerzos de desarrollo sostenible en cada nacién.

Asimismo, se detalla cémo es la estrategia de la Auditoria Superior de
la Federacion para fiscalizar la implementaciéon de la Agenda 2030 en
México, la cual se apoya en tres vertientes: la participacién en auditorias
coordinadas en la regién por la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), la revision
continua mediante auditorias de desempefio a los coordinadores de la
implementacién de la Agenda 2030 y a las politicas publicas clave de cada
uno de los objetivos de desarrollo sostenible y la revision del avance de
México en la implementacién de la Agenda 2030 en comparacién con otros
paises. También se menciona que la ASF estd participando activamente
en el disefio y construccién de normas regionales e internacionales para
optimizar el seguimiento y evaluacién de los ODS.
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La Participacion Ciudadana en la Fiscalizacion:

La Agenda a Futuro

La participacion ciudadana
en la fiscalizacion:
La agenda a futuro

DOCUMENTO AMANERA DE MEMORIAS

DEL SEMINARIO INTERNACIONAL DE
PARTICIPACION CIUDADANAY FISCALIZACION
02al04 de septiembre de 2020

ASF

En septiembre de 2020, varias organizaciones civiles dedicadas a fortalecer
la colaboracién entre Estado y sociedad en temas de rendicién de cuentas,
junto con la ASF, realizaron, de forma conjunta, el Seminario Internacional
sobre Participaciéon Ciudadana y Fiscalizacién. El evento reunié a mas
de cinco mil personas inscritas de 18 paises y superé los dieciocho mil
asistentes virtuales en los tres dias de duracién. En este espacio se
presentaron diagndsticos sobre la situacion actual del tema, investigaciones
sobre avances a nivel local en algunos paises, experiencias de distintas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de América Latina y ejemplos
del uso que organizaciones sociales dan a la informacién producida por
estas instituciones. Ademas de compartir avances y vacios, el seminario
permitié formular propuestas que orienten una futura hoja de ruta para la
OLACEFS y las propias EFS.

Uno de los puntos destacados del seminario fue que, aunque el discurso
sobre participacién ciudadana ha crecido, su aplicacién concreta
dentro de muchas EFS sigue siendo limitada. Esto genera el riesgo de
que la participacién se impulse sélo para “cumplir’, sin lograr cambios
significativos en la labor fiscalizadora. Entre las razones sefhaladas estan:
la idea equivocada de que la participacién ciudadana pone en riesgo
la independencia o neutralidad de las EFS, la cultura interna de estas
instituciones y el uso casi exclusivo del mecanismo de denuncias como via
de participacion.

Fiscalizacion de la Agenda 2030:
Seguimiento y prospectiva del logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Este documento presenta los resultados de la fiscalizacidn superior realizada
al avance del gobierno mexicano en la implementacién de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. Al principio se presenta la metodologia de la ASF
para fiscalizar la Agenda 2030 para posteriormente mostrar los resultados
de tres anos de trabajo de la Auditoria Especial de Desempeiio (AED), en
los cuales se participé en las auditorias coordinadas de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) y se revisd, en la Cuenta Publica 2017, los avances en la materia.

Al respecto, se presentan los resultados de las auditorias coordinadas en
las que ha participado la ASF y los hallazgos de 41 de las auditorias de
desempefio de la CP 2017, efectuadas a las politicas publicas relacionadas
con la Agenda 2030 en las categorias de Poblacién, Planeta, Desarrollo
y Cooperacidén Internacional, en los cuales se exponen las deficiencias
detectadas en cada ODS con respecto a las politicas publicas y su
implementacidn, a la vez que se reconocen las buenas précticas asociadas.
Finalmente se exponen los resultados de anélisis comparativos que realizé
la ASF para confrontar los avances de México y de las deméas naciones,
respecto del avance de la Agenda 2030.
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El texto habla sobre la necesidad de asegurar la proteccién y gestién del

medio ambiente para asegurar la sostenibilidad del planeta y de que es
A FISCALIZACION necesario hacer uso de los avances y conocimientos cientificos para, en la
B et medida de lo posible, prevenir los riesgos y desastres naturales mediante

SALUDABLE Y SEGURO

la investigacién y desarrollo. También hace mencién de que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) ha puesto un énfasis en el medio ambiente
colocandolo como una prioridad y de que la vinculacién de los ODS con la
fiscalizacién puede enriquecer la labor auditora para garantizar un medio
ambiente saludable y seguro.

Las EFS del mundo se han sumado estos esfuerzos, en el &mbito de sus
competencias y mediante la practica de auditorias y evaluaciones de
politica publica, para detectar los problemas en el disefo institucional
de los programas gubernamentales; las deficiencias en la generacién
de indicadores e informacién, las fallas en materia de organizacién
y funcionamiento interno y la falta de conexién entre los resultados
institucionales y el objetivo central de los programas. Sus contribuciones
permitirdn elaborar diagndsticos del estado que guarda la gestién ambiental
y emitir recomendaciones para mejorarla, no sélo en sus respectivos paises,
sino también a nivel regional, mediante auditorias coordinadas. Por ello, la
ASF mantiene entre sus entes y objetos fiscalizados aquéllos relacionados
con la proteccién, conservacién del medio ambiente y de implementacién
de politicas publicas para lograr la sostenibilidad.

Tiene como propdsito promover una forma de comunicacién que no
discrimine y que reconozca a todas las personas dentro de la Auditoria
Superior de la Federacién. Su creacién responde a leyes nacionales e
® { instrumentos internacionales, como la CEDAW, que obligan al Estado

= mexicano a eliminar estereotipos y patrones culturales que originan
= desigualdad. La guia parte de la idea de que el lenguaje refleja la manera en
que entendemos la realidad y, por lo tanto, puede perpetuar prejuicios o, por
el contrario, ayudar a transformarla hacia una sociedad mas justa.

N
J

7 El documento subraya que el lenguaje incluyente es aquel que nombra a
J todos los grupos de poblacién, especialmente a quienes histéricamente
han sido invisibilizados: mujeres, personas indigenas, personas con
discapacidad, poblacién LGBT, personas en situacién de pobreza, entre
otros. Asimismo, explica conceptos fundamentales como los prejuicios, los
estereotipos y los estigmas, que son bases de la discriminacién cotidiana.
Datos de la ENADIS muestran que en México la discriminacion es frecuente,
especialmente hacia personas con discapacidad, jovenes, mujeres e
integrantes de pueblos indigenas.

(COMIE OE IGUALDAD DE GENERO (CIG-ASF)



Vocabulario

SEMANA DE LA IGUALDAD
DE GENERO 2021

Memoria del Comité de Igualdad de Género, ASF

*3 al 12 de marzo 2021 *

ASF
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Busca abstraer del texto constitucional los contenidos conceptuales que
pertenecen a la fiscalizaciéon y la funcién auditora para contar con un
Vocabulario Constitucional de la materia. El propésito del trabajo es reunir
en un solo documento las voces y entradas de la fiscalizacién contenidas en
la Constitucién mexicana.

La relevancia de un trabajo de este tipo consiste en integrar un insumo de
utilidad tanto para el especialista como para el publico en general con el
objetivo de plantear las fortalezas y eventuales areas de oportunidad de la
fiscalizacién en México.

Los contenidos de fiscalizacién aparecen en la Constitucion mexicana
vinculados a temas y problemas muy diversos. El legislador mexicano,
en nueve articulos constitucionales, previd los auxilios y apoyos de las
técnicas, procedimientos y mecanismos de fiscalizacién en nuestro pais.
El resultado de este trabajo de investigacion es la generacion de 214 voces
derivadas del texto constitucional, que funcionan como la base y soporte de
la fiscalizacién en México.

El documento es una memoria de la “Semana de la Igualdad de Género
2021" organizada por la Auditoria Superior de la Federacién de México,
que se llevd a cabo del 3 al 12 de marzo, destacando la importancia de la
igualdad de género en la democracia y la lucha por los derechos de las
mujeres.

Incluyé actividades como conferencias, talleres y cine-debate, en donde
se tocaron temas de los origenes de la lucha por la igualdad de género,
la necesidad de visibilizar el trabajo no remunerado y su impacto en la
economia; las brechas significativas entre hombres y mujeres en términos
de ingresos y oportunidades; sobre el impacto de la fecundidad temprana y
las desigualdades en el uso del tiempo.
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- -. El documento contextualiza a la Agenda 2030, la cual es un plan global
creado para mejorar la vida de todas las personas y proteger el planeta.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A .
O e oxra Estd enfocada en enfrentar los grandes problemas del mundo: pobreza,

desigualdad, cambio climatico, falta de educacidn, violencia y deterioro
ambiental. EI documento explica que estos desafios estadn conectados entre
si, por lo que las soluciones deben ser integrales y aplicarse de manera
conjunta entre gobiernos, empresas, sociedad civil y ciudadania.

La agenda incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales
son metas concretas que los paises se proponen cumplir antes del afio
2030. Entre ellos estan eliminar el hambre, asegurar educacién de calidad,
promover la igualdad de género, garantizar el acceso al agua y energia
limpias, impulsar empleos dignos, reducir desigualdades y proteger los
ecosistemas terrestres y marinos. Estos objetivos estdn pensados para que
LR AGENA 2030 DERESRESIEEN-. nadie quede fuera, dando prioridad a las personas en situacién de mayor
EL CONTEXTO MUNDIAL S
Y EL CASO DE MEXICO vulnerabilidad.

México asume un papel activo y formal dentro de la Agenda 2030. Segun
el documento, el pais la adopté como un compromiso de Estado y no sélo
como una intencién politica temporal, sino que México se comprometié
a trabajar en todos los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a
incorporarlos a sus leyes, instituciones y programas publicos.

La obligacién de informar cémo se utiliza el dinero publico es una de las
tareas centrales del gobierno. Para supervisar el uso de estos fondos, el
gobierno federal cuenta con la Auditoria Superior de la Federacién como
el érgano técnico especializado que realiza revisiones constantes para
asegurarse de que el dinero se aplique de forma correcta.

Entre los recursos que utiliza la ASF para cumplir su labor, destaca un
sistema de denuncias publicas que permite a cualquier persona reportar
posibles irregularidades relacionadas con el uso de recursos federales.
Gia para la pRSEEEEERE Gracias a este mecanismo, la ciudadania puede ayudar a identificar malos
Denuncias Ciudadanas ante . . PR
la Auditorfa Superior 4 manejos del dinero publico.

de la Federacién (ASF) . . .. . . . . .

La ASF, como institucién encargada de fiscalizar, tiene un peso constitucional

importante y trabaja bajo la supervisién de la ciudadania representada por
la Cdmara de Diputados. Para que pueda cumplir su funcién sin presiones
politicas o intereses externos, la ASF goza de autonomia técnica 'y de gestion.
_ Publacin daborsc Con este contexto, en el documento se encuentra una explicacién sencilla
sobre cémo presentar una denuncia, qué pasos seguir para integrarla
correctamente y qué ocurre con ella después de que la ASF la evalta.




AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERQ
DIRECGION GENERAL DE AUDITORIA FORENSE

LA AUDITORIA FORENSE
Y SU IMPORTANCIA EN EL SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO Y ORAL

Ciudad de México 2023

SEMBLANZA DE LA EVALUACION NUMERO 1571-GB,
EN MATERIA DE POLITICA PUBLICA PARA EL COMBATE
A LA DISCRIMINACION, ELABORADA POR LA AUDITORIA ESPECIAL
DE DESEMPENO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

SOMOS IGUAL T S
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La auditoria forense es una herramienta clave dentro del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y Oral porque permite reconstruir, analizar y documentar
operaciones financieras relacionadas con posibles delitos cometidos por
servidores publicos, especialmente aquellos vinculados con corrupcién,
desvio de recursos o malos manejos administrativos, permitiendo
identificar con claridad los hechos, montos involucrados y responsabilidad,
y generando evidencia técnica confiable que sirve tanto para el Ministerio
Publico como en el desarrollo del juicio oral, donde los datos deben ser
presentados y defendidos ante un tribunal.

La auditoria forense va mas alld de la auditoria tradicional, ya que utiliza
metodologias especializadas para rastrear recursos publicos, analizar
patrones de conducta, establecer lineas de investigacién y aportar
hallazgos que fortalecen las imputaciones. También destaca que, dentro
del Sistema Penal Acusatorio, la calidad de la prueba es fundamental, por
lo que los informes forenses deben elaborarse con rigor técnico, claridad
metodoldgica y total apego a la normatividad para asegurar su validez
en juicio, contribuyendo al esclarecimiento de los hechos, a la reparacién
del dafo y al combate a la impunidad. En conjunto, el texto subraya que
la auditoria forense se ha convertido en un componente indispensable
para fortalecer las investigaciones y los procesos judiciales relacionados
con delitos contra la administracién publica, pues ofrece informacién
objetiva, verificable y orientada a sustentar decisiones judiciales basadas
en evidencia.

En esta evaluacién se identifica el problema publico que representa la
discriminacién en nuestro pais y se analiza el disefio, implementacion
y resultados de la politica de igualdad y no discriminacién, presenta los
hallazgos encontrados y sugiere una serie de recomendaciones que, en su
conjunto, representan una oportunidad de mejora, tanto al poder ejecutivo
como al legislativo, dotdndolos de elementos suficientes para retomarlas y
darle un nuevo rumbo a la politica en contra de la discriminacién y lograr al
fin cumplir con el objetivo de preveniry reducir las brechas de discriminacién
en los diferentes ambitos de la vida.

El documento habla de cémo México es un pais donde coinciden muchas
realidades distintas, desde una gran mezcla de grupos étnicos, idiomas,
niveles econdémicos, culturas y subculturas. En su territorio conviven
maneras muy diferentes de entender la vida y a todo esto se suma la
divisién que genera la situacién econdémica. Seguin datos de Oxfam México,
el pais forma parte del 25% de las naciones con mayor desigualdad a
nivel mundial. Los resultados demostraron que la politica no contaba con
indicadores adecuados para medir su desempeiio y, por lo tanto, el avance
del pais en la reduccién de las brechas de discriminacién en los diferentes
ambitos de la vida.
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Resultados de la Evaluacion de la Politica de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Comité Editorial

Resultados de |la Evaluacion

Este documento resume la Evaluacion 1369-GB “Politica de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia’, realizada por la Auditoria Superior
de la Federaciéon (ASF) durante la revisién de la Cuenta Publica 2019. Segun
el articulo 1de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, la violencia hacia las mujeres incluye cualquier
acto basado en su sexo que cause o pueda causarles dafo fisico, sexual o
emocional, asi como amenazas, coercidn o restricciones injustificadas de su
libertad, ya sea en espacios publicos o privados.

Por su parte, se explica como el andlisis de la politica realizado en la
evaluacién se dividié en dos etapas. La primera abarcé de 2007 a 2019 y
se enfocd en revisar el disefio normativo, institucional, programético y
presupuestario de la politica, asicomo sus procesos de evaluaciény rendicion
de cuentas durante sus primeros 12 afios de operacién. La segunda etapa
cubrié de 2010 a 2019 y evalué el desempefio de la politica a lo largo de
una década, considerando su coordinacién, funcionamiento, seguimiento y
las acciones de prevencidn, atencién, sancién y eliminacién de la violencia
contra las mujeres. También revisé qué tanto ha contribuido esta politica a
asegurar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia. Las conclusiones
de la evaluacién muestran que, en los disefios de la politica de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, se encontraron aspectos positivos,
pero también se identificaron debilidades que incidieron y obstaculizan la
correcta implementacion y, en consecuencia, la atencién del problema que
dio origen a la politica publica.

Retos para una Politica Preventiva por Vacunacion

por

Reflexiones en el marco de la Semana Mundial
de la Vacunacién 2021.

El texto destaca cémo las vacunas, durante mas de dos siglos, han sido
una herramienta fundamental para evitar enfermedades graves como la
viruela, el sarampidn y la poliomielitis. También explica que, gracias a la
investigacion cientifica, han surgido vacunas nuevas e innovadoras, como
las desarrolladas contra el COVID-19 en tiempo récord.

Los desafios actuales para mantener una politica efectiva de prevencién
mediante la vacunacién, especialmente en el contexto de la Semana
Mundial de la Vacunacién 2021. A través de una conferencia impartida por el
Dr. Federico Javier Ortiz Ibarra, se analizan los avances, retrocesos y riesgos
gue enfrenta México en materia de inmunizacién.

El documento repasa la historia de la vacunacién en México, sefialando
momentos clave: la introduccién de la vacuna contra la viruela, la creacién
del esquema universal de vacunacién, y campaias que alguna vez lograron
coberturas superiores al 95%. Sin embargo, también muestra como estos
avances fueron golpeados por la pandemia, el cierre de centros de salud, el
desabasto de biolégicos y la influencia de la desinformacién difundida por
grupos antivacunas.
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“Modelo para la Gestion

de Riesgos de Corrupcion
en el Sector Publico”
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Este documento es un recuento de las actividades realizadas durante la
Semana Ambiental que se llevé a cabo del 1al 4 de junio de 2021, las cuales
incluyeron un par de conferencias, un webinario, la presentacién de un
cuadernillo del CE La Fiscalizacion de los Recursos Publicos para un Medio
Ambiente Saludable y Seguro” y un cine-debate. En el primer dia se llevé a
cabo la conferencia Cambio Climatico y Responsabilidad Socioambiental,
en el segundo un webinario denominado Responsabilidad y Liderazgo
Socioambiental, en el cual se conté con cuatro expositores que abordaron
diferentes tépicos, como el Acuerdo de Escazl, el Acuerdo de Paris, la
Agenda 2030, el liderazgo ambiental y la problematica del derecho ambiental
frente a la corrupcién y el tercer dia la conferencia Cambio Climatico.

Por medio de las diferentes participaciones de los expositores se plantea
que, rumbo al 2030, el cuidado del planeta y la necesidad de un equilibrio
sostenible adquieren aldn mdas importancia, especialmente después
de desafios tan grandes como la pandemia de COVID-19. Esto lleva a
preguntarse cémo deberian relacionarse los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con la labor de fiscalizacién para asegurar un medio ambiente
sanoy seguro. También se sefala que es necesario vincular ambos temas, ya
que las prioridades mundiales relacionadas con el crecimiento econémico
y el desarrollo social coinciden de manera directa con al menos seis de los
diecisiete ODS. Esta coincidencia refuerza la urgencia del asunto tanto en
el dmbito global como en el trabajo fiscalizador.

El documento se refiere a un webinario que se realiz6 con personal del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD México para la
presentacién de su Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion en el
Sector Publico el cual se enfoca a desarrollar herramientas practicas para la
prevencién de la corrupcién en diversos sentidos, por ejemplo, en materia
de Gobierno Abierto, en integridad en las empresas, en ética, en el servicio
publico, entre otros temas. Este modelo propone una guia practica para que
instituciones publicas, ciudadanos, OSC y academia puedan identificar,
analizar y prevenir riesgos de corrupcion antes de que sucedan. No es una
herramienta para sancionar, sino para prevenir.

El texto habla sobre qué son los riesgos de corrupciéon definiéndolos
como una situaciéon que podria desencadenar corrupcién, pero que adn
no ha ocurrido (por ejemplo: falta de controles, opacidad, mala gestién de
informacion o conflicto de interés). El modelo propone un proceso paso a
paso para: detectar riesgos, evaluar su gravedad, disefar estrategias para
evitarlos, monitorear resultados y comunicarlo publicamente; asimismo su
enfoque es ciudadano (lenguaje simple y abierto), de derechos humanos y
de perspectiva de género.

El Modelo fue probado en cinco instituciones publicas y actualmente se
aplic6 de manera piloto en cuatro programas sociales federales para
mejorarloy ampliarlo hacia més actores del pais. El proyecto es unainiciativa
de rendicién de cuentas y participacién ciudadana para el desarrollo
sostenible, con el objetivo principal de apoyar los esfuerzos nacionales
de prevencion de la corrupcion, integrando a la sociedad civil como parte
activa del Estado.
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Semana de las Mujeres para una Vida Libre

de Violencia 2021

Semana de las Mujeres
para una Vida Libre de Violencia
23 al 26 de noviembre de 202

Se realiz6 del 23 al 26 de noviembre, en el marco del 25N y del ODS 5 sobre
igualdad de género. Fue organizada por la Unidad de Igualdad de Género
y Cultura de la Fiscalizaciéon con el propdsito de visibilizar la magnitud de
la violencia contra mujeres y nifias y reforzar el papel del Estado en su
prevencion, atencion, sancion y erradicacion.

La Dra. Leticia Bonifaz explicé laimportancia de los tratados internacionales,
en especial CEDAW vy la Convencién de Belém do Pard, para combatir
la discriminacién y los distintos tipos de violencia (fisica, psicolégica,
econdmica, patrimonial, sexual, cibernética y feminicidio), asi como la
obligacion del Estado de actuar con debida diligencia.

El ministro en retiro José Ramén Cossio analizé la reforma constitucional
de 2011 en materia de Derechos Humanos y el articulo 1° como fundamento
estratégico para exigir a todas las autoridades prevenir, investigar, sancionar
y reparar violaciones, incluyendo la violencia de género, con respaldo
normativo y presupuestal.

Se presentd el cuadernillo de la evaluacién de la Politica de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que evidencia un marco juridico
avanzado, pero con disefio fragmentado, vacios institucionales, debilidades
de coordinacién, rezagos en registros como el BANAVIM vy alta cifra de
mujeres que no denuncian, de donde derivan 43 sugerencias de una mejora.

La senadora Martha Lucia Micher expuso avances legislativos en paridad,
violencia politica, violencia digital, centros de justicia para las mujeres,
ordenes de proteccion y el proyecto de un Sistema Nacional de Cuidados,
asi como los retos pendientes para garantizar efectivamente el derecho a
una vida libre de violencia. Finalmente, los cine-debates de Las tres muertes
de Marisela Escobedo y Atleta A permitieron reflexionar sobre feminicidio,
impunidad y abuso sexual sistematico, fortaleciendo la sensibilizacién del
personal de la ASF.

Fiscalizacion de la Agenda 2030: Seguimiento y
prospectiva del logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (version resumida 2021)

Fiscalizacion de 1a
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El documento, realizado con la colaboracién de la Auditoria Especial de
Desempefio, habla de la maximizacién de la Agenda 2030y el cémo la ONU
utiliza mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas y ha identificado
a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) como actores esenciales.

La ONU busca impulsar los avances de la Agenda 2030 en todos los
niveles de gobierno mediante evaluacién, seguimiento y transparencia. En
este esfuerzo, ha destacado el papel crucial de las EFS para asegurar el
cumplimiento de las 169 metas de los 17 ODS.

En linea con esta visidn internacional, la ASF disefié una estrategia para
supervisar la implementacién de los 17 ODS por parte del gobierno mexicano.
Ello permite contar con una politica institucional explicita de fiscalizacién de
los ODS con un marco de accién alineado a las directrices de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), de la
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) y de las regulaciones nacionales que impulsan
auditorias de desempeiio bajo estdndares de las Normas Internacionales
de Auditoria y construye estrategias de fiscalizaciéon que identifican
oportunidades de mejora en las politicas publicas claves de los ODS.
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¢QUE ES
CULTURA DE LA
FISCALIZACION?

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO Y CULTURA DE LA FISCALIZACION

SEMANA DE LA IGUALDAD 2022
7 AL 10 DE MARZO DE 2022

RELATORIA

Se plantea la pregunta por la Cultura de la Fiscalizacion. Los Entes de
Fiscalizaciéon Superior (EFS) expresan la voluntad del Estado de realizar
un control publico de la manera en que se gastan los recursos en una
democracia. Desde este punto de vista la propia fiscalizacién es un derecho
a saber de la ciudadania acerca del control del gasto social y aparece como
un mecanismo y procedimiento del empoderamiento de la ciudadania.

El presente volumen el lector encontrard una reflexion sistemética que se
estructura a partir de la pregunta: “;Qué es Cultura de Fiscalizacién?” (CF)
Bajo la coordinacién del Dr. Roberto Ehrman Fiori y el Dr. Fermin Edgardo
Rivas Prats, la respuesta del trabajo es clara: La CF es la generacién de
valores Utiles para el liderazgo politico y la participacién ciudadana que
apuestan a la renovacion de la conexion entre instituciones y ciudadania
mediante la generacién de nuevos mecanismos, tanto en la generacién de
demandas como en la capacidad de respuesta de las propias instituciones,
con el propédsito de comunicar con claridad las funciones y los resultados
de la labor auditora y su papel en la mejora de la calidad democrética al
ser una herramienta para juzgar la ética y la eficacia en el ejercicio de los
recursos publicos En este sentido el trabajo genera luces en cuanto al
concepto indagado (Cultura de Fiscalizacién). Sus principales hallazgos
consideran que la CF es un corpus de valores encarnados en mecanismos
y procedimientos para mejorar y eficientar, tanto el sistema de generacién
de demandas (opinién publica, denuncias e incidencia ciudadana) como el
sistema de capacidad de respuesta (instituciones y liderazgo politico que se
endereza bajo el control del gobierno).

La semana se realizé en el marco del “Dia Internacional de la Mujer" y del
cumplimiento del ODS 5 de la Agenda 2030. El eje temético fue la economia
del cuidado y el trabajo no remunerado, destacando cémo las labores
domésticas y de cuidados recaen desproporcionadamente en las mujeres,
situacién agravada por la pandemia de COVID-19.

La conferencia principal, impartida por la Dra. Lucia Clarisa Pérez Fragoso,
analizé el trabajo de cuidados desde la economia feminista, el uso del
tiempo y la urgencia de un Sistema Nacional de Cuidados, evidenciando la
sobrecarga que limita la autonomia econémica y la participacién laboral de
las mujeres. Complementaron la agenda dos cine-debates: Noche de fuego,
que visibiliza la violencia, desaparicién forzada y feminicidio en contextos
rurales, y No soy un hombre facil, que cuestiona los roles y estereotipos de
género mediante un “mundo al revés". El circulo de lectura sobre E/ segundo
sexo de Simone de Beauvoir, comentado por la Dra. Karine Tinat, profundizé
en la construccion social de la feminidad y la libertad de las mujeres. En
conjunto, las actividades reunieron alrededor de 900 personas y mas de
1,200 horas de capacitacidn, consolidando una politica institucional de
igualdad sustantiva en la ASF.
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Este documento habla sobre una herramienta juridica esencial, concebida
por la Direccién General Juridica (DGJ) de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), que estd destinada a servir como recurso de consulta
permanente para todo el personal de la institucién. Su principal objetivo es
condensar la normativa fundamental que rige las actividades de asesoria
y defensa legal de la DGJ, buscando responder cudl es el marco legal y
conceptual minimo que los colaboradores deben dominar en cada uno de
los procesos que la Direccidn lleva a cabo.

El compendio estd estructurado para ir desde lo general a lo particular.
Primero, establece el fundamento constitucional que avala la facultad
de fiscalizacién de la ASF, dando legitimidad a todo el proceso. Luego,
profundiza en el desarrollo de los procedimientos juridicos clave que la
DGJ atiende en el ejercicio de sus funciones. Estos incluyen la prestaciéon
de asesoria juridica a las dreas internas, el manejo de los procesos
sancionadores como la imposicién de multas, la interaccién con la Fiscalia
General de la Republica (FGR) en el marco del procedimiento penal
acusatorio y la atencién a sus requerimientos. Ademas, detalla la estrategia
de defensa de la ASF en tribunales, ya sea a través del procedimiento
contencioso administrativo o ante el juicio de amparo.

Para asegurar la utilidad practica del material, el documento incluye tanto
las disposiciones legales aplicables a cada uno de estos procesos como
los criterios jurisprudenciales relevantes y tesis de tribunales, que son
fundamentales para interpretar correctamente la ley. Todo este contenido
se encuentra cuidadosamente correlacionado para facilitar la consulta
integral y se complementa con un Indice Teméatico que ayuda al lector a
comprender y localizar los conceptos mas importantes. Es importante
destacar que esta edicién no pretende ser una obra exhaustiva de todo el
derecho mexicano, sino una herramienta enfocada en la legislacion que
guarda una vinculacién estrecha y directa con las labores cotidianas de la
Direccién General Juridica.

Este trabajo elaborado por el Comité Editorial es el primero de una serie
de documentos que pretende dar a conocer algunos de los procesos de la
labor de fiscalizacién que no son de amplio conocimiento publico y generan
duda sobre sus formas de llevarlos a cabo. Uno de ellos es el de la seleccién
y determinacién de los temas y sujetos que se auditan en cada revisién de
la Cuenta Publica.

EL texto da una explicacién sencilla de la forma en que se seleccionan y
determinan las auditorias a realizarse y que conforman el llamado Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
(PAAF), con el propésito de que la ciudadania pueda comprender este
proceso técnico que permite establecer qué, cudnto, cdmo, por qué y a
quién se audita.

A lo largo del documento se explica cémo la conformacién del PAAF, que es
el resultado del primer paso del proceso en la planeacién de la fiscalizacién,
resulta de un proceso técnico que se rige tanto por la normativa interna
como de la internacional y de las mejores practicas en la materia tomando
en cuenta diferentes fuentes de informacién que pueden incluir a las
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denuncias ciudadanas y explica la forma en que las propuestas de auditoria
son evaluadas y seleccionadas, tomando en cuenta aspectos como la
importancia, la pertinencia y la factibilidad, también se valora la capacidad
operativa para realizarlas, asi como el riesgo, trascendencia e impacto
social para que se elijan las propuestas mas adecuadas en el marco de la
planeacion estratégica institucional.

Este documento es una recopilacién de los Encuentros institucionales sobre
Género y Medio Ambiente (realizados entre el 13 y el 22 de junio de 2022)
que la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de la Fiscalizacién organizé
con el propédsito fundamental de establecer un didlogo con especialistas
y expertas para intercambiar perspectivas, profundizar la comprensién de
las tematicas vinculadas a la interseccién entre género y medio ambiente y
articular esfuerzos internacionales en favor de la igualdad de derechos y el
empoderamiento de mujeres y nifias ante el cambio climatico y la gestién
del riesgo de desastres.

Las conclusiones de estas jornadas destacan, que el capital social de las
mujeres constituye una fuerza activa en la proteccién ambiental y que la
conexién analitica entre los constructos “género y medio ambiente” ha sido
histéricamente insuficiente.

Finalmente, el texto se resalta el hecho de que las nifas y las mujeres en
paises en desarrollo se ven afectadas desproporcionalmente por los efectos
de la degradacién ambiental ya que estdn mas expuestas a los riesgos por
los roles de género que desempenan, por los trabajos y las labores que
tienen en sus casas, especialmente en espacios rurales y también son
comuiinmente marginalizadas en casos de crisis.

Esta Guia tiene como finalidad esencial exponer de forma concisa los
principales procesos juridicos que competen a la Direccién General Juridica
(DGJ), adscrita a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Su fundamento legal reside en la Ley
Federal de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas y el Reglamento Interior
de la propia Auditoria.

El documento establece un marco conceptual basico que facilita la
comprension de la terminologia juridica clave. Para dotar de solidez a cada
proceso descrito, se especificaran los instrumentos normativos nacionales
e internacionales que rigen su desarrollo.

El objetivo principal es proveer a la ciudadania de conocimientos esenciales
sobre los procesos y procedimientos que gestiona la DGJ como son: la
Imposicion de multas, el recurso de reconsideracion, el juicio contencioso
administrativo, el recurso de reclamacion, el juicio de amparo y el proceso
penal acusatorio.
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Este cuadernillo es la relatoria de una conferencia impartida por el Lic.
David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion,
el 14 de octubre de 2021. En ella habla de la era de acelerada innovacién
tecnoldgica, la cual impone el desafio constante de asimilar y adaptar las
nuevas herramientas a nuestras actividades profesionales. Esta dindmica
requiere una reflexién continua sobre la optimizacién de procesos y el
aprovechamiento de la tecnologia para automatizar labores que antes se
consideraban exclusivas de la accién humana.

El Auditor Superior de la Federacién comenta que uno de los &mbitos que
ha experimentado esta profunda transformacién es la fiscalizacién y, para
afrontarla, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) demostré una visién
estratégica al incorporar la tecnologia de manera progresiva y constante
que le ha permitido aumentar su capacidad para realizar un mayor nimero
de auditorias y ampliar sus alcances, mejorar el anélisis al profundizar en
el estudio de la informacién de las entidades auditadas, homogeneizar
procesos automatizando y estandarizando la elaboracién de informes y el
seguimiento de observaciones y logar optimizar recursos para solucionar el
problema del archivo fisico mediante la digitalizacién de expedientes.

En paralelo a la inversidon en equipos y sistemas internos, la ASF desarrollé
iniciativas para agilizar el intercambio de informacién con las entidades
fiscalizadas con la implementaciéon del Buzén Digital de la ASF, una
herramienta para la comunicacién e intercambio documental, para lo cual
se adoptaron medidas de seguridad y promover los cambios normativos
pertinentes.

Este cuadernillo, a cargo de la Direccién General Juridica, habla de cémo la
ASF, como institucidn de vanguardia, opera bajo la necesidad estructural
de una capacitaciéon continua y un estricto apego al marco normativo,
particularmente en el contexto de los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias (MASC).

Desde la creaciéon de la ASF, el cumplimiento de su mandato constitucional
de revisar la Cuenta Publica ha permitido identificar anomalias en el
ejercicio del gasto publico y promover las acciones administrativas y penales
correspondientes. El desafio de la ASF en la lucha contra la corrupcién
radica en superar las adversidades procesales y normativas inherentes a los
litigios, buscando que la experiencia institucional y el cambio de estrategia
sirvan para disolver barreras procesales y facilitar el acceso a la justicia.

Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias (MASC) surgen
como una alternativa viable para los procesos en los que la ASF funge como
parte ofendida, en su calidad de representante de la Hacienda Publica
Federal.
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El texto aborda temas relevantes como el cambio de paradigma respecto
de los desastres naturales y como el cambio en la forma de concebirlos
implica una comprensién mas profunda de los fendmenos naturales y de
sus efectos catastréficos. También hace un breve repaso de los diferentes
esfuerzos de la comunidad interamericana y mundial para establecer
marcos de actuacién tanto en materia de planeacién del desarrollo, como de
las politicas publicas, econdmicas y sociales que permitan la inclusion de la
problematica de los desastres, asi como de la importancia de la prevencién
y su mitigacion.

. . En este contexto, se aborda la importancia de la participacién de las EFS
Relqvancla de la Fiscalizacion como parte del enfoque transversal de la gestién de riesgos al ser las
en Ia Prevencion de Desastres responsables de auditar y emitir recomendaciones pertinentes sobre el

- g uso de los recursos publicos y la inversién en programas o acciones tanto
para la prevencién de los desastres, como para la mitigacién de los dafios,
la respuesta a la emergencia y de las de reparacién y reconstruccion
derivadas de los dafos ocasionados. Asimismo, se muestra un resumen
de los resultados de la fiscalizacién para la prevencién de desastres que
realiz6 la ASF con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2019
que evidencié que aln existen deficiencias operativas y normativas de los
instrumentos con los que se cuenta para mitigar los efectos ocasionados
por un fenémeno natural.
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Este documento de la Direccién General Juridica habla de cémo la ASF
ha asumido un papel central en los procesos penales federales tras la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio.

Como érgano constitucional auténomo encargado de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica, la ASF tiene la obligacién, sustentada en la Constitucién, de
promover las responsabilidades pertinentes cuando detecta irregularidades
o conductas ilicitas en el manejo de fondos y recursos federales. La
deteccién de estas anomalias, que emana de sus auditorias, obliga a la
ASF a presentar las denuncias o querellas penales correspondientes ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (FECC) y promover
sanciones ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El presente ensayo se centrard en el papel crucial del personal servidor
publico de la ASF en este sistema, se analizardn tanto las experiencias de
quiénes ofrecen asesoria juridica coadyuvando con la Fiscalia, como el rol del

La participacion

dela personal auditor, cuyos testimonios técnicos y expertos son determinantes
el e I G il A i para obtener sentencias favorables. Finalmente, se identificaran las areas
de oportunidad para optimizar los procesos internos y perfeccionar la
contribucién de la ASF en los procesos penales anticorrupcion.

Este documento se pretende reducir la brecha entre la ASF y la ciudadania
al explicar un aspecto mas sus labores y con ello abundar a la difusién de la
Cultura de la Fiscalizacion y la Rendicion de Cuentas.

Los Informes Individuales de Auditoria representan el producto principal de

El Informe Individual de Auditoria . . .
sus tareas y constituyen una referencia importante para que las entidades

¢Qué es?, ;como se integra?

y ¢qué contiene? fiscalizadas, la academia y otros usuarios tengan acceso a una presentacion
de sus resultados de forma ejecutiva, clara, concisa y precisa. A pesar de
r : o gue se procura que sea mas entendible para la ciudadania en general, sigue

siendo un documento técnico que requiere de ciertos conocimientos para
su adecuada lectura e interpretacion.

o
Este texto se pretende explicar el contenido de cada uno de los apartados
b =) 9’ de un IA para que el publico interesado pueda saber qué es y qué
I s informacidn contienen al final, el publico interesado tendra una idea clara
de lo que pueden esperar de ellos. Asimismo, se pretende que, al explicar
su estructura y constitucién, mejore la percepcién ciudadana al comprender
N que los productos de la fiscalizacién son congruentes, integros, veraces,
exactos, verificables, objetivos y, por lo tanto, confiables en su contenido.

A lo largo del texto se explica el contenido y propédsito de los diferentes
apartados del IA como son los Datos de Identificacién, el Obijetivo, el
Alcance, las Areas Revisadas, los Procedimientos, los Resultados, las
Acciones y el Dictamen, entre otros
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El documento habla de cémo el 5 de marzo de 2023 se anuncié el logro de
un consenso histdérico en las Naciones Unidas (ONU), materializado en un
preacuerdo para la proteccion de la alta mar. Este acuerdo, resultado de 15
anos de negociaciones, constituye un instrumento clave que marca un hito
en la gobernanza global de los océanos.

Un elemento de complejidad de las relaciones entre las naciones es
la naturaleza de la alta mar, un concepto que a menudo colisiona con el
principio de “soberania nacional’, instituido desde el acuerdo internacional
que dio origen a los Estados soberanos en 1648.

Ante este panorama, la cuestion central radica en cémo transformar el statu
quo y reorientar el modelo econédmico vigente. La ONU ha promovido, al
menos, tres iniciativas normativas internacionales que buscan introducir
este cambio de rumbo que son el de Modernizacién Ecoldgica (Informe
Brundtland, 1987), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Especificamente, los objetivos 12, 13 y 14, que instan a garantizar la
produccién y el consumo responsables la adopcién de medidas urgentes
contra el cambio climatico y a la conservacién y uso sostenible de los
recursos marinos, respectivamente y el Preacuerdo de Proteccién de Alta
Mar (2023): El instrumento recién consensuado, mencionado al inicio,
que tiene como finalidad la conservacién de las aguas profundas. Estas
iniciativas de la ONU buscan establecer el marco normativo necesario para
abordar la crisis ecoldgica global y asegurar la sostenibilidad planetaria.

Recoge la conferencia impartida por la Mtra. Tzinnia Carranza Lépez en
el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente. Se expone que México es
uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico por su ubicacion
geogréfica y los altos niveles de marginacién, lo que se traduce en
aumento de temperatura, modificaciones en los patrones de lluvia,
sequias, incendios forestales y mayor frecuencia e intensidad de ciclones.
Estos fendmenos afectan de forma diferenciada a mujeres y hombres: las
mujeres, especialmente rurales e indigenas, enfrentan mas carga de trabajo
domeéstico y comunitario, mayor exposiciéon a enfermedades, precariedad
econdmica, migracién forzada, asi como un incremento en distintas formas
de violencia (psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y feminicida),
que se agudizan en contextos de desastres, albergues y conflictos por
recursos como agua, tierra y biodiversidad.

La ponente subraya que estos impactos vulneran derechos humanos
basicos —salud, vivienda, participacién, igualdad, vida libre de violencia—
y que es indispensable visibilizar esta relaciéon para disefiar estrategias
de prevencién y mitigaciéon. Plantea acciones como campaias de
sensibilizacién, organizacién mixta de mujeres y hombres, incorporacién de
la perspectiva de género en leyes y politicas ambientales y el desarrollo de
un proyecto pionero en Oaxaca, Yucatdn y Quintana Roo para diagnosticar,
medir y reducir la violencia de género vinculada al cambio climatico en
paisajes turisticos costeros.
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El cuadernillo habla de la evoluciéon histérica del mecanismo de denuncia
establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién (LFSF),
Titulo Cuarto, De la Revision de Situaciones Excepcionales, publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 29 de diciembre del aifio 2000,
hasta el momento actual de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién (LFRCF) y su Titulo Cuarto De la Fiscalizacion durante el
Ejercicio Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores.

Estudio del Titulo Cuarto
tie I Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas
tle [a Federacion En el documento se relatan los origenes de la fiscalizacién en México y
de la evolucién del Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espaiia, a la
Contaduria Mayor de Hacienda y posteriormente a la Auditoria Superior
de la Federacién. Asimismo, se explica cémo una modificacién al articulo
79 de la CPEUM abrié la posibilidad de que, en situaciones excepcionales
determinadas en la ley, la ASF pudiese requerir a los sujetos de fiscalizacién
para que procedieran a revisar conceptos estimados pertinentes y le
rindieran un informe. También sefiala como nuevas modificaciones
normativas permitieron crear un mecanismo mediante el cual cualquier
persona pueda presentar denuncias fundadas cuando se presuma el
manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos federales, o
de su desvio, en los supuestos previstos en la Ley. Esto faculta a la ASF
para revisar la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al
de la Cuenta Publica en revision.

Los objetivos del mecanismo de denuncias previsto en LFRCF consisten en
garantizar a la sociedad un instrumento legal para contar con la posibilidad
de hacer del conocimiento de la ASF hechos presuntamente irregulares
que refieran afectaciones patrimoniales a la Hacienda Publica Federal o
a los entes publicos, a efecto de que la ASF valore la procedencia de su
intervencion respecto a los hechos denunciados.

Se realiz6 del 22 al 25 de noviembre, en el marco del 25N y de la grave crisis
de violencia que viven mujeres y nifias en México. El documento recuerda
que 701% de las mexicanas de 15 afios y mds ha sufrido al menos un tipo
de violencia, y que el pais registra entre 10 y 11 feminicidios diarios, con alta
impunidad y subregistro de casos.

El programa incluyé el Panel “Juzgar con perspectiva de género’, donde
magistradas, activistas y funcionariado explicaron el Protocolo de la SCIN y
los pasos para aplicar la perspectiva de género en la justicia, evidenciando
resistencias, estereotipos y la falta de capacitacién y evaluacién en los
poderes judiciales. La mesa redonda sobre retos y pendientes legislativos
expuso la necesidad de homologar la tipificacién del feminicidio, fortalecer
érdenes de proteccidn, atender la violencia vicaria y cerrar las brechas entre
ley y préctica.

SEMANA DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Del 22 al 25 de Noviembre del 2022 La conferencia magistral “Violencia de género y machismos" abordé las
masculinidades tradicionales como base de la violencia, los “cinco espacios”
e — que invaden los agresores (fisico, emocional, intelectual, social y cultural) y

la urgencia de la reeducacién de los hombres y su responsabilidad activa
para dejar de ejercer violencia. Finalmente, el cine debate sobre En el tiempo
de las mariposas permitié reflexionar sobre la historia de las hermanas
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Mirabal, origen simbdlico del 25N, y concluyé que es indispensable romper
el silencio, denunciar y fortalecer redes de apoyo para que las mujeres
ejerzan su derecho a una vida libre de violencia.

¢Qué Significa para la Auditoria Superior de la
Federacion ser Parte Ofendida en el Sistema Penal
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¢QUE SIGNIFICA PARA LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

SER PARTE OFENDIDA EN EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO?
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El texto explica qué significa que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) sea considerada parte ofendida dentro del sistema penal acusatorio
en México, y cuales son sus responsabilidades legales en ese contexto.

El documento también explica el papel de la ASF como érgano técnico de
la Camara de Diputados encargado de revisar y fiscalizar la Cuenta Publica.
Esto incluye evaluar el manejo de ingresos, egresos, fondos y recursos
federales; investigar irregularidades; determinar dafos a la Hacienda
Publica; y, cuando es necesario, presentar denuncias penales y participar
activamente en el proceso judicial.

Fiscalizacion superior en México y la Region
Latinoamericana para la prevencion de desastres

¢
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Este texto hace referencia de la dindmica actual del cambio climético, asi
como los efectos causados por los desastres o emergencias y otro tipo
de amenazas que ponen el riesgo y a prueba las capacidades humanas,
las de las comunidades y de la sociedad en general, tanto en la Regién
Latinoamericana como en otras partes del mundo. Asimismo, menciona
como en las Ultimas décadas las agencias de cooperacién internacional,
regional, nacional y subnacional, asi como los diferentes niveles de gobierno
y la sociedad civil organizada, sin descontar a los centros de investigacién y
ensefanza, han asumido cada vez con mayor responsabilidad la cultura de
la prevencién para afrontar este tipo de situaciones.

En este sentido, el documento aborda el contenido del “Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030" y también las acciones
de las Entidades de Fiscalizaciéon Superior para atender la problematica
relacionadas con los desastres y sus efectos. Muestra de ello es que en la
Regién Latinoamericana se creé el Grupo de Trabajo sobre Fiscalizacién de
Gestion de Desastres (GTFD).

También se exponen los resultados de tres auditorias realizadas por la
ASF en esta materia y las recomendaciones al desempefo para atender
los efectos que ocasionen los fenémenos naturales y para garantizar la
administracion de los recursos con base en resultados, que permita evaluar
el cumplimiento de los objetivos previstos y los resultados alcanzados, asi
como el desempeio de las acciones en materia de la Gestion Integral de
Desastres y la Proteccién Civil, en un marco de transparencia y rendicién
de cuentas que permita prevenir y reducir el grado de exposicién a las
amenazas y la vulnerabilidad a los desastres.
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El texto explica qué significa que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) sea considerada parte ofendida dentro del sistema penal acusatorio
en México, y cudles son sus responsabilidades legales en ese contexto.

El documento también explica el papel de la ASF como érgano técnico de
la Cdmara de Diputados encargado de revisar y fiscalizar la Cuenta Publica.
Esto incluye evaluar el manejo de ingresos, egresos, fondos y recursos
federales; investigar irregularidades; determinar dafios a la Hacienda
Pudblica; y, cuando es necesario, presentar denuncias penales y participar
activamente en el proceso judicial.

Se realizé del 6 al 10 de marzo bajo el eje “Empoderamiento y autonomia
econdmica de las mujeres”. Se buscé reflexionar sobre los avances en
derechos humanos e igualdad sustantiva, visibilizando la brecha salarial, la
baja participacion laboral femenina y la sobrecarga del trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado, que limita su autonomia econémica.

La conferencia magistral de la Dra. Patricia Galeanarecorrié la lucha histérica
de las mujeres por la ciudadania, el voto y la educacién, mostrando cémo la
participacién femenina ha sido clave pero tardiamente reconocida y cémo
persisten problemas graves como la violencia de género y el feminicidio.

Teresa Guerra, de ONU Mujeres, analizé la inclusién y el empoderamiento
econdmico, resaltando la brecha digital, la informalidad, la discriminacién
laboral, la falta de seguridad social y la necesidad de sistemas nacionales de
cuidados y politicas macroeconémicas con perspectiva de género.

Valeria Moy, del IMCO, expuso datos sobre la baja participacién de las
mexicanas en el mercado laboral, el valor econémico del trabajo no
remunerado (alrededor de una cuarta parte del PIB) y la urgencia de
flexibilizar horarios, ampliar licencias de paternidad y cerrar brechas
salariales para aprovechar el talento femenino y elevar el crecimiento
econémico.

El programa se complementé con el cine debate de E/ diablo viste a la
moda y la presentacién del juego digital “Olimpiada para la Igualdad’, como
herramientas de sensibilizacién sobre roles de género, liderazgo femenino 'y
corresponsabilidad en los cuidados.
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Esta publicacion presenta una revisién panordmica y suscita de la “Auditoria
Cooperativa de Compras Publicas Sostenibles Utilizando Analisis de Datos
(CASP; vinculada al ODS 12.7)" elaborada por la Auditoria Especial de
Desempefio (AED) de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) que revisa
el caso mexicano. Las “Auditorias Cooperativas” (AC) son un mecanismo de
cooperacidéninternacional entre las Entidades de Fiscalizacidn Superior (EFS)
que se integra a partir de una muestra determinada de paises. De acuerdo
con el Manual del Catédlogo de Auditorias Cooperativas de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, (INTOSAI), este tipo
de instrumento “constituye una forma de colaboracién entre las EFS para
ejercer el control sobre cuestiones de naturaleza internacional o regional,
que revisten interés para los paises involucrados” (INTOSAI: 2018, 3).

Este cuadernillo se organiza en dos secciones. En la primera se analiza
el origen, la formacién y la compleja evolucién histérica de las distintas
instituciones encargadas de supervisar el gasto publico en el pais. También
se revisa su marco legal y normativo desde el periodo virreinal, hasta
llegar a la Entidad de Fiscalizacion Superior vigente: la Auditoria Superior
de la Federacién. Se muestra que esta Ultima es, hoy en dia, uno de los
érganos mas sélidos del Estado mexicano, que se ha consolidado a través
de los dltimos dos siglos, cuando surgid su primer precedente en el México
independiente: la Contaduria Mayor de Hacienda.

La segunda secciéon de este documento nos permite cuestionar varias
ideas muy extendidas sobre las funciones diarias de la ASF. Una de ellas
es la creencia de que puede iniciar acciones punitivas contra presuntos
responsables tras realizar sus revisiones; sin embargo, la institucién no
tiene facultades para comenzar procesos judiciales de ese tipo. Otra
percepciéon comun se relaciona con su autonomia: aunque la Constitucién
Unicamente le otorga autonomia técnica y de gestion, se ha difundido la
idea de que posee autonomia constitucional plena y que, por tanto, se
ubica al mismo nivel que los otros érganos constitucionales auténomos del
Estado mexicano. Esto llevaria a pensar, errébneamente, que puede emitir
resultados de fiscalizacidn sin limites legales.
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Este documento es una semblanza de la Evaluacion de la Politica Publica de
la Gestién del Capital Humano en la APF, realizada por la Auditoria Especial
de Desempefio, cuyo objetivo fue el de medir los efectos que ha tenido la
estrategia del Servicio Profesional de Carrera (SPC) del Gobierno Federal
a fin de proporcionar elementos que permitan al gobierno identificar las
necesidades de la administracién del personal e integrar una politica de
gestion de capital humano-adecuada.

Serealizé un estudio de seis casos para estudiar y describirla operacién de los
sistemas de gestidn de personal y las acciones que promueven la formacién
de capital humano. Se considerd pertinente seleccionar a instituciones
que se rigieran bajo los criterios de SPC y que fueran responsables de la
atencién de temas prioritarios como lo es el desarrollo social, la economia
y el ejercicio del gasto publico. Las instituciones seleccionadas fueron:
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Secretaria del
Bienestar (SB), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), mediante el Servicio Exterior
Mexicano (SEM); el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
el Banco de México (BANXICO).

Los resultados de la evaluacién determinaron que es necesario realizar un
cambio de paradigma en la APF, en el manejo de los recursos humanos
y transitar hacia una politica de gestién de capital humano mediante un
sistema de servicio civil que entrene y forme personal operativo y directivo
necesario para contribuir a la atencién de las demandas y necesidades de
la poblacién.

El documento explica qué son los instrumentos de diagnéstico dentro de la
fiscalizacién y por qué son fundamentales para mejorar la gestién publica.
Un diagnéstico ayuda a entender las causas profundas de un problema,
no sélo sus sintomas, y permite proponer soluciones efectivas basadas en
evidencia.

La herramienta principal presentada es el Andlisis de Causa Raiz (ACR),
un método que busca identificar los factores que originan un problema
para evitar que se repita. Este andlisis debe ser sistematico, basado en
datos, realizado en equipo y puede identificar causas fisicas, humanas u
organizacionales. Aparte de explicar la relevancia de esta herramienta,
también se encuentra una explicacién de un par de herramientas muy tiles
para su implementacién como son la “Técnica de los cinco por qué” y del
"Diagrama Causa Efecto’, también conocido como “Diagrama de Ishikawa”
y una breve explicacién de otras herramientas que también pueden ser
utiles y que pueden ser aplicadas de manera conjunta para realizar el ACR.
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Busca dimensionar dos siglos de fiscalizacion en México y ofrecer aportes
para comprender el rol histérico que ésta ha tenido en la configuracion
institucional de nuestro pais. La fiscalizacién fortalece el ejercicio de la
ciudadania en la medida en que pone al servicio de las personas, no sélo
en la ubicaciéon de actos de corrupcién sino que también posibilita la
mejora continua en las politicas publicas. Por ello, la fiscalizacién genera
(y fortalece la) confianza ciudadana e inaugura una nueva conexién con la
ciudadania. Con fecha 16 de noviembre de 2024 se cumplieron los 200 afios
de fiscalizaciéon en México. Se trata de una efeméride relevante dado que
esta referida al origen fundacional e institucional de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF). Considerando lo anterior y considerada, ésta, como
publicacién conmemorativa que al efecto realiza el Comité Editorial de la

ASF, se tiene prevista la presente disertacién.
200 afios de fiscalizacion en México:

Actualidad y vigencia de la ASF

en perspectiva histérica

En este texto se habla de que la ASF es la entidad encargada de revisar
cémo se utilizan los recursos publicos en el pais. Con las facultades que le
otorga la Constitucién, ha desarrollado mecanismos para dar seguimiento a
los resultados de sus auditorias. Entre estos mecanismos se encuentran las
denuncias de hechos, que sirven para iniciar un proceso penal cuando se
detectan posibles irregularidades.

A§F —

Ellmpacto dela
Practica de las
Auditorias en el

Proceso Penal: . . . . .
Analisis de los Mas adelante en el cuadernillo se explica qué son estas denuncias, qué

procedimientos informacién incluyen, cdmo se reline esa informacién, quiénes participan en
internos de la . su elaboracién y seguimiento, y qué efectos legales pueden tener. La idea es
f'zﬁilgzzgjr?dsé‘:]%?:or mostrar cémo, dentro de la ASF, se organiza todo el proceso para que una
lén el proceso penal § denuncia esté correctamente sustentada con los elementos técnicos que
§ ‘ se encontraron durante la revisién de la Cuenta Publica. Estas denuncias
funcionan como pruebas iniciales que permiten a las autoridades investigar

g posibles delitos relacionados con el mal uso del dinero publico.

El lector encontrard una explicaciéon simple del camino que sigue una
denuncia desde que se identifica un posible problema en una auditoria
hasta que la informacién reunida llega a manos de la autoridad encargada
de investigar delitos. Con esto, se busca mostrar cémo las evidencias
recopiladas permiten plantear un posible hecho delictivo y por qué es
indispensable la coordinacién entre las distintas areas de la ASF para
obtener informacidn sélida y suficiente para sustentar una acusacion.
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Se realiz6 del 23 al 30 de noviembre, en el marco del 25N, con el objetivo de
visibilizar la crisis de violencia contra mujeres y nifias y fortalecer acciones
de prevencidn, atencién y acceso a la justicia.

Inicié con la presentacién del Informe Nacional “Centros de Justicia para
las Mujeres 2018-2021, que evidencia que 70% de las mexicanas ha vivido
algun tipo de violencia, pero sélo una minima parte llega a los CJM; se
identifican obstdculos como ubicacidén geogréfica, desconfianza hacia
fiscalias, falta de recursos, accesibilidad limitada y escaso registro de datos,
y se proponen recomendaciones para mejorar presupuesto, personal,
capacitacién, accesibilidad y difusién.

Se presenté el Mapa de Apoyo y Atencién a Mujeres Victimas de Violencia,
un directorio interactivo con centros y servicios en las alcaldias de la Ciudad
de México, pensado como herramienta practica para el personal de la ASF.

El programa incluyé el cine debate de Ella dijo sobre acoso y agresion
sexual y el origen del movimiento #MeToo, una conferencia sobre acciones
del Estado mexicano y el Sistema Nacional de Servicios de Atencién, un
panel sobre violacién de derechos humanos de las mujeres en Africa y
Asia (mutilacién genital femenina, matrimonios infantiles, violencia laboral)
y el juego digital “Adivina Quién, mujeres que conquistan espacios’, para
reconocer referentes femeninos y sensibilizar en igualdad de género.

Este documento presenta la relatoria de la conferencia “Acciones vy
liderazgo de las mujeres contra la crisis climéatica, un paso mas hacia la
igualdad’; impartida por la Dra. Isabel Studer el 7 de junio de 2024. Expone
cémo la crisis climética y la desigualdad —especialmente la de género—
estan profundamente conectadas, y resalta el papel crucial que las mujeres
desempenfian en la proteccién del medio ambiente.

El texto explica que la temperatura global ya superé el umbral de 1.5 °C,
lo que implica riesgos irreversibles para los ecosistemas. Este deterioro
afecta mas a las comunidades pobres, donde la mayoria de quienes viven
en pobreza son mujeres. Ellas enfrentan barreras para acceder a educacién,
financiamiento, tierra, tecnologia y toma de decisiones, lo que amplifica su
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Aunque las mujeres producen la
mayor parte de los alimentos en paises en desarrollo, poseen muy poca
tierra y reciben escasos recursos para adaptarse.

A pesar de esas desigualdades, el documento muestra que las mujeres
han sido lideres clave en iniciativas ambientales en todo el mundo, desde
proyectos agricolas sostenibles hasta movimientos de justicia climatica.
También menciona ejemplos inspiradores en América Latina, Africa y Asia,
y subraya que muchas defensoras ambientales enfrentan violencia por su
activismo.
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En este segundo volumen de la serie se habla de como La Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF), con sus
diversas reformas, ha fortalecido a la ASF y la ha dotado de atribuciones
importantes como la de fiscalizar durante el ejercicio fiscal en curso o en
ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revision. Especificamente en
su Titulo Cuarto, se establecié un mecanismo de participacion social en
materia de fiscalizacién mediante el cual se posibilité que cualquier persona
pudiese presentar ante este érgano técnico de fiscalizacién, o bien, ante
la Camara de Diputados, aquellas denuncias relacionadas con el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de su
desvio, a efecto de que la ASF valore la posibilidad de revisar la gestién
financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso,
o respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Lo anterior, derivé en el aumento de denuncias presentadas por lo que la ASF
se encontré ante la necesidad de implementar una herramienta digital que
permitiera a la ciudadania presentar, de forma rapida y remota, las denuncias
correspondientes y, al mismo tiempo, optimizar la recepcién, tratamiento
juridico y atencién por lo que se creé el Sistema de Denuncias Electrénicas
(SIDEEL). Es en este documento donde se explica su funcionamiento
mostrando los pasos para efectuar las denuncias, se explica el proceso de
andlisis de estas y como se realiza el Dictamen Técnico para determinar la
procedencia y cdmo se puede dar seguimiento a las auditorias realizadas
que tuvieron origen en este mecanismo.

El Dr. Fermin Edgardo Rivas Prats, busca ofrecer a las personas usuarias
herramientas practicas, cortas, sencillas, con un buen nivel de profundidad
y rigor cientifico para elaborar investigaciones de acuerdo con estdndares
académicos y de investigacién internacionales y vigentes en busca de la
generacién de nuevo conocimiento. De esta forma, el documento revisa el
arte o técnica de la conformacion de preguntas y respuestas, la estructura
argumental del desarrollo que busca fundamentar la respuesta ofrecida y los
rasgos fundamentales de las conclusiones comprendidas como sentencias
cortas y afirmaciones en positivo.
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Los autores parten del cuestionamiento acerca de cdmo se puede mejorar
la calidad de los textos de la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de
la Fiscalizaciéon (UIGCF), de la Auditoria Superior de la Federacién, en
cuestiones clave como la ortografia y la sintaxis, y su respuesta probable
es que a partir de sugerencias emanadas de la practica cotidiana y mejoras
de indole ortogréfica, sintactica y Iégica para presentar de mejor manera
el arte de la escritura, agradar a los lectores establecidos y atraer nuevos.

Con base en lo anterior, los autores crean un decdlogo de sugerencias
sintacticas y ortogréficas, que pasa por los siguientes rubros:

nau

Uso del conector “sin embargo, “pero’, “en ese sentido’; entre otros,
Abreviaturas de titulos académicos;

Uso del punto y coma en el texto.

Uso de punto y coma, coma, punto y la letra “y" al final de las vifietas
Cacofonia,

Redundancias,

Uso de generalizaciones:

Queismo y dequeismo;

Adjetivos calificativos y,

Las siglas y abreviaturas deberian llevar punto entre cada letra.

SOoENoO A ®wNS

Se realiz6 en el marco de las actividades de la campaia de inclusién y no
discriminacion, para la cual se contd con la presencia de los dos autores:
el Doctor Roberto Vélez Grajales, de forma presencial, y del Doctor Luis
Monroy Gémez-Franco, de manera virtual; asi como de la participacién del
Licenciado David Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion.

En su presentacién los autores mencionan cémo las oportunidades
son aquellas situaciones y/o condiciones que se presentan a favor o en
beneficio, que crea la posibilidad de cambiar o mejorar las circunstancias o
los resultados de la vida. Sin embargo, estan fuertemente determinadas por
las circunstancias de origen. Sin embargo, la inversién en las capacidades
suele incrementar en el futuro las probabilidades de éxito, por lo que el
estado o la sociedad, deben proporcionar una igualdad de oportunidades a
todas las personas para desarrollar plenamente sus capacidades para logar
una calidad de vida mas justa, de acuerdo con los talentos demostrados
y aportados a la sociedad de modo equitativo, lo cual incide de manera
sistemaética en el desarrollo econémico justo e incluyente.

Por una parte, los autores reconocen los problemas de alta desigualdad en
México y por ello una politica publica integral debe contemplar, modelar,
reducir y eventualmente eliminar las circunstancias de las personas que las
“encierran” o “atrapan” en los circulos de hierro de la desigualdad. Dichas
politicas deben de tener como objetivo erradicar las desigualdades de trato
y de acceso a derechos y compensar los efectos de las desigualdades entre
regiones y hogares en el acceso a bienes y servicios como la educacién, la
salud, la proteccion social y los servicios basicos.
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Su objetivo fue el de reflexionar sobre la historia del feminismo, las luchas
de las mujeres y los desafios actuales para lograr la igualdad sustantiva. El
panel “Las olas del feminismo” ofrecié un recorrido por las cuatro etapas del
movimiento: desde las demandas de ciudadania y sufragio, pasando por la
revolucién sexual y los derechos reproductivos, hasta la interseccionalidad
y la cuarta ola marcada por el ciberactivismo, el #MeToo, la violencia digital,
la brecha salarial y los sistemas de cuidados. La conferencia magistral
“Historia del 8M en México” subrayé el cardcter conmemorativo y no
festivo del Dia Internacional de la Mujer, recordé los antecedentes de las
trabajadoras textiles, los congresos feministas y las conferencias mundiales
sobre la mujer, asi como la deuda pendiente frente a la desigualdad vy la
violencia. Las presentaciones de los libros ¢ Feminista yo? y El susurro de las
estrellas acercaron el feminismo a la vida cotidiana, abordando conceptos
clave (patriarcado, lenguaje incluyente, masculinidades positivas) y temas
como cuidados, salud mental, violencia y redes de apoyo entre mujeres.
Finalmente, el cine debate de Barbie permitié cuestionar estereotipos, roles
de género y mandatos

Este texto se realizd con el propdsito de hacer una descripciéon del paso
de las mujeres en el movimiento olimpico internacional, a propdsito de los
Juegos Olimpicos de verano de Paris, Francia, llevados a cabo en el afio
de 2024. Entre otros aspectos, se mencionan los origenes de los juegos
olimpicos de la antigliedad y los de la era moderna. También se detalla
cémo, durante los Ultimos ainos, se ha visto un aumento en la participacién
femenina en el deporte y en las oportunidades para las mujeres de
participar en competiciones nacionales e internacionales, sin embargo, las
mujeres no han llegado a disfrutar de una mayor representacién en puestos
de decisién y direccién del deporte. Las mujeres estan significativamente
subrepresentadas en las funciones de director, entrenador y juez,
especialmente a los niveles mas altos.

Asimismo, se detalla cémo fue evolucionando la participaciéon de las
mujeres en las competencias olimpicas, desde la primera participacion,
coincidentemente en Paris, en los Juegos Olimpicos del afio 1900, con
una participaciéon de tan sélo el 2.2% de los atletas, hasta la participacion
paritaria del 50.0% en los Ultimos juegos del 2024. También se menciona
cémo ha evolucionado el derecho al deporte y los esfuerzos para que
haya una representacién equitativa en todos lo ambitos de participacion.
Por Ultimo, hace referencia a las acciones que realiza el Comité Olimpico
Internacional para promocionar la igualdad de género para contribuir a
la creacién de oportunidades para que las mujeres participen y formen
parte de la dirigencia deportiva y tengan responsabilidades en la toma de
decisiones, ello sin dejar de lado la importancia que tiene el fomento de la
actividad fisica y los estilos de vida saludables para las mujeres y las nifias.
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El texto constituye la relatoria de a una conferencia impartida por la Doctora
Maria Cristina Torales Pacheco sobre cémo funcionaban la fiscalizacién
y la rendicién de cuentas durante el periodo virreinal en México. Explica
que, desde la llegada de los espaioles, la Corona establecié un sistema
para controlar a los funcionarios coloniales y evitar abusos, corrupcién y
desvio de recursos. Aunque estos mecanismos buscaban asegurar el buen
gobierno, en la practica tenian limitaciones.

Uno de los instrumentos mds importantes era el juicio de residencia,
un proceso que evaluaba la conducta de los funcionarios al terminar su
mandato. También existia la visita, supervisiéon extraordinaria enviada por
la Corona para investigar funcionarios o problemas graves. Otro elemento
clave era el control financiero: la Corona creé instituciones como la Real
Hacienda, encargada de vigilar la recaudacién y uso de recursos. Sin
embargo, la distancia con Espaia, la corrupcién local y la complejidad
administrativa muchas veces debilitaban su efectividad.

El documento sefala que, aunque habia mdltiples mecanismos de control, en
la practica los resultados dependian de los intereses politicos, la capacidad
de los supervisores y las redes de poder locales. En teoria existia un
sistema robusto; en la realidad, era irregular, incompleto y frecuentemente
manipulado. La fiscalizacién en el México Virreinal concluye el texto, sentd
bases de control administrativo, pero también mostré los limites de un
sistema centralizado, lento y vulnerable a la corrupcidn, algo que ha influido
en la evolucién histérica de la rendicién de cuentas en México.

El documento habla de cémo el sistema de justicia penal tiene la funcién
de aplicar la ley cuando alguien comete un delito y garantizar que las
conductas ilicitas reciban una sancién conforme a lo que marca la normativa
vigente. En este contexto, la responsabilidad penal de los servidores
publicos adquiere especial importancia, ya que su labor es clave para el
funcionamiento del gobierno y porque la ciudadania deposita en ellos un
alto grado de confianza. Su conducta debe ser integra para asegurar que las
instituciones operen correctamente y mantener la credibilidad del Estado.

Cuando un funcionario incurre en un delito —sobre todo si se trata de
corrupcién, abuso de autoridad o manejo indebido de recursos— la
sociedad exige que haya consecuencias. Pero la responsabilidad penal
no sélo implica castigar al responsable: también incluye la obligacién de
reparar integralmente el dafio causado. Este principio busca, en la medida
de lo posible, devolver las cosas a su estado previo al delito, tanto en lo
material como en lo moral.

Esta vision se consolid6 juridicamente con la reforma constitucional de
2008, que reconocié a la victima y al ofendido como actores con mayor
participacion dentro del proceso penal. Posteriormente, la Ley General
de Victimas, publicada en 2013, reforzé estos derechos y establecié un
marco mas sélido para su proteccion. A partir de este nuevo enfoque, la
asesoria juridica se volviéd una figura central, lo que significa que debe
intervenir activamente en los casos donde se investigan delitos cometidos
por servidores publicos. Su participacidon busca asegurar que la Federacion,
como parte afectada, vea garantizados sus derechos y que el dafo causado
a la Hacienda Publica sea efectivamente reparado.
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El documento explica el uso del dinero publico y cémo este siempre
despierta la atencién de la sociedad, misma suele cuestionarse qué tan
adecuadas son las estrategias para distribuirlo de manera eficiente y
cudles son los criterios que utilizan quienes lo administran y ejecutan. Se
explica que la ruta del gasto parte de los grandes objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, que se elabora cada sexenio, persiste la
duda entre la poblaciéon sobre si esas prioridades realmente consideran las
necesidades ciudadanas. En otras palabras, si la manera en que el gobierno
destina los recursos contribuye al desarrollo social y econémico y si ayuda
a mejorar los niveles de bienestar, es por eso que la percepcion de la gente
sobre si el dinero se usa bien o mal estd siempre presente. Este escenario
lleva a dos preguntas mas amplias: ;como se construye la confianza en
las instituciones? y ;de qué manera la rendicién de cuentas impulsa la
eficiencia, la eficacia y un mejor desempeio del servicio publico?

Con esto en mente, la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de
la Fiscalizacién, con el propdsito de promover el interés social en la
fiscalizacién, se dedicé a realizar una serie de infografias en las cuales
se analiza el origen y evolucién de la ASF, su papel dentro del marco
institucional, los cambios legales y normativos que ha tenido, la funcién del
Poder Legislativo como revisor del gasto, y las caracteristicas que definen
su trabajo diario. El documento cuenta como revisar la literatura existente
sobre estos temas resulté una tarea muy enriquecedora. Durante décadas,
tanto la administracién publica como las instituciones académicas han
generado un amplio catalogo de aportes tedricos e histéricos que ayudan a
entender y discutir la evaluacién y supervisién del gasto publico en México.

Se realizé del 22 al 29 de noviembre, en el marco del 25N, con el objetivo
de visibilizar la crisis de violencia contra mujeres y nifas y fortalecer la
prevencidn, atencién y sancién de estas violencias.

El programa combiné actividades ludicas, culturales, formativas y de corte
juridico. Se presenté el material interactivo “Serpientes y Escaleras de la
Igualdad’, disefiado para sensibilizar sobre igualdad de género, inclusién y
violencia.

El cine debate de la pelicula "Alice, Querida” permitié profundizar en la
violencia psicolégica en la pareja, el gaslighting y la importancia de las
redes de apoyo.

La presentacioén del libro Matrices indignas abrid la reflexién sobre violencia
gineco-obstétrica, racismo, anticoncepcién forzada y los derechos de las
personas gestantes.

La conferencia “Erradicando violencias contra las mujeres: derechos
laborales y corresponsabilidad” abordé desigualdades en el trabajo,
cuidados no remunerados y corresponsabilidad en el hogar.

El panel “Violencia feminicida, una mirada regional” analizé el feminicidio y
otros tipos de violencia en México, Chile, Colombia y Brasil, destacando la
urgencia de politicas integrales y coordinacién internacional.

Finalmente, el curso “Prevencion del hostigamiento sexual y acoso sexual”
revisé el marco juridico nacional e internacional, definiciones, efectos en las
victimas y rutas de denuncia, reforzando el compromiso institucional con
una vida libre de violencia para las mujeres



Recuento del Programa Editorial de la ASF 2020 -2025

Acciones derivadas

de la Fiscalizacion Superior

¢Qué pasa después
de concluir
una audit

APUNTES PaRA LA
FISCALIZACION SUPERIOR

Entrevistas con personas especialistas

En este documento se enfoca en explicar las acciones derivadas de
la fiscalizacién superior para que se pueda comprender lo que pasa
después de concluir una auditoria y se tenga un mejor conocimiento de
los instrumentos con los que cuenta la ASF para que el ente auditado
pueda prevenir y corregir los hallazgos de auditoria detectados. Comienza
definiendo el concepto de acciones y dando a conocer las diferentes formas
de clasificarlas. Posteriormente, explica los tres tipos de acciones que la
ASF promueve para su atencién por otros érganos o dependencias, de los
tres tipos de acciones que emite para resolucién por parte de la propia ASF
y de las dos acciones que emite en un lenguaje ciudadano para promover la
comprension de este proceso.

A lo largo del texto se puede apreciar que, una vez que publican los
Informes Individuales de Auditoria, se emiten o promueven de acciones que
exponen las fallas, inconsistencias, omisiones y areas de oportunidad para
la mejora del servicio publico y para la rendicidon de cuentas y el combate
a la corrupcién. Todo ello tiene el propdsito de generar cambios en la
actividad gubernamental, que son de vital importancia para poder contar
con un mejor gobierno y mejores servidores publicos.

Este documento nos habla sobre la importancia de la fiscalizacién superior
en México y su papel dentro del fortalecimiento del Estado de derecho, la
transparencia y la rendicién de cuentas. Explica que, desde hace casi dos
siglos, existe en el pais un érgano encargado de revisar coémo se utilizan
los recursos publicos, funcién que hoy recae en la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

El texto destaca que la fiscalizacidn no solo revisa el uso del dinero publico,
sino que también ayuda a mejorar practicas de gobierno, prevenir la
corrupcién, evaluar programas publicos y reforzar la confianza social en
las instituciones. Por ello, se subraya la necesidad de promover entre la
ciudadania una “cultura de la fiscalizacién’, es decir, que la gente comprenda
qué hace la ASF, por qué es importante su trabajo y cémo contribuye al
buen gobierno.

El documento también recopila aportaciones de diversas personas
especialistas en temas de auditoria, administracién publica y rendicién de
cuentas. A través de encuentros institucionales, estas personas explican los
retos, avances y transformaciones histéricas de la fiscalizacién en México,
asi como la relevancia de comunicarla con un lenguaje accesible.
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Este documento comienza contextualizdndonos de como la humanidad
atravesaba una crisis civilizatoria marcada por la degradacién acelerada del
medio ambiente, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico, producto
de modelos econédmicos que han rebasado los limites naturales del planeta.
Resolver esta situacién requiere replantear profundamente nuestras formas
de organizacioén social y econémica.

Aunque vivimos una época de avances cientificos y tecnoldgicos sin
precedentes —impulsados por innovaciones como la inteligencia artificial—
estos progresos conviven con graves problemas globales. A pesar de
que millones de personas han salido de la pobreza, cerca de la mitad
de la poblacién mundial enfrenta hambre, desigualdad, enfermedades,
conflictos, migracién forzada y los efectos crecientes del cambio climatico.
Las brechas no sélo se dan entre paises ricos y pobres, sino también dentro
de naciones desarrolladas.

La poblacién mundial ha alcanzado 8,200 millones de personas, un
crecimiento explosivo comparado con épocas anteriores. Aunque hoy la
fecundidad global ha disminuido, el tamafio actual de la poblacién, sumado
a modelos econdmicos insostenibles, genera sobreexplotacién de recursos,
destrucciéon ambiental, urbanizacién descontrolada y un envejecimiento
demografico que plantea nuevos desafios en salud, pensiones y empleo.

El documento destaca:

- Presentacién del Libro “La Generala” de la autora Beatriz Velasquez
Inclan quién destaca la vida de Josefa Espejo que participé activamente
en la Revolucién Mexicana.

- Una conferencia magistral sobre el X Informe de México ante el
Comité CEDAW en donde reflexiona sobre los avances y obstaculos
en derechos humanos de las mujeres en México expone sobre la
CEDAW vy la Plataforma de Accién de Beijing.

- Un curso "“Beijing+30" y su Propésito que buscé profundizar en los
derechos humanos de las mujeres y la vigencia de la Plataforma de
Accién de Beijing.

- Una pelicula “La Buena Esposa” que ilustra la invisibilizacién de las
mujeres en el &mbito profesional y los estereotipos de género.

Durante la semana se enfatiz6 sobre la creacién de la Secretaria de las
Mujeres y la paridad en el gabinete de la presidenta Claudia Sheinbaum; la
necesidad de seguir trabajando en la igualdad sustantiva y en la distribucién
de cuidados y que mas del 50% de la plantilla de la ASF estd compuesta por
mujeres.

Las conclusiones que nos deja este titulo es que se requiere un esfuerzo
conjunto de la sociedad y el gobierno para cerrar las brechas de género y
garantizar derechos y su participacién de todos es crucial para transformar
las estructuras culturales que perpetian la desigualdad.
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Cuadernillo a 4 aios de la Unidad de Igualdad

y Cultura de la Fiscalizacion
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Sintetiza la creacion y consolidacién de la Unidad de Igualdad de Géneroy
Cultura de la Fiscalizacién de la ASF como un hito institucional que articula
igualdad sustantiva y cultura de la fiscalizacién. Su origen se remonta al
Comité de Igualdad de Género (2019) y a la reforma al Reglamento Interior
de la ASF de 2021, que formaliza la UIGCF con una “doble atribucion”:
transversalizar la perspectiva de géneroydifundirla cultura delafiscalizacion,
en alineacién con la CEDAW, la Convencién de Belém do Pard y la Agenda
2030, especialmente los ODS 5, 10 y 16. La Politica de Igualdad de Género
(PIGUALDAD) 2022-2026 fija cinco ejes estratégicos: coordinacién del CIG,
capacitacion, incorporacion de la perspectiva de género en la fiscalizacion,
inclusidn, igualdad laboral y lenguaje incluyente.

En cuatro afos se han impulsado mas de 120 actividades de sensibilizacion
(semanas de Igualdad de Género y de las Mujeres para una Vida Libre de
Violencia, Dia Naranja, campanias sobre masculinidades, lactancia, salud de
las mujeres, infancias en igualdad, inclusién de personas sordas), la Gaceta
Igualdad, concursos y materiales Itidicos. Paralelamente, el Comité Editorial
ha publicado 62 productos (cuadernillos, guias, memorias, relatorias)
con lenguaje ciudadano y perspectiva de género, y el drea de Cultura de
la Fiscalizaciéon ha difundido lecturas, infografias y conferencias sobre
historia y retos de la fiscalizacién. Estos esfuerzos se traducen en 61,463
participaciones registradas y en un avance hacia la paridad en puestos de
alta direccién en la ASF, consolidando un cambio cultural donde la igualdad
de género mejora la calidad de la fiscalizacién y el valor publico de las
auditorias.

¢Es o no relevante la prevencion del lavado de dinero en
una cultura en favor de la democracia?
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ES 0 NO RELEVANTE LA
PREVENCION DEL LAVADO DE
DINERO EN UNA CULTURA EN
FAVOR DE LA DEMOCRACIA?

La Dra. Minerva Hernandez Ramos, Directora de Desarrollo en el ICADEFIS
explora y determina cudles son los componentes de este delito, cémo
funciona, qué hace México para combatirlo y por qué a los ciudadanos
deberia preocuparnos entender el papel que jugamos para su prevencion.
El cuadernillo busca al mismo tiempo lograr una visién mds clara de este
delito que nos toca de cerca, aunque no lo notemos del todo. Una de las
principales conclusiones del trabajo es que, ante el delito de lavado de
dinero, el asunto de la prevencién encierra una defensa real y sostenible
de la democracia que abona a la gobernabilidad. De ahi que las reformas
implementadas por las instancias legislativas y ejecutivas cierran el paso
a este cada vez mas sofisticado ilicito. No obstante, se hace necesario
profundizar con los avances de la inteligencia artificial (IA) en soluciones 'y
controles que enfrenten las circunstancias actuales y futuras.
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Este documento presenta la contribucién de la ASF para impulsar el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por medio de la fiscalizacién. Su
objetivo es el de informar, a las personas tomadoras de decisiones y a la
ciudadania, los resultados de la fiscalizacién superior realizada y el avance
del gobierno mexicano en la implementaciéon de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, asimismo, al presentar la metodologia vigente a 2025
para fiscalizar esta Agenda.

A cinco aios de que culmine la Agenda 2030, a consideracién de la ONU
los avances son limitados, pues sélo el 17% de las metas se han cumplido
o estdn en camino de hacerlo. México ha emprendido acciones desde el
comienzo realizando esfuerzos por constituir un banco de informacién para
evaluar los avances de los indicadores adoptados.

Auditoria Especial
de Desempedo

En este contexto, la fiscalizaciéon superior, mediante auditorias de
desempefio ha emitido informes de auditoria que presentan informacién
relevante para mejorar el avance en el cumplimiento de la Agenda 2030 y
ha revisado los esfuerzos del Centro de Gobierno, incluidos los referentes
al Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los
cuales ha realizado un monitoreo y cuyos resultados se presentan en este
trabajo.
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El Comité Editorial de la Auditoria Superior de la Federacién (CE-ASF) coadyuva al proceso de rendicién de cuentas
de la propia ASF, en tanto en cuanto pone al alcance de la ciudadania en general investigaciones y ensayos de alta
calidad, pero breves en su extensién y con un lenguaje ciudadano que resulta ameno y accesible para todos los
publicos. En ese sentido las obras editoriales terminadas que el CE-ASF representan una “traduccién” sencilla de
los reportes de auditoria y tienen un impacto global por dos razones. Por una parte, porque se difunden desde la
pagina de internet de la propia ASF y se trata de una difusién nacional e internacional abierta y sin restricciones y,
por otra parte, porque se realizan en un lenguaje ciudadano que busca satisfacer las necesidades de todo publico.

Con 68 publicaciones delante, elaboradas en los ultimos seis afos, el CE reafirma su compromiso permanente con
la generacién y divulgacién de conocimiento institucional util y accesible.

No es dable terminar el presente comentario sin hacer alusién a la expectativa futura. En este recuento de 6 afos,
esperamos que, en los venideros, las areas colaboradoras continlen de manera activa con tan valiosas aportaciones
y con temas que son de interés para la ciudadania. La teoria de las instituciones establece que éstas estdn hechas
para durar, para prevalecer en el tiempo de manera constante y estable. Con el presente volumen se coloca la
“primera piedra” en favor de la prevalencia en el tiempo del Comité Editorial de la ASF (CE-ASF).

v' Comité Editorial de la ASF (CE-ASF), (17/12/19): Primera Sesién Ordinaria del Comité Editorial. CEASF.

v/ Comité Editorial de la ASF (CE-ASF), (15/05/19): Acta de la sesién de instalaciéon del Comité Editorial de la
ASF. CEASF.

v" Cruz Escamilla, Juan Luis y Rivas Prats, Fermin Edgardo, (2025): Decéalogo de sugerencias para mejorar la
escritura en futuros documentos del Comité Editorial de la Auditoria Superior de la Federacién. ASF.

v Rivas Prats, Fermin Edgardo, (2024): Taller de Escritura Cientifica. ASF.

v" Auditoria Superior de la Federacion (ASF), (20/01/17): Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacién. Diario Oficial de la Federacién (DOF).
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