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INTRODUCCION

El 5 de marzo de 2023 fue conocido el reporte periodistico segun el cual la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) alcanzo el consenso dilatado durante 15
anos sobre el preacuerdo en materia de proteccién de altamar. Por su dimensién
y peso especifico, este acuerdo aparece como un instrumento clave para dar un
golpe de timdn a la gobernanza global en la materia.

Actualmente, el avance del capitalismo global genera condiciones irreversibles al
equilibrio ecoldgico. Especialistas y una parte de la comunidad cientifica valorany
analizan el impacto y alcances de la huella de |la especie humana en el planeta, se
habla incluso de una nueva era geoldgica, Antropoceno, el cual busca caracterizar
al homo sapiens como una fuerza geoldgica capaz de poner en peligro la viabilidad
de los ecosistemas.

Las causas son varias, entre ellas, los efectos nucleares al cierre de la segunda guerra
mundial, asi como el hecho de centrar el desarrollo econémico de occidente en la
extraccion de petréleo. Abona al contexto causal el hecho de que el alta mar es un
concepto que “choca” con el de “soberania nacional” confeccionado en el acuerdo
internacional que da origen al surgimiento de las naciones soberanas, que data de 1648.

Ante este panorama, se impone cuestionar como fracturar el statu quo para
introducir un cambio en el modelo econdmico imperante. El cambio de rumbo
gue se requiere puede estar centrado en, al menos, tres propuestas de normativa
internacional de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La primera, es la
propuesta de modernizacién ecoldgica presentada en 1987, en el documento de
la Comisiéon Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU, intitulado
“Nuestro futuro comun” o “Informe Brundtland”. La segunda, son los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS “s) 12, 13 y 14, que se refieren a garantizar modalidades
de consumoy produccidén sostenibles, “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos y Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los maresy los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, respectivamente. En
cuanto a la tercera, se trata del preacuerdo de la ONU en materia de proteccién de
altamar (aguas profundas), citado lineas arriba.
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Creacion de los estados-nacion y origen
de la racionalidad particular

El 24 de octubre de 1648, las potencias mundiales firman los tratados de paz de
Osnabriuck y Munster. Estos tratados son conocidos genéricamente como la “Paz
de Westfalia” de acuerdo con la literatura, “la singularidad de Westfalia reside
fundamentalmente en su consideraciéon como punto de partida de un nuevo
orden internacional, en el cual no tendria cabida la antigua idea de una monarquia
universal Habsburgo” (Galan Martin, Alejandro 2015, 41).

De acuerdo con esta caracterizacidon “Westfalia dio paso a una Europa de estados
nacionales laicos y soberanos en la que todo giraria en torno a un orden racionalista
qgue tendria en cuenta las diferencias de poder politico y de fuerza militar, de
manera que el emperador y el Papa, que en la Edad Media se habian erigido como
lideres de la cristiandad, pasaban ya a un segundo plano, subordinados ante el
protagonismo de los Estados” (2015, 41).

La literatura da cuenta de que el conflicto que dio origen al proceso histérico que
desemboca en la firma de la Paz de Wesfalia tuvo origen en Praga y se presenta
como una rebelidn protestante de luteranosy calvinistas ante el orden monarquico
imperante, a través de un acto de protesta, inician una rebelién que se populariza
y extiende a todo el Continente Europeo en no mas de dos afnos. A este acto de
protesta conocido como la famosa defenestraciéon de Praga.

Para 1620 todo el continente estaba en guerra en razén de que “los enfrentamientos
armados entre las potencias europeas no se limitaron al territorio bohemio, sino
que, como resultado de la forja de alianzas internacionales —ya fuera por intereses
religiosos o por solidaridades dinasticas--, la guerra se extendié por todo el
continente” (2015, 15). En este conflicto bélico y de reparto de los territorios del
mapa europeo participaron el emperador del Sacro Imperio Romano Germanico
“Fernando lll de Habsburgo”, la Monarquia Hispanica, los reinos de Franciay Suecia,
las Provincias Unidas (Paises Bajos) y sus respectivos aliados entre los principes
del Sacro Imperio Romano Germanico. Al finalizar el conflicto el mapa europeo
“quedo dividido en trescientos cincuenta estados capaces de concertar alianzas de
manera independiente” (2015, 23).




De alguna manera los Tratados de Westfalia resolvieron un problema coyuntural
el cual era el crecimiento de la poblacidon burguesa-protestante y la emergencia
de su demanda por tomar parte en la representacion e influencia en el mundo)
pero, al resolverlo, generaron un nuevo desafio: la creacién de un nuevo orden
internacional centrado en el poder, la racionalidad particularista de las nacionesy la
soberania particulary sus intereses, como regla del nuevo orden del mundo, de esta
manera, la fundacién del Estado-nacidén inaugura una nueva era: la modernidad,
pero resulta ser una hija (y heredera plena) del renacimiento, la etapa previa.

Para terminar de apreciar las dimensiones de esta nueva mentalidad y sus
implicaciones en la destruccién y devastacion del medio ambiente es necesario
comprender que el asunto del razonamiento humano fue dirigido hacia la
matematizacion del mundo y con ello a comprender la naturaleza como una
ecuacion matematica, en este marco, “la destruccion de la naturaleza por la técnica
obedecid a una actitud mas profunda: ladegradacion de los entes naturales a meros
objetos. Al reducir el mundo a un material que debe ser dominado y transformado,
las cosas dejan de tener un sentido intrinseco, sélo adquieren el sentido que el
sujeto humano les atribuye” (Villoro, Luis: 2011, 126-127).

A partir del renacimiento el hombre no se vio a si mismo soélo
como objeto de la naturaleza sino como su agente. Adquirid
poco a poco dominio sobre ella hasta alcanzar un enorme
poder. Y empezamos a alarmarnos por su uso. En efecto, al
transformar a su imagen el mundo entorno, el hombre no
cre6 una morada de mayor pulcritud o belleza, no convirtio
la naturaleza en espiritu, como sofaron los renacentistas.
Porque su obra obedecio6 a la codicia y al fin de dominio mas
qgue al amory a la inteligencia. La naturaleza fue transformada
en servicio de nuestras necesidades, es cierto, pero también
fue socavada, expoliada, hasta inhabilitada como morada del
hombre, fue sometida al capricho humano, reducida a simple
instrumento de sus intereses (2011, 126).
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Antropoceno: ¢ Nueva era geologica?

Actualmente diferentes referencias (Moore, Jason, W,: 2020; Rubio Godoy, Miguel:
2019) caracterizan nuestra actual era geolégica como la era del Antropoceno que
deriva de latin “Antropos: hombre, la era del hombre o de la humanidad” (2019, 10).
El término, acunado por el Premio Nobel de Quimica Paul Crutzen en 2000, “en
una reunion cientifica celebrada en México en la que se presentaron datos sobre
el impacto de las actividades humanas en los océanos, los suelos y la atmdsfera”
(2019,10), busca caracterizar de qué manera el ser humano homo sapiens puede ser
considerado como una “fuerza geoldégica” capaz de colapsar al medio ambiente.

En este sentido, algunas fuentes destacan el informe de 2019 del dérgano
intergubernamental independiente denominado “Plataforma Intergubernamental
de Ciencia-Politica y Servicios Ecosistémicos” (IPBES), de acuerdo con el cual
“estamos afectando profundamente los cimientos que permiten la vida, la nuestra
y lade los demas organismos con los que compartimos el planeta: se ha modificado
la capacidad de la naturaleza de brindar servicios ambientales fundamentales
como el clima previsible, agua dulce y aire limpio” (2019, 12).

En la era del Antropoceno y de acuerdo con la literatura, “el foco empirico queda
reducido a las consecuencias de la actividad humana. En esto, el argumento
del Antropoceno encarna el sesgo consecuencialista del pensamiento verde. El
supuesto de la dominacion de la tierra por la Humanidad se construye casi por
completo sobre la base de un significativo catalogo de consecuencias biosféricas”
(Moore, Jason, W,: 2020, 203).
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El Antropoceno y la acidificacion de
los océanos: extraccion de petroleo y
aniquilacion de fauna marina

La economia tiene un vinculo obvio, directo e inmediato con el medio ambiente
dado que el crecimiento econdmico, asumido como progreso o rentabilidad en la
gue se funda, esta concebido como una estructura infinita e inacabable (Nisbet,
Robert: 1981; Riesco Gonzalez, Manuel: 2014; Weber, Max: 2012) sobre la base de
recursos escasos, desde el pensamiento econémico neoclasico (Iguifiz Echeverria,
Javier M.: 2006). Este recurso natural, con frecuencia no renovable y finito (el
imperio de la escasez), se identifica con la energia en todas sus modalidades. En
este sentido la literatura abunda en el hecho de que:

La energia ha tenido un rol fundamental en la evolucién de
la historia de la humanidad, ya que todo esfuerzo fisico, de
creacion material y por ende toda actividad humana necesita
para su realizacion el uso de la energia, desde la utilizacion de
la madera, desechos agricolas, carbén mineral, gas natural,
petréleo, energia nuclear y recientemente otras energias
alternas a los fésiles minerales, como la solar, la edlica, la
biomasa, etcétera (Alvarado Mijangos, Carlos: 2017, 358).

Es un hecho que, desde la Segunda Guerra Mundial, el paradigma energético en el
gue se funda el progreso econdmico es la extraccidon de petrdéleo. Desde entonces
el capitalismo global esta “petréleocentrado”. Y esta es la principal razén por la
cual “el mundo esta inundado de productos derivados de petréleo; [y por la cual]
este energético civiliza al ser humano con los plasticos, fertilizantes, combustibles,
pinturas, medicinas, productos de belleza y muchos mas, presentes en la vida
cotidiana de los seres petroleovivoros” (Hernandez Mendoza, Abdiel: 2017, 349).

Centrar la produccidén capitalista en el petréleo no es un proceso natural
irreparable sino una decisién y un consenso de los gobiernos en el mundo. Y esta
decisidén, que genera una concentracion de ganancias y beneficios para unos
cuantos paises, en esa misma dimension y medida genera una erosiéon ambiental
irreparable. Hay voces que afirman que centrar el desarrollo econémico en este
combustible fésil representa un ecocidio global (Alvarado Mijangos, Carlos:
2017, 360). Y parece razonable y objetiva esta descripcidon en tanto “los duenos
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del complejo cientifico-tecnolégico- militar-industrial-financiero, rompen los
limites naturales para hacerse del producto, sin importar las consecuencias que
ello tenga; sostienen que la misma técnica servira para resarcir el dafo que esta
actividad causa, via la contaminacion del subsuelo y el uso masivo de agua dulce
en el intento de extraer petroleo. Los deslizamientos geoldgicos se unen a una
larga lista de implicaciones que lleva consigo la produccion petrolera por esta
via" (Hernandez Mendoza, Abdiel: 2017, 349-350).

Existen diferentes voces de alerta que han intentado hacer conciencia de los lesivos
resultados de centrar el crecimiento econdmico en el petréleo y el danno ambiental
gue implica para los océanos. A este respecto, la literatura senala que:

De acuerdo con la ONU, aun existen desafios en el mundo
e incluso algunos de ellos se han profundizado, millones de
personas viven en pobreza y privados de una vida digna,
crecientes desigualdades, inequidad de género, desempleo,
terrorismo, riesgos mundiales para la salud, aumento de
frecuenciaeintensidad delosdesastres naturales,agotamiento
de los recursos naturales y degradacion del medio ambiente,
asi como el cambio climatico y sus consecuencias (aumento
de la temperatura promedio, elevacion del nivel del mar,
la acidificacion de los océanos y otros efectos) (Campero
Dominguez, Iris Minerva y Gil Valdivia, Gerardo: 2021, 10-11).

Hemos creado una civilizacion del petréleo con la justificacion de guerras e
invasiones de unos paises en contra de otros que ha implicado la expansion de
este modelo, empero, es necesario observar los riesgos globales del sistema de
economia petrolizada y generar un cambio de direccién al respecto. Se requiere
una conciencia del peligro social que implique para la humanidad “en su conjunto”
perseverar en este modelo, tal y como ha sugerido la Teoria del Riesgo (Beck,
Ulrich: 1998; Giddens, Anthony: 2000), cuando esta corriente en Ciencias Sociales
caracteriza los peligros sociales como “riesgo”, toma en cuenta que “con frecuencia”
las sociedades no advierten las amenazas a las que se enfrentan, pero el hecho de
no advertir un peligro no significa estar a salvo de él.

Ni la economia centrada en el petrdleo, ni el cambio climatico han sido percibidos
comounriesgoglobal generalizado. La literatura inclusodenuncia que las potencias
econdmicas que han hecho proliferar el modelo econémico de la economia del
petréleo (Estados Unidos, China, Rusia) ya se alistan para crear un nuevo modelo
de negocios en la regién del Artico, una vez que el cambio climatico termine por
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descongelar su superficie glaciar y el océano artico pueda ser transitable, ya Rusia,
Canada y Dinamarca se alistan en la puja por transformar la Cordillera Submarina
de Locomosov en un nuevo proyecto econdmico (Alvarado Mijangos, Carlos: 2017;
Munguia Gaspar, Abner: 2017).

A continuacién, se muestran los resultados del consenso de occidente, lesivo para
el medio ambiente, de centrar el desarrollo econédmico en la extraccién de petréleo
Yy su impacto en la sociedad y el equilibrio ecolégico:

Cuadro 1. Desafios del desarrollo sostenible

Dimensién Social Dimension Econémica Dimension Ambiental

:,'55 Millones de personas viven en la pobreza. {“l Desempleo en joévenes. Agotamiento de los recursos naturales.

v, Desigualdades en aumento, dentro de los i Inequidad en cuanto a las oportunidades, Efectos negativos de la degradacién del

# paises y entre ellos. J la riqueza y el poder. medio ambiente, incluidos la desertificacion,
. . ) la sequia, la escasez de agua dulce y la

%, Millones de personas privadas de una Trabajo forzoso, trata de personas y pérdida de biodiversidad.

# vida digna. & trabajo infantil.

. . " ‘ ) . Efectos adversos del cambio climdtico:

4 Desigualdades entre géneros. X Modalidades insostenibles de consumo y subida de la temperatura global, elevacién

%ﬂ produccion. J|=Y del nivel del mar, acidificacién de los

) Riesgos mundiales para la salud. 5 &
océanos y otros efectos que dafian las

zonas costeras y los paises costeros de baja

) Ascenso en conflictos y terrorismo. Ititud
altitud.

) Extremismo violento. ,
Aumento de la frecuencia y la intensidad de

y, Crisis humanitarias y desplazamientos L ¥ los desastres naturales.
¥ forzados de la poblacién.
Fuente: Elaborado por la ASF con informacién de la ONU, Resolucidon aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, Transformar

nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1, del 21 de octubre de 2015, citado en la siguiente fuente: Campero
Dominguez, Iris Minerva y Gil Valdivia, Gerardo: 2021, 12).

El crecimiento econdmico “con base en la extraccion” de petrdleo es una de las
causas principales de un desequilibrio ecoldégico que no se limita a las condiciones
de la alta mar ni del ambiente, se trata en realidad de un desgaste sistémico de los
diversos ecosistemas, en este sentido, “ademas de mayores temperaturas, se esta
intensificando el ciclo hidroldgico, lo que conlleva a una mayor intensidad de las
precipitaciones e inundaciones, asi como el aumento de las sequias e incendios
forestales en varias regiones; se agudizara la pérdida de la capa de nieve estacional,
el derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y la pérdida de hielo marino
del Artico en verano. Los cambios en el océano consistiran en el calentamiento, la
acidificaciéon, elaumento de la frecuencia de las olas de calor marinasy la reduccién
de los niveles de oxigeno, y afectara tanto a los ecosistemas marinos como a las
personas que dependen de ellos” (Campero Dominguez, Iris Minerva y Gil Valdivia,
Gerardo: 2021, 20).

Para poner de relieve el riego de la alta mar y su necesidad de una normatividad
es relevante tener presente que “el océano constituye aproximadamente dos
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tercios del planeta y la alta mar comprende el 64% de su superficie y casi el 95%
del volumen del océano” (Nikjou, Leyla y Monawvil, Saarah: 2023, 3).

Debido a que la alta mar no se puede asignar a ninguna soberania de los paises,
pero tampoco esta calificada como patrimonio de la humanidad existe un limbo
juridico y normativo, por lo anterior, la literatura establece que:

los ecosistemas marinos en esta area estan sujetos a los
impactos negativos de las actividades humanas en multiples
sectores econdmicos (desde el transporte maritimo hasta
la contaminaciéon marina, la sobrepesca y, potencialmente,
la extraccion de fondos marinos profundos) asi como los
impactos del cambio climatico, todo ello agravado por la falta
de supervision y gobernanza integral y coherente (2023, 3).

Por otra parte, la falta de normatividad genera un correlato completo de otros
efectos secundarios de orden social y no natural que no estan asociados tanto
a la naturaleza como a los riesgos de operacion del crimen organizado, para la
literatura, “esta falta de monitoreo y vigilancia significa que las violaciones de los
derechos humanos abundan en el océano abierto. Cuestiones como la pirateria, la
trata de personas, el abuso y la esclavitud en los buques pesqueros, el trafico de
migrantesy el trafico ilegal de drogas y armas prosperan en estas areas del océano
qgue esta mas alla de la jurisdiccidon de cualquier Estado” (2023, 3).

Por todo lo anterior, se concluye que “se necesitan medidas urgentes para mejorar
la gestién de la pesca en el océano abierto y para fortalecer la protecciéon de
los ecosistemas relacionados con el fin de evitar impactos devastadores en la
biodiversidad marina, el bienestar socioeconémico y la seguridad alimentaria de
millones de personas que dependen directamente de esas pesquerias” (2023, 3).
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Lias fuentes internacionales

El “Informe Brundtland” inaugura una vision critica del capitalismo centrado
en la extraccion de petréleo. De acuerdo con esta fuente, el modelo econémico
imperante, petroleovivoro dicta lo siguiente:

los ecosistemas marinos en esta area estan sujetos a los

impactos negativos de las actividades humanas en multiples

sectores econdmicos (desde el transporte maritimo hasta

la contaminacion marina, la sobrepesca y, potencialmente,

la extraccion de fondos marinos profundos) asi como los

impactos del cambio climatico, todo ello agravado por la falta

de supervision y gobernanza integral y coherente (2023, 3).

Esto significa que, parala ONU desde 1987, resulta claro que el modelo de desarrollo
econdmico centrado en la extraccion de recursos no renovables tiene una fecha
de caducidad y genera efectos contra intuitivos y no deseados en cuanto al
mantenimiento del medio ambiente.

Enloreferenteala Agenda2030,en el Objetivode Desarrollo Sostenible 12, tendiente
a Garantizar modalidades de consumo y produccidén sostenibles, se afirma que:

El objetivo del consumo y la produccidon sostenibles es hacer
Mas y mejores cosas CONn MeNos recursos, incrementando las
ganancias netas de bienestar de las actividades econdmicas
mediante la reduccion de la utilizacion de los recursos, la
degradacion y la contaminacion durante todo el ciclo de
vida, logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida.
En ese proceso participan distintos interesados, entre ellos
empresas, consumidores, encargados de la formulacion de
politicas, investigadores, cientificos, minoristas, medios de
comunicacién y organismos de cooperacion para el desarrollo
(CEPAL: 2018, 55).

En este sentido, el presente instrumento internacional busca “involucrar a los
consumidores mediante la sensibilizaciéon y la educaciéon sobre el consumo y los
modos de vida sostenibles, facilitandoles informacién adecuada a través de normas y
etiquetas, y participando en la contratacion publica sostenible, entre otros” (2018, 55).

El ODS 13 insta a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos. Uno de sus propdsitos es cobrar conciencia de que “el cambio climatico
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afecta a todos los paises en todos los continentes. Tiene un impacto negativo en la
economia nacional y en la vida de las personas, de las comunidades y de los paises.
En un futuro las consecuencias seran todavia peores” (2018, 59).

Esta normativa internacional hace notar que, en el asunto de la degradacion de las
condiciones ambientales “las personas viven en su propia piel las consecuencias
del cambio climatico, que incluyen cambios en los patrones climaticos, el aumento
del nivel del mar y los fendmenos meteorolégicos mas extremos. Las emisiones de
gases de efecto invernadero causadas por las actividades humanas hacen que esta
amenaza aumente. De hecho, las emisiones nunca habian sido tan altas” (2018, 59).

Finalmente, concluye: “si no actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en algunas zonas
del planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables seran
los mas perjudicados” (2018, 59).

Ahora bien, el ODS 14 referente a “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” hace hincapié en
el hecho de que “los océanos del mundo —su temperatura, quimica, corrientes y
vida— mueven sistemas mundiales que hacen que la Tierra sea habitable para la
humanidad” (2018, 63). Y en este sentido, afirma que: “nuestras precipitaciones, el
agua potable, el clima, el tiempo, las costas, gran parte de nuestros alimentos e
incluso el oxigeno del aire que respiramos provienen, en ultima instancia del mar
y son regulados por este. Histéoricamente, los océanos y los mares han sido cauces
vitales del comercio y el transporte” (2018, 59).

Especificamente, este ODS resulta relevante para nuestro tema, por ello, es
importante destacar que las metas de este objetivo van desde la prevenciéon y
reduccion de la contaminacién marina hasta la proteccion de los ecosistemas
marinos y costeros, pasando por la minimizacion de la acidificacion de los
océanos, la reglamentacién eficaz de la explotacidén pesquera, asi como poner
fin a la pesca excesiva e ilegal, no declarada y no reglamentada, asi como revisar
las subvenciones de pesca en el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio,
aumentar conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y
transferir tecnologia marina.
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El preacuerdo de la ONU en materia de
proteccion de altamar (aguas profundas)

En marzo de 2023, la opinidn publica conocid la noticia de que la ONU, luego de
guince anos invertidos en el tema, generd un consenso sobre la proteccién de la
altamar. De acuerdo con los reportes de prensa:

la pesca, el transporte maritimo, el turismo y la protecciéon
ocednica estan controlados por unas 20 organizaciones. Sin
embargo, sus regulaciones solo se aplican a una distancia
de 370 kildmetros de la costa. Después, comienzan las aguas
internacionales y los Estados no tienen poder de decision
sobre ellas. Y aunque la altamar constituye mas de la mitad de
la superficie de la Tierra y el 61 por ciento de todos los océanos,
solo el uno por ciento de las aguas internacionales esta bajo
proteccion (MM: 2023).

En este sentido, “el Tratado de Alta Mar convierte 30% de los océanos en zonas
protegidas para 2030, con el objetivo de salvaguardar y recuperar la naturaleza
marina” (Stallard, Esme: 05/03/2023). Actualmente, se parte del hecho de que, “si la
temperatura sigue aumentando al ritmo actual, los cientificos creen que muchos
mariscos, como los mejillones y los caracoles, no sobreviviran a la acidificacion de
los océanos. Si aumenta el contenido de CO2 en el agua de mar, cambia el nivel de
PH en el agua. Y la creciente acidez dificulta la creacidon de las conchas calcareas
de los animales. Esto desequilibra bidsferas enteras y podria amenazar sectores
econdémicos enteros, como la cria de ostras y mejillones” (MM: 2023).

En este sentido, “el aumento de las temperaturas en la atmadsfera, provocado por
la quema de carbdn, petrdleo y gas, también cambia las corrientes oceanicas a
medida que el agua se calienta. Esto puede significar la muerte de muchas
criaturas, como los corales” (MM: 2023). Por lo anterior, con el Tratado de Alta Mar
“estas nuevas zonas protegidas, establecidas en el tratado, pondran limites a la
pesca, las rutas de navegacion y las actividades de exploracién, como la mineria de
aguas profundas, en la que se extraen minerales de un lecho marino a 200 metros
o mas de profundidad” (Stallard, Esme: 05/03/2023).

Con la confeccién de este acuerdo, la ONU se ha planteado el objetivo de
“conservar y garantizar el uso sostenible de la biodiversidad oceanica” (MM: 2023).

~\
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A este pre acuerdo aun le hace falta avanzar en diferentes arenas. Al respecto, “Liz
Karan, directora del equipo de gobernanza oceanica de Pews Trust, declaré a la
BBC: <<Tardara algun tiempo en entrar en vigor. Los paises tienen que ratificarlo
[adoptarlo legalmente]. Luego hay que crear muchos érganos institucionales,
como el Comité Cientifico y Técnico>>" (05/03/2023).

Los antecedentes normativos

Existen dos antecedentes normativos en lo tocante a la alta mar. Por una parte, el
régimen del mar territorial, aprobado por la Comisiéon de Derecho Internacional
en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en 1955. Por otra parte, en 1982
la ONU adopto la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS por sus siglas en inglés), conocida como “Constitucion para el Océano”,
empero, en la normatividad de 1955 el asunto de la alta mar estd aun muy imbuido
en la discusidon de las soberanias nacionales. A manera de ejemplo citaremos un
fragmento del articulo 2., segun el cual: “Estando la alta mar abierta a todas las
naciones, ningun Estado podra someterla a su jurisdiccion, soberania o autoridad.
La libertad...” Este tipo de normatividad internacional esta centrada en la idea de
soberania nacional que, por contraste, convierten al espacio de alta mar en tierra
de nadie y hoy no permite alcanzar, determinar ni resolver las problematicas no
advertidas en su contexto de origen (1955) vinculadas a las diversas violaciones
a los derechos humanos y al impacto de la accidén de la especie humana en la
acidificacion de los océanos.

Para1982,la ONU adopta la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS), conocida como “Constitucién para el Océano”. En esta normatividad
se observa un enfoque masflexible respecto delasunto de lassoberanias nacionales.
En su Articulo 1se define por “Zona” a los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Este enfoque amplia los alcances
de las jurisdicciones y permite establecer responsabilidades a las actividades
humanas en alta mar, redefine la anchura del mar territorial hasta un limite que no
exceda de las 12 millas marinas medidas a partir de lineas de base determinadas de
conformidad con esa misma Convencidn, legisla sobre:

Arrecifes

Aguas interiores y bahias

Los derechos de paso

Los submarinos y otros vehiculos sumergibles
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Vias maritimas

Los gravamenes y jurisdiccion penal a bordo de un buque extranjero
Mamiferos marinos

Poblaciones anadromas

Especies catddromas y especies sedentarias

El derecho de los estados en situacidon geografica desventajosa

Derecho de acceso al mar y desde el mar y libertad de transito

Rutas de alta mar

Disposiciones generales de alta mar

Libertad de la alta mar

Utilizaciéon exclusiva de la alta mar con fines pacificos

llegitimidad de las reivindicaciones de soberania sobre la alta mar
Inmunidad de los buques de guerra en alta mar

El deber de cooperar en la represidon de la pirateria

Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotréopicas
Transmisiones no autorizadas desde la alta mar

Derecho a tender cables y tuberias submarinos

Conservacion y administracion de los recursos vivos en la alta mar
Deber de los Estados de adoptar medidas para la conservacién de los
recursos vivos de la alta mar en relaciéon con sus nacionales, entre otras.

® 6 6 O O O o o

La UNCLOS inaugura un nuevo enfoque de la alta mar y de la soberania de los
estados y favorece la cooperacion entre naciones y centra las bases para el cuidado
de las especies marinas y el combate de la pirateria y actividades fuera de toda
legalidad en alta mar.
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Experiencias de fiscalizacion de INTOSAI y
Ia ASF en materia de océanos, mares, recursos

naturales y ecosistemas marinos

La INTOSAI cuenta con un Grupo de Trabajo en Auditoria Medioambiental (WGEA
por sus siglas en inglés) y cada tres anos realiza una encuesta para mapear las
tendencias y desafios mundiales y regionales en la auditoria ambiental. La ultima
encuestaserealizé en mayo de 2021 con ellaserecabaron los datosde lasactividades
de las diferentes Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) del periodo 2018-2020 a
la vez que los planes de éstas para 2021-2023

Los resultados demuestran que ha habido una disminucién de las auditorias
relacionadas con temas medioambientales, principalmente por causa de la
pandemia de COVID-19, la cual no sélo modificé los métodos de trabajo, sino que
también afectd lo que las EFS auditan, ya que hubo la necesidad de canalizar los
recursos tanto para atender los requerimientos como para revisar otros aspectos
relacionados con el problema sanitario, dejando en pausa otros temas para auditar,
comoeselcasodelmedioambiente,sinembargo,apesardeque enestosanoshabra
auditorias sobres los fondos dedicados a atender la emergencia, ha aumentado la
conciencia sobre la importancia de la biodiversidad para la salud humana, lo que
podria significar que estos temas surgiran en las auditorias incluyendo tanto los
impactos negativos de la pandemia, como un aumento de los residuos plasticos,
como los aspectos positivos.

El GWEA de la INTOSAI ha clasificado varios temas ambientales en ocho temas
principales que son:

¢ Recursos naturales

¢ Agua

¢ Clima, aire y atmaodsfera

¢ Residuos

¢ Energia y transporte

¢ Biodiversidad y Conservacién de la naturaleza

¢ Uso de la tierra y otras actividades humanas, y

¢ Gobernanza
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Entrelos planes paraauditaren el periodo 2021-2023 en los resultados de laencuesta
destaca que los temas medioambientales mas importantes a nivel mundial son el
clima, el aguay los residuos, subrayando que el problema principal es la mitigacién
y adaptacion al cambio climaticoy en el caso del agua, es el acceso al agua potable.
Este tema es de particular trascendencia para las EFS ubicadas en los continentes
africano y asidtico que perciben el agua como el principal problema ambiental en
sus paises, mientras que el clima, el aire y la atmdsfera tienden a ser mas relevantes
para las EFS en la regién de EUROSAI y Canada y Estados Unidos.

También se determind que los objetivos de auditoria mas comunes estan
relacionados con el cumplimiento de la legislacién y las politicas ambientales
nacionales y sobre el desempeno de las politicas y programas ambientales del
gobierno, aunque también se encuentra el del cumplimiento de las normas
internacionales acuerdos y tratados ambientales.

Relacionado con esto ultimo se determind que mas de la mitad de las EFS utilizan
los ODS para elegir temas de auditoria y como criterios de auditoria como los ODS

Which environment-related SDG
SAls have audited and plan to audit
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De manera particular, el ODS 14 sobre la vida submarina se encuentra entre los
temas revisados y por revisar en un futuro préoximo por parte de las EFS de todas
las regiones, tal como se puede apreciar en el mapa siguiente:

ODS 14 - Vida submarina

Aupdted 20NE8-2020 @ Plantoawdit 20212023 il Both sudited and plan o ) No sudi ) Ko available data

Dats calleciad in May 200 | Auitad 17 | Man b sl 20

Cabe destacar que las EFS encuestadas encontraron que las obstaculos mas
comunes para auditar los ODS estan relacionados con datos, ya sea la falta de ellos
en primer lugar (sistemas insuficientes de supervision y presentacion de informes,
formulacién insuficiente del gobierno politica medioambiental, datos insuficientes
sobre el estado del medio ambiente) o problemas para acceder a datos fiables
(dificultad para validar los datos informados datos, acceso a los datos), por lo que
no tiene que ver con una falta de mandato o de insuficiencia de recursos y es un
problema comun para todas las regiones de las EFS, sin embargo, esto no implica
gue no se hagan esfuerzos para auditar las cuestiones medioambientales. El
informe puede consultarse en:

https://www.environmental-auditing.org/media/117588/wgea-10th_intosai_wgea_
survey_publication.pdf

A continuacion, se muestran algunos resultados de tres auditorias relacionadas
con el tema ambiental y de la vida submarina.
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La U.S. Government Accountability Office (GAO por sus siglas en inglés) realizé una
auditoria sobre la Acidificacion de los Océanos, la cual publicé en 2014, debido a
qgue el aumento de los niveles de didxido de carbono en la atmdsfera y los océanos
provocando un cambio conocido como acidificaciéon de los océanos, los cuales
pueden significar riesgos muy severos para algunas especies y ecosistemas
marinos, asi como para las comunidades costeras que dependen de ellos para la
alimentacién y el comercio.

Para atender lo anterior, la GAO revisé los esfuerzos federales para enfrentar la
acidificacion de los océanos para lo cual se revisaron informes sobre la acidificaciéon
de los océanos, estudios cientificos y documentos, asi como entrevistas a
funcionarios clave para la atencion del problema.

Como resultado de la revision se determind que la acidificacién de los océanos
podria tener una variedad de efectos importantes en las especies marinas, los
ecosistemas y las comunidades costeras. Sin embargo, la comprensién cientifica
de estos efectos aun se esta desarrollando y sigue habiendo incertidumbre sobre
su alcance y gravedad.

Entre algunos de los efectos potenciales de la acidificaciéon de los océanos se
encuentran los siguientes:

Reducir la capacidad de algunas especies marinas, como las ostras, para
formar conchas o alterar su fisiologia o comportamiento. Estos impactos
podrian afectar el crecimiento y la supervivencia de algunas especies.

Alterar los ecosistemas marinos, por ejemplo, interrumpiendo las
relaciones entre depredadores y presas en las redes alimentarias y
alterando los habitats.

Perturbar la economia o la cultura de algunas comunidades, por ejemplo,
perjudicando las industrias pesqueras costeras y turisticas.

También determindé que, si bien se ha conformado un grupo de trabajo
interinstitucional que ha desarrollado un plan de investigaciéon y monitoreo que
permita la comprension y la capacidad de responder a la acidificacion de los
océanos, las agencias involucradas aun no habian determinado los requisitos
presupuestarios para implementar dicho plan.
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Como resultado de los anterior, la GAO recomienda que las entidades tomen medidas
para mejorar la respuesta federal a la acidificacion de los océanos, incluida la estimacion
de los fondos que se necesitarian para implementar el plan de investigacion y
monitoreo y la designacion de la entidad responsable de coordinar los préximos pasos
en la respuesta federal.

El informe puede consultarse en:
https://www.gao.gov/products/gao-14-736

Por su parte, el Tribunal de Cuentas de Portugal realizé en el ano 2018 una Auditoria
de Areas Marinas Protegidas (AMP). Esto forma parte de un esfuerzo para auditar las
medidas adoptadas por Portugal para la proteccion de la biodiversidad marina, a través
de la creacién y gestién de dreas marinas protegidas bajo su soberania o jurisdiccién, y
gue tiene por objeto valorar el manejo del espacio maritimo nacional en los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales. La superficie total de zonas marinas ya protegidas,
o clasificadas por Portugal en el continente y en su zona econdmica exclusiva, es de
unos 35 mil krr%y cerca de 120 mil ki en la plataforma continental ampliada.

Como resultado de la fiscalizacidon, se determind que los procesos de clasificacion de
areas marinas protegidas no estan siendo coordinados por las instancias competentes y
queenlosplanesdedesarrolloy en los planessectoriales nose incluyen, por regla general,
objetivos medibles, asimismo, hace falta una base de referencia adecuaday sistemas de
actualizacion, ya que la informacion, asi como los resultados de los indicadores eficacia
no estuvieron disponibles.

También se determind que no existe una estructura general de supervision para las areas
marinas protegidasy que no se realiza una evaluacién especifica sobre su sostenibilidad,
ello debido a que las entidades involucradas en la gestion de estas areas carecen de los
medios para vigilancia y supervision efectiva, y que en los hechos algunas de las AMP
son simples reservas en papel.

Derivado de lo anterior, la auditoria concluye que Portugal aun esta lejos de alcanzar
el objetivo 14 del Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
También recomienda al Ministerio del Medio Ambiente que se establezcan indicadores
y objetivos medibles y que se establezca un mecanismo de seguimiento y evaluacion
global de las AMP, de manera general, para que se mejoren procedimientos de
coordinacién entre las entidades responsables.
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El informe puede consultarse en:
https://erario.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2018/2s/rel017-2018-2s.pdf

Asimismo, la ASF realizé “con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020”
la Evaluacién sobre la Proteccién y Conservacion de Areas Protegidas Naturales,
la cual comprendié el analisis del disefio de la politica ambiental en materia de
proteccién y conservacién de Areas Naturales Protegidas (ANP); los resultados
de la aplicacién del indice de Implementacién y de Gestién de Areas Protegidas
(INDIMAPA); la situacion de los efectos de la proteccidon y conservacion de las ANP,
asi como la prospectiva de la superficie de las areas. Respecto del alcance temporal
se consideré como ano base el 2020 y como periodo de referencia del 2015 al 2019.

La problematicadelas ANP serefiere ala pérdiday degradacién de sus ecosistemas.
Con los resultados de la instrumentacion del INDIMAPA se identificd que, durante
el periodo 2015-2020, en el pais se presentd una mejoria, ya que las ANP con un
rango de atencion alto pasoé de 75 a 91, las de rango medio y bajo decrecieron
de 68 a 71y de 27 a 20, respectivamente. Los resultados de 2020 se presentan a
continuacion:

México obtuvo un rango de atencién medio en el indice de
implementacion y gestién, al contar con un promedio de 1.9 puntos en
las 182 ANP de los 3.0 puntos posibles.

Cuatro (44.4%) de las nueve regiones, tuvieron un rango de atencién alto
y las cinco (66.6%) restantes, un rango de atencién medio.

Respecto de los efectos de la politica de proteccidn y conservacion de las ANP,
se observé que la superficie de las 182 que administré la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) en 2020, representaron 90,831.0 miles de
hectareas de las cuales 69,458.6 miles de hectareas correspondieron a superficie
marina protegiday 21,372.4 miles de hectareas a terrestre. La superficie marina con
decreto de ANP correspondié al 22.1% (69,458.6 miles de hectareas) de las 314,992.0
miles de hectareas totales; mientras que la superficie terrestre cubierta por ANP
fue del10.9% (21,372.4 miles de hectareas) de las 196,018.9 miles de hectareas totales.

La superficie marina con coberturade ANP pasd,de 2015 a 2016, de 4,856.0 a 69,458.7
Mmiles de hectareas a causa del decreto de las ANP Pacifico Mexicano Profundo
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(57,786.2 miles de hectareas), Caribe Mexicano (5,725.5 miles de hectareas) e Islas
del Pacifico de la Peninsula de Baja California (1,091.1 miles de hectareas). De 2017
a 2020, la cifra se mantuvo constante en 69,458.6 mha con el 22.1% de cobertura.

SUPERFICIE NACIONAL MARITIMA Y TERRESTRE CON ¥ SIN OOBERTURA DE ANP, 20204
[Miiles de hectireas y porcentajes)
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FUEMNTE: elaborado por la DGADPP, con base en ¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Extensidon vterritorial™ [en linea]
Revista Cuéntame de México [consulta 0é de diciembre de 2021] Disponible en:
hatgS fouentame. inegi, ong. myterritoriofextension/default. aspa?tema=T, y en b informacidn proporcionada por la
COMANP, mediante ¢l oficio ndmero FOO/DEAELS1071/2021 del 26 de noviemnbre de 2021.

¥ Mo s incluyd la superficie de la plataforma continental extendida.

Para 2020, se identifico una variacidon porcentual del 120.5% en la meta
correspondiente a la superficie marina, al contar con 37,959.4 miles de hectareas
mas de lo programado. En contraste, en la superficie terrestre se registré un 10.9%
(21,372.4 miles de hectareas) de cobertura, 11,950.8 miles de hectareas menos que
las comprometidas.

México es considerado como el tercer pais mas importante como destino turistico

y “entre otras atracciones” se encuentra su entorno natural, por lo que el uso de
® I las ANP con fines ecoturisticos es importante y al que hay darle atencién ya que
N | es necesario no sélo promover que una mayor parte de la poblacién las visite sin

danarlas, sino el difundir ampliamente los bienes y servicios directos e indirectos
© [ queestasareas aportan al bienestar cotidiano de los mexicanosy del planeta y que
I m la sociedad mexicana respalde activamente su conservacion.

‘ En cuanto a la prospectiva de la superficie en ANP, la ASF realizé una estimacion del

crecimiento de la superficie terrestre proéigida y conservada a 2030y los resultados
mostraron que de, continuar la tendencia del periodo 2015-2020, no se atenderia
la meta del 17.0% establecida en el Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre




la Diversidad Bioldgica, ya que para 2030 sélo se lograrian cubrir 22,625.0 miles de
hectareas de las 33,232.2 miles de hectareas necesarias, para lograrlo, es necesario
gue se incremente la tasa promedio de crecimiento del 0.6% actual al 4.5%.

La ASF considera que el establecimiento de las ANP ha constituido el instrumento de
politica ambiental mas consolidado de México para la atencion de los ecosistemas,
llevandose a cabo mediante el manejo de superficies decretadas como reservas de la
biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, santuarios y areas de proteccion
de recursos naturales y de flora y fauna, por medio de la gestion de la CONANP.

En 2020, la Comisién administré 182 ANP con las que cubrié las 32 entidades
federativas y durante el periodo 2015-2020, fueron instrumentadas acciones para
mejorar lagestiéondelas ANP eincrementar la coberturade atencién para mantener
delmedioambiente,sinembargo, por mediodelaimplementaciéndel INDIMAPAse
identificaron areas de oportunidad en el manejoy administracion de las ANP como
el disefo de programas de manejo en la totalidad de las mismas; disponibilidad
de recursos humanos, materiales y financieros suficientes que respondan ante las
exigencias de atencién de cada area protegida; universalidad en la consolidacién
territorial; elaboracién de programas integrales de monitoreo e investigacién para
todas las ANP; mejoramiento y fortalecimiento en los procesos de gobernanza
y articulacién social, publica y privada, y la determinacion de infraestructura
para uso publico. Con ello se lograria mitigar el riesgo de incumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de medio ambiente y de la proteccién y
conservacioén de las ANP, y sus ecosistemas.

El informe puede consultarse en:
http:/Mww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/2020_1520_a.pdf
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Los procesos histéricos de autonomia de los estados generaron implicitamente
un consenso internacional sobre la soberania y no intervencién de los pueblos
incluso en sus métodos de extraccion de energia que fundamentan su desarrollo
economicoy la historia del desarrollo en Occidente. El Renacimiento, la Modernidad
y la Revolucién Industrial son procesos del capitalismo moderno que fueron
generando una tendencia en el hecho de que cada estado soberano se encargd
“y se encarga al dia de hoy” de gestionar su propio abastecimiento de recursos
energéticos para “poner a salvo” sus intereses. Esto ha funcionado asi por casi
cuatrocientos anos desde la fundacion del Estado-Nacion (1848). Este orden de
cosas abre una gran paradoja que revela un contraste o una contradiccion de la
especie humana y su modo de habitar en el mundo, por una parte, el asunto de
la rentabilidad econdmica sobre la cual se funda el capitalismo moderno esta
disenado para ser un proceso mecanico e infinito, en tanto los recursos naturales
“que son la materia prima de la energia que activa la produccién capitalista” son
finitos y limitados. De esta suerte, el emplazamiento infinito de la rentabilidad esta
fundado en el imperio de la escasez (fuentes de energia no renovables) que hoy
colocan al planeta en un desequilibrio climatico que por sus dimensiones ya se
habla de una huella de la especie humana en el planeta y adquiere la forma y
extension de una crisis de sobrevivencia de la vida en el planeta.

Ante tal escenario, parece necesario y urgente explorar la explotacion de energias
limpias y con futuro sustentable como la solar, edlica, biomasa, etc, finalmente,
se debe dar la lucha y evaluar la pertinencia de que la ONU declare la energia
petrolifera del mundo como un patrimonio de la humanidad sujeto al gobierno de
los bienes comunes (Ostrom, Elinor: 2011 A; Ostrom, Elinor: 2011 B), que propuso en
su momento la premio Nobel de economia Elinor Ostrom.

Algunas fuentes indican en este sentido que, “siendo habitantes del Antropoceno
es urgente que, como individuos, sociedad y especie bioldgica en un mundo
con limites biofisicos definidos, cobremos cabal conciencia de la situacién de
emergencia planetaria en la que nos encontramos, pues no queda mucho tiempo
para revertir una situacion critica” (Rubio Godoy, Miguel: 2019, 12).

El asunto de los Estados-Nacion es una barrera normativa que limita el abordaje
del problema. En este sentido la literatura indica que “debido a que la gobernanza
actual de las areas oceanicas mas alla de la jurisdiccién nacional fragmentada, no

26




existe un mecanismo global Unico para establecer Areas Marinas Protegidas (AMP)
fuera de los mares territoriales de los Estados o requisitos uniformes para realizar
evaluaciones de impacto ambiental” (Nikjou, Leyla y Monawvil, Saarah: 2023, 3).

En este sentido, al dia de hoy aun es cierto que “cada pais es responsable de
establecer los medios que le permitan implementar los ODS, como la movilizaciéon
de recursos financieros, la coordinaciéon con los gobiernos regionales y locales”
(Campero Dominguez, Iris Minerva y Gil Valdivia, Gerardo: 2021, 11), empero, hoy
las condiciones climaticas requieren de una cooperacidon internacional de las
soberanias para acelerar la reaccion global y planetaria en algunas materias
urgentes como la emisién de gases con efecto invernadero y el cuidado y gobierno
de las aguas profundas en alta mar.

De esta manera, queda claro que “el cambio climatico es un reto global que no
respeta las fronteras nacionales. Las emisiones en un punto del planeta afectan a
otros lugares lejanos. Es un problema que requiere que la comunidad internacional
trabaje de forma coordinada y precisa de la cooperacién internacional para que los
paises en desarrollo avancen hacia una economia baja en carbono. En este sentido,
los paises adoptaron el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico en diciembre de
2015" (CEPAL: 2018, 59).

Un elemento crucial en cualquier acuerdo que busque renovar las disposiciones
acerca del altamar es “o debe ser” el contar con informacién parametrizada, util,
de calidad y accesible a todos sobre el monitoreo y observacion de las actividades
humanas en alta mar.

Para cambiar el paradigma aun es necesario tomar una decisiéony en aras de afianzar
un bien comun de la humanidad, tal vez sea Util recordar el aforismno de A. Giddens en
el sentido de que: “nunca seremos capaces de ser los amos de nuestra historia, pero
podemos y debemos encontrar maneras de controlar las riendas de nuestro mundo
desbocado” (2000) y anadimos ahora: para conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
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