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El dinero publico serd siempre motivo de interés de la ciudadania que con frecuencia se pregunta
gué tan convenientes y apropiadas son las estrategias para asignarlo de forma 6ptima y los
criterios para distribuirlo por parte de los ejecutores y administradores publicos.

Si bien el recorrido del gasto parte de los grandes objetivos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo disenado cada seis anos, queda siempre la duda en el imaginario colectivo si las
prioridades gubernamentales asumen las demandas ciudadanas, es decir, si la orientacién del
gasto que realiza un gobierno realmente contribuye al desarrollo social, econédmico y conduce a
mejores estadios de bienestar.

De ahi que la percepcidon ciudadana sobre si se gasta correctamente o no, esta siempre presente.
Este marco nos remite a la pregunta mas general de ;cémo se construye la confianza ciudadana
en las instituciones? Y en segundo plano ;cémo la rendicién de cuentas, especialmente la revisiéon
del gasto publico favorece la eficiencia, eficacia y el mejor desempenio de la funcién publica?

Partiendo de esta realidad, la Unidad de Igualdad de Género y Cultura de la Fiscalizacién de
la Auditoria Superior de la Federacién se propuso, atendiendo sus atribuciones, desarrollar
un conjunto de iniciativas con el propédsito de fomentar el interés colectivo en la funcién mas
integral de la fiscalizacién.

Completar el primer tramo de esta encomienda pasaba por revisar sus antecedentes y su
recorrido histérico, el lugar que ocupa en el arreglo institucional, los cambios legalesy normativos
de los que ha sido objeto, el papel del Poder Legislativo como érgano revisor del gasto y las
caracteristicas que definen su labor y tarea cotidiana.

Explorar el universo literario sobre estos tépicos se convirtié en una tarea fascinante. Desde
hace décadas, la administracién publica y la academia han aportado un vasto repertorio de
elementos tedricos e histéricos para conceptualizar y problematizar la evaluacién y el control
del gasto publico en México. El bagaje de publicaciones es amplisimo.

Con esos insumos en mano, se adoptd un método de difusién practico y sencillo que aproximara
a las personas interesadas en esta tematica a conocer los andlisis, estudios e investigaciones
sobre la fiscalizacién.

El resultado final fue la publicacién mensual en el sitio web de la institucién, de infografias que
ofrecen una breve resefa sobre las categorias de andlisis, los principales hallazgos y conclusiones
contenidas en las obras consultadas.

Este trabajo editorial se compone de una propuesta doble: el conjunto de infografias que aqui se
presentan, se agrupan en subtemas para facilitar la busqueda y el objeto de interés del publico
interesado en esta materia y, por otro lado, define el alcance y la significaciéon que tiene la
fiscalizacién para el Estado de derecho y la consolidacién democratica.

Los ejes y las disciplinas donde orbita la fiscalizacién, listadas de forma enunciativa en este
texto, se asocian a los principios de la democracia, gobernanza e instituciones, marco normativo,
contexto histérico, presupuesto publico y combate a la corrupcién.



Aspiramos a generar un debate de las ideas sobre la pertinencia, relevancia y trascendencia
de la fiscalizacion, pero sobre todo, a germinar una cultura ciudadana de la fiscalizacién que
asimile y haga suyos los elementos que determinan su alcance, sus propdsitos y su razén de ser.

Que la fiscalizacién reclame su espacio en agendas que importan a la gente y que se convierta
en un ejercicio sustantivo de la rendicién de cuentas, hard posible que alcance el mismo rango
gue han logrado la cultura de la legalidad y la cultura de la transparencia al implantarse en los
derechos inmateriales de la ciudadania adquiridos en anos recientes.

Aspiramosademostrarquelafiscalizaciéon superioresnosélodeterminantesinoindispensableen
la vida de las sociedades democraticas y para la sostenibilidad del Estado mismo, especialmente
ahora que ha cumplido 200 afos de vigencia en México y que ha demostrado su indiscutible
pertinencia y utilidad.

Este esfuerzo editorial esta orientado a contribuir a fomentar ese interés y en dltimo término,
a consolidar la confianza de la sociedad en sus gobernantes y en el uso, destino y ejercicio que
realizan del presupuesto publico, asi como de la necesaria revisidén de las cuentas publicas para
conocer su correcta aplicacion.
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Este Compendio se divide en cuatro apartados: el primero trata de
Economia y contiene 57 acepciones; el segundo trata de Finanzas

Publicas y cuenta con 57 significados; el tercer apartado denominado Compendio de
e : ; R términos legales,
JurlC!If:O y Dgrecho L‘e,glslatlvo. presen‘ta 128 definiciones y la cuarta de fiscalizacion y
seccion de Fiscalizacidon Superior contiene 49 conceptos. economico-
financieros

En total, este Glosario contiene 291 entradas que rednen en un solo

volumen los términos mas utilizados en los ambitos econémico )
y financiero; incluye términos de finanzas publicas, repasa las
definiciones juridicas y legislativas mas comunes en materia de
ingresos y egresos de la Federaciéon y finalmente revisa los conceptos
sobre fiscalizacién y transparencia que se emplean con mayor
frecuencia en la labor auditora y la fiscalizacién superior.

Fuentes:
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon (CVASF), LXIl Legislatura,(2013). “Compendio de
términos legales, de fiscalizacién y econémico-financieros”.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. http://www3.diputados.gob.mx/camara/
content/download/321962/1119539/file/COMPENDIO.pdf.

Este volumen reldne 214 voces o entradas sobre contenidos
conceptuales relacionados con la fiscalizacidn que se incluyen en
nuestra Constitucién Politica. Por sus caracteristicas, estarecopilaciéon
es Unica en su tipo pues explica e interpreta las voces asociadas a la
fiscalizacion y la funcién auditora referidas en nueve articulos de la
Carta Magna, a saber: 6°, 41, 73, 74, 79,109, 113, 116 y 122.

Vocabulario

Este valioso instrumento de consulta facilita la comprensién de
un sinnumero de términos y acepciones que, por su terminologia
técnica, resulta complejo entender a un publico no especializado,
especialmente de acciones y procedimientos sobre la revisién del
gasto y la integracién de la cuenta publica, por mencionar algunos.

Fuentes:

Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), (2022).“Vocabulario Constitucional de la Fiscalizacion en México”. ASF
https://www.asf.gob.mx/uploads/1823_Novedades_Editoriales/-

Vocabulario200921.pdf
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Este ejercicio tiene el propdsito de identificar las principales
motivaciones que propiciaron la creacién de los érganos
y cuerpos administrativos que desde la Colonia hasta la
mitad del Siglo XX, perfilaron el diseno y construccién de
las instituciones y marco juridico necesarios para la revisiéon
y examen del gasto publico en México.

En el texto “Evolucion de las Instituciones de Fiscalizacion Superior en México”, Alejandro
Romero Gudifio expone un recorrido histérico de la fiscalizacién superior, desde la creacién de
la Contaduria Mayor de Hacienda en el Siglo XV en Espafia y su implantacion en el Virreinato,
hasta la creacién de la actual Auditoria Superior de la Federacién en 1999. Senala como punto
de partida del actual modelo de fiscalizacién, la Constitucién mexicana de 1824 en la que se
dispone la facultad exclusiva del Congreso para “tomar anualmente cuentas al gobierno”.

En la resefia de la obra “La construccion Democrdtica de la Rendicion de Cuentas y la Fiscalizacion
en la Administracion Publica de México 1997-2001”, Jorge Manjarrez Rivera hace una revisién en
360 grados del término rendicién de cuentas y del estado que guarda en el contexto mexicano.
Ofrece una perspectiva global tanto del sustento conceptual de la rendicién de cuentas y su conexién
con categorias centrales como la democracia moderna y la representacién politica; en este marco
presenta la fiscalizacién como un derecho ciudadano a recibir cuentas del ejercicio de gobierno.

En la lectura del volumen “Las Instituciones de Fiscalizacién en México: su paso por la historia”,
Aurelio Acosta Villada desarrolla un analisis histérico de las atribuciones y objetivos perseguidos en
el transcurso del tiempo, asi como el surgimiento de la Real Hacienda, la Encomienda, los Repartos,
el Consejo Real y Supremo de Indias, los Tribunales de Cuentas y las Contadurias de Cuentas de
Indias, como antecedentes fundamentales de los mecanismos de control en la época colonial.

El ensayo “El Porfiriato en México, 1876-1910” incluido en una obra colectiva de la Comisién de
Vigilancia de la Cdmara de Diputados, explora las condiciones econédmicas y politicas durante
el periodo en que gobernd Porfirio Diaz, que fueron determinantes para lograr la estabilidad
social que tanto ansiaba el pais, pero al mismo tiempo ordenar y regular las finanzas publicas
del Estado nacional, que estaba en vias de formacioén.

La actual institucién de fiscalizacién superior del pais, la ASF es orgullosa heredera de la vasta
experiencia y conocimiento acumulado durante mas de cinco siglos desde la instauracién del
Tribunal Mayor de Cuentas en el territorio colonial y la creacién en el México independiente,
de la Contaduria Mayor de Hacienda en noviembre de 1824, hace 199 afios. Por esas razones te
invitamos a profundizar de esos antecedentes con las lecturas de esta seleccién de textos que
hemos preparado para ti.




En esta entrega, se presentan cuatro ensayos que detallan los
procesos inherentes a la Fiscalizacidén Superior, su atribuciones,
facultadesyalcancesde su mandato Constitucional,elcualnosobra
decir destaca por su contribucién al proceso de transformacion
democratica por el que ha transitado nuestro pais, proceso que
ha estado acompanado por la adopcién de mejores practicas
gubernamentales, de las cuales la ASF forma parte.

En el ensayo “La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el nuevo Sistema Nacional de
Fiscalizacion”, el Lic. David Colmenares Paramo expone minuciosamente la funcién estratégica
e institucional de la fiscalizacién, afirmando que ésta favorece la consolidacién democratica, la
gobernanzay la mejora de la gestiéon gubernamental. El trabajo aborda con nitidez los retos del
Sistema Nacional de Fiscalizacién como mecanismo articulador de los esfuerzos de todas las
instancias responsables de auditoria locales bajo la guia de la propia ASF y la Secretaria de la
Funcion Publica. Ademas, se ocupa de la planeacidon estratégica y la reingenieria de procesos
como piezas fundamentales en el 6ptimo desarrollo de sus actividades.

En la lectura del volumen “Autonomia, Fiscalizacién y Control de Poder”, Valadés Rios
reflexiona sobre la viabilidad de otorgar autonomia al érgano superior de fiscalizacién de la
federacién. Comienza destacando la génesis de las Constituciones, los sistemas parlamentarios
desde la Edad Media, con referencias sobre el desarrollo del constitucionalismo y los procesos
relacionados con el presupuesto, concluyendo que habrd que tomar “precauciones” al momento
de discutir sobre esta importante medida, especialmente en lo que se refiere al capitulo de
sanciones “porque debe ser resuelto sin acentuar las tendencias punitivas que caracterizan a
los sistemas ineficientes y sin girar hacia la conformidad ante las irregularidades. Si se construye
una auditoria auténoma, pero con atribuciones limitadas, el efecto seria negativo desde la
perspectiva de los administrados y nocivo para el control de los administradores”.

En el escrito “La relevancia contempordnea de la rendicién de cuentas. Su necesidad en los
marcos de la institucionalidad democrdtica” Uvalle Berrones, presenta una detallada revisidon
histérica sobre la evolucién de los 6rganos de fiscalizacidn en el pais, desde el primer Tribunal de
Cuentas, creado en 1453, los sucesivos cambios de su naturaleza que tuvieron lugar en el Siglo
XIX, hasta la gradual consolidacién de la Contaduria Mayor de Hacienda tras la promulgacién
de la Constitucidon de 1917. Asimismo, sostiene que la rendicién de cuentas es util pues genera
un ambiente de confianza y certidumbre entre la sociedad y la autoridad. En palabras del autor
“la rendicién de cuentas, sustentada en pesos y contrapesos efectivos de poder, asi como en el
desarrollo eficiente de las tareas de auditoria, fiscalizacién, supervisidon y vigilancia que realizan
los 6rganos fiscalizadores del Estado, ha de contribuir al fortalecimiento de la credibilidad
institucional de cara a la sociedad y los ciudadanos”.



En el texto “Para entender la Auditoria Superior de la Federaciéon”, Gonzalez de Aragon
realiza un recuento de las acciones de fiscalizacién desarrolladas entre 2002 y 2009 y analiza las
estrategias y procesos internos de mejora implementados por esta institucién; configurando
un testimonio util sobre las bases desde las cuales se fundd y pusieron en marcha los trabajos
iniciales de la Auditoria Superior de la Federacidon. A su vez, destaca la importancia de promover
la transparencia y la rendicién de cuentas en los trabajos que la Auditoria efectla a los entes
fiscalizados y de su trascendencia como una constante de la actividad publica en México.
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Este ejercicio tiene el propdsito de identificar las principales
motivaciones que propiciaron la creacién de los érganos y cuerpos
administrativos que, desde la Colonia hasta la mitad del Siglo XX,
perfilaron el disefioy construccion de lasinstitucionesy marco juridico
necesarios para la revisién y examen del gasto publico en México.

Lo O

En el texto “Evoluciéon del Marco Juridico de la Fiscalizaciéon Superior”, de Victor Manuel
Andrade, se diseccionan sobre las reformas legales mas significativas que han acompanado
la labor de fiscalizacién en distintos momentos en el pais; resalta las atribuciones conferidas
desde la instauracién del Tribunal Mayor de Cuentas, su transito hacia la Contaduria Mayor de
Hacienda, hasta su actual consolidacién.

En el ensayo “Fiscalizacién superior comparada”, Guadalupe Blanca Leticia Ocampo Garcia de
Alba compara los modelos de auditoria externa que definen a las instituciones de fiscalizacién
superior en el mundo: el modelo Westminster (Auditorias Generales o Contralorias); modelo judicial
o napolednico (Tribunales o Cortes de Cuentas); y el modelo de junta o modelo colegiado (Consejos
de Auditoria). Al realizar el andlisis comparativo (basado en el modelo Westminster) la especialista
subraya la importancia de que estos 6érganos de control superior sean auténomos del Poder
Ejecutivo y dependan directamente del Poder Legislativo lo cual les otorga autonomia plena.

En el trabajo intitulado “Breve Historia de la Lucha Contra la Corrupcion en México”, Manuel
Quijano Torres hace un detallado recuento acerca de los instrumentos de control y lucha contra
la corrupcién desde el Virreinato (Juicios de Residencia, Visitas (General y Particular), la etapa
inicial del Méxicoindependiente (Departamentode Cuentay Razén);en la etapa preconstitucional
(Departamento de Contraloria) y hace un analisis de las décadas posteriores que implicaron
una reorganizacién administrativa que dio origen a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién. El autor concluye senalando que la debe ser eficiente, eficaz, congruente, honesta
y con resultados de calidad y oportunidad.

En el ensayo “El Proceso Presupuestario y las Relaciones entre los Organos del Poder. Una
perspectiva Histérica Comparada”, Alonso Lujambio y Diego Valadés examinan las reformas
al marco juridico constitucional que revisten el proceso presupuestario. Mediante un ejercicio
comparado contrastan las experiencias en diversos paises del mundo, en cuanto a la potestad
y concurrencia de los congresos o parlamentos en el procedimiento de aprobacién del ejercicio
del gasto publico y destacan que tanto en el caso de Bélgica como el de México, la facultad de
anuencia del presupuesto de cada afio es exclusiva y unicameral.
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Reseria del texto del Dr. Jorge Manjarrez Rivera: “La
Construccion Democratica de la Rendicion de Cuentas y la
Fiscalizacion en la Administracion Pablica de México 1997-2001"

>

En esta obra, el Dr. Jorge Manjarrez Rivera, hace una revisién en 360 grados del término rendicion
de cuentasy del estado que guarda en el contexto mexicano. La obra logra dar un paisaje global
tanto del sustento conceptual de la rendicién de cuentas y su conexién con categorias centrales
como la democracia moderna, la representacidén politica y el contraste que puede generar en
regimenes no democraticos. En este marco presenta lafiscalizacién como un derecho ciudadano
a recibir cuentas del ejercicio de gobierno ya que, para nuestro autor,“implica el reconocimiento
de la soberania popular, esto es, confirmar que el poder, que dimana del pueblo, se ejerce en su
nombre y por ello es preciso informarle del resultado de la gestién Publica” (2003;VI).

Asimismo, el trabajo aborda el ejercicio fiscalizador como un sistema complejo con una
conexién ad extra con instancias y documentos internacionales como es el caso de la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) o la declaracién
de Lima, respectivamente y revisa los casos de fiscalizacion en Estados Unidos de América,
Argentina, Chile, Peru, Reino Unido y Francia. Por otra parte, revisa la conexién ad intra del
ejercicio fiscalizador y aborda el tema de la Asociacién Nacional de Organismos Superiores
de Fiscalizacién y Control Gubernamental (ASOFIS) y de la Encuesta sobre las entidades de
fiscalizacidon superior de los estados, pasando por un analisis sesudo y exhaustivo de las diversas
etapas histéricas de la fiscalizacién en México (la Colonia, proceso de emancipacién, México
Independiente, Creacidn y evolucidon de la Contaduria Mayor de Hacienda, etapas de la Reforma,
Postrevolucionaria, contemporanea; fortalecimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda), asi
como los avances recientes de la Auditoria Superior de la Federacion.

Finalmente, presentar la labor auditora en el marco la democracia moderna abre la posibilidad
para el autor de plantear su propuesta de “Modelo Integral de Fiscalizacién y Participacion
Ciudadana”. La obra del Dr. Jorge Manjarrez Rivera resulta un parangén clave para comprender,
reconducir y fortalecer la rendicién de cuentas en México.

Referencias: Manjarrez Rivera, Jorge, (2003): La Construccién Democratica de la Rendicién de Cuentasy la Fiscalizacion
en la Administracion Publica de México: 1997-2001. Gobierno del Estado de Veracruz.

http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10333



La relevancia contempordnea de la rendicion de cuentas. Su
necesidad en los marcos de la institucionalidad democratica

. 1
Autor: Ricardo Uvalle Berrones

El autor sostiene que la rendicién de cuentas es util pues genera un ambiente de confianza y
certidumbre entre la sociedad y la autoridad, lo argumenta asi: “Por eso la rendicién de cuentas,
sustentada en pesos y contrapesos efectivos de poder, asi como en el desarrollo eficiente de las
tareas de auditoria, fiscalizacién, supervisiéon y vigilancia que realizan los érganos fiscalizadores
del Estado, ha de contribuir al fortalecimiento de la credibilidad institucional de cara ala sociedad
y los ciudadanos”. Op. Cit. p. 770

Asimismo, presenta una detallada revision histérica sobre la evolucién de los 6rganos de
fiscalizacion en el pais, desde el primer Tribunal de Cuentas, creado en 1453, los sucesivos
cambios de su naturaleza que tuvieron lugar en el Siglo XIX, hasta la gradual consolidacién de la
Contaduria Mayor de Hacienda tras la promulgacién de la Constituciéon de 1917.

En otro apartado de su texto, Uvalle Berrones expone un recuento de la formacién de los
o6rganos de fiscalizacién en las entidades federativas, especificamente su fecha de creacién, su
naturaleza como 6rgano auténomo y la ley o reglamento que les dio origen.

Para concluir, el autor sefiala que: “Para ventaja del pais, la tarea de fiscalizacién a nivel federal
tiene avances importantes en materia de fundamentos, lenguaje, gramatica, instrumentos de
gestioén, trabajo desarrollado, literatura, vocabulario, medios legales, practicas de auditoria y
resultados obtenidos”. Op. Cit. p. 771.

Fuente:

lUvalle Berrones, Ricardo. “La relevancia contemporanea de la rendicién de cuentas. Su necesidad en los marcos de la
institucionalidad democratica”, en Fiscalizaciéon, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, T. Il, Comision de Vigilancia de
la ASF-UEC, Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2015. p.p. 727-775.

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/UEC/prods/FISCALIZACION_2.pdf




23

Autonomia, Fiscalizaciéon y Control de Poder
Autor: Diego Valadés

$58

El autor desarrolla una reflexién sobre la viabilidad de otorgar autonomia al érgano superior de
fiscalizacién de lafederacién. Comienza destacando la génesisde las Constituciones, lossistemas
parlamentarios desde la Edad Media, con referencias sobre el desarrollo del constitucionalismo
y los procesos relacionados con el presupuesto.

Describe que la facultad de erogacién aparecié en 1689 en el Reino Unido cuando el parlamento
asumioé la facultad de autorizar el gasto al soberano. Después, con motivo de la Revolucion
francesa, quedd precisada en la Constitucién de 1791 la facultad de controlar el gasto, y en 1807
se constituyd la Corte de Cuentas o Tribunal de Cuentas. Valadés sostiene que los elementos
relacionados con el gasto se han convertido en uno de los factores centrales en la caracterizacién
de los sistemas presidencial o parlamentario.

Afirma que los Congresos tienen dos niveles de control: uno de caracter politicoy otro de caracter
administrativo; los segundos comprenden tres grandes rubros, los autocontroles que la propia
administracién ejerce, los controles parlamentarios y la de los llamados tribunales de cuentas.
En el caso de México, las formas de evaluar al gasto han variado, desde la facultad del Congreso de
tomar cuentas al gobierno en 1824, hasta la creacién de un érgano especializado en supervisiéon
que fue la Contaduria Mayor, creada por las leyes de la Constitucidn centralista de 1836.

Finaliza concluyendo que habra que tomar “precauciones” al momento de discutir sobre esta
importante medida, especialmente en lo que se refiere al capitulo de sanciones “porque debe ser
resuelto sin acentuar las tendencias punitivas que caracterizan a los sistemas ineficientes y sin
girar hacia la conformidad ante las irregularidades. Si se construye una auditoria auténoma, pero
con atribuciones limitadas, el efecto seria negativo desde la perspectiva de los administrados y
nocivo para el control de los administradores”.

Ensayo: Autonomia, Fiscalizacién y Control de Poder

Autor: Diego Valadés

Editorial: 113-UNAM
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2739/19.pdf
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Evolucion de las Instituciones de Fiscalizacion Superior en México

Autor: Alejandro Romero Gudifio
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Este Ensayo se divide en dos partes. La primera, presenta un recorrido histérico de la fiscalizacion
superior, desde la creacidon de la Contaduria Mayor de Hacienda en el Siglo XV en Espafia y su
implantaciéon en el Virreinato, hasta la creacién de la actual Auditoria Superior de la Federacién en 1999.

é

Seflala como punto de partida del actual modelo de fiscalizacién, la Constitucion mexicana de 1824
en la que se dispone la facultad exclusiva del Congreso para “tomar anualmente cuentas al gobierno”.

El autor propone cuatro etapas de analisis sobre el desarrollo y transformacion de las instituciones
de fiscalizacién superior:

.
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La Colonia Independencia y formacion Reforma y Porfiriato Revolucién y
de la Repiublica Postrevolucion

La segunda parte del trabajo se ocupa en revisar las reformas constitucionales y legales desde los
afos noventa y hasta 2015; particularmente las etapas que ha vivido la ASF por virtud de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior de la Federacién (2000), y la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de
la Federacién (2009 y 2016).

Destaca las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién de 2015, que
contemplaron importantes cambios al marco normativo de la fiscalizacién superior.

Libro: Los avances del México contempordneo: 1955-2015. La economia y las finanzas publicas. Colecciéon INAP.
Ensayo: Evoluciéon de las Instituciones de Fiscalizacién Superior en México.

Autor: Alejandro Romero Gudifio

Vinculo: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5087/7.pdf



Las Instituciones de Fiscalizacion en México: su paso por la Historia

Autor: Aurelio Acosta Villada

Destaca el analisis histérico de las atribuciones y objetivos perseguidos en el transcurso del
tiempo, asi como el surgimiento de la Real Hacienda, la Encomienda, los Repartos, el Consejo
Real y Supremo de Indias. Los Tribunales de Cuentas y las Contadurias de Cuentas de Indias,
como antecedentes fundamentales de los mecanismos de control en la época colonial.

Al mismo tiempo ilustra la evolucién del marco normativo a lo largo de los afnos; consolidando
un panorama general que permite identificar claramente al lector, los acontecimientos mas
relevantes de cada periodo.

Su consulta y estudio resulta de utilidad porque aporta informaciéon clave respecto a la tarea de
fiscalizacién; brinda una definicién asequible para todo publico, entendida esta como “aquella
gue estd asociado a quien lleva a cabo las tareas de inspecciéon fiscal, de quien promueve los
intereses del erario, del tesoro publico; por tanto, se entiende como sinénimo de inspeccién,
vigilancia, supervisién y, de cierta manera, como evaluacién, pues evaluar es medir, y medir
significa comparar. De tal forma que su significado es el de cuidar y comprobar que al fiscalizar
algo se procede conforme a lo que seflala la ley” (...) y reafirma la importancia que reviste a los
organismos encargados de fiscalizar gasto publico.

Por su clara exposicidn y orientacién académica, la presente constituye una lectura sugerida de
enorme valia para todas las investigaciones presentes y futuras, sobre todo aquellas que versen
sobre el valor publico y trascendencia de la fiscalizacién superior como aporte indisoluble en el
combate a la corrupcién y la rendiciéon de cuentas.

Disponible para descarga en http://www.revistas.unam.mx/index.php/rel/article/view/47323/42598
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La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el nuevo Sistema
Nacional de Fiscalizacion en México

Autor: Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion
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Este Ensayo estd integrado por seis capitulos que revisan con detalle la gestiéon de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) desde su creacidon, especialmente los avances en cuanto a
auditoria gubernamental, sus aportaciones a la transparencia y el combate a la corrupcioén, asi
como el papel que estd llamado a desempenar a partir de las nuevas facultades como resultado
de las reformas legales de los Ultimos afos, y el fortalecimiento de sus capacidades institucionales
gue han robustecido sus funciones y atribuciones.

Se reafirma la funcién estratégica de la institucion mediante la fiscalizacién que ayuda a la
consolidaciéon democratica, la gobernanza y a la mejora de la gestidon gubernamental.

El trabajo aborda con nitidez los retos del Sistema Nacional de Fiscalizacién como mecanismo
articulador de los esfuerzos de todas las instancias responsables de auditoria locales bajo la guia
de la propia ASF y la Secretaria de la Funcién Publica.

Se ocupa asimismo, de la planeacidén estratégica y la reingenieria de procesos como piezas
fundamentales en el 6ptimo desarrollo de sus actividades. Especial relevancia cobra el
establecimiento de un nuevo enfoque de auditoria del Gasto Federalizado, orientado a la eficiencia.

Se destaca un cambio de enfoque en la labor cotidiana del ente auditor federal: pasar de un
énfasis en lo cuantitativo a uno centrado en lo cualitativo.

Todos estos esfuerzos estan dirigidos a restaurar la confianza ciudadana, abatir la corrupcién y la
impunidad,que han menoscabadolacredibilidad de laciudadanaeneldesempefiogubernamental
y la actividad politica.

Ensayo: La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y el nuevo Sistema Nacional de Fiscalizacion en México.
Autor: Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacién
Coleccién: Cuadernos del Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacién (SUG-UNAM). Cuaderno 30, noviembre 2019.



Para entender la Auditoria Superior de la Federacion

Autor:Arturo Gonzélez de Aragén Ortiz
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Este trabajo revisa el marco juridico que dio origen a la entidad superior de fiscalizacion,
que inicié sus labores a partir del 30 de diciembre de 2000, de conformidad con la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion.

También hace un recuento de las acciones de fiscalizacidon desarrolladas entre 2002y 2009y las
estrategiasy procesos internos de mejora que hubo que implementar en la naciente institucion.
El texto es relevante porque representa un testimonio sobre las bases desde las cuales se fundé
y pusieron en marcha los trabajos iniciales de la Auditoria Superior de la Federacion.

Desarrolla sus antecedentes histéricos y las facultades y atribuciones otorgadas merced a las
reformas constitucionales de julio de 1999 y presenta estadisticas sobre los resultados de la
fiscalizacién superior en el periodo referido.

Hace especial énfasis en la importancia de promover la transparencia y la rendicién de cuentas
en los trabajos que la Auditoria efectla a los entes fiscalizados. Y de su trascendencia como
una constante de la actividad publica en México.

El autor termina subrayando que “es obligacién de la ASF convertirse en una entidad promotora
de la transparencia, la eficiencia y mejora continua de los servicios publicos.garante para la
sociedad de que los recursos sean recaudados, administrados y aplicados con honestidad,
economia y eficiencia”.

Libro: Para entender la Auditoria Superior de la Federacion Autor:Arturo Gonzalez de Aragén Ortiz
Editorial: Nostra Ediciones.




Un paradigma antiguo en materia de rendicion de cuentas:

El Tribunal de Cuentas
A Daniel Mérquez Gémez
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Una de las etapas mas estudiadas de las instituciones de fiscalizacién en el pais, durante el Siglo
XIX se refiere a la creacién de la Contaduria Mayor de Hacienda y las constantes modificaciones de
gue fue objeto en sus atribuciones y estructura. Una circunstancia que obedecié a los constantes
cambios de régimen entre el sector liberal y conservador.

La Constituciéon de octubre de 1824 de corte federalista que recién cumplié 200 afos, buscd dejar
atras las instituciones de la Colonia. En noviembre de ese afio se credé la Contaduria Mayor de
Hacienda que remplazaba al Tribunal de Cuentas concebido desde la época borbdnica. Sin embargo,
los gobiernos conservadores como los de Santa Anna y Maximiliano revivieron esa institucion.

En el presente Ensayo, el Doctor Daniel Marquez analiza laimportancia de ese modelo defiscalizacion
durante un periodo especifico en el que tuvo vigencia. Revisa el desempefio y las implicaciones
del modelo adoptado en 1853 durante el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna: el Tribunal de
Cuentas que estuvo vigente hasta 1855 cuando se restablecié la Contaduria Mayor de Hacienda.

Santa Anna “centralizé la materia hacendaria, creando la Direccién General de Impuestos, y se erigid
la Contaduria Mayor en Tribunal de Cuentas™

El Decreto del 26 de noviembre de 1853 que establecia el Tribunal de Cuentas detallaba en su primer
articulo la modificacién de la Contaduria Mayor de Hacienda a Tribunal de Cuentas y en su articulo
segundo establecia su integracién por contadores mayores y un Magistrado de hacienda.

“En materia de rendicién de cuentas se obligaba a todas las oficinas de hacienda a cuyo cargo
estaba la recaudacién o distribucién de las rentas nacionales, que remitieran directamente a la

Contaduria Mayor, las cuentas originales pertenecientes a sus ramos”’

El Tribunal contaba ademas con un servicio civil de carrera cuyas vacantes se asignaban por rigurosa
escala, considerando las aptitudes y las respectivas hojas de servicio de los contadores mayores.

En suma, el autor considera que “a pesar de ser una institucién creada en el ocaso de la dictadura
santanista, este tribunal de cuentas contaba con instituciones juridicas de avanzada y un
procedimiento claro y agil, en el que se respetaba la garantia de audiencia del justiciable en la
competencia contable”.

En la historia de la fiscalizacién en México, el Tribunal de Cuentas adoptado a mediados del Siglo
XIX representd un cambio en el disefio y la implementacién del examen de las cuentas publicas,
un modelo institucional que cambid el paradigma en el ejercicio del erario en un pais que ansiaba
lograr la estabilidad en materia politica, social y econémica.

Fuentes:

IMarquez Gémez, D. (2007). “Un paradigma antiguo en materia de rendicién de cuentas: El Tribunal de Cuentas”. En “Control de la Administracion
Publica”. Universidad Nacional Auténoma de México. Paginas 58-62. [en linea] [Consulta el 2 de septiembre de 2024]. Disponible en: UNAM. Disponible en:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/11309/un-paradigma-antiguo-en-materia-de-rendicion-de-cuentas-el-tribunal-de-cuentas.pdf
?sequence=208&isAllowed=y

2 Marquez Gémez, D. (2007). Op. Cit. Pag. 258

I Marquez Gémez, D. (2007). Op. Cit. Pag. 262
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Autor: Victor Manuel Andrade Martinez

El presente ensayo expone de forma clara la evolucién histérica del marco normativo que
acompand al actual organismo superior de fiscalizacién de nuestro pais, a partir de las reformas
constitucionales de 1999.

Comienza por destacar la figura del tributo a cargo del Tlatoani como un sistema primigenio de
rendicién de cuentas y control del México prehispanico, cuya tarea principal recaia en la tarea de
supervisar el ingreso, su recuento y distribucién para el bienestar de toda la sociedad.

Por otra parte aporta elementos clave que permiten identificar las reformas legales mas
significativas que han incidido en la actividad fiscalizadora en el transcurso del tiempo; sobresalen
las atribuciones conferidas desde la instauracién del Tribunal Mayor de Cuentas, su transito hacia la
Contaduria Mayor de Hacienda, hasta su consolidacién vigente.

Por su clara y puntual exposicién este ensayo constituye una lectura Gtil que facilita la comprensién
de la Cultura de la Fiscalizacién al afirmar que: “En la ordenacion de la fiscalizacién superior hay una
larga evolucién de ideas, en técnicas, en modos de hacer, en costumbres, en habitos de trabajoy en
medios de ofrecer y medir sus resultados”. Op.Cit. p.71.

Fuente:

Victor Manuel Andrade Martinez, “Evolucién del Marco Juridico de la Fiscalizaciéon Superior”, Revista Técnica sobre
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior-ASF, afio 3, num. 4, febrero-agosto de 2013, p. 59.

Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/250_Revista_Tecnhica/Revista_tec_4.pdf
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Francia registra el primer antecedente de creacién de los érganos de control externo desde
el Siglo XlI: la cdAmara de cuentas que estaba muy préxima al Poder Ejecutivo. Mas adelante,
tras la caida del sistema monarquico y el surgimiento de la revolucién, al iniciar el Siglo XIX
se reconfigura la funcién de revisién de los egresos, instituyendo una autoridad jurisdiccional
mediante un tribunal de cuentas que llega a ser un dérgano auxiliar del Parlamento, con
competencia para juzgar la gestidn de los fondos publicos.

Por su parte, en el Reino Unido se establece una institucién para el control de las cuentas
publicas en el ambito parlamentario, suprimiendo las caracteristicas jurisdiccionales francesas.
A partir de ano 1314 se nombra al primer agente responsable de fiscalizar los gastos publicos, el
auditor of the Exchequer, figura que se mantuvo cinco siglos hasta 1834, por la desconfianza que
generd en el control del gasto publico, siendo desde ese momento el Parlamento la instancia
encargada del control de las finanzas publicas.

A través del andlisis comparativo de estos dos paises, pueden observarse las motivaciones
histéricas-constitucionales que originaron érganos de control externo referidos al modelo
presidencial y parlamentario.

El presente articulo concluye que en nuestro pais prevalece un sistema con caracteristicas que
son propias del sistema jurisdiccional que se aplica originalmente en el Estado francés, y en el
modelo parlamentario de Reino Unido, debido a que la autonomia con la que estd investido el
6rgano de fiscalizacién en México esta influenciada por ambos modelos.

Anaya Rios José Luis y Anaya Rios Miguel Angel, “Los modelos de control externo de la fiscalizacién. Inglaterra y
Francia como referentes en México”, El Cotidiano, nim. 198, julio-agosto, 2016, pp. 88-94, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Distrito Federal, México.

https://www.redalyc.org/pdf/325/32546809012.pdf
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El 29 de mayo de 1896 se expidié el Decreto de Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda;
constaba de cuatro articulos y en ellos se establecia la dependencia de la Contaduria Mayor
de Hacienda a la Cadmara de Diputados por disposicién constitucional, la cual tenia a su cargo
la revisidn y glosa de las cuentas anuales del erario federal para verificar si los cobros y gastos
se habian efectuado con la autorizacién necesaria, si estaban debidamente comprobados vy,
finalmente, si habia exactitud en las operaciones aritméticas y de contabilidad:

El 6 de junio de 1904, el presidente Porfirio Diaz dirigié al Congreso de la Unién el Decreto que
contiene la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda, estaba integrado por 28 articulos y que por
virtud de la Constitucién Politica dependia exclusivamente de la Camara de Diputados, tendria
a su cargo la revisidon y la glosa de las cuentas anuales del Erario Federal, para verificar si los
cobros y gastos se hicieron con la autorizacién necesaria, si unos y otros se hallaban debidamente
comprobados y, por ultimo, si habia exactitud en las operaciones aritméticas y de contabilidad:

“El13 de febrero de 1937 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Orgdanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, que en su articulo 7° disponia: “La Contaduria
Mayor revisard y glosara la cuenta anual del Erario Federal (...) el examen que practique no solamente
comprendera la conformidad de las partidas de ingresos y egresos, sino que se hara una revision legal,
numérica y contable de esas partidas (...) En los términos de los articulos 26 y 28, la cuenta anual seria
presentada por el Ejecutivo dentro del afio siguiente a la fecha de cierre del gjercicio correspondiente
y la Contaduria Mayor dispondria de un afio para practicar su revisiéon y glosa.”

“El 29 de septiembre de 1978 se publico la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que
definié a la institucién como el érgano técnico de la Cdmara de Diputados que tenia a su cargo
la revisiéon de la cuenta publica del gobierno federal y la del Departamento del Distrito Federal,
determinando que en el ejercicio de sus funciones estaria bajo el control de la Comisién de vigilancia
nombrada por la propia Camara.

Mediante el ejercicio de sus facultades, atribuciones, derechos y obligaciones que se confirieron a la
Contaduria Mayor de Hacienda y a su titular, se examinaria y revisaria no sélo si el ingreso y el gasto
publico estaban de acuerdo con las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos aprobados,
sino si su recaudacién y aplicacién respondia al cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas y subprogramasy, ademas, si era eficiente.”

Fuentes:
1Rodrl’guez Sanchez H.,"Las tres “E” o las tres “I" de |a Fiscalizacion”, Revisa praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, pag. 7 [en linea] [Consulta el 12 de enero de
2024]. Disponible en: https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r_29-trabajo-3.pdf

2Honorable Camara de Diputados. “1824-2004. 180 afios de rendiciéon de cuentas y fiscalizacion en México”. pag. 237, [en linea] [Consulta el 12 de enero de
2024]. Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/78_Estudios_sobre_la_percepcion_de_la_ASF/1824-2004.180_Anos_de_la_rendicion_de_cuentas_y_
fiscalizacion_en_Mexico.pdf

3Acosta Villlada A. (2013), “Las instituciones de fiscalizacién en México: su paso por la historia”., padg. 127, Estudios Latinoamericanos, Nueva época, nim. 31, enero-
junio 2013. Universidad Nacional Auténoma de México [en linea] [Consulta el 12 de enero de 2024]. Disponible en: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rel/
article/view/47323/42598

4Solares Mendiola, M. (2004) “La Auditoria Superior de la Federacion: antecedentes y perspectiva juridica” pag. 187-188, Esta obra forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, [en linea] [Consulta el 12 de enero de 2024].
Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1327-la-auditoria-superior-de-la-federacion-antecedentes-y-perspectiva-juridica
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Constituida a nivel de una prerrogativa fundamental, la exigencia en torno a la comprobacién
y el escrutinio de las erogaciones publicas, plasmada desde la Constitucién Francesa de 1791,
cimentdé la concepcidn contemporanea de sujecién permanente a instrumentos de control,
evaluacién y rendicién de cuentas por parte de toda autoridad gubernamental; obligandole,
desde entonces, a cefirse a estos principios como el elemento indisoluble que ha de caracterizar
los procesos inherentes a su actividad institucional, comprendida esta Ultima como un ejercicio
minimo de garantias en su intervencién con la ciudadania.

En este sentido, la obra que el doctor Uvalle desarrolla en materia de control y evaluacién
del desempefio institucional de la administracién publica aporta elementos imprescindibles
respecto del caracter sustantivo de la evaluacién en la institucionalidad y por ende de toda
actividad publica, siendo esta calificada por él mismo como: “el saldo final de la accion del
gobierno, y con ello, la capacidad o incapacidad de la administracién publica para conseguir
los resultados deseados y esperados”’

Su visién respecto de los alcances normativos y positivos de las tareas vinculadas a los procesos
gubernamentales posiciona a los mecanismos de control y evaluacién como una herramienta,
a la vez de un medio para armonizar y enlazar las decisiones, los recursos y a las personas que
la administracién dispone para afrontar los fines que demanda la vida publica.

Para el destacado especialista estas tareas contribuyen a la regulacién de conductas formales
e informales, al amparo de una razén juridica e institucional que regulan el ejercicio del poder;
por tanto, precisa que: “su Iégica es regulatoria, preventiva y correctiva, lo cual significa que
se traduce en acciones de vigilancia, supervision, inspeccion y fiscalizacion que se encadenan
hasta configurar un sistema de gestion publica que debe ser eficaz, adaptativo y flexible.”

Otro elemento a destacar en la obra del autor es que este sitUa a estas herramientas como parte
de un anadlisis sistematico y objetivo que favorece el cumplimiento tanto de las politicas como
de los programas publicos, bajo una esfera de competencias y restricciones sujetas a normas,
autorizaciones y prohibiciones encauzadas hacia un orden publico, cuyo efecto multiplicador
da sentido y legitima su razén de ser, otorgdndole credibilidad y confianza respecto de su
desempeno por parte de la ciudadania.

Por su acuciosa y puntual exposicién, el presente texto constituye una lectura Gtil que abona a
la reflexién y facilita la comprensién de la funcién fiscalizadora desempenada por la Auditoria
Superior de la Federacidén, en tanto que su estudio contribuye a la especializaciéon profesional
de una atribucién que, en el caso mexicano ha tenido arraigo desde la época prehispanica y se
ha mantenido vigente desde conformacién de nuestra soberania hasta nuestros dias.

Fuentes:
lUvalle Berrones, Ricardo. (2013). El control y la evaluacién en la administracién publica. Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales. NUmero 192. Universidad Nacional Auténoma de México. Paginas 43 — 70. Disponible en: https://
doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2004.192.42463

2Uvalle Berrones, Ricardo. (2013). pdg. 59

*Uvalle Berrones, Ricardo. (2013). pag. 53




Pedro Pablo Camargo

Estructurada en tres capitulos, la obra rescata algunas de las experiencias instrumentadas en
los paises americanos, donde - al igual que se presenta en el caso mexicano - el control externo
de los recursos publicos reside en un érgano de naturaleza técnica, dotado de autonomia,
descentralizado de la Administracién Publica y usualmente adscrito a un Poder Legislativo
facultado constitucionalmente tanto en la aprobacién de los recursos publicos como en la
revisiéon posterior de estos.

Para el autor, esta funcién revisora dimana del control formal de la cuenta publica que realizan
a posteriori las Contralorias o Tribunales de Cuentas, es decir, los antes érganos fiscalizadores
auténomos y especializados a quienes se les encomienda el examen y la rigurosa vigilancia
sobre el buen destino de los recaudos publicos.

En el estudio destaca el analisis sobre la conformacidén de estos sistemas, particularmente el de
nuestro pais, ya que en opinién del especialista: “México puede ser clasificado, por consiguiente,
entre los paises que pertenecen al sistema parlamentario o inglés”’ Esto a razén de las
competencias, histéricamente, atribuibles al Congreso de la Unién que, debido a su naturaleza
juridica, no fiscaliza per se el manejo de las finanzas publicas, delegando dicha potestad en
la entonces Contaduria Mayor de Hacienda, siendo esta la institucidon auxiliar responsable de
efectuar tal ejercicio.

El argumento concluye destacando que “desde que iniciaron su vida independiente, las
Constituciones de las Republicas Americanas proclamaron el principio de la fiscalizaciéon de la
Hacienda Publica [...] la vigilancia de la cuenta publica por el parlamento, ademas de ser uno de
los requisitos sine qua non de existencia del régimen democratico y representativo, constituye
también uno de los elementos vitales del Estado de Derecho”’

Por ello, la presente lectura constituye un aporte significativo que clarifica y coadyuva en un
mejor entendimiento de la funcién fiscalizadora, asi como de las acciones vinculadas a las
tareas de control y por ende en la Cultura de la Fiscalizacién.

Fuentes:

! Camargo, Pedro Pablo (1969). “El control fiscal en los Estados americanos y México”. Segunda Parte. “El control fiscal
en México". Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Paginas 53 - 91. [en linea]
[Consulta el 22 de agosto de 2024]. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/682/4.pdf

2 Camargo, Pedro Pablo (1956). Op. Cit. Pag. 63

> Camargo, Pedro Pablo (1956). Op. Cit. Pag. 63












La creacién de la ASF es resultado de la reforma a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de julio de 1999, la cual previé la
conformacién de una nueva entidad de fiscalizacién superior, en sustitucién de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Cadmara de Diputados.

De acuerdo con esas disposiciones, la entidad de Fiscalizacién superior de la Federacion entré
en funciones el 1° de enero de 2000 y posteriormente se emitid la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Federacién que entré en vigor el 30 de diciembre de ese afio, con lo cual se formalizaron
plenamente las operaciones de la ASF.

Reforma publicada en el La entidad de Fiscalizacian Ley de Fiscalizacion
Diario Oficial de la Superior de la Federacion Superior de la Federacion.
Federacion. entrd en funciones.
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Gracias a las atribuciones conferidas, el papel de la ASF ha sido clave en el fortalecimiento de
la rendicién de cuentas y en el impulso a la fiscalizacién, al formar parte del Sistema Nacional

de Fiscalizacion.



(paginas 217-257)
Honorable Cdmara de Diputados, LIX Legislatura
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

El siglo XIX mexicano resulté intensoy con escasos momentos de estabilidad por los recurrentes
cambios de gobierno y las asonadas militares que se sucedian imparables en cualquier rincén
del pais. Las arcas nacionales estaban casi siempre vacias y por tanto la funcién fiscalizadora
se hacia compleja. Durante medio siglo, desde la primera Constitucién de 1824 hasta 1875, se
restauraba y desaparecia simultdneamente al Tribunal Mayor de Cuentas (vigente durante tres
siglos) y la Contaduria Mayor de Hacienda creada en 1824.

La llegada de Porfirio Diaz al poder en abril de 1877 comenzdé por afianzar la gobernabilidad
del pais mediante la pacificacién y el funcionamiento de la desarticulada tarea administrativa
gue realizaban los ministerios y los gobiernos locales, asi como restituir las alicaidas finanzas
publicas nacionales que a fines del siglo XIX lograron mejorar su situaciéon, bajo la batuta del
secretario del Despacho de Hacienda, José Yves Limantour.

La administraciéon porfirista estaba determinada a mantener el orden y el saneamiento
econdmico y administrativo del pais, para lo cual contaba con el apoyo irrestricto del Congreso.

El 29 de mayo de 1896, el Congreso de la Unidn envié un decreto al presidente de la Republica para
organizar a la Contaduria Mayor mediante una Ley Orgdnica constituida por cuatro articulos, en
ellos se establecia su dependencia a la Cdmara de Diputados por disposicién constitucional.

Ocho afios después, el 6 de junio de 1904, el presidente Diaz dirigié al Congreso el decreto que
contienia la segunda Ley Orgdanica de la Contaduria como érgano independiente de la CAmara
de Diputados (en esa misma fecha fue publicado el reglamento sobre la organizacién de la
Contaduria Mayor de Hacienda). Dicha ley derogaria la de 1896; el decreto estaba integrado por
28 articulos relativos a la Contaduria, a la prescripcidén y a las responsabilidades.

Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), (2006): “ El Porfiriato en México, 1876-1910", en 180 afhos de rendicién de
cuentas y fiscalizacién en México, 1824 - 2004. Comisién de Vigilancia de la Auiditoria Superior de la Federacién
(CVASF). LIX Legislatura. pp 217-257.




Desde 1896 cuando se expidié la primera Ley hasta la Ultima de 1978, las respectivas Contadurias
Mayores de Hacienda en México, contaron con Leyes Orgdnicas que, con diversas variantes,
establecian las funciones de fiscalizacidn, revisiodn y vigilancia de la Hacienda Publica.
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de 2000

El 29 de diciembre de 2000 se publicé la primera Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion
como resultado de la reforma constitucional de 1999, que instituyd una nueva etapa en la revisiéon
de la cuenta publica federal, al incorporar el andlisis del cumplimiento legal y financiero de las
dependencias de la Administracién Publica, en el desempefo y los resultados alcanzados por los
programas publicos.

El 29 de mayo de 2009 se publicé la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion
gue otorga nuevas atribuciones a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF). Un afio antes, el 7 de
mayo de 2008 se efectud una trascendental reforma al Articulo 79 constitucional, que le asignaba
mayores facultades al érgano superior de fiscalizacién y se establecieron como principios en su
desempenfo, los de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El18 de julio de 2016 se publicé la vigente Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Un aflo antes, el 27 de mayo de 2015 se expidié el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica en materia de combate a la corrupcion.

El objetivo de la actual Ley es fortalecer la ASF en su capacidad para analizar las cuentas publicas,
formular las observaciones correspondientes a las entidades fiscalizadas, rendir los informes que
correspondan a la Cdmara de Diputados y generar la actuacién que competa a otras autoridades en
materia de investigacion de presuntos ilicitos penales y administrativos, todo ello en consonancia
con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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El1° de enero El 29 de diciembre El 1° de enero El 1° de enero
del afio 2000 del afio 2000 de 2001 de 2002

Nuestra institucion ha cumplido 22 afios desde que inicié formal y legalmente sus funciones, producto
de un cambio sustancial y un redisefio de la fiscalizacién superior en México a partir de este siglo.

Presentamos un recuento de las fechas que deben considerarse sobre la gestacién del érgano
técnico especializado de la Cdmara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion,
encargado de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Unién,
los érganos constitucionales auténomos, los estados y municipios, y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya captado, recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales. Una institucién que, como lo sostiene el
Auditor Superior, Lic. David Colmenares Paramo:“La Auditoria Superior de la Federacion juega
un papel preponderante en los temas y los procesos centrales de la gobernanza democratica y
la busqueda de una rendicién de cuentas efectiva en México”. (Colmenares Paramo, David:2019).

El 1° de enero del afio 2000

Como resultado de la reforma de julio de 1999 a cuatro articulos de la Constitucién Politica, inicié
funciones la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién que gozaba de autonomia técnicay
de gestidn para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.

El 29 de diciembre del afio 2000
Se publica la nueva Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién que abrogé la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda publicada la misma fecha en 1978.

El 1° de enero de 2001

Inicia funciones el érgano superior y auténomo fiscalizador de la Federacién, asi llamada Auditoria
Superior de la Federacion; de esta manera terminaba la etapa de la Contaduria Mayor de Hacienda, una
institucién que bajo distintas figuras legales, pero con el mismo nombre, habia existido desde 1824.

El 1° de enero de 2002
Asume el cargo de Auditor Superior de la Federacién, el CPC Arturo Gonzalez de Aragdn como
primer auditor, para un periodo que concluyé el 31 de diciembre de 2009.
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Autor: Manuel Solares Mendiola

Tribunal de Cuentas

Siglo XV

La primera institucién que la corona espafola forjé para la revisién de las contribuciones y los
gastos fue el Tribunal de Cuentas. Ese modelo se replicé en los territorios americanos bajo el
dominio y control del Virreinato.

Solares Mendiola refiere en su obra que la edad media es el antecedente mas remoto del
Tribunal de Cuentas como la existencia de Contadores Mayores en la Corte de Castilla en 1388,
la creacién de la “Casa de Cuentas” de Valladolid en 1436 y las Ordenanzas emitidas por Juan Il
en 1437 y 1442 de la Contaduria Mayor de Cuentas.

Coexistieron en esos afos la Contaduria Mayor de Hacienda y la de Cuentas. La primera, se
encargaba de la administracién, cobro y distribucién de la Real Hacienda y la segunda, se
encargaba de revisar las cuentas presentadas por los recaudadores de las rentas reales. Al
despuntar el Siglo XV se cred el Consejo de Hacienda, una entidad responsable de efectuar
relaciones de gastos e ingresos, supervisar a los contadores de cuentasy elaborar presupuestos.
El texto hace un recuento detallado de las disposiciones adoptadas por los sucesivos monarcas
espafoles quienes fueron modificando la integracién y atribuciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda y de Cuentas hasta 1812, con la promulgacién de la Constitucién de Cadiz.

Mientras tanto el Tribunal de Cuentas fue instituido en la Nueva Espana en 1524 y tuvo una
vigencia de tres siglos hasta la expedicién de la primera Constituciéon del México independiente
en 1824, cuando se le nombré Contaduria Mayor de Hacienda, que debido a los permanentes
cambios de gobierno nacional modificé su denominacién media docena de veces.

El Tribunal de Cuentas es la fuente originaria de las instituciones encargadas de la revisién y
examen de los gastos publicos tanto en Espafia como en nuestro pais; por esa razén te invitamos
a profundizar en sus antecedentes con la lectura del presente ensayo.

Fuente:

ISolares Mendiola M. Antecedentes histéricos de la fiscalizacién en Espafia en “La Auditoria Superior de la Federacién:
antecedentes y perspectiva juridica”. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. 2004, Capitulo 1°, Pag.1-9 [en linea]
[Consulta el 1de septiembre de 2023]. Disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10281



Contaduria Mayor de Hadienda

ra. Parte

En1453,las Cortesespafolas (el cuerpolegislativo) expidieron las disposiciones para constituir un
6rgano con funciones de inspeccién, examen, aprobacién y finiquito del manejo administrativo
de la Real Hacienda, denominado Tribunal Mayor de Cuentas!

70 afos después, la metrépoli intenta replicar en las Indias ese incipiente modelo. “Hacia 1524
la Corona de Espafa decidié crear en la Nueva Esparfia dicho Tribunal cuya finalidad era

”?2

revisar los ingresos y gastos de Herndn Cortés y de los demds conquistadores”.

Hacia 1605, el rey Felipe lll establecié formalmente los Tribunales de Cuentas en América, con
sede en las ciudades de México, Lima y Bogota. Dichos tribunales tenian por objeto tomar y
finiquitar las cuentas que presentaran los oficiales reales y demas encargados de recaudar y
administrar las rentas de la Corona’

Por la eminencia e influencia de la figura del monarca era entendible que a él se le hiciera saber
el estado que guardaban las arcas y el tesoro. “En especifico, se le rinde cuentas del pago,

recoleccién y entrega de los tributos correspondientes”.’

Los sucesivos monarcas espanolesfueron modificando laintegraciény atribuciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda y de Cuentas hasta 1812, con la promulgacién de la Constituciéon de Cadiz.

La guerra de Independencia alterd los arreglos institucionales entre la Colonia y la Corona,
sefaladamente los flujos de recursos que se vieron interrumpidos por la intermitencia de
actividades econédmicas como la mineria o la renta de tierras por parte de los hacendados. El
28 de septiembre de 1821 fue suscrita el Acta de Independencia del Imperio Mexicano con lo
cual se formalizaba el surgimiento de la nacién que se emancipaba de la monarquia peninsular.
El 4 de octubre de 1824 se promulgd la primera Constitucién de la Republica, la Constituciéon
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Un mes después, el 16 de noviembre se aprobé el
Decreto mediante el cual se expedia la Ley de Arreglo de la Administracién de la Hacienda
Publica que dispuso que la Contaduria Mayor de Hacienda debia estar bajo la dependencia
exclusiva de la Camara de Diputados para: “ejercer su funcion comprobativa de la economia

”5

nacional, con el examen y glosa de las cuentas del Poder Administrador, o sea el Ejecutivo”.

De conformidad con el articulo primero de la citada ley, se extingue el Tribunal de Cuentas cuya
figura habia permanecido a lo largo de tres siglos. La Contaduria Mayor de Hacienda quedaba
bajo la supervisidon de una comisién integrada por cinco diputados dividida en dos secciones:
la de Hacienda y la de Crédito Publico, cada una de ellas a cargo de un Contador Mayor.’

En mayo de 1826 se formalizaba el Reglamento de las secciones de Hacienda y Crédito Publico
de la naciente institucién. En ese mismo afio fue nombrado el primer Contador Mayor de
Hacienda, Rafael Manginof
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Modificaciones y cambios institucionales, Siglo XIX

El 4 de octubre de 1824 se promulgé la primera Constituciéon
de la Republica. El 16 de noviembre del mismo afio, el Congreso
Constituyente expide la Ley de Arreglo de la Administraciéon
de la Hacienda Publica. El sistema de organizaciéon de esta
nueva hacienda publica se estructuré fundamentalmente
con la creacién de un departamento de Cuenta y Razén, de la
Tesoreria General de la Federacién y de la Contaduria Mayor de
Hacienda y Crédito Publico!

Se crea la Comisién Inspectora de la Cdmara de Diputados.

Se establece el Tribunal de Revisién de Cuentas, del cual pasa a
formar parte la Contaduria Mayor de Hacienda’

Se promulga el Reglamento Interno del Tribunal de Revisién
de Cuentas!

El Tribunal se sustituye nuevamente por la Contaduria. Una ley
promulgada en esta fecha extingue el Tribunal de Cuentas y
restablece la Contaduria tal como se hallaba en 1826

El presidente Santa Anna restablece el Tribunal de Cuentas.
Mediante decreto reincorpora el extinto Tribunal.’

Se deroga el decreto del 26 de noviembre de 1853. Como
seccion de Tribunal de Cuentas se establece una Contaduria
Mayor encargada de interpretar las cuentas de las oficinas de
Hacienda’

Se promulga una nueva Constitucion en la que se considera
nuevamente a la Contaduria Mayor de Hacienda como érgano
dependiente del Poder Legislativo’

El Emperador Maximiliano decreta el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, en cuyo titulo V se establece el Tribunal de
Cuentas’

Por decreto, Benito Juarez reforma la planta de la Contaduria
Mayor de Hacienda, que queda a cargo de un contador
mayor y se agregaron, con caracter provisional, dos secciones
liguidadoras de la deuda internal?

Se promulgala primera Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Ley para el Arreglo de la Administraciéon de la Hacienda Publica
Ministros de Hacienda
Luego de la consumacioén de la Independencia en 1821, resultaba imprescindible contar con un nuevo
sistema de Hacienda para hacerse de recursosy sostener los gastos emergentes de la naciente nacién.
La mayoria de los gobiernos provinciales eran renuentes a otorgar facultades al gobierno central para
ejercer facultades relacionadas con el cobro de impuestos, alcabalas, tributos y gabelas.

El ministro de Hacienda durante el periodo 1823-1824 Francisco Arrillaga “decidié encarar el asunto de
la desorganizacién administrativa y la falta de control de las oficinas centrales sobre las provinciales

nl

gue afectaban tanto la recaudacién fiscal como el flujo de informacién”.

“La conviccién de que el desorden administrativo de la Hacienda era uno de los obstaculos para
el funcionamiento del gobierno central era compartida por varios integrantes del Congreso
Constituyente. Dicho comité propuso la creacién de una seccién central que reuniera la informacién
en un departamento de cuenta y razén, que a su vez se dividiria en secciones para cada uno de los

ramos de las cuentas principales”.?

“Larevisionylaglosadelascuentasestarianacargode unérganoauténomo del Ministerio de Hacienda
para garantizar su eficiencia e imparcialidad. Con este fin se crearia una contaduria mayor compuesta
por tres congresistas elegidos por la Cdmara de Diputados, la cual también seria responsable de
revisar el presupuesto y la memoria anual del Ministro de Hacienda. Dicha dependencia se dividiria
en una seccién de Hacienda y otra de crédito publico, al frente de las cuales estarian dos contadores

”3

mayores designados por la misma camara”.

“En 1824, el Congreso Constituyente otorgd a la Hacienda Publica el tratamiento adecuado a
su importancia, para ello expidid, el 16 de noviembre del mismo afio la Ley para el Arreglo de la
Administracién de la Hacienda Publica, en la que la Secretaria de Hacienda centralizé la facultad
de administrar todas las rentas pertenecientes a la Federacién, inspeccionar las Casas de Moneda
y dirigir la Administracién General de Correos, la Colecturia de la Renta de Loteria y la Oficina

Provisional de Rezagos"!

Para el despacho de las nuevas funciones atribuidas, se conformaron los siguientes Departamentos:

- Departamento de Cuenta y Razdn, antecedente de la Contaduria Mayor de la
Federacién, creado para subrogar a las Contadurias Generales.

- Tesoreria General de la Federacién, creada con el propdsito de reunir en una
dependencia todos los elementos que hicieran posible conocer el estado verdadero de
las rentas y gastos de la Administracion.

- Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de la formulacién de las cuentas del
Ejército y la Marina.

- Contaduria Mayor, 6rgano de control que estuvo bajo la inspecciéon de la Cadmara de
Diputados, con la funcién principal de examinar los presupuestos y la memoria que
deberia presentar anualmente la Secretaria’




El 16 de noviembre de 1824 el soberano congreso general constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, para la mejor administracién y manejo de los caudales de la federacién, decreté la Ley
para el Arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica:

Contaduria Mayor

Articulo 42. Para el examen y glosa de las cuentas que anualmente debe presentar el
secretario del despacho de hacienda, y para las de crédito publico, se establecera la
contaduria mayor.

Articulo 43. Esta contaduria estard bajo la inspeccidon exclusiva de la cdmara de diputados.

Articulo 44. La cdmara ejercerd esta inspeccién por medio de una comisién de cinco
diputados nombrados por la misma. Esta comisiéon sera permanente aun por el tiempo
de receso de la cdmara, y a ella tocard examinar los presupuestos y la memoria del
secretario del despacho de hacienda.

Articulo 45. (La contaduria se dividird en dos secciones, de hacienda y de crédito pubilico,
y cada seccién estard a cargo de un contador mayor.)

Articulo 46. El nombramiento de estos dos jefes se hard por la cdmara a pluralidad
absoluta de votos.

Articulo 47. El de los demas empleados de la contaduria se hara por la misma cdmara a
propuesta en terna del respectivo contador, informada por la comisién.

Articulo 48. Los empleados de la contaduria mayor se proveeran en los cesantes, o en
empleados de otros ramos o en militares vivos o retirados, atendiendo a la mejor aptitud
y mayor economia de la hacienda.

Articulo 49. Luego que sean elegidos los contadores, formardn a la mayor brevedad el
reglamento de la oficina, que con el informe de la comisién se pasara a la cdmara de diputados.

Articulo 50. La memoria del ramo de hacienda debe comprender extractos puntuales,
claros, sencillos y bien comprobados de las cuentas de la tesoreria general, comisarias y
administraciones de rentas.

Articulo 51. La del crédito publico debe comprender con la misma exactitud, claridad y
comprobacion el estado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los intereses que
se hubieren satisfecho, y lo demas que sea conveniente al objeto de su instituto.

“A partir de la fecha citada (1824) y de conformidad con el articulo 1 de la Ley de Arreglo de la
Administracién de la Cuenta Publica, se extingue el Tribunal de Cuentas, entre otros motivos, para

hacer desaparecer cualquier vestigio de instituciones coloniales”.’

Con los antecedentes descritos, te presentamos la relacién de ministros de Hacienda durante el Siglo
XIX, cuyo numero rebasa el centenar que puede atribuirse a la permanente inestabilidad social, las
pugnas politicas entre bandos, los continuos cambios de gobierno y el ascenso de presidentes, las
asonadas militares y la ingente necesidad de financiar los gastos del conjunto de la republica en ciernes.
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Secretario de Hacienda
Rafael Pérez Maldonado
José Ignacio Garcia lllueca
Antonio Medina
Francisco Arrillaga
José |. Steva
Pablo de la Llave
Tomas Salgado Albarran
Francisco Garcia
José |. Steva
Lorenzo de Zavala
Bernardo Gonzélez Angulo
Francisco Moctezuma
Idelfonso Maniau
Rafael Mangino y Mendivil
Ignacio Alas
Miguel Ramos Arizpe
Valentin Gobmez Farias
Juan de Dios Rodriguez
Antonio Garay
Pablo Gémez Valdés
José Maria Blasco
Manuel Diez de Bonilla
Vicente Segura
Antonio Vallejo
José M. Cervantes
Joaquin Lebrija
Pedro Echeverria
Ignacio Mora y Villamil
José Maria Bocanegra
Manuel E. de Gorotiza
José Gémez de la Cortina
Francisco Maria Lombardo
Javier Echeverria
Ignacio Trigueros
Domingo Dufoé
Pedro Echeverria
Pedro Fernandez del Castillo

Periodo
1821-1822
1823
1823
1823-1824
1824
1825
1827
1827-1828
1828
1829
1829
1829
1829-1830
1830-1832
1832-1833
1833
1833
1833
1834
1834
1835
1835
1835
1835-1836
1836-1837
1837
1837
1837-1838
1838
1838
1838-1839
1839
1839
1841
1841
1844
1845

38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

Secretarios de Hacienda Siglo XIX°®

Secretario de Hacienda
Luis Parrés
Joaquin Castillo y Lanzas
José Luis Huichi
Francisco Iturbe y Anciola
Juan Nepomuceno Almonte
Antonio Haro y Tamariz
José Lazaro Villamil
Manuel Maria Sandoval
Valentin Canalizo
Pedro Zubieta
Antonio Haro y Tamariz
Francisco Suarez Iriarte
Juan Rondero
Ignacio Piquero
Antonio Maria Horta
Antonio Icaza
Mariano Riva Palacio
Manuel Pifia y Cuevas
Francisco Arrangoiz
Bonifacio Gutiérrez
José Maria Lacunza
Francisco de Elorriaga
Melchor Ocampo
José Maria Aguirre Gonzalez
Mariano Yanez
Marcos Esparza
Guillermo Prieto
Santiago Blanco
José Maria Urquidi
Manuel Maria Merino
Ignacio Sierra y Rosso
Manuel Olasagarre
Manuel Maria Canseco
Miguel Lerdo de Tejada
Manuel Payno
Pedro Jorrin
Juan Hierro Maldonado

Periodo
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1846
1847
1847
1847
1847
1848
1848
1849
1849
1849

1849-1850

1849-1850
1850
1851
1851

1851-1852
1852
1853
1853
1853

1853-1854

1854-1855
1855
1856
1857
1858
1858



Secretarios de Hacienda Siglo XIX '

Secretario de Hacienda Periodo Secretario de Hacienda Periodo

75 Manuel Ruiz 1858 95 Matias Romero 1868
76 Isidro Diaz 1859 96 José Maria Garmendia 1868
77 Gabriel Zagaceta 1859-1860 97  Francisco Mejia 1872
78 Urbano Tovar 1859-1860 98 Justo Benitez 1876-1877
79 Pedro de Garay y Garay 1860 99  José Hipolito Ramirez 1879
80 Juan A.Zambrano 1860 100 Trinidad Garcia 1879-1880
81 Ignacio de la Llave 1860 101 Manuel J. Toro 1880
82 José Maria Castafnos 1861 102 Jesus Fuentes y Muniz 1883
83 Francisco de Paule Gochicoa 1861 103 Manuel Dublan 1884
84 Manuel Maria de Zamacona 1861 104 Miguel de la Pefia 'y Pena 1884
85 Manuel Doblado Partida 1862 105 Benito Gémez Farias 1891
86 Sebastian Lerdo de Tejada 1864 106 José Y. Limantour 1893
87 Martin del Castillo y Cos 1864

88 Félix Campillo 1865

89 Felix Campillo 1865

90 Francisco P. de César 1865

91 M. Langlais 1865

92 José Mariano Campos 1866

93 Joaquin Torres Larrainzar 1866

94 José Maria Iglesias 1867

Fuentes:

IHernandez Jaimes, Jesus, (2022). “La formacion de la Hacienda publica mexicana y las tensiones centro-periferia, 1821-
1835". Colegio de México. Pag.132, [en linea][Consulta el 20 de mayo de 2024]. Disponible en: https://libros.colmex.mx/wp-
content/uploads/2022/09/Formacion-de-la-Hacienda.pdf

2Hernandez Jaimes, Jesus, (2022). Op. Cit. Pag. 133.
3Hernandez Jaimes, Jesus, (2022). Op. Cit. Pag. 134.

4Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (s.f). “Antecedentes histéricos de la SHCP”. (s.p)[en linea][Consulta el 20 de mayo
de 2024]. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/28395/antecedentes_historicos_shcp.pdf

>Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (s.f). Op. Cit. (s.p.)

°Chanes Nieto, José y Flores Cruz, Cipriano. (1984). Crénica de disposiciones. “El Sistema Nacional de Control y Evaluacién”.
En: Revista de Administracién Publica. p.p. 57-58. [en linea][Consulta el 20 de mayo de 2024]. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/issue/view/1138

7Solares Mendiola, Manuel. (2004). “La Auditoria Superior de la Federacién: antecedentes y perspectiva juridica”. Pag. 32 [en
linea][Consulta el 20 de mayo de 2024]. Disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10281

8Secretaria de Hacienda. Salén de los Retratos de los Ex Secretarios de la SHCP (1821-1911). [en linea][Consulta el 20 de mayo
de 2024].Disponible en: https://www.apartados.hacienda.gob.mx/galeria_secretarios/listado_completo.html

’Hernandez Jaimes, Jesus. (2022). “La formacion de la Hacienda publica mexicana y las tensiones centro-periferia, 1821-
1835". Colegio de México. p.p. 124-125. [en linea][Consulta el 20 de mayo de 2024].Disponible en: https:/libros.colmex.mx/
wp-content/uploads/2022/09/Formacion-de-la-Hacienda.pdf

L udlow, Leonor y Marichal, Carlos (1998). Cronologia de la deuda publica, 1821-1910. En “ Un siglo de deuda publica en
México”. Colegio de México. p.p. 238-263 (en linea ), (Consulta el 20 de mayo de 2024) Disponible en: https://muse.jhu.edu/
pub/320/oa_edited_volume/chapter/2581826/pdf



transicion

El 30 de julio de 1999 se publicé el Decreto de reforma constitucional que crea la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién. Entre los articulos modificados se encuentran el 73, 74,
78 y 79. Este dltimo se refiere a las atribuciones, organizaciéon interna y funcionamiento de la
nueva institucién.

El articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacién disponia que: “La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion iniciara sus
funciones el 1 de enero del afilo 2000

Por su parte, el articulo Tercero Transitorio precisaba que: “En tanto la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacidon no empiece a ejercer las atribuciones a que se refiere este Decreto, la
Contaduria Mayor de Hacienda continuara ejerciendo las atribuciones que actualmente tiene
conforme al articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucién”.

Lo anterior implicaba un periodo de transicién entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la
naciente entidad de fiscalizacién.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una
nueva Ley de Fiscalizacién y en su articulo 2° en su fraccién Ill, denominaba a la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién como Auditoria Superior de la Federacién’

Fuentes:
2Diario  Oficial de la Federacién, 30 de julio de 1999. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=4951985&fecha=30/07/1999#gsc.tab=0

*Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1999. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=20653308&fecha=29/12/2000#gsc.tab=0




Presupuesto







30 de abril
Presentacion de la Cuenta Publica

=II=

Poder Ejecutivo Federal Poder Legislativo Federal

De acuerdo con Rafael Morgan (et. al.) “Un buen ejercicio de rendicion de cuentas obliga a
los servidores publicos a reportar sus actos y los resultados en el cumplimiento de planes
y programas gubernamentales de los que son responsables, y dota a la ciudadania de
mecanismos para monitorear y evaluar su desempefio.”’

En congruencia con este precepto, el mandato expresado en el articulo 74, fraccién VI,
tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) refiere la
obligacién por parte del Poder Ejecutivo Federal de presentar la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal correspondiente a la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente.

Para la Fiscalizacién Superior este acto es relevante porque permite al Poder Legislativo Federal
evaluar los resultados de la gestiéon financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Conforme al articulo 79, fraccién Il, de la CPEUM, la Auditoria Superior de la Federacién tendra
a su cargo: “Entregar a la Cadmara de Diputados, el dltimo dia habil de los meses de junio
y octubre, asi como el 20 de febrero del afo siguiente al de la presentacién de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo.
Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual se someterd a la consideracién del Pleno

de dicha Cdmara”?

'Fuentes de consulta:
Morgan Rios, Rafael, ET. AL. Control Interno y Gestion Gubernamental, México, UNAM, 2018. pp. 52
2

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf [Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos]



El Proceso Presupuestario y las Relqciones entre los
e Organos del Poder.

N4

\M= % Una Perspectiva Histérica Comparada

El presente ensayo destaca por el acucioso examen que los autores ofrecen al poner en el centro
de la discusién las reformas al marco juridico constitucional que reviste el proceso presupuestario,
suscitadas en un contexto de mayor equilibrio y separacién de poderes, a partir del proceso de
transicion de un sistema de partido hegemodnico a un sistema multipartidista, acontecido en las
ultimas décadas en México.

Autores: Gerénimo Gutiérrez, Alonso Lujambio y Diego Valadés

Mediante un ejercicio comparado se contrastan las experiencias en diversos paises del mundo,
en cuanto a la potestad y concurrencia de los congresos o parlamentos en el procedimiento de
aprobacioén del ejercicio del gasto publico y destacan que tanto en el caso de Bélgica como el de
México es facultad exclusiva y unicameral la anuencia del presupuesto de cada ano.

Consagrada en el articulo 74 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la facultad exclusiva de la Cadmara de Diputados de “aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal” esta facultad es ampliamente analizada por los autores, quienes
seflalan que: “un disefio constitucional que contenga elementos de desarrollo asimétrico entre
un sistema representativo y el sistema democratico puede generar problemas institucionales
importantes. En este sentido, el problema del presupuesto es una cuestién de la mayor relevancia
para el sistema representativo”.’

Al mismo tiempo, enfatizan sobre la conveniencia de ampliar el plazo legal del cual dispone el Poder
Legislativo, a efecto de poder “realizar un adecuado ejercicio de andlisis y deliberacién acerca del
gasto publicoy de las politicas fondeadas por éste"falertando gue la carencia de tiempo empobrece
el debate y el andlisis, considerando que en el 2001 “el procedimiento para la formulacién del
presupuesto seguird conservando elementos que contrastan, y hasta contradicen, la naturaleza de
un sistema democratico, que auspicie la alternancia en la titularidad del poder, la consolidacién de

las instituciones representativas y la presencia de un gobierno dividido sin crisis politica”’

Por su amena y puntual explicaciéon, la presente obra constituye una lectura atil que facilita
la comprensién de las tareas de Fiscalizacién Superior; destacan conceptos como el acuiado a
finales de los aflos setenta del siglo XX denominado “oversight” y el estudio realizado a las reformas
aprobadas en el afio de 1977 que propiciaron la eliminacién del sistema de comisiones en la tarea
de control y evaluacién de la politica publica, al asignarle esta a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Como refieren los propios autores “a partir de la Constitucién francesa de 1791 se introdujo el control
técnico de las erogaciones llevadas a cabo por el gobierno. Sin la existencia de este tipo de control
la accion de los 6rganos representativos seria inGtil”’

Fuentes:
I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Articulo 74, fraccidn IV. [en linea] [Consulta: 3 de julio de 2023],
disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2Gutiérrez, Gerénimo et al. (2001). “El Proceso Presupuestario y las Relaciones entre los Organos del Poder. Una Perspectiva
Histérica Comparada.” Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. [en linea] [Consulta: 3 de julio de 2023], disponible en:
https://repositorio.unam.mx/contenidos/5021440, p.72

® Ibid. p. 83
*|bid. p. 85
’ Ibid. p. 72




La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la revision
de la Cuenta Pdblica Anual. Un vistazo retrospectivo 1917-2006

Cecilia Mora-Donattc;
i /

Ley Organica
Contadurla Q
Mayor de Haclenda -

Alinicio del ensayo la autora afirma: “La aprobacién del presupuesto de egresos de la Federacién
y la revisién de la cuenta publica anual a lo largo de nuestra historia independiente ha tenido
avances y retrocesos” afirma al inicio de su ensayo la autora en el que desarrolla una revisiéon
histérica sobre la evolucién de las facultades y atribuciones de la Cadmara de Diputados sobre
la aprobacién del gasto publico.

Auditorfa Superior
de la Federacion

Comienza por explicar las facultades exclusivas que la Constitucién liberal de 1857 otorgaba
al Congreso como aprobar el presupuesto anual de gastos, asi como vigilar por medio de una
Comisién de su seno, el exacto desempefio de funciones de la Contaduria Mayor.

La Constitucion de 1917 no trastocé la regulacién de la norma fundamental del 57. Iba mas all3,
otorgaba al legislativo la facultad de expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor, que era la
encargada de supervisar la cuenta publica anual.

El andlisis propuesto por la autora da un salto cronolégico hasta la década de los setenta. En
1976 se impulsa la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en 1978 se publica una
nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que definié a la institucién como el
6rgano técnico de la Cadmara de Diputados que tenia a su cargo la revisién de la cuenta publica
del gobierno federal y del Departamento del Distrito Federal, asi como las sucesivas reformas
constitucionales al articulo 74 sobre las facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados de
revisiéon de la cuenta publica.

La investigacién examina la transicién de la Contaduria Mayor de Hacienda a la Auditoria
Superior de la Federacion y el avance que significdé contar con la primera Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion.

La autora concluye: “nuestra Carta Magna de 1917 y las leyes reglamentarias de la materia, a lo
largo de estos anos, le han conferido al Congreso de la Unién, y particularmente a la Cadmara
Baja, suficiente autoridad en materia presupuestaria y de supervisiéon del gasto publico, (..)
colocando a dicha Camara como el actor principalisimo en el proceso de elaboracién del
presupuesto, o bien, en su vertiente de fiscalizar y aumentar la eficacia del gasto publico...”
Mora-Donatto (2007: 676).

Fuentes:

'Mora-Donatto, C. La aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién y la revisién de la Cuenta Publica Anual.
Un vistazo retrospectivo 1917-2006. En El proceso constituyente mexicano. A 150 afios de la Constitucion de 1857 y 90 de
la Constitucién de 1917. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2007 pp. 651 -678. Disponible en: https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/22.pdf

2 Mora-Donatto, C. (2007). Op. Cit. Pag.676



Los Tributos y sus Elementos
Esenciales

1
Autor: Marco César Garcia Bueno

En este riguroso estudio, el autor destaca su contribucién al derecho tributario, al advertir la
ausencia de una definiciéon sustancial en torno a esta via de ingreso publico, sefialando que
“en México el tributo se subsume en aquella otra figura identificada como contribucién”; esta
ultima entendida como aquella obligacidén coercitiva por disposicién Constitucional donde “los
particulares participan en el concurso de los gastos publicos con una parte de su riqueza”’

Al mismo tiempo, enfatiza sobre la aplicabilidad de los regimenes de determinacién del tributo
cuyo propédsito es el de establecer un método de calculo que permita “determinar” la obligacion
de pago, asimismo refiere que la facultad que posibilita, a la autoridad fiscal para calcular la
deuda tributaria en apego al uso de elementos presuntos, es decir mediante una estimacion
indirecta “se convierte en una importante herramienta para que la autoridad pueda hacer

frente a la evasién fiscal y al fraude a la ley tributaria”.!

Por su amena y puntual explicacién, el presente texto constituye una lectura util que facilita la
comprension de las tareas de Fiscalizacién Superior ya que si bien la amplitud conceptual que
abarca el término fiscalizar, presume la materializacién de tareas vinculadas con la revisién, la
inspeccidn, el escrutinio y el correcto ejercicio de los recursos publicos, comprender los alcances y
naturaleza de la funcién tributaria concede unimportante aporte para la Cultura de la Fiscalizacién,
ya que nos permite conocer el origen de los recursos que posteriormente serdn auditados.
Fuentes:

IGarcia Bueno, Marco César. “Los Tributos y sus Elementos Esenciales”, Manual de derecho fiscal, Capitulo I, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM 2020. Pag. 94- 115. [en linea] [Consulta el 1 de agosto de 2023]. Disponible en: https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6278/6a.pdf
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Anticorrupcion







Fiscalizacion superior comparada

Autora: Dra. Guadalupe Blanca
Leticia Ocampo Garcia de Alba'

El presente ensayo, subraya que la auditoria gubernamental ha adquirido un lugar estratégico
enelcontrolylavigilanciade losfondos publicos debido al fendmeno de la corrupcién; considera
que, al detectar irregularidades, las Entidades de Fiscalizacién Superior (EFS) desincentivan los
actos de corrupcién e incrementan la confianza ciudadana en los gobiernos.

La autora destaca la trascendencia de la accién fiscalizadora al senalar: “Si partimos de la idea
de que la fiscalizacién es el proceso mediante el cual se lleva a cabo la revisién, inspeccién y
evaluacién exhaustiva de la gestidn publica, entonces esta actividad es de vital importancia
para comprobar la correcta asignacién, uso y destino de los recursos publicos en apego a las
leyes y normas que rigen su operacién”. Op. Cit. p. 661

Distingue los modelos de auditoria externa que definen a las instituciones de fiscalizacién
superior en el mundo: el modelo Westminster (Auditorias Generales o Contralorias); modelo
judicial o napoleénico (Tribunales o Cortes de Cuentas);y el modelo de junta o modelo colegiado
(Consejos de Auditoria).

Al realizar el andlisis comparativo (basado en el modelo Westminster) la especialista subraya
la importancia de que estos 6érganos de control superior sean auténomos del Poder Ejecutivo
y dependan directamente del Poder Legislativo lo cual les otorga autonomia plena. Precisa
por otro lado, que el marco legal y el disefio de auditoria gubernamental varia en funcién del
sistema de gobierno y las politicas gubernamentales que caracterizan a cada pais.

A pesar de esas particularidades, Blanca Leticia Ocampo enumera las condiciones minimas
gue a su juicio “deben existir para el éxito de las EFS (Entidades de Fiscalizacién Superior),
entre las que se encuentran: a) un entorno de ayuda, b) atribuciones y competencias claras, c)
independencia y d) financiamiento adecuado”. Op. Cit. p. 662

Entre los rasgos que identifica a cada EFS resalta que la de Estados Unidos es la Unica que
integra la practica de auditorias y la evaluacién de las politicas y programas publicos en una
sola institucién; en el caso de Chile es la Unica que cuenta con autonomia constitucional
plena; y en cuanto a México, gracias a la reforma constitucional de 2015, “se ha establecido un
nuevo esquema de fiscalizacidn de los recursos publicos que permite que los resultados de las
revisiones sean oportunos permitiendo tener elementos sustantivos para apoyar la toma de
decisiones que en materia legislativa corresponde”. Op. Cit. p. 688

Fuentes:

!Ocampo Garcia de Alba, Guadalupe Blanca Leticia. “Fiscalizacién superior comparada”, en Fiscalizacién, Transparencia y
Rendicion de Cuentas, T. IV, Comision de Vigilancia de la ASF-UEC, Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2017. p.p. 659-689.

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/335455/1196850/file/FISCALIZACION_4.pdf



Breve historia de la lucha contra la
% corrupcion en México

Autor: Manuel Quijano Torres1

En el presente ensayo, el Dr. Manuel Quijano Torres sostiene que la corrupcién: “afecta al
gobierno, su administracién publica y a toda su sociedad; sus consecuencias tienen varias
dimensiones, que van desde lo ético hasta lo econdmico, pasando por elementos politicos,
psicolégicos y hasta de identidad”. Op. Cit. p. 589

Refiere que, en el Virreinato, sélo existieron tres instrumentos de control y lucha contra la
corrupcién:Juicios de Residencia, Visitas (General y Particular) y Finanzas que fueron empleados
como mecanismos que la Corona espanola empleaba para asegurarse que los peninsulares
realizaran sus responsabilidades y tareas con probidad en el gobierno novohispano.

En 1824 al iniciar el Siglo XIX, se cred el Departamento de Cuenta y Razdn; paralelamente,
se instituyo la Tesoreria General, cuya mision consistia en recaudar los ingresos del Gobierno
Federal; distribuir los fondos nacionales; observar los pagos indebidos que mandara efectuar el
Ejecutivo e informar a la Contaduria Mayor de aquellos que hiciere en acatamiento a las érdenes
recibidas. En 1831 se cred la Direccién General de Rentas con la funcién de inspeccionar los
diferentes ramos administrativos del Gobierno.

El Departamento de Contraloria creado en 1917 fue la primera institucién del Siglo XX con
funciones tendientes al control. Se le encargd la fiscalizacidn de los actos de tipo administrativo
y financiero del gobierno federal, con la idea de prevenir irregularidades y actos de corrupcion.
En 1935 se cred la Contaduria de la Federacién, bajo la Secretaria de Hacienda, como érgano
encargado de la contabilidad publica, glosa y fincamiento de responsabilidades.

En los anos sesenta, las funciones de coordinacién y control de la Administracién Publica
Federal (APF) las ejercia el Ejecutivo por medio de tres Secretarias: Hacienda y Crédito Publico;
Presidencia y del Patrimonio Nacional.

Como cada inicio de sexenio, en 1982 se reformod la Ley Organica de la APF, para dar origen a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién (SECOGEF); con el propdsito de integrar
en esta dependencia las funciones de control y evaluacién. La Secretaria estuvo orientada hacia
las auditorias y sistemas de control.

Una nueva reforma hecha a la Ley Orgdnica de la APF en 1994 otorgd a la Secretaria de la
Contraloria atribuciones para “modernizary controlar las funciones basicas de la administracién
publica”, cambiando su denominacién por la de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), que nuevamente modificé su nombre en 2003 al crearse la actual
Secretaria de la Funcion Publica.

Enestetrabajo,elautorrepasatambiénlosdistintos programasde modernizaciénadministrativa
promovidos desde 1982 y concluye sefialando que la administracién publica debe ser eficiente,
eficaz, congruente, honesta y con resultados de calidad y oportunidad.

Fuentes:
1Quijano Torres, Manuel. “Breve Historia de la lucha contra la corrupcién en México”, en Fiscalizacién, Transparencia y
Rendicién de Cuentas, T. lll, Comisién de Vigilancia de la ASF-UEC, Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2016. p.p. 587-615
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Configuracion y revision de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en México: Un enfoque ético
en las finanzas puablicas

En el transcurso de su historia, la funcién de fiscalizacién superior ha transitado por
innumerables reformas, las cuales han modificado sustancialmente tanto su denominacién
como sus atribuciones, arquitectura y diseno institucional; lo que ha conllevado a su gradual
consolidacién como una actividad prioritaria e imprescindible, inmersa en todas las funciones
atribuibles al Estado mexicano.

En este contexto la aprobacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) publicada en el Diario Oficial de la Federacién DOF el 30 de marzo de 2006, fija un
precedente en lo que, a transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién, en
términos presupuestales, se refiere.

La trascendencia de esta Ley se apoya en la obligatoriedad y observancia de todo ente publico
de llevar a cabo la programacién, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluaciéon
de los ingresos y egresos puUblicos federales; asimismo, fija los lineamientos que promueven la
planeacién del presupuesto federal basado en resultados.

Ademas, constituye un ordenamiento juridico fundamental para las finanzas publicas, al
establecer que la administracién de los recursos publicos se debe basar en los criterios de
honestidad, eficiencia, eficacia y equidad de género.

De acuerdo con Hinojosa, A. “En este nuevo ordenamiento se observa un enfoque cualitativo
en el proceso presupuestario ya que se establecen principios éticos que regiran la actuacién de
los distintos sujetos responsables del mismo y que se integran en un nuevo concepto en este
campo; el de la responsabilidad hacendaria.” (2006)

Por otro lado, dicha Ley sefiala en su articulo 27 que los anteproyectos de egresos deberan
contar con acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y de cualquier otra forma de discriminacioén.

Por tanto, su aplicacién favorece el establecimiento de medidas orientadas al logro de la igualdad
sustantiva, al puntualizar que los anteproyectos deben sujetarse a cierta estructura programatica.

En este contexto la aplicacién y vigencia de la LFPRH, se consolida como un instrumento
juridico que abona al quehacer de la Fiscalizacién Superior en nuestro pais y a la igualdad de
género, ya que se inserta en el contexto de una nueva estructura programatica (NEP) cuyo
propdsito final es tener un mejor ejercicio del gasto publico.

Fuente:

Hinojosa Cruz, Adriana. “Configuracion y revision de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
México: Un enfoque ético en las finanzas publicas”. International Journal of Good Conscience. Marzo 2006 — Septiembre
2006. p.p. 90 - 101. http://www.spentamexico.org/v1-n1/1(1)%2090-101.pdf



Instrumentos para la Rendicién de Cuentas y el Combate a la
Corrupcién, una aproximacion conceptual y de aplicacion en
el Ambito Pudblico

David Villanueva Lomeli

Calificada como una disrupcion multifactorial que lesiona el tejido social y reduce las
capacidadesinstitucionalesdelaadministracion pdb/ica,1 lacorrupcién,asicomosusefectos,son
analizados profusamente por el autor desde una éptica que entrelaza definiciones y conceptos
con propuestas innovadoras vinculadas a instrumentos y mecanismos consustanciales a
la rendicion de cuentas, entendida esta Ultima como un medio, una exigencia que una vez
materializada permitird contrarrestar y hacer frente a este nocivo fenémeno.

A partir de esta premisa, apuntala la idea de que ello Unicamente sera posible mediante la
practica de las tareas vinculadas a la fiscalizacién superior, la auditoria gubernamental, la
transparencia y acceso a la informacidn, el uso de las tecnologias de la informacién y el dominio
efectivo de capacidades de liderazgo instrumentadas por las personas tomadoras de decisiones
en el sector publico.

Para el especialista, materializar la rendicién de cuentas significa: “contribuir al fortalecimiento
de la democracia, la gobernanza y la generacién de valor a la sociedad mediante la mejora
del desempefio gubernamental”’ En consecuencia, sostiene que debe existir un impulso en
el disefio de mecanismos institucionales que aseguren el uso eficaz y eficiente del gasto
publico, impidiendo con ello cualquier manejo discrecional, contrario a los fines para los cuales
estd destinado o resulte opuesto al bienestar colectivo. Subraya que en todo dmbito de la
accién gubernamental es necesario contar con liderazgos efectivos, es decir una persona qué
“conduzca las estrategias y tacticas, con conocimientos y habilidades suficientes que faciliten

. . . . . 3
el logro de los objetivos organizacionales y sociales”.

En este sentido, destaca el caracter conspicuo de la rendicidn de cuentas, misma que se encuentra
cimentada en la labor fiscalizadora y esta, a su vez, en la auditoria gubernamental, la evaluacién y
el control de los recursos publicos. Por ello, la presente lectura constituye un aporte significativo
gue nos aproxima a un mejor entendimiento de la funcién fiscalizadora, asi como de las acciones
vinculadas a la revision de la gestién financiera y por ende a la Cultura de la Fiscalizaciéon.

Fuente:

LVillanueva Lomeli, David. (2022) “Instrumentos para la rendicién de cuentasy el combate a la corrupcién, una aproximacion
conceptualyde aplicaciéon en el ambito publico”. En “Una visién interdisciplinaria en el combate a la corrupcion”. Universidad
Nacional Auténoma de México. Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion. p.p. 199-218. [en linea] [Consulta
el 13 de julio de 2024]. Disponible en: https://sug.unam.mx/docs/publicaciones/libros/vision_combate.pdf

2Villanueva Lomeli, David. (2022) Op. Cit. Pag.199
*Villanueva Lomeli, David. (2022) Op. Cit. Pag. 203

*Villanueva Lomeli, David. (2022) Op. Cit. Pag. 208




Conclusiones

Una de las instituciones mas antiguas creadas por la Corona Espafiola fue el Tribunal Mayor de Cuentas
en el siglo XV que se implanté en los territorios conquistados inmediatamente después de la llegada
de los colonizadores en 1524. El modelo de supervisién monarquico de los ingresos y los haberes que
tuvo una prolongada actividad de 300 anos, fue indispensable en el México independiente.

Durante ese largo periodo, se cimentaron las bases juridicas, institucionales y normativas del
examen de las cuentas publicas anuales que el virreinato debia presentar a la metrépoli.

La fiscalizacidén se convirtié en una funcién imprescindible y asi lo asumieron quienes redactaron
la primera Constitucién de la naciente nacién promulgada en 1824. Meses después de este hito,
se cred la Contaduria Mayor de Hacienda que otorgaba carta de naturalizacién al examen de
los fondos publicos y se afianzaba como una facultad inalienable del Congreso, mediante la
publicacién de la Ley sobre el Arreglo de la Administracién Publica en noviembre de aquel afno.
La Contaduria Mayor ha cumplido recientemente dos siglos de haberse fundado lo que pone
de relieve su larga trayectoria, su solidez y solvencia como una de las instituciones clave de la
gobernabilidad del pais en distintas épocas.

México esentonces, herederode unaantiquisima tradicién asociadaalarevision, escrutinio, vigilancia
y control de los gastos del gobierno. Bajo diversas modalidades, atribuciones y denominaciones, a
partir de la primera entidad surgida en la Colonia hasta la actual Auditoria Superior de la Federacion,
durante casi cinco siglos ha logrado perseverar y mantenerse un 6rgano de control externo
encargado de velar por el adecuado uso y ejercicio de los recursos publicos.

Visionarios, los constitucionalistas de 1824 disenaron un ente imperecedero que ademas resultd
en un efectivo sistema de contrapesos de los poderes publicos y de clara separaciéon de poderes,
salvaguardando la facultad exclusiva del Congreso de examinar las cuentas publicas del Poder Ejecutivo.

A dos siglos desde la plena vigencia de la fiscalizacion y luego de ser objeto de multiples
modificaciones a su propia denominacién, naturaleza y alcances como ocurriéo en el Siglo XIX, el
camino trazado a lo largo de este tiempo da muestras de su fortaleza institucional y pertinencia en
la funcidn indispensable que le corresponde en el quehacer del Estado mexicano.

Queda por delante consolidar la confianza ciudadana en la entidad que tiene la atribuciéon
constitucional de la fiscalizacion superior de la federacion. Este trabajo pretendid ofrecer
elementos de analisis para que cualquier persona interesada pueda discernir y encontrar claves en
torno a ese propodsito.

Las mas de treinta resenas de lecturas contenidas aqui, exploran en profundidad los principales
hallazgos que ofrecen especialistas y personas expertas que, desde un crisol de visiones y
aspectos histdricos nos ayudan a confeccionar una cultura ciudadana de la fiscalizacion.

La confianza en las instituciones no es un asunto de voluntades. Una buena administracion
qgue dé resultados tangibles, que sea transparente, que brinde informacién de calidad y rinda
cuentas de su gestion, son los estandares minimos indispensables para mejorar gradualmente la
percepcién en la ciudadania de que su dinero se gasta de la mejor manera posible.

Deseamos que este texto despierte en la persona lectora un interés por profundizar en esta
tematica que no debiera ser ajena a nadie: se trata, nada menos, del significado y la utilidad de
conocer las cuentas publicas del dinero que es de todas y todos.
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