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Introduccion

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015, aprobé un plan de acciéon
mundial a largo plazo (2016-2030) titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”(Agenda 2030)," para erradicar la pobreza, fortalecer la paz universal, el acceso
a la justicia y lograr el desarrollo sostenible en tres dimensiones (econdmica, social y ambiental) sin
comprometer los recursos de las futuras generaciones.

La Agenda 2030 es un plan de accién a 15 aios en favor de las personas, el planeta, la prosperidad,
la paz y la formacion de alianzas para el desarrollo.”

Figura 1.

il hy
%m0y

o .
2016-2030 M & oY |
‘ H Agenda'. 1
&

2030 ,
aus - % -
~-' ,E\

FUENTE: Elaboracién propia.

El surgimiento de la COVID-19 a finales de 2019, impacté en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas de la Agenda 2030 y cambié las dimensiones social,
econdémica y ambiental. Se generaron nuevas prioridades y retos que obstaculizan el esfuerzo de
los gobiernos para implementar los compromisos adquiridos.

En México, los avances a 2020 en la implementacién de la Agenda 2030 de la ONU, presentaron
areas de oportunidad en la planeacién nacional, la programacién del gasto, la legislacién, el disefio
y la aprobacion de las metas nacionales, asi como la consideracion del impacto de la pandemia, lo

" ONU, (2015) Resolucion A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, del 21 de octubre de 2015.

? Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), (2019): El Enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos en
México. Una propuesta metodoldgica de implementacion centrada en la Gestién por Resultados para el Desarrollo, PNUD-México.

3 Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus SARS-CoV-2, el cual fue notificado por primera vez en Wuhan (China) el 31 de diciembre
de 2019. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré la pandemia por la COVID-19 el 11 de marzo de 2020.



que representa riesgos y desafios adicionales no sélo para el Gobierno Federal, sino para los otros
niveles de gobierno y los tres poderes de la Unién e incluso los sectores privado y social.

En el Plan Estratégico 2017-2022 de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), se reconocié que las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS), “mediante sus auditorias y en consonancia con los mandatos y prioridades, pueden hacer
valiosas contribuciones a los esfuerzos nacionales para observar el progreso, supervisar la aplicacion e
identificar oportunidades de mejora en toda la gama de ODS y esfuerzos de desarrollo sostenible de sus
respectivas naciones.”*

En este sentido, como parte de la fiscalizacion superior, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
ha realizado y participado en diversos trabajos sobre los temas de la Agenda 2030 y establecié
un procedimiento para revisar los avances del gobierno mexicano en su implementacion, el
cual cuenta con tres vertientes: 1) la participaciéon en auditorias coordinadas en la regién por la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) para
compartir experiencias y fortalecer la practica de revisiones a la Agenda 2030; 2) la revisién continua
mediante auditorias de desempenio a los coordinadores de la implementacion de la Agenda 2030
y a las politicas publicas clave de cada uno de los ODS y 3) la revisién del avance de México en
comparacién con otros paises.”’

Como complemento de lo anterior, este documento esta dirigido al publico en general y tiene como
objetivo analizar los avances en la atencion de los objetivos consignados en la Agenda 2030, asi
como algunos riesgos, desafios y retos recientes que enfrenta; ademas de informar sobre un asunto
de interés nacional, debido a que la Agenda 2030 es un compromiso internacional asumido por el
Estado Mexicano.

Este analisis realizado por la ASF comprendié el contexto internacional y nacional en el que se
definié la Agenda 2030; las principales acciones llevadas a cabo por el Gobierno Federal para su
implementacién en México de 2015 a 2021; los impactos de la pandemia sobre dicha agenda y las
medidas generales efectuadas por los gobiernos para atenderla; los riesgos y retos que
enfrenta México en el cumplimiento de la Agenda 2030, asi como las perspectivas econémicas
de mediano plazo.”

4 INTOSAI, Plan Estratégico 2017-2022.
5 ASF, (2019): Fiscalizaciéon de la Agenda 2030. Seguimiento y prospectiva sobre el logro de los objetivos de desarrollo sostenible. ASF

¢  Este documento se basa en los resultados del estudio nim. 1376-GB “La Agenda 2030 de Naciones Unidas: Analisis de su Implementacion
y Retos para su Pleno Desarrollo” publicado por la ASF en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019,
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/Auditorias/2019_1376_a.pdf.



A continuacién, se describe en forma sucinta el contenido de cada uno de los tres capitulos que
integran este texto:

En los Antecedentes se presenta la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la resolucién
de Naciones Unidas sobre la Agenda 2030, la importancia de su implementacion, los ODS vy las
metas comprometidas.

El Capitulo 1. Contexto Mundial de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, expone la informacién de los
diversos organismos internacionales sobre la Agenda 2030, los resultados mundiales antes de la
pandemia de la COVID-19y sus impactos esperados en lo social, econdmico y ambiental, las medidas
generales para su atencion y las perspectivas econémicas de mediano plazo.

El Capitulo 2. Andlisis de la Implementacion de la Agenda 2030 en México, refiere las acciones llevadas
a cabo por el Gobierno Federal de 2015 a 2021 para adaptar e implementar la Agenda 2030 a la
realidad nacional y los retos para el cumplimiento de los ODS. Comprende los principales resultados
y hallazgos de las auditorias y estudios efectuados por la ASF en materia de la Agenda 2030; la
planeacion nacional, asi como el andlisis del Sistema de Informacién de los ODS, metas e indicadores.

En el Capitulo 3. Retos para el Desarrollo de la Agenda 2030 en México, se examina el impacto de la
COVID-19 en México en las vertientes social, econédmica y ambiental, con énfasis en la produccién,
el mercado laboral y la pobreza, ademas de las medidas implementadas por el Gobierno Federal
para atender la emergencia sanitaria. Asimismo, se analizan los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de la Agenda 2030 ante un escenario de margen limitado en el presupuesto y las
perspectivas econdmicas de mediano plazo.

El documento concluye con las Consideraciones Finales en las que se presentan las principales areas
de oportunidad identificadas por la ASF.

Cabe sefalar que, ademds, este texto considera la actualizacion de la informacion publicada en 2021 por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Universidad de Cambridge, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL), el Banco de México, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).



Antecedentes

En el ano 2000, la ONU emitié la Declaracién del Milenio, mediante la cual los 189 paises que
integraban dicha organizacién, entre ellos México, se comprometieron a realizar acciones en ocho
grandes temas, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 2000-2015:”

Figura 2
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FUENTE: Elaborado propia con informacién de la ONU: 2000.

Los ODM proporcionaron un marco para el desarrollo y buscaron atender las necesidades humanas
mas apremiantes y los derechos fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar.
De acuerdo con la ONU, a 2015, los ODM tuvieron importantes avances, mas de 1,000.0 millones
de personas salieron de la pobreza en el mundo, disminuy6 el hambre, facilité a nifas y nifos la
asistencia escolar, entre otros. Sin embargo, debido a que el progreso en las regiones y en los paises
fue desigual, no se atendieron todas las problematicas: persistié la desigualdad de género, las
amplias brechas entre los hogares mas pobres y los mas ricos y entre las zonas rurales y las urbanas;
ademas, el cambio climético y la degradacién ambiental aminoraron el progreso logrado.?

7/ ONU, (2000): Resolucién A/RES/55/2, Declaracién del Milenio, ONU.

8/ México logré la meta en 6 de los 8 ODM y report6 el cumplimiento de 37 indicadores de 51 comprometidos, en desafios como pobreza
extrema, salud, educacion, medio ambiente e igualdad de género, pero alin faltaba conseguir los objetivos de reducir la mortalidad infantil
y mejorar la salud materna. Algunos aspectos que no permitieron alcanzar todos los objetivos fueron la ausencia de un disefio normativo,
organizacional, programatico y presupuestario pertinente. Para mayor detalle, consultar: ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe
de 2015, https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/, y ASF, Fiscalizaciéon de la Agenda 2030, Elementos
para una planeaciéon de mediano plazo, 2018, y Fiscalizacion de la Agenda 2030. Seguimiento y prospectiva sobre el logro de los objetivos
de desarrollo sostenible, 2019,
https://www.asf.gob.mx/uploads/1823_Novedades_Editoriales/Agenda_2030.pdf.



Figura 3. Limites del enfoque ODM
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FUENTE: Elaboracién propia con base en ONU: 2000

En septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd el plan de accién mundial a 15 afos
(2016-2030) denominado “Agenda 2030”° con el fin de erradicar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones (social, econémica y ambiental), “sin que nadie se quede atrds”.
Esta agenda comprende 17 ODS, 169 metas y 232 indicadores para conocer su avance.'”

Figura 4. Composicién de la Agenda 2030
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FUENTE: Elaboracién propia.

La Agenda 2030, que entrd en vigor el 1 de enero de 2016, es mas amplia y retoma e integra en sus
objetivos a los ODM, con un enfoque transversal en las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

9/ PNUD, (2019): El Enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos en México. Una propuesta metodoldgica de implementacion
centrada en la Gestién por Resultados para el Desarrollo, PNUD-México.

10/ ONU, (2015): Resolucién A/RES/70/1, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015. ONU.



La importancia de la implementacion de la Agenda 2030 reside en el desarrollo sostenible, el cual
se refiere a mejorar las condiciones de vida presentes sin comprometer los recursos disponibles

para las generaciones futuras.

De acuerdo con la ONU, aun existen desafios en el mundo e incluso algunos de ellos se han
profundizado, millones de personas viven en pobreza y privados de una vida digna, crecientes
desigualdades, inequidad de género, desempleo, terrorismo, riesgos mundiales para la salud,
aumento de frecuencia e intensidad de los desastres naturales, agotamiento de los recursos



naturales y degradacion del medio ambiente, asi como el cambio climatico y sus consecuencias
(aumento de la temperatura promedio, elevacién del nivel del mar, la acidificaciéon de los océanos
y otros efectos).

Cada pais es responsable de establecer los medios que le permitan implementar los ODS, como
la movilizacién de recursos financieros, la coordinaciéon con los gobiernos regionales y locales. La
participacion del Congreso es fundamental en laimplementacion de la Agenda 2030 para promulgar
la legislacion, aprobar el presupuesto y garantizar la rendicion de cuentas, para lo cual se requiere
de un proceso de seguimiento y evaluacion.

La COVID-19 materializd riesgos adicionales en el ambito mundial y nacional que limitan el
cumplimiento de los ODS en las tres dimensiones de la Agenda 2030, lo que representa nuevos
retos y desafios a los gobiernos debido a los efectos adversos en la produccién y en el mercado
laboral, con una reconfiguracion en los salarios, un aumento de la desocupacion, subocupacién y
menores ingresos para las familias, que ocasionan un mayor nimero de personas en pobreza, el
hambre y en desigualdad social.

La pandemia evidencié e incrementd las desigualdades (sociales y econdmicas) y puso a prueba
los sistemas de salud. Aunque la COVID-19 es una limitante mundial para alcanzar los ODS, esto no
justifica relegar la Agenda 2030, por el contrario, refuerza el compromiso con su implementacién,
pero, al mismo tiempo, obliga a los gobiernos a buscar mecanismos adicionales para cumplirla.

1. Contexto Mundial de la Agenda 2030 de Naciones Unidas

1.1. La Agenda 2030

La Agenda 2030 reconocié que la erradicacién de la pobreza, en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio al que se enfrenta el mundo y es un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible.'”

Entre los desafios que sefala la ONU para el desarrollo sostenible, se encuentran los siguientes:

11/ ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1, del 21 de octubre de 2015.



FUENTE:

Cuadro 2. Desafios del Desarrollo Sostenible

Dimensién Social Dimensién Econémica Dimensién Ambiental

Millones de personas viven en la pobreza.

Desigualdades en aumento, dentro de los
paises y entre ellos.

Millones de personas privadas de una
vida digna.

Desigualdades entre géneros.
Riesgos mundiales para la salud.
Ascenso en conflictos y terrorismo.
Extremismo violento.

Crisis humanitarias y desplazamientos
forzados de la poblacién.
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Desempleo en jévenes.

Inequidad en cuanto a las oportunidades,
la riqueza y el poder.

Trabajo forzoso, trata de personas y
trabajo infantil.

Modalidades insostenibles de consumo y
produccidn.

Agotamiento de los recursos naturales.

Efectos negativos de la degradacién del
medio ambiente, incluidos la desertificacién,
la sequia, la escasez de agua dulce y la
pérdida de biodiversidad.

Efectos adversos del cambio climdtico:
subida de la temperatura global, elevacién
del nivel del mar, acidificacién de los
océanos y otros efectos que dafan las
zonas costeras y los paises costeros de baja
altitud.

Aumento de la frecuencia y la intensidad de
los desastres naturales.

Elaborado por la ASF con informacién de la ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1, del 21 de octubre de 2015.

Para atender dichos retos, se plantearon 17 ODS que buscan combatir problematicas sociales,
econdmicasy ambientales en el mundo. La intencion es que los gobiernos los adopten y establezcan
mecanismos para sucumplimiento;asimismo, seranlosresponsables de su evaluacidony seguimiento,
aunque también se reconocen las distintas realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada
pais y se respetan sus politicas y prioridades nacionales.

Figura 5. Objetivos de Desarrollo Sostenible

FUENTE: Organizaciéon de las Naciones Unidas, (ONU): Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1, del 21 de octubre de 2015. ONU.



Los gobiernos, al ser miembros de la ONU, se comprometen a alcanzar los ODS; ademas, deben
rendir cuentas sobre los avances logrados en cada objetivo. México es uno de los 193 paises que
firmaron la Agenda 2030.

1.2. Resultados Mundiales alcanzados a 2020 de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas

Debido a la diversidad en el grado de desarrollo que presentan los paises y regiones, se acordd
que cada gobierno estableciera sus metas nacionales y decidiera la forma de incorporarlas en los
procesos de planificacién, politicas y estrategias. Para el seguimiento y examen, se elaborarian
indicadores con datos de calidad desglosados, accesibles, oportunos y confiables que permitieran
medir los avances de la Agenda 2030.

Con el fin de alcanzar los ODS de la Agenda 2030, se establecieron 169 metas, de las cuales 21
se comprometieron para 2020, 3 en 2025 y el resto (145) en 2030, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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El Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020 sefalé que, en todo el mundo, de las 21
metas de los ODS comprometidas para junio de 2020, sélo se alcanzaron 3 (14.3% del total), que
consistieron en conservar las zonas costeras y marinas; desarrollar y poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo de los jévenes y aumentar el acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones. Las metas restantes se cumplieron parcialmente, no tuvieron progresos o no
existieron datos para su evaluacion.

El resto se cumpliéo parcialmente,
2020 no tuvo progresos o no existieron
datos para su evaluacion.

La CEPAL examiné 72 indicadores de las metas de los ODS relacionados con los temas de desempleo,
pobreza extrema y emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),'” de los cuales, 19 alcanzaron
el umbral establecido o van hacia una tendencia correcta, 21 necesitan la intervencién de politicas

publicas o la participacién del sector privado para alcanzar dichas metas y 32 estan en retroceso o
estancados, por lo que requieren acciones correctivas.

Figura 6. Monitoreo de ODS segun CEPAL
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FUENTE: Elaboracién propia con base en: (CEPAL: 2020-B).

12/ Los principales GEl en la atmdsfera terrestre son el bioxido de carbono, metano, éxido de nitrégeno y ozono.



De manera desagregada, las senales de alerta en los 72 indicadores sobre el avance para el
cumplimiento de cada uno de los 17 ODS de la Agenda 2030, se presentan en la figura siguiente:

Figura 7. Seinales de Alerta a 10 aios de 2030
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FUENTE: Elaboracién propia con base en CEPAL, (2020): Presentacion “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el
nuevo contexto global y regional: escenarios para América Latina y el Caribe’, Foro Politico de Alto Nivel.

1.3. Impacto de la COVID-19

De 2016 a 2019, el mundo avanzé en la Agenda 2030 en aspectos como el acceso a los servicios de
agua potable, la disminucién de la proporcién de jévenes que no acudian a la escuela y de algunas
enfermedades transmisibles, asi como en la reduccién de la pobreza, aunque se estimaba que, para
2030, nosealcanzarialametay que un6.0% de la poblacién mundial continuaria en dicha situacion.'
Sin embargo, esto resulté insuficiente para cumplir laagenda, debido a que se retrocedié en algunos
rubros como el mayor nimero de personas que padece inseguridad alimentaria, la afectacién al
medio ambiente, asi como elevados niveles de desigualdad por regiones.

3/ De acuerdo con: ONU, (2019): Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU. El mundo no esta en vias de eliminar la pobreza para
el 2030.




2016-2019 ./ Retroceso |

o
Avances . ®
l. .‘I menor ausentismo
;&\TF‘—\ escolar 5 5 -
inseguridad afectacion elevados
alimentaria al medio niveles de
S . .
’\\f\\\é reduccion de algunas ambiente desigualdad
N, enfermedades transmisibles SS
@

Veduccién de la pobreza . Y g T ‘

La pandemia transformé la realidad social y “trastocé completamente la Agenda 2030”. Es una crisis
sanitaria, econdmica y social, considerada por la ONU como algo sin precedente que amenaza la
vida y los medios de subsistencia,’” con una cifra de mas de 4,000,000 decesos en el mundo a julio
de 2021."™

A lo anterior, se agregé la incertidumbre sobre la manera en que los gobiernos pueden avanzar en
el logro de la Agenda 2030, como consecuencia de la caida en la actividad econémica que propicia
menor recaudacion, el uso de ahorros y mayores niveles de endeudamiento publico para hacer
frente a la emergencia sanitaria.

La ONU senal6 que la COVID-19 impacté en 13 de los 17 ODS, ya que provoco la suspensién de
actividades econdmicas, reduccién de la jornada laboral, pérdida de ingresos y aumento del
desempleo, llevé a los segmentos vulnerables de la sociedad a ubicarse por debajo del umbral
de la pobreza e incrementé el hambre, con un efecto adverso en la salud, cierre de escuelas con
aprendizaje a distancia (menos efectivo y no accesible para todos), alza en los niveles de violencia
de género, interrupciones en el suministro de agua y electricidad, mayor exposicion al virus en la
poblacién que habita en zonas altamente pobladas y con malas condiciones de saneamiento, menor
compromiso con la accién climética ya que, quienes se encuentran en zona de conflicto, corren
mayor riesgo de sufrir pérdidas, lo que evidencia la importancia de la cooperacion internacional en
materia de salud publica.

% ONU, (2020): Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU

5/ Our World in Data, consulta del 3 de agosto de 2021, https://ourworldindata.org/coronavirus testing.
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En el ambito mundial, la pandemia significé un choque no sélo a la estructura de salud, sino también
en lo social, econdmico y ambiental, lo que trajo una serie de afectaciones que limitaran el avance
en las metas de los ODS.

La COVID-19 afecté a los paises principalmente por medio de los canales siguientes:'® la contraccién
de la actividad econémica y su efecto inmediato en el mercado laboral (como consecuencia de
las medidas de confinamiento, la suspension de actividades consideradas no esenciales y las
restricciones a la movilidad), la disminucién del comercio internacional, la baja en el turismo, los
menores precios del petréleo para los paises exportadores y la caida en las remesas;'” aunque en
estos dos ultimos fue de manera temporal porque los precios del crudo se recuperaron durante el
segundo trimestre de 2021 y las remesas se incrementaron por los apoyos otorgados por el gobierno
de los Estados Unidos de América y la recuperacion impulsada por los mismos.

La caida de la actividad econémica durante 2020 intensificé el nivel de pobreza en el mundo,
sobre todo en los paises en desarrollo, asi como en aquellas regiones en las que prevalece una
mayor desigualdad, como América Latina y el Caribe. La CEPAL estimé que, en 2020, las personas
en situacion de pobreza y en pobreza extrema alcanzaron 209.0 y 78.0 millones, en ese orden,
cifras mayores en 22.0y 8.0 millones en comparacion con 2019, respectivamente.'® Por lo anterior,

¢ CEPAL, (2020): América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19, Efectos econédmicos y sociales, Informe Especial COVID-19, No. 1,
3 de abril. CEPAL.

7/ En el caso de México, en 2020 las remesas se incrementaron 11.4% anual.

'®  CEPAL, (2021): La paradoja de la recuperacién en América Latina y el Caribe, Crecimiento con persistentes problemas estructurales: des-
igualdad, pobreza, poca inversion y baja productividad, Informe Especial COVID-19, No. 11, 8 de julio. CEPAL.



habria aumentado la desigualdad en la distribucién del ingreso, con un incremento de 2.9% en el
indice de Gini."”

En el &mbito social, debido al confinamiento, la ONU estimd un aumento de 30.0% en la violencia
doméstica en diversos paises. Con el cierre de escuelas y la implementacion de la ensenanza
a distancia, se puso en desventaja a, por lo menos, 500.0 millones de estudiantes, por la falta de
acceso a computadoras y a internet en el hogar.

En materia ambiental, la interrupcién de la actividad econémica y social por la pandemia disminuyé
las emisiones mundiales en el corto plazo, pero no supondrd una contribucién de peso para 2030.En
2020, el mayor avance en materia de politicas climaticas se reflejé en que mas paises determinaron
alcanzar las cero emisiones netas hacia 2050.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
sefalé que limitar el calentamiento global a los objetivos del Acuerdo de Paris, cerca de 1.5 grados
centigrados (°C) o incluso a 2.0 °C, sera inalcanzable si no se reducen de manera inmediata, rapida y

%" El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso: toma valores entre cero y uno. Cuando el valor del coeficiente de Gini se
acerca a uno, indica que hay mayor concentracion del ingreso, en cambio, cuando el valor se acerca a cero, la concentracién del ingreso es
menor.



En un escenario con calentamiento global de 1.5 °C, se producird un aumento de las olas de calor,
se alargaran las estaciones célidas y se acortaran las estaciones frias; mientras que con 2.0 °C, los
episodios de calor extremo afectaran la agricultura y la salud.

Ademas de mayores temperaturas, se esta intensificando el ciclo hidrolégico, lo que conlleva a
una mayor intensidad de las precipitaciones e inundaciones, asi como aumento de las sequias e
incendios forestales en varias regiones; se agudizard la pérdida de la capa de nieve estacional, el
derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y la pérdida de hielo marino del Artico en
verano. Los cambios en el océano consistiran en el calentamiento, la acidificacién, el aumento de la
frecuencia de las olas de calor marinas y la reduccién de los niveles de oxigeno, y afectara tanto a los
ecosistemas marinos como a las personas que dependen de ellos.2”

La CEPAL sefalé que, si bien hubo mejoras temporales en la calidad del aire y reduccién de las
emisiones de GEl debido a la pandemia,?"” éstas repuntarian 5.0% en 2021; no obstante, 11 paises de
la region disminuyeron en 35.0% el presupuesto o gasto de proteccion ambiental en 2019-2020.%
De acuerdo con la CEPAL, los gobiernos asignaron recursos para atender la emergencia sanitaria,

20/ IPCC, (2021): Cambio climatico 2021: La base de la ciencia fisica, Sexto Reporte, comunicado de prensa 2021/17/PR, del 9 de agosto.

2 Por la paralizacion de las actividades no esenciales, la calidad del aire mejord y las emisiones de efecto invernadero se redujeron; no obs-
tante, fueron cambios temporales y menores que lo requerido por el Acuerdo de Paris.

22/ CEPAL, (2021): La paradoja de la recuperacion en América Latina y el Caribe, Crecimiento con persistentes problemas estructurales: des-
igualdad, pobreza, poca inversion y baja productividad, Informe Especial COVID-19, No. 11, 8 de julio. CEPAL.



econdémica y social con el propésito de revertir la caida en la actividad productiva; sin embargo,
debilitaron el presupuesto en proteccion ambiental, lo cual restringe la capacidad para enfrentar
el problema ambiental y de cambio climatico, dificultaria cumplir con los tratados internacionales,
como el Acuerdo de Paris y los ODS de la Agenda 2030.

Para contener el brote de la COVID-19, los gobiernos llevaron a cabo el cierre de las actividades
consideradas no esenciales y el distanciamiento social, lo que redujo la actividad econémica e
impacté el mercado laboral y propicié establecer medidas fiscales, monetarias y financieras a fin de
mitigar la contracciéon econémica, las cuales consistieron, en general, en lo siguiente:

Transferencias directas a hogares.

Subsidios para el pago de salarios.

Redirigir presupuestos o gasto adicional en el sector de la salud.

Prérroga y reduccion de los pagos anticipados de los impuestos.

Reduccién de tasas de interés de los bancos centrales y apertura de lineas de crédito
especiales.

Apoyo financiero especial para las Pequenas y Medianas Empresas y el sector informal.

A fin de alcanzar los ODS la ONU estima que, a nivel mundial, se requiere un financiamiento de entre
5.0y 7.0 billones de délares anuales hasta 2030; sin embargo, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
calcula que, actualmente, se destinan alrededor de 3.0 billones de ddlares anuales. La mayoria de
los paises cuenta con poco margen en el presupuesto para alcanzar los compromisos de la Agenda
2030, por lo que es necesaria la participacion del sector privado para complementar los esfuerzos
que realizan los gobiernos.

Figura 10. Acciones tendientes a alcanzar el cumplimiento de los ODS
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FUENTE: Elaboracién propia con informacién de la ONU y el FMI.

Si bien la Agenda 2030 es un compromiso de Estado, el financiamiento corresponde a una alianza
publico-privada, porque los recursos presupuestarios serian insuficientes para cumplir con los ODS,
mas aun, con el impacto de la pandemia en las finanzas publicas.



Para cumplir la Agenda 2030, se requiere que la economia crezca de manera sostenida para
generar empleos e ingresos a la poblacién y el Estado cuente con una recaudacion que le permita
implementar y ampliar recursos a los programas sociales.

2. Analisis de la Implementacion de la Agenda 2030 en México

La adopcion de la Agenda 2030 es un reto importante para los gobiernos, ya que requiere
coordinacién legal e institucional para el logro de los 17 ODS.

En el caso de México, cuando la Agenda 2030 entr6 en vigor, el 1 de enero de 2016, se encontraba
en ejecucién el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, asi como los programas que de él
derivaban. Los objetivos, estrategias y lineas de accidon considerados en esos documentos no se
correspondian con la Agenda 2030, porque se establecieron previamente. Por lo anterior, se requirié
de un proceso de creacion y modificacién normativa.

2.1. Avances en la Implementacion de la Agenda 2030

Algunos avances de 2015 a 2021 para la implementacién de la Agenda 2030 en México, son los
siguientes:

Creacion del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS)
en 2015, encargado de coordinar los trabajos de caracter conceptual, metodolégico, técnico
y operativo que, en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica
(SNIEG), permitan generar y actualizar periédicamente la informacion requerida para disefar
y evaluar las politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS comprometidos por
México.?

En 2016, la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica
y el INEGI desarrollaron el Sistema de Informacion de los ODS, con informacién sobre el
seguimiento de la Agenda 2030.

En septiembre de 2016, se instalé del Grupo de Trabajo para el Seguimiento Legislativo de los
ODS en el Senado de la Repubilica, integrado por 17 Comisiones.

2/ INEGI, (2015): Acuerdo 82/V/2015. Modificacién del Acuerdo de Creacion del Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Convertirlo en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, visible
en: http://agenda2030.mx/docs/doctos/AcuerdoCrea_es.pdf.



En 2017 se registrd la instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (CNADS), instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales,
el sector privado, la sociedad civil y la academia. Es responsable de coordinar las acciones para
el disefio, la ejecucién y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y de informar sobre el seguimiento de sus objetivos, metas
e indicadores.?

Presentacion del Reporte e Informe Nacional Voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible, en 2016, 2018 y 2021, que incluye elementos de diagndstico
sobre las oportunidades, los resultados y los desafios que representa el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el pais.

En 2018 se modificé de la Ley de Planeacién para incorporar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, la vision de largo plazo, asi como los principios de igualdad, inclusién y
no discriminacién en la planeacién nacional.>/

Con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, se inici6 la asociacion del
gasto publico federal, por medio de los programas presupuestarios (directa o indirectamente),
con el cumplimiento de los ODS.

En junio de 2017, a nivel subnacional, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
instituyé la Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030.

Instalacién de los Organos de Seguimiento e Implementacién de la Agenda 2030 en las 32
entidades federativas que comenzaron a integrar los objetivos, metas e indicadores de la
Agenda 2030 en los planes estatales de desarrollo y en las leyes de planeacion.?*

En diciembre de 2019, se publica la “Estrategia para la Implementacién de la Agenda 2030 en
México”, en la que se plantea el Plan de Trabajo del CNADS, 2019-2020, con el fin de establecer
seis ejes estratégicos encaminados al desarrollo sostenible:

24 DOF, (2017): DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 26 de abril.

%/ DOF, (2018): DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién, publicado en el el 16 de
febrero.

2/ PNUD, (2019): Localizacién de la Agenda 2030 en México. Sistematizacién de la instalacién y operacionalizacién de los Organos de Segui-
miento e Instrumentacion de la Agenda 2030. PNUD-México; y Gobierno de la Republica, (2017): Guia para incorporar el enfoque de la
Agenda 2030 en la elaboracién de planes estatales y municipales de desarrollo.
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Disefar programas sectoriales y derivados con base en la visiéon de la Agenda 2030.

Consejos Estatales.

Acompanar a las legislaturas para la creacion de leyes sostenibles.
Afianzar los Comités de Trabajo del CNADS.
Mantener un enfoque territorial e implementar en los municipios.

En octubre de 2019, la Cdmara de Diputados aprobé el Acuerdo con el que se creé un Grupo
de Trabajo para dar seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030 y, en agosto de
2020, presento la Estrategia Legislativa para la Agenda 2030, la cual propone mejoras a 128
leyes federales para incorporar los ODS, identifica las que requieren reformarse y las dreas de
oportunidad en la legislacion federal que se deben atender para cumplir la Agenda 2030 en
México.

En septiembre de 2020, el Ejecutivo Federal emitié el primer bono soberano sustentable

vinculado con los ODS, por un

monto de 750.0 millones de euros (mde) y, en julio de 2021,

la SHCP colocé el segundo por 1,250.0 mde. Los recursos seran utilizados para facilitar el

cumplimiento de los ODS.*”’

En noviembre de 2020, la Secretaria Ejecutiva del CNADS presenté un informe de resultados y
avances del Plan de Trabajo 2019-2020, en el que se destaca el desarrollo de una metodologia
para calcular el costo de implementacién de los ODS en México.

El analisis se centra en un subconjunto de siete metas de la Agenda 2030, seleccionadas por
su relevancia e impacto en la atencion a los retos de desarrollo sostenible en México:

Figura 11. Metas Seleccionadas para el Analisis del Costo de Implementacion de la Agenda 2030
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FUENTE: Elaboracién propia con informacién de la Oficina de la Presidencia de la Republica (OPR), Informe de Actividades 2019-
2020 Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Agenda 2030, noviembre de 2020.

Los avances para la implementacion de la Agenda 2030 en México se lograron principalmente en

materia institucional, propuestas de modificacion legislativa y de metodologia presupuestaria para

vincular los programas presupuestarios con los ODS.

27/

SHCP, (2020): comunicados No. 071 “Hacienda realiza emisién inaugural del primer bono soberano sustentable en el mundo vinculado a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU’, 14 de septiembre; y No. 041 “México consolida curva de rendimientos sostenible con nuevo
bono alineado a Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU’ 6 de julio de 2021.



2.2. Principales Resultados y Hallazgos de los Trabajos Realizados por

la ASF en Materia de la Agenda 2030

En el Plan Estratégico de la INTOSAI, se establecié como una prioridad el fijar el papel de las EFS
en el cumplimiento de los ODS: 1) fiscalizar la eficacia, eficiencia y economia con la que operan
las politicas relacionadas con la Agenda 2030 y 2) fiscalizar la preparacién de la implementacién
y seguimiento de cada uno de los 17 ODS llevada a cabo por los encargados de la coordinacion
general (Centro de Gobierno). %/

En 2018, la ASF presentd el documento “Fiscalizacion de la Agenda 2030. Elementos para una
Planeacidon de Mediano Plazo”, con el objetivo de informar a la Cdmara de Diputados sobre los
avances en la Agenda 2030; construir estrategias de fiscalizacién que identifiquen oportunidades
de mejora en las politicas publicas clave de los ODS; constituir un mecanismo de seguimiento del
alcance, la cobertura y los resultados de la fiscalizacién de los ODS; e identificar estrategias de

fiscalizacion transversales.
Las principales observaciones se resumen a continuacion:

* La Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030, propuesta por la
Administracion 2013-2018, no era suficiente para garantizar la planeacién de largo plazo,
debido a las limitantes temporales de la Ley de Planeacion. A 2018, no se disponia de las
metas adaptadas al contexto nacional y de indicadores definidos sobre la Agenda 2030.

* No fue posible disponer de un documento de planeacién nacional de mediano plazo
alineado con los ODS, debido a la periodicidad del entonces documento de planeacion: el
PND 2013-2018, que no permitia su modificacién ni adecuacion.

* Respecto de los métodos de evaluacién, se conté con mecanismos y estructuras que
permiten ponderaciones de desempeno, tanto en los ambitos nacional como sectorial; sin
embargo, estos indicadores, al no haber sido construidos con la visién de los ODS, pudieran
presentar incompatibilidades.

* El gobierno nacional no habia asignado responsabilidades institucionales especificas y
transversales para la prevencion y gestién de riesgos en materia de ODS.

* Las politicas publicas vinculadas con la Agenda 2030 presentaron deficiencias que, de no
corregirse, dificultarian la consecucién de las metas de los ODS.

2/ INTOSAI, Plan Estratégico 2017-2022 y ASF, Fiscalizacién de la Agenda 2030, Elementos para una planeaciéon de mediano plazo, 2018,
Resumen Ejecutivo.



También se presentaron los resultados de las auditorias de desempefio que se vincularon con el
avance de la Agenda 2030 o con el cumplimiento de los ODS, correspondientes a la revision de la
Cuenta Publica 2017. Los principales hallazgos y conclusiones generales fueron los siguientes:

Como parte de la estrategia de fiscalizacion de la Agenda 2030, la ASF determiné establecer una
linea de investigacion para revisar periédicamente a las entidades que conforman el Centro de
Gobierno mexicano, debido a su relevancia en la coordinacion y consecucién de los ODS.

Las auditorias de desempefio de la ASF han encontrado que: 1) contindan las malas practicas en
los ejecutores del gasto que obstaculizan conocer los impactos de las politicas publicas que tienen
relacién con la Agenda 2030; y 2) existen deficiencias en la preparacién para cumplir los ODS. De no
corregirse lo detectado con las auditorias de desempeiio, se obstaculizaria el logro de los ODS.?

2.3. La Planeacion Nacional 2019-2024 y la Agenda 2030 en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que el Estado organizara
un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional 3 El Sistema Nacional de Planeacion
se integra por el PND, los programas que derivan del mismo (regionales, sectoriales, institucionales
y especiales’ y los Programas presupuestarios en los que se plasma la asignacién de recursos.>”

La Estrategia Nacional para laImplementacién de la Agenda 2030 en México, publicada en diciembre

2 ASF, (2021): Fiscalizacion de la Agenda 2030. Seguimiento y Prospectiva sobre el Logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
30/ CPEUM, Articulo 26, apartado A.

31 SHCP: Guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.



incidir en el cumplimiento de los ODS en México. Destaca la reforma a la Ley de Planeacién de
2018 que permitio incorporar la consideracion integral de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (social, econdmica y ambiental); una vision de mediano plazo, a fin de plantear proyectos
que trasciendan los periodos administrativos; el fortalecimiento del Sistema de Evaluacién del
Desempeno, que hara posible orientar la asignacion del Presupuesto basado en Resultados, para
fomentar acciones gubernamentales de mayor impacto y la integracién de la Agenda 2030 en el
disefio del PND 2019-2024 y del PND 2024-2030, asi como en los planes y programas sectoriales.?”

La Estrategia Legislativa para la Agenda 2030 destaca la importancia de la Ley de Planeacién como
instrumento para incorporar la Agenda 2030 y los ODS en el PND y en el presupuesto publico,
pero advierte que esto aun no ocurre, por lo cual, plantea la generacién de una ley que promueva
el desarrollo sostenible con base en alianzas entre los actores interesados, encabezadas por los
gobiernos federal, estatal y municipal, las universidades, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado. Lo anterior serd trascendental para promover, en todos los ambitos, la aplicaciéon de
la Agenda 2030.3%

La ASF analizo la alineacién de los programas 2020-2024, derivados del PND, con la Agenda 2030. Se
consideraron 18 programas sectoriales, 35 institucionales, el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo (PRONAFIDE), el Programa Nacional de Estadistica y Geografia (PNEG) y el Programa
para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (PDIT), los cuales fueron publicados en el periodo
junio-noviembre de 2020. La cobertura respecto de la vinculacién con los ODS es limitada, ya que la
mayoria de los programas s6lo hace mencién de la Agenda 2030y se buscé presentarlos vinculados
o relacionados con los ODS, en lugar de incorporarlos como parte de la planeacién nacional.

En relacion con los sectoriales, los resultados mostraron que, con excepcion de los programas de
Defensa Nacional y Marina, el resto menciona a la Agenda 2030, en 8 programas, se indicé vinculo
con al menos un ODS y en 3 programas los indicadores sectoriales se vincularon con al menos
un indicador del Marco Global de Indicadores o especifico para México. De los 35 programas
institucionales analizados, en 28 se hace referencia a la Agenda 2030, de los cuales, en 19 se sefalé
el vinculo con al menos un ODS. Por su parte, el PRONAFIDE y el PNEG solo refieren a la Agenda 2030
en su contenido, mientras que el PDIT no hace mencién de la Agenda 2030.

32/ OPR, (2019): Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en México.

3/ Cémara de Diputados, (2020): Estrategia Legislativa para la Agenda 2030.



Figura 12. La Agenda 2030 en la Planeacion de Mediano Plazo
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del PND 2019-2024 y de los programas nacionales, sectoriales, institucionales
y regionales 2020-2024.

Aunque el Gobierno Federal progresé enlaplaneacion eimplementaciény los programas nacionales,
sectoriales e institucionales, en razén de que refieren alguna relacién o vinculacién con la Agenda
2030, no presentan acciones especificas asociadas con el cumplimiento de alguna de las metas de
la agenday la ASF, asimismo, no identificé coordinaciéon o complementariedad entre los programas
de mediano plazo.

Por lo anterior, seria conveniente que los programas de mediano plazo establecieran indicadores
concretos que contribuyan a medir los avances en el logro de los ODS, lo cual fortaleceria su
seguimiento, coadyuvaria a identificar sectores que requieren de mayor atencién o apoyo y a
establecer mecanismos que incidan, directa o indirectamente, en la consecucién de las metas de la
Agenda 2030; ademas, se promoveria la transparencia y rendicion de cuentas al respecto.

2.4. Base de Datos de Metas e Indicadores de la Agenda 2030

En 2018 se cred la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS,*¥ con las cifras a nivel de pais,
agregados globales y regionales compilados mediante el Sistema de la ONU y otras organizaciones
internacionales.

3% Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS, https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/.



Como parte de la politica para implementar la Agenda 2030 en México y con el objetivo de dar
seguimiento a las metas e indicadores de los ODS, en 2015, el Comité Técnico Especializado del
Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se transformé en el CTEODS.

De acuerdo con el INEGI, en su caracter de Secretario Técnico del CTEODS, de las 169 metas y los
232 indicadores que integran el Marco Global de Indicadores (MGI), se identificé que 128 metas se
alinearon al Marco Nacional de Indicadores (MNI) integrado por 223 indicadores, de los cuales 169
son aplicables en el ambito nacional y 54 son especificos para México.

La Agenda 2030 es una guia global, por lo que cada pais puede definir sus prioridades y acciones
para mejorar su desarrollo; por lo tanto, las 169 metas globales no necesariamente se traducen en
metas nacionales.

De los 169 indicadores aplicables para México, se definié que 84 se producen periédicamente (nivel
), 50 no se generan habitualmente (nivel Il) y 35 no cuentan con metodologia para su medicion
(nivel lll), como se desagrega en el cuadro siguiente:



Respecto de los 63 indicadores restantes del MGI, que no fueron seleccionados para integrar el MNI,
el INEGI los descartd debido a que son calculados por agencias internacionales, estan dirigidos a los
paises menos avanzados o pequeinos Estados insulares, miden un fenémeno o practica que no se

realiza en el pais, entre otros criterios.

En el caso de los 54 indicadores especificos para México, su seleccion se basé en lo siguiente:
consideran prioridades nacionales que no fueron cubiertas por los propuestos en el MG, sirven de
insumo para los tomadores de decisiones en materia de politica publica; se producen en el marco
del SNIEG; son indicadores multipropdsito que contribuyen a minimizar su nimero y de simple

atencion.3¥

En 2016 se cred el Sistema de Informacion de los ODS para el seguimiento de la Agenda 2030. Sus
datos son de caracter oficial y deben servir para el disefio de las politicas publicas, asi como para los
reportes internacionales que rinda México.

3% Para mas informacion, consultar: ASF, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018, auditoria
num. 95-GB “Avance en la Implementacion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, http://informe.asf.gob.mx/Docu-
mentos/Auditorias/2018_0095_a.pdf



De los indicadores reportados en el Sistema de Informacién de los ODS, el 54.9% (73 indicadores)
presentd datos hasta 2017, 17.3% (23 indicadores) a 2018 'y 27.8% (37 indicadores) a 2019 y 2020.



Los datos disponibles en algunos indicadores tuvieron rezagos temporales, como los relacionados
con la poblacién urbana que habita en viviendas precarias (ODS 11) con informacién hasta 2014;
la proporcién de los niflos de un afno con esquema bdasico completo de vacunacién (ODS 3) que
corresponde a 2015 y la poblacién con inseguridad alimentaria moderada o severa (ODS 2), a 2016.

Alrespecto,laONUdestacalaimportanciade contarcondatosyestadisticasoportunas,desagregadas
y de calidad, para comprender, gestionar y mitigar los efectos humanos, sociales y econémicos de
la pandemia por COVID-19. También son esenciales para disefiar respuestas a corto plazo, asi como
medidas para alcanzar los ODS.

En la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Crecimiento Econémico Sostenible del CNADS, en
mayo de 2020, se consideré la discusidn de los efectos de la COVID-19 en las metas nacionales de la
Agenda 2030, debido a que es un choque externo que modifica el desempeno presente y futuro de
los indicadores. Se propuso identificar temas relevantes a nivel nacional que se alineen a los ODS y
los que no se incorporen en la agenda global, pero que sean importantes para México; la finalidad
es encontrar un balance entre las prioridades sexenales y la vision a 2030.3¢

3¢/ OPR, Direccion de la Agenda 2030, Primera Sesién Ordinaria del Comité de Crecimiento Econdmico Sostenible del Consejo Nacional de la
Agenda 2030, Sesion virtual via WebEx., mayo de 2020.



3. Retos para el Desarrollo de la Agenda 2030 en México

3.1. Impacto de la COVID-19 en México

Los esfuerzos para erradicar la COVID-19 llevaron a los gobiernos de todo el mundo a imponer
medidas de confinamiento, restricciones a la movilidad social, interrupciones generalizadas
de viajes, cierres de fronteras y la paralizacion de la actividad laboral y productiva, lo que afecté
negativamente las dimensiones social y econdmica de la Agenda 2030.

En México, los efectos adversos de la pandemia en la economia se hacen evidentes a través de
indicadores como la caida del comercio internacional, del turismo, de la produccién y de los precios
y la demanda del petroleo. Lo anterior, deterioré el mercado laboral y aumenté la pobreza y la
desigualdad social; no obstante que la menor actividad econdémica favorecio, en el corto plazo,
al medio ambiente, es posible que refleje un mayor dafio cuando se retorne a la normalidad y se
busque recobrar los niveles de crecimiento previos a la pandemia.



En 2020, la actividad econdmica se contrajo 8.3% real anual con los efectos de la COVID-19y de las
medidas para contener la pandemia. Dicha afectacién implicé pérdida de empleo e ingresos para
los hogares, lo cual incrementé el numero de personas en la pobreza y la desigualdad social.

Si bien el crecimiento econdémico, por si solo, no significa una mejora en el bienestar de la poblacion,
resulta estratégico, ya que una caida en la produccién tiene repercusiones adversas en el mercado
laboral, del cual depende la mayoria de las personas para obtener un ingreso para sobrevivir. La
pérdida de empleo originada por una menor produccién significa, por lo general, carencia de
ingresos, falta de oportunidades, pobreza y desigualdad social.



En 2020, la pandemia deterioré todas las estructuras de ingresos. En diciembre, sélo los que
obtenian hasta un salario minimo habian recuperado la ocupacion, el resto de la estructura de
remuneraciones no habia alcanzado los niveles previos a la COVID-19.

La tasa de subutilizacién en el mercado laboral se incrementd, de 19.6%, en el primer trimestre de
2020, a 28.4% en el mismo periodo de 2021, como resultado de los aumentos en la poblaciéon que
tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual
le permite (subocupada); de la que ha buscado un empleo, pero no lo ha encontrado (desocupada);
asi como aquella que no ha buscado trabajo, aunque tiene interés de incorporarse en alguna
actividad productiva (disponible).

LaEncuesta Nacional deIngresosy Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 reporté que el gasto corriente
monetario promedio trimestral fue de 29,910.0 pesos;*”’ sobresale que el concepto de cuidados de
salud significé erogaciones de 1,266.0 pesos, lo que representa un incremento de 40.5% respecto
de 2018. La afectacion fue mayor en poblacién de bajo ingreso y que trabaja en el sector informal,
sin prestaciones de prevision social y con ingresos que sélo le permiten vivir al dia. En el sequndo
trimestre de 2021, el 55.1% de la poblacién ocupada se encontré en la informalidad.

La informacién mas reciente del CONEVAL muestra que entre 2018 y 2020 el nimero de personas
que viven en condiciones de pobreza se incrementé de 51.9 a 55.7 millones, de los cuales, 52.2%

37 El gasto corriente monetario es la suma de los gastos regulares que hacen los hogares en bienes y servicios para su consumo. Se agrupa
en nueve categorias: 1. Alimentos, bebidas y tabaco; 2. Vestido y calzado; 3. Vivienda y servicios de conservacion; energia eléctrica y com-
bustibles; 4. Articulos y servicios para la limpieza y cuidados de la casa; cristaleria, blancos y utensilios domésticos; enseres domésticos y
muebles; 5. Cuidados de la salud; 6. Transporte; adquisicién, mantenimiento, accesorios y servicios para vehiculos; y comunicaciones; 7.
Articulos y servicios de educacion y esparcimiento; paquetes turisticos y para fiestas, hospedaje y alojamiento; 8. Cuidados personales;
accesorios y efectos personales; y otros gastos diversos; y 9. Transferencias de gasto. INEGI, (2021): ENIGH 2020, Nueva serie, Disefio con-
ceptual.



son mujeres y 47.8% hombres; en este sentido, la Estrategia Nacional destaca que es necesario
incorporar, en las politicas publicas, una visién integral del desarrollo sostenible que incluya una
perspectiva de género y el enfoque del ciclo de vida.

Adicionalmente, 22.5% de la poblacién tiene carencia por acceso a la alimentacion, lo cual afecta
principalmente a mujeres y nifos. Alrededor de 28.6 millones de personas no tienen acceso a una
alimentacion sana y suficiente, lo que, aunado a malos habitos de consumo e inactividad fisica, ha
propiciado el aumento de la poblacién con sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles,
especialmente en nifos y adultos.

Eliminar la pobreza extrema para 2030 constituye uno de los ODS; en este sentido, de acuerdo con
datos a 2018, las politicas publicas nacionales habian contribuido para alcanzar ese objetivo.?® Con
la COVID-19, el propésito de erradicar la pobreza se convierte en un asunto de primer orden porque
la caida de la actividad productiva y del empleo tuvo repercusiones directas en el ingreso y las
prestaciones laborales de las personas, lo que complicara la calidad de vida de los grupos afectados
y podria llevar afos recuperar los niveles pre-pandemia.

Para intentar mitigar estos efectos, el Gobierno Federal, mediante diversas secretarias, y el Banco de
México, emprendieron una serie de apoyos a los hogares y las empresas, entre los que se encuentran
los financiamientos a microempresas y trabajadores, los diferimientos de pagos, los recortes en la

38/ La poblacion en situaciéon de pobreza en México se redujo de 55.3 millones en 2014 (46.2% de la poblacion total) a 51.9 millones en 2018
(41.9%); al interior, la pobreza extrema disminuy6 de 11.4 a 8.7 millones en esos afos.



tasa de interés de referencia y la contratacion de lineas de crédito. Adicional a los apoyos federales,
las entidades federativas establecieron sus programas de apoyo a las empresas y a la poblacion.
Entre las medidas instrumentadas, se encuentran los beneficios fiscales, la entrega de ayudas
econdmicas y alimentarias, los programas de financiamiento y periodos de gracia en el pago de
créditos vigentes.>

Aunque la COVID-19 es una limitante para alcanzar los ODS, no s6lo en México sino a nivel mundial,
esto lleva a reforzar el compromiso con su implementacién, pero al mismo tiempo, obliga a los

gobiernos a buscar mecanismos adicionales para cumplirla.

3.2 Retos, Riesgos y Perspectivas para el Cumplimiento
de la Agenda 2030

En la Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en México, el CNADS plantea
los retos a los que el pais se enfrenta en cada uno de los ODS, entre los que se destaca la desigualdad
social, la pobreza y el rezago educativo.

A pesar de que, en 2018, México fue declarado libre de analfabetismo,*” entidades federativas
como Chiapas, Oaxaca y Guerrero aun presentan tasas de analfabetismo de dos digitos; ademas, la
calidad en esa variable presenta rezagos, ya que prioriza en la lectura y la escritura; y deja de lado el
pensamiento matematico. De acuerdo con la OCDE, los estudiantes no tienen un dominio sélido en
los campos de lectura (48.0%), ciencia (42.0%) y matematicas (57.0%).

Una importante proporcion de la poblacion en el pais no tiene acceso al agua y carece del servicio
de alcantarillado y saneamiento, lo que afecta en mayor medida a los grupos en condiciones de

39/ Para mas informacion, se sugiere consultar https://www.gob.mx/covid19medidaseconomicas.

40" De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura corresponde a una tasa inferior a 4.0%.



Vivienda 2020, elaborado por el INEGI, 1,215,497.0 (3.5%) de las viviendas particulares habitadas en
México no disponen de agua entubada.

En junio de 2020, la Universidad de Cambridge presentd el indice Global de los ODS, el cual muestra
la velocidad en los avances de las economias para el logro de las metas de la Agenda 2030.*" El
indice sefala las fortalezas y debilidades por pais en relaciéon con cada ODS para que los gobiernos
puedan implementar estrategias, a fin de lograr su cumplimiento.

Los resultados del indice Global de los ODS a 2020 no incluyeron los efectos de la COVID-19 debido a
la limitada informacién; no obstante, mostraron las vulnerabilidades previas a la crisis y los desafios
que explican en parte por qué los paises no estaban preparados para responder a la pandemia.

A 2021, el estudio de la Universidad de Cambridge muestra, por primera vez desde 2015, un
descenso en el indicador global del cumplimiento de los ODS, asi como un aumento de los niveles
de desempleo y pobreza, lo que se atribuye a los efectos de la COVID-19; no obstante, el reporte
indica que los resultados estan subestimados debido a que algunos indicadores presentan datos
a 2020. Asimismo, destaca el efecto diferenciado en la respuesta a la pandemia entre los paises de
altos ingresos respecto de los de nivel medio y bajo; los primeros han otorgado mayores apoyos
para mitigar su efecto, en tanto que, los segundos, no tienen esa posibilidad de hacerlo ante el
limitado espacio fiscal del que disponen.

En el indice Global de los ODS a 2021, comparado con el reporte de 2020, México retrocedio 11
lugares, de la posicion 69 de 166 a la 80 de 165 paises. A nivel Latinoamérica, se ubica en el décimo
primer lugar, por debajo de Chile, Uruguay, Cuba y Costa Rica.

4 Sachs, Jeffrey D., (et al), (2021): Sustainable Development Report 2021 Includes the SDG Index and Dashboards: The Decade of Action for
the Sustainable Development Goals. Cambridge University Press.



Para México, destaca el ODS 1 fin de la pobreza, por mostrar un progreso a la tasa requerida para
lograr las metas a 2030. Ademas, estima un avance moderado para los ODS 3,4, 5,6,7,11y 13. Por
el contrario, se observa un desarrollo estancado en el cumplimiento de las metas trazadas para los
ODS 2,8,9,10, 14,16 y 17. El reto mayor se presenta en el ODS 15 vida de ecosistemas terrestres y,
para el ODS 12 produccién y consumo responsable, no se contd con informacién, como se muestra

enseguida:

México muestra avances, aunque mantiene retos importantes en losODS 1,4,5,7,11,12,13y 17y
los mayores desafios estan en los ODS 2, 3,6, 8,9, 10, 14, 15y 16.

En agosto de 2020, la Cdmara de Diputados presenté la “Estrategia Legislativa para la Agenda 2030,
gue tiene como fin transversalizar la perspectiva de sostenibilidad en el marco normativo federal.
La Estrategia Legislativa identifica las leyes que se requiere reformar y las dreas de oportunidad en
la legislacion federal que se deben atender para cumplir la Agenda 2030 en México.*

Entre los hallazgos mas relevantes, se destaca la escasa presencia de la dimensidon ambiental en
las leyes analizadas. Es menester fortalecer las leyes federales para reconocer los efectos que su
aplicacion tiene sobre el medio ambiente, en la preservacién de la biodiversidad, en la lucha contra
el cambio climatico y en el acceso efectivo a la justicia transgeneracional.

42/ Cémara de Diputados, (2020): Estrategia Legislativa para la Agenda 2030.



Los desastres naturales constituyen un elemento fundamental en la Agenda
2030 asociado con el cambio climatico, ya que ocurren todos los ahos y
requieren recursos presupuestarios, ya sea para asumir el costo de los seguros y
primas de riesgos o para enfrentar dafos, desastres y reconstruccion.

México, por su ubicacidon geografica, es un pais expuesto a diversas influencias naturales que pueden
ocasionar desastres por los efectos del cambio climatico sobre fenédmenos hidrometeoroldgicos,
como lluvias, vientos, mareas de tormentas, inundaciones, inestabilidad de laderas, entre otros;
ademas, el pais es sismico y volcanicamente activo.*/

El cambio climéatico incrementa el riesgo de que la infraestructura econémica y social (como las
carreterasylos centros de abasto) esté expuesta a eventos catastroficos. En México 1,385 municipios,
de un total de 2,458, son considerados de alta vulnerabilidad y con alto riesgo de que ocurran
eventos climaticos, en ellos viven 27.0 millones de habitantes.

4/ Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024.



Avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 requiere de atencién a cada ODS, porque el retraso en
uno afectara la consecucion del resto. Para cada ODS, la Estrategia Legislativa identifica posibles iniciativas
de reformas y adiciones a las leyes existentes y también para algunos ODS se sugiere la creacion de leyes.

La COVID-19 profundizé las limitaciones presupuestarias del sector publico por las posibles
reasignaciones de gasto y nuevas prioridades surgidas de la pandemia, lo que dificulta mas el
cumplimiento de los compromisos contraidos por el gobierno mexicano en la Agenda 2030.

En 2020, la pandemia materializé los riesgos de una menor produccion y precio del petréleo, lo que
impacté en las finanzas publicas mediante una menor recaudacion de ingresos presupuestarios e
incremento el déficit publico y la deuda publica. La SHCP sefald que las finanzas publicas se vieron
presionadas por el incremento del gasto en salud, mayores recursos en las funciones de desarrollo
econdmico y social, menores ingresos presupuestarios y el incremento de la deuda externa por el mayor
tipo de cambio.* La caida de los ingresos presupuestarios y de la Recaudacién Federal Participable,
se compensd parcialmente con los recursos de los fondos de estabilizacion, ademas del uso de otros
activos. Adicionalmente, mas del 80.0% del presupuesto publico esta comprometido y se relaciona con
los recursos destinados a las entidades federativas y los municipios; pensiones y jubilaciones; sueldos y
salarios; pago de deuda publica y fondos para prevenir y atender desastres naturales.

El actual entorno econdmico enmarcado por la COVID-19, las medidas para su contencién y las
acciones instrumentadas para reactivar la economia componen el escenario donde el Gobierno
Federal debe gestionar el presupuesto para atender la emergencia sanitaria y, a la vez, crear las
condiciones para impulsar la recuperacién de la actividad productiva, situacién que deja poco
margen para el manejo de las finanzas publicas.

44/ SHCP, (2021): Criterios Generales de Politica Econémica. SHCP.



El 16 de julio de 2021, el Ejecutivo Federal presenté el Informe Nacional Voluntario 2021, que
considera el impacto de la COVID-19 en el cumplimiento de la Agenda 2030 y sefala que la
Administracion Publica Federal (APF) ha adaptado sus acciones para hacer frente a la pandemia
y que ha transversalizado la vision de desarrollo sostenible en el PND 2019-2024, los programas
sectoriales e institucionales y en los programas y proyectos prioritarios de la actual administracion,
entre los que se encuentran el Programa de apoyo para el bienestar de nifas y nifos, hijos de
madres trabajadoras; becas para el bienestar en educaciéon basica, media superior y superior;
Jévenes construyendo el futuro; Pension universal para personas adultas mayores; Sembrando vida;
Construccion refineria Dos Bocas; Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y Tren Maya.*/

Los retos de la APF para avanzar en el logro de la Agenda 2030 son mantener la atencion prioritaria
a la poblacion mas vulnerable; impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo;
continuar la lucha contra la corrupcién; mantener el uso responsable de los recursos publicos;
promover la colaboracion con multiples actores dentro y fuera de la APF; seguir con el impulso
a la cooperacién internacional basada en principios; y comunicar de manera mas efectiva sus

contribuciones a la Agenda 2030.

Para el sector empresarial, falta correlacidon entre los ODS y el presupuesto para su impulso, y los
ODS vinculados con la conservacién ambiental no son relevantes para una parte de las empresas
privadas. Al respecto, dicho sector propone las acciones legislativas siguientes:

e Creacion de una Comisién Bicamaral para la atencién y cumplimiento de los ODS.

* Realizacién de un parlamento abierto sobre los ODS, metas e iniciativas para alcanzarlos.

* Establecer un mecanismo para garantizar presupuesto para el logro de los ODS.

* Contarconunsistemadealerta paradiscutir propuestas legislativas contrarias al cumplimiento
de los ODS.

* Asegurar que las politicas publicas sean afines a los ODS.

Para el Sistema de Naciones Unidas en México, el mayor reto para el avance en la Agenda 2030 es la

brecha de desigualdad y, para atenderla, destaca la colaboracién, el intercambio de experiencias, la
integralidad de esfuerzos y la cooperacién internacional.

4/ Secretaria de Economia (SE), (2021): Informe Nacional Voluntario 2021, Agenda 2030 en México. SE.



Consideraciones Finales

La importancia de la implementacién de la Agenda 2030, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2016,
reside en el desarrollo sostenible, lo que conlleva mejorar las condiciones de vida presentes sin
comprometer los recursos disponibles para las generaciones futuras.

De2016a2019,elmundo logré avances en la Agenda 2030 en aspectos como el acceso a los servicios
de agua potable, la disminucién de la proporcién de jovenes que no acudian a la escuela, asi como
de algunas enfermedades transmisibles, asi como en la reduccién de la pobreza. Sin embargo, esto
resulté insuficiente para cumplir la agenda, debido a que se retrocedié en algunos rubros, como el
mayor nimero de personas que padece inseguridad alimentaria, la afectacion al medio ambiente,
asi como elevados niveles de desigualdad por regiones.

El surgimiento del coronavirus SARS-CoV-2 a finales de 2019 afecté el cumplimiento de la Agenda
2030. Se generaron nuevas prioridades y retos que limitan los esfuerzos de los gobiernos para
alcanzar los compromisos adquiridos. La COVID-19 implicé retrocesos en materia de pobreza,
hambre, seguridad alimentaria, crecimiento econémico y creacién de empleos, entre otros.

La pandemia ocasionada por la COVID-19 generd una crisis sanitaria, econémica y laboral, con
una mayor repercusion en la poblacién en condiciones desfavorables, lo que podria retrasar el
logro de los ODS 1 Fin de la pobreza, 2 Hambre cero, 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
y 10 Reduccién de las desigualdades, por lo que se requiere implementar medidas focalizadas en
la atencion del empleo y el ingreso. EIl CONEVAL estima que entre 2018 y 2020 se incrementaron
de 51.9 a 55.7 millones las personas en condicién de pobreza y, de 8.7 a 10.8 millones, las que se
encuentran en situacion de pobreza extrema.

En 2020, se materializaron riesgos que podrian obstaculizar el cumplimiento de los compromisos
contraidos por el Estado Mexicano en la Agenda 2030, con mayores limitaciones presupuestarias
por las posibles reasignaciones de gasto y nuevas prioridades surgidas de la pandemia, lo cual
repercutira en la disponibilidad de recursos publicos para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.

Si bien la emergencia sanitaria implica una redefinicion en las prioridades nacionales, entre las
que destacan el preservar la salud y el mayor nimero de vidas posible, esto no significa dejar la
Agenda 2030 de lado. Al contrario, se deben reforzar los compromisos asumidos porque alcanzar
los ODS representa una mejora sustancial de las condiciones y la calidad de vida de la poblacién, en



especifico, de los menos favorecidos, quienes también han sido los mas afectados por la pandemia.
Esta situacion requiere de un mayor esfuerzo, publico y privado, para no retroceder en el logro de
los ODS Yy, en linea con uno de los principios de la Agenda 2030, “no dejar a nadie atrds”.

Finalmente, con el objetivo de contribuir a lograr los ODS y atender los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado Mexicano, la ASF identificé las siguientes
areas de oportunidad:

Principales Areas de Oportunidad

Realizar el seguimiento de los avances en el cumplimiento de las metas de los
programas sectoriales y su contribucién con las metas de la Agenda 2030.

Publicar la estimacién del presupuesto, a nivel agregado y por cada ODS, destinado
al cumplimiento de la Agenda 2030.

En los programas de mediano plazo, establecer indicadores concretos que
contribuyan a medir los avances en el logro de los ODS.

Impulsar una mayor participacion del sector privado en proyectos de desarrollo
sostenible, ambientales, verdes y sociales.

Dar seguimiento a los recursos obtenidos por los bonos soberanos vinculados con
los ODS vy verificar que se utilizaron para los fines previstos y que contribuyeron al
logro de los ODS.

Promover planes de recuperacién econémica que consideren la crisis climatica y la
afectacion del medio ambiente.
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