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Presentacion

La contratacién publica permite a las instituciones que conforman la
Administracion Publica Federal, a las entidades federativas y a los municipios,
adquirir bienes, contratar servicios y ejecutar obras, lo cual es indispensable
para que puedan cumplir con sus objetivos. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) refiere que es un pilar
fundamental para la prestacién de servicios gubernamentales, y que, al
representar una parte importante del dinero de los contribuyentes, se espera
que los gobiernos la lleven a cabo con eficiencia y altos estandares de
integridad para garantizar la calidad de la prestacion de servicios y
salvaguardar el interés publico.

En el marco de su labor fiscalizadora, la Auditoria Superior de la Federacion ha
identificado el uso indebido o excesivo de mecanismos de excepciéon a la
licitacion publica. En este contexto, se elaboré la presente Guia basica para la
contrataciéon publica, la cual integra diversos apartados, entre los que
destacan los de riesgos identificados y alternativas de solucién, donde se
proponen aspectos a considerar antes de ejercer recursos en materia de
contratacion publica.

Asimismo, se disenaron formatos interactivos que pueden descargarse
mediante coédigos QR incluidos en esta Guia, constituyendo una herramienta
practica que sirve de apoyo para determinar el procedimiento de contratacion
y su justificacion, asi como la viabilidad del proveedor o contratista, y
garantizar que los instrumentos juridicos se ajusten a la normativa vigente.
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1. Objetivo

Que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como las entidades federativas y los municipios, cuenten con elementos
preventivos para coadyuvar en la correcta planeacidén, ejecucion y
seguimiento de los procedimientos de contratacidon publica en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, conforme al marco
juridico vigente, privilegiando la licitacién publica como regla general y
fomentando el uso responsable, justificado y excepcional de otros
mecanismos de contratacion.

2. Alcance

La Guia basica para la contratacién publica, esta enfocada en servir como
material de apoyo para las areas que participan en los procesos de
contratacion publica, en los tres érdenes de gobierno, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones.

3. Marco juridico

El marco juridico de la contratacion publica define las reglas que deben seguir
las dependencias y entidades de los diferentes 6rdenes de gobierno cuando
ejercen recursos publicos en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica. Su cumplimiento permite que el ejercicio de estos recursos se realice
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A continuacidén, se seflalan de manera enunciativa, las normas juridicas
aplicables:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

'

'»

Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte

'

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

K Ley de Coordinacion Fiscal

& Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

& Ley Organica de la Administracion Publica Federal

& Ley General de Responsabilidades Administrativas

& Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

& Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

& Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

& Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico

'»

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

Cabe mencionar que, si bien las contrataciones publicas en las entidades
federativas y los municipios se encuentran reguladas por sus respectivas
constituciones locales, leyes, reglamentos y, en su caso, por las disposiciones
administrativas correspondientes, deberdn considerar también la normativa
antes senalada cuando les resulte aplicable.
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4.Definicion de contratacion publica

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en
su documento denominado Recomendacién del Consejo sobre
Contratacién Publica, define la contratacion publica como el proceso de
identificar lo que se necesita; determinar quién es la mejor persona u
organizacion para satisfacer esta necesidad; y asegurar que lo que se necesita
se entregue en el lugar correcto, en el momento correcto, al mejor precio y
que todo esto se haga de manera justa y abierta.

Considerando dicha definicion, es conveniente senalar los conceptos
comprendidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM), para “identificar lo que se necesita”.

5. Conceptos comprendidos dentro de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios

El articulo 6 de la LAASSP establece los siguientes:
# Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

® Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse
o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacién de
las obras publicas por administraciéon directa, o los que suministren las
dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos
de obras publicas;

# Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo Ia
responsabilidad de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior al de su instalacién;

® La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo
mantenimiento no impligue modificacién alguna al propio inmueble, y
sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al
servicio requerido;
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® La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles; maquilg;
seguros; transportacién de bienes muebles o personas, y contratacién
de servicios de limpieza y vigilancia;

# La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion
de servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios;

# La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones;

# La contrataciéon simultanea de bienes, su instalacidon y la prestacion de
servicios, con un mismo objeto, conforme a los lineamientos que, en su
caso, emita la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, y

# En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere
una obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la
contratacion se encuentre regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales.

6.Conceptos comprendidos dentro de las obras
publicas
El articulo 3 de la LOPSRM senala que:

Se consideran obras publicas los trabajos que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles, quedando comprendidos dentro de
las obras publicas los siguientes conceptos:

# El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién en la
distribucion arquitecténica de espacios; en las instalaciones eléctricas,
sanitarias, hidraulicas o de cualquier especialidad, asi como en la
estructura del propio inmueble;

# Los proyectos integrales en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta la terminacién total de su construccion,
incluyéndose, cuando se requiera, investigaciones previas, estudios,
disefos, elaboracion del proyecto ejecutivo y proyectos de todo tipo;
ejecucion de la obra civil, considerando la produccién, fabricacion,
traslado e instalacion de elementos necesarios para la obra;
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equipamiento; bienes muebles; capacitacién; pruebas e inicio de
operacidn de la obra construida y la transferencia de tecnologia.

# Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de
extraccion de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo;
desmontes; extraccidon y aquellos similares, que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en
el suelo o en el subsuelo;

# Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacion de recursos naturales;

# Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

# La instalacion, montaje, colocacion o aplicacién, incluyendo las pruebas
de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicién y el precio del bien o bienes sea menor al
importe total de los trabajos que se contraten, y

# Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacién se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.

6.1. Conceptos comprendidos dentro de los servicios
relacionados con las obras publicas

El articulo 4 de la LOPSRM refiere que:

Se consideran servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefnar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccidén
o supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones, quedando
comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:
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La planeaciény el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefnar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

La planeaciény el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefnar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de diseno grafico o artistico y de
cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo,
que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia,
geotecnia, geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecologicos y de ingenieria de transitoy
de costos;

Los estudios econdmicos y de planeacidén de preinversion, factibilidad
técnico econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion,
tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones, asi como de investigacion de mercado;

Los trabajos de gerencia de proyecto; de coordinacién, supervisiéon y
control de obra; de laboratorio de analisis y control de calidad; de
laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacion de especificaciones de construccion,
presupuestacion o la elaboracién de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética
y sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

Los dictdmenes, peritajes, avaluos y auditorias técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que regula esta Ley;

Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;
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# Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y

& Todos aquellos de naturaleza analoga.

‘\.?

Ambos ordenamientos legales, establecen que su aplicacién sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados, definiéndolos como los convenios regidos por
el derecho internacional publico, celebrados por escrito entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos con aprobacion del Senado y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. '

T Articulo 5, fraccion XX de la LAASSP y articulo 2, fraccion XX de la LOPSRM.
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7. Investigacion de mercado

Segun lo dispuesto por el articulo 3, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y el articulo 1 Ter,
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

(LOPSRM), para determinar

la procedencia de contratar

con uUna

dependencia, entidad o persona de derecho publico federal o local, se debera
realizar una investigaciéon de mercado, previo al inicio de los procedimientos

de contratacion.

Investigacién de mercado

Articulo 5, fraccion VII
de la LAASSP

Articulo 2, fraccién IX
de la LOPSRM

Se realiza para obtener informacién
pertinente y acreditable para conocer
las condiciones comerciales de los
bienes o servicios que se pretenden
contratar, asi como para estimar los
precios de los mismos e identificar
potenciales proveedores, para
determinar la estrategia y modalidades
del procedimiento, a través de la cual en
cada caso se obtengan las mejores
condiciones para los entes publicos
contratantes

asi

Se realiza para obtener informacion
pertinente y acreditable para conocer
las condiciones, existencia y costo de
materiales, mano de obra, maquinariay
equipo que permita determinar el
precio total estimado de los trabajos, asi
como identificar la existencia de
potenciales contratistas a nivel nacional
o internacional, para las obras publicasy
los servicios relacionados con las
mismas que se pretenda contratar,
ademas de contar con datos que
soporten la determinacién del
procedimiento de contratacién, con
base en la informacidn que se obtenga
en términos del marco juridico
correspondiente, a través del cual en
cada caso se obtengan las mejores
condiciones para los entes publicos
contratantes

La investigacion de mercado y su resultado deberan documentarse e
integrarse al expediente de contratacidon correspondiente.

Guia basica para la contratacion publica
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8.Nuevos procedimientos de contratacion

El 16 de abril de 2025 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la organizacion de las
contrataciones publicas, a fin de garantizar que los recursos publicos se
utilicen bajo principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, en cumplimiento al articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a la licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas, y
adjudicacion directa, la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, agrega los cuatro procedimientos de
contratacidon que se muestran en la imagen siguiente:

Dialogo competitivo

Adjudicacion directa con estrategia de
negociacion

Asignacién de un contrato especifico derivado
de la suscripcién de un acuerdo marco

Asignacion de 6rdenes de suministro derivados
de la Tienda Digital del Gobierno Federal o de
servicios conforme a los catalogos electrénicos
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Dichos procedimientos se describen a continuacion:

8.1. Dialogo competitivo

El Comité de Contrataciones Estratégicas, integrado de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 de la LAASSP, podra autorizar de acuerdo con el
articulo 63 de la misma Ley, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) lleve a cabo la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacidon publica y sin previa
investigacion de mercado, a través de este procedimiento, tratandose de
alguno de los siguientes supuestos:

& Cuando, para dar satisfaccidon a las necesidades del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios, resulte imprescindible que la
prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea
objeto de un trabajo previo de diseno o de adaptacion;

& Cuando la prestacion del servicio o la adquisicion de bienes objeto del
contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras, y

@ Cuando la convocante, atendiendo a circunstancias especificas
vinculadas a la naturaleza, complejidad o configuracion del proyecto, no
pueda establecer con precision las especificaciones técnicas.

Este procedimiento se limitara a trabajos que requieran alta especializacién y
se relacionen con un determinado sector o area del conocimiento, para
desarrollar soluciones eficientes que permitan resolver problemas complejos
y que puedan tener un impacto social o econémico.

8.2. Adjudicacién directa con estrategia de negociacion

Acorde a lo estipulado en el articulo 60 de la LAASSP, la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, podra autorizar que la SHCP lleve a cabo la
contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de este
procedimiento, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, cuando:
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& La dependencia o entidad que requiera la adquisicién o arrendamiento
de bienes o prestacion de servicios, justifique a la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno su contratacién por causa de urgencia
debida a acontecimientos imprevisibles;

& Que permita resolver asuntos que no admiten demora porque existe el
riesgo de causar dafos o perjuicios graves al Estado, y

@ Que no sea posible recibir los bienes, arrendamientos o servicios a
tiempo mediante licitacion publica o invitacidon a cuando menos tres
personas.

Es importante precisar, que el procedimiento de didlogo competitivo y el de
adjudicacion directa con estrategia de negociacion, solo podrdan ser
realizados por la SHCP como dependencia encargada de llevar a cabo
contrataciones consolidadas, con Ila autorizacion del Comité de
Contrataciones Estratégicas y la participacion de Ila Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno.

8.3. Asignacién de un contrato especifico derivado de la
suscripcion de un acuerdo marco

Los acuerdos marco son los acuerdos de voluntades que celebran la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno y la SHCP, en su caso, con la participacion de
una o varias dependencias o entidades como areas técnicas, con uno o mas
posibles proveedores, asegurando las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes bajo el principio de igualdad; mediante los cuales se establecen
las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios o la forma en que
estos ultimos se determinaran, y condiciones bajo las cuales los posibles
proveedores se obligan a celebrar contratos especificos, 6rdenes de
suministro o de servicio para la adquisicién o arrendamiento de bienes y
prestacion de servicios, con las dependencias o entidades sujetos de la
LAASSP, en las cuales se determinaran las obligaciones particulares
relacionadas con el objeto principal de dichos acuerdos marco, segudn lo
dispuesto por el articulo 24, parrafo primero del citado ordenamiento.
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8.4. Asignacion de é6rdenes de suministro derivados de la
Tienda Digital del Gobierno Federal o de servicios
conforme a los catilogos electrénicos

Acorde a lo estipulado en el articulo 24, parrafos séptimo y octavo de la
LAASSP, para la asignhacion de 6rdenes de suministro o de servicios, bajo este
procedimiento, la dependencia o entidad elegira los bienes o servicios que
requiera, los cuales podra adquirir de manera inmediata, sin que sea necesario
llevar a cabo alguno de los procedimientos de contratacién previstos en la
citada Ley.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, emitira las disposiciones que
regulen las contrataciones realizadas a través de la Tienda Digital del Gobierno
Federal y los catalogos electrénicos.

9. Procedimientos de contratacion publica

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), en su articulo 1, establecen que son de orden publico y tienen por
objeto reglamentar en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como en
materia de contrataciones de obras publicas, y de los servicios relacionados
con las mismas; respectivamente, y la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ambas leyes senalan las entidades y dependencias a las cuales les aplican los
referidos ordenamientos legales, y se enlistan a continuacion:

1. Las unidades administrativas de la Oficina de la Presidencia de la
Republica;

2. Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal;

3. Los organismos descentralizados;
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4. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad
paraestatal, y

5. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios
gue celebren con el Ejecutivo Federal.

Adicionalmente, ambas leyes establecen quiénes no quedan comprendidos:

i3 Los fondos previstos en el Capitulo V de |la Ley de Coordinacién Fiscal.

> Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia

derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en
materia de obras publicas y servicios relacionadas con las mismas,
aplicaran los criterios y procedimientos previstos en dichas Leyes, solo
en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no
se contrapongan con los mismos, sujetdandose a sus propios érganos de
control.

i3> Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, que contraten las
empresas publicas del Estado.

Asimismo, el referido articulo 1de la LOPSRM, precisa que las obras que deban
ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios
publicos que los particulares tengan concesionados, en los términos de la
legislacion aplicable, cuando estos las lleven a cabo, no estaran sujetas a las
disposiciones de dicha ley.

Cabe sehnalar que, ademds de cumplir con los ordenamientos federales
seAalados, cuando estos les resulten aplicables, las entidades federativas y
los municipios, asi como los entes publicos que los integran, deberdn
apegarse a la normativa local correspondiente en materia de contrataciones
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publicas, garantizando que sus procedimientos de contratacion se realicen
conforme a las disposiciones legales de su jurisdiccion.

En cumplimiento al articulo 134 constitucional, la LAASSP y la LOPSRM,
establecen que los procedimientos de contratacion deberan asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, siendo los
siguientes:

Articulo 35 Articulo 27
de la LAASSP de la LOPSRM

V Licitacién puablica V
V Invitacién a cuando V

menos tres personas

V Adjudicacién directa V
V Didlogo competitivo

Adjudicacién directa con estrategia de
negociacion

Asignaciéon de un contrato especifico derivado
de la suscripciéon de un acuerdo marco

Asignacion de érdenes de suministro derivados
de la Tienda Digital del Gobierno Federal o de
servicios conforme a los catalogos electrénicos
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A continuacién, se muestra el proceso previsto en la LAASSP y en la LOPSRM,
para la realizacién de los tres procedimientos de contratacién mas utilizados:

9.1. Licitacion publica

El procedimiento de Licitacidon publica inicia con la publicacion de la
convocatoria y se sujetara a lo siguiente:

Ley de Ley de Obras
Adquisiciones, Puablicas
Proceso Arrendamientos y Servicios
y Servicios del Relacionados
Sector Publico con las Mismas
Publicacion de la convocatoria y L
?%iégaggf’ié Ig‘actg?(ljrafa.reahzara a @ Articulos 40y 41 Articulos 31y 32
La convocante debera realizar al —
menos una junta de aclaraciones . .
a la convocatoria de la licitacion. & ' Articulo 44 Articulo 35

Acto de presentacion y apertura

de proposiciones de los licitantes. Articulos 42, 45y 46 | Articulos 33, 36y 37

Articulos 47 y 48 Articulo 38

Emision del fallo de la licitacion % &
donde se notifica a que licitante Articulo 49 Articulo 39
se adjudica el contrato.

Evaluacion de las proposiciones.

9.1.1. Caracter de la Licitacion publica

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la LAASSP y en el
articulo 30 de la LOPSRM, las licitaciones publicas tendran el caracter de:
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Nacional Internacional Internacional
Unicamente podran bajo la cobertura abierta
participar personas de de tratados

nacionalidad mexicana

Podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen
de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a
contratar, cuando se
presente cualquiera de los
supuestos sefalados en la
fraccion Il del articulo 39 de
la LAASSP y 30 de la
LOPSRM.

Para la contratacion de
arrendamientos y servicios,
en el caso de adquisicion de
bienes, estos deben ser
producidos en el pais y
contar, por lo menos, con un
65% de contenido nacional.

Solo podran participar
licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los
que nuestro pais tenga
celebrado un tratado de
libre comercio.

9.1.2. Excepciones de acuerdo con la LAASSP

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, pueden decidir no
realizar una licitacion publica y, en su lugar, celebrar contratos mediante los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la
LAASSP.

El citado articulo permite, de entre otras, las siguientes excepciones,
cuando:

@ No existan bienes o servicios alternativos razonables, cuando en el
mercado solo haya un proveedor posible, o cuando se trate de una
persona que cuente con derechos exclusivos, como patentes, derechos
de autor u otros, o bien, cuando se trate de obras de arte.

& Existan situaciones que puedan generar pérdidas o costos adicionales
importantes, siempre que estos estén debidamente cuantificados y
justificados.
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& Se trate de contrataciones con fines exclusivamente militares o navales,
o cuando llevar a cabo una licitacién publica pueda poner en riesgo la
seguridad nacional o la seguridad publica, conforme a la ley.

9.1.3. Excepciones de acuerdo con la LOPSRM

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, pueden decidir no
realizar una licitacién publica y, en su lugar, celebrar contratos mediante los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la
LOPSRM.

El citado articulo permite, de entre otras, las siguientes excepciones,
cuando:

@ EIl contrato solo pueda celebrarse con una persona determinada, por
tratarse de obras de arte o por contar con derechos exclusivos como
patentes o derechos de autor.

®@ Se trate de trabajos de mantenimiento, restauraciéon, reparacion y
demolicidn de inmuebles, en los que no sea posible definir con precision
su alcance, las cantidades de trabajo, las especificaciones técnicas o
elaborar el programa de ejecucion.

@ Se trate de trabajos que requieran principalmente mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad
contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad
donde se realizaran los trabajos.

Es importante senalar que la selecciéon del procedimiento de excepcidén que
se realice debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia y honradez que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado.

El acreditamiento del o los criterios en los que se funde, asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn,
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area
usuaria o requirente de los bienes o servicios, o en caso de obra publica, por la
persona titular del area responsable de la ejecucidén de los trabajos.
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Como ya se ha mencionado, ademds de cumplir con los ordenamientos
federales senalados, cuando estos les resulten aplicables, las entidades
federativas y los municipios, asi como los entes publicos que los integran,
deberan apegarse a la normativa local.

9.2. Invitacién a cuando menos tres personas

El procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas inicia con la
entrega de la invitacidén a un licitante y se sujetara a lo siguiente:

9.2.1. Proceso de Invitacién a cuando menos tres personas-LAASSP

Ley de Adquisiciones,
Arre_n_damientos

DEQESSG y Servicios del Sector

Publico

CONVOCATORIA

Se difunde la invitacion en la Plataforma v en la

pagina de Internet de la dependencia o entidad. Articulo 56, fraccion |

El acto de presentacion y apertura de
proposiciones se llevard a cabo a través de la
Plataforma.

Articulo 56, fraccion 1l

Se deberd contar con un minimo de tres
proposiciones susceptibles de analizarse
técnicamente por partida.

Articulo 56, fraccion Il

Articulo 56, fraccion I,

Evaluaciéon de las proposiciones. b
parrafo segundo

Los plazos para la presentacion de las
proposicionas se fijaran para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, as/ como a la complejidad
para elaborar la proposicion

Articulo 56, fraccion IV

Serd optativo para la convocante la realizacion de

la junta de aclaraciones. Articulo 56, fraccion V

Emisiéon del fallo donde se notifica a quién se

adjudica el contrato. Articulo 49
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9.2.2. Proceso de Invitacion a cuando menos tres personas -LOPSRM

Ley de Obras
Publicas

Proceso y Servicios
Relacionados
con las Mismas

CONVOCATORIA
Se difunde la invitacion en la Plataforma y
en la pagina de Internet de la dependencia Articulo 44, fraccion |
o entidad.

El acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones se llevara a cabo a través de
la Plataforma.

Articulo 44, fraccion |l

Se debera contar con un minimo de tres
proposiciones susceptibles de analizarse
técnicamente por partida.

Articulo 44, fraccion Il

Articulo 44, fraccion llI,

Evaluacion de las proposiciones. parrafo segundo

Los plazos para la visita al sitio de los
trabajos, la junta de aclaraciones vy
presentacion de las proposiciones se fijaran
para cada procedimiento de contratacion,
atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos

Articulo 44, fraccion V

Emision del fallo donde se notifica a quién

se adjudica el contrato. Articulo 47
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9.3. Adjudicacion directa

El procedimiento de Adjudicacion directa inicia con la solicitud de la
cotizacidon y se sujetara a lo siguiente:

9.3.1. Proceso de Adjudicacién directa-LAASSP

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Puablico

Articulo 57

Proceso

Se inicia con la confirmacion de la cotizacion, la cual
debera ratificar los términos y condiciones
establecidos en la cotizacion obtenida en la
investigacion de mercado y validarse con la firma
electronica del cotizante a través de la Plataforma, la
cual sera el Unico medio del cotizante para oir y recibir
las notificaciones que le haga el ente publico
contratante de que se trate.

La confirmacidn de la cotizacion debera sostenerse por
el cotizante, y este se encontrara obligado por la
misma por un plazo no inferior a veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion
de la confirmacion de la cotizacion.

La dependencia o entidad notificara al cotizante,
mediante la Plataforma, dentro del plazo de
sostenimiento de su confirmacién de cotizacion, la
aceptacion de la misma, debiendo sefalar la fecha y
hora para la firma del contrato en la Plataforma,
misma gue debera quedar comprendida dentro de los
quince dias habiles siguientes al de la notificacion.

La solicitud de confirmacion de cotizacion y la

confirmacion correspondiente no generan obligacion COTZICOn

para la dependencia o entidad contratante de celebrar 'Y Y A
contrato con la persona a la que le ha sido solicitada la YY)

misma, ni otorga a esta ningun derecho para la o000

celebracion del contrato, ni para percibir

contraprestacion alguna.
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9.3.2. Proceso de Adjudicacién directa-LOPSRM

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Articulo 44 Bis

Proceso

Se inicia con la solicitud de la cotizacién la cual
deberd ratificar los términos y condiciones Cotizagjg,,
establecidos en la solicitud de cotizacion y validarse

con la firma electrénica del cotizante a través de la
Plataforma, la cual sera el unico medio del cotizante
para oir y recibir las notificaciones que le haga el ente
publico contratante de que se trate.

La cotizacién debera sostenerse por el cotizante, y
éste se encontrara obligado por la misma por un
plazo no inferior a veinte dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de recepcion de la
cotizacion en la Plataforma.

La persona titular del area responsable de la
contratacion debera evaluar la cotizacion y emitir un
dictamen en el cual se hara constar el analisis de la o
las cotizaciones que acreditan su solvencia técnica y
econdmica para la adjudicacién del contrato.

La solicitud de cotizacién no genera obligacion para
la dependencia o entidad contratante de celebrar
contrato con la persona a la que le ha sido solicitada
la misma, ni otorga a ésta ningun derecho para la
celebracion del  contrato, ni para percibir
contraprestacién alguna.

La dependencia o entidad notificard al cotizante,
mediante la Plataforma, dentro del plazo de
sostenimiento de su cotlzacmn la aceptacion de la
misma, debiendo senalar la fecha para la firma del
contrato en la Plataforma, misma que debera quedar
comprendida dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la notificacidn.
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10. Contenido de los expedientes de contratacion

Para la correcta integracion de los expedientes de contratacion realizados con
cargo a los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios
Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y 6000 “Inversion
Publica”, se sugiere acceder a la Guia para el seguimiento de acciones y
recomendaciones, disponible para su consulta en la pagina web:

https://www.asf.gob.mx/uploads/11763_Guia_ASf/guiaseguimiento.pdf

Dicha Guia presenta en sus paginas de lal4 ala 18y de la 20 a la 24, de forma
enunciativa mas no limitativa, el tipo de informacién y documentaciéon que
podria ser requerida durante el desarrollo y ejecucién de los trabajos de
auditoria, generada en el marco de su gestion y operacion.

Guia para el seguimiento
de accionesy
recomendaciones
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1. Riesgos identificados

La contratacion publica en México esta regulada por un marco juridico que,
en términos generales, privilegia la licitacion publica como regla general en
los procedimientos de contratacion, a fin de garantizar procesos competitivos,
abiertos y transparentes, que permitan obtener las mejores condiciones para
el Estado y asegurar el uso eficiente de los recursos publicos conforme al
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
obstante, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM), establecen supuestos para la excepcion a la licitacion
publica, para realizar, en sustitucion, procedimientos de adjudicaciéon como la
invitaciéon a cuando menos tres personas o la adjudicacién directa, siempre
que se cumpla con los requisitos de justificacién, fundamentacién y
motivacidén previstos por las leyes aplicables.

1.1. Uso frecuente e indebido de la Adjudicacion directa

En ese contexto, el procedimiento de adjudicacidon directa debe estar
estrictamente justificado, motivado y documentado, en términos de la
legislacion aplicable. Al respecto, se identificé que este procedimiento se
utiliza con una frecuencia notablemente superior a lo que se considera como
un mecanismo de excepcidn, por lo que es importante tomar en
consideracion lo siguiente:

& De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el monto total de los contratos realizados por las
administraciones publicas estatales en 2021, fue de 217 988 809 449
pesos, de los cuales 173 876 563 535 (79.8%) se utilizé en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; mientras que 44 112 245 914
(20.2%) en obra publica y servicios relacionados con las mismas. Del
monto total de los contratos, el 47.3% se realizé mediante adjudicacién
directa.
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& La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) presenté ante la Cadmara de
Diputados datos de auditorias al gasto federalizado del ejercicio fiscal
de 2023, identificAandose que a nivel estatal y municipal el 85% de los
contratos de servicios y obras publicas documentados en la muestra
fueron asignados mediante adjudicacion directa, representando 7,929

millones de pesos en recursos.

11.2. Efectos asociados a la Adjudicacion directa recurrente

?

lo siguiente
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