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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia del Sistema de Control
Interno Institucional en las empresas filiales de P.M.l., y en aquellas empresas en las que
participa de manera minoritaria, directa o indirectamente, o en asociaciones y alianzas,
respecto de la maximizacién del valor de Petréleos Mexicanosy la rentabilidad petrolera para
el Estado mexicano; asi como la Gobernanza ejercida en las empresas, asociaciones y alianzas
relativa a la eficiencia, la eficacia y la economia de sus operaciones; la vigencia del marco
juridico; la transparencia; la rendicién de cuentas, y la confiabilidad de la informacién
generada.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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Alcance

La auditoria comprendié la revisidn y evaluacién integral del Sistema de Control Interno
Institucional y el gobierno corporativo¥ ejercido por Petréleos Mexicanos (PEMEX) respecto
de la gestion y desempeno de las empresas privadas constituidas, en territorio nacional o
extranjero, bajo la denominaciéon de P.M.l., utilizando como criterios de evaluacion la
eficiencia, la eficacia, la economia, la transparencia y la rendicién de cuentas, para comprobar
que su gestion contribuyd a la maximizacién del valor de PEMEX y a la rentabilidad petrolera
del Estado mexicano, en términos de lo establecido en los articulos 4° y 6° de la Ley de PEMEX.

Asimismo, para comprobar la eficiencia y eficacia del gobierno corporativo de PEMEX, se
revisaron sus drganos de Gobierno y sus unidades administrativas responsables de definir la
planeacién estratégica, las politicas y lineamientos; disefiar y vigilar la implementacién y
razonabilidad del Sistema de Control Interno, el seguimiento, la evaluacién del desempefio
integral de la gestion y la rendicidn de cuentas por las empresas privadas de P.M.I., las cuales
durante 2018, se integraron de 17 empresas filiales, 3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo
financiero, en los que PEMEX mantuvo derechos corporativos directos e indirectos.

También, se revisaron los controles por parte de los drganos de Gobierno de PEMEX
referentes a las operaciones especificas en las que estas empresas participaron y que
constituyeron riesgos en la consecucién de los objetivos y las metas institucionales de la
entidad fiscalizada. Dichas operaciones correspondieron a la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios, entre ellas, lo que provocé la discrecionalidad en la toma de
decisiones; el proyecto de inversiéon en la Planta Solidificadora de Azufre, ubicada en
Coatzacoalcos, Veracruz, por el cual se presumen dafos al patrimonio de PEMEX por
1,228,942.4 miles de pesos; y la toma de decisiones por los drganos de Gobierno de las
empresas de P.M.I. relacionadas al decreto y pago de dividendos a PEMEX por 7,721,733.3
miles de pesos, lo que representd Unicamente el 36.2% de las utilidades generadas por las
empresas que ascendieron a 21,348,365.2 miles de pesos. Adicionalmente, mediante la
prueba de hechos posteriores en el ejercicio 2019, se verificd el incremento de los posibles
dafios al patrimonio de PEMEX, por la inversion en la Planta Solidificadora de Azufre y la
acumulacién de las utilidades generadas por las empresas de P.M.I.

Por los hallazgos de esta auditoria que configuraron posibles faltas administrativas graves por
los servidores publicos que integraron los érganos de Gobierno de PEMEX, en términos de lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se formularon las
solicitudes de intervencién a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX, para que en el

v También conocido como Gobernanza, corresponde al sistema que regula la relacion de la Alta direcciéon de la empresa
y su Consejo de Administracién con sus accionistas y otras partes interesadas, mediante politicas y practicas
empresariales que permiten la definicion y establecimiento de estructuras de direccidn, operacion y supervision,
eficaces y transparentes; asi como mecanismos efectivos de rendicién de cuentas, con el fin de crear valor y generar
confianza. Definicidn establecida por PEMEX en los “Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales”, aprobados por el Consejo de
Administracion de PEMEX, el 23 de febrero de 2018.
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ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones correspondientes y, de ser
el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas a
los servidores publicos de la entidad fiscalizada, y a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Antecedentes

El 6 de febrero de 1971 fue promulgada la Ley Orgdnica de PEMEX, en la que se le definid
como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, con el objeto de llevar a
cabo la exploraciéon, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
ventas de primera mano de petréleo, gas artificial y derivados del petrdleo, asi como de las
materias primas industriales basicas. Con esta ley, PEMEX estaba sujeto a la normativa de las
empresas paraestatales, lo que limitaba sus operaciones comerciales en el extranjero y lo
posicionaba en desventaja juridica y operativa ante las grandes empresas comercializadoras
extranjeras; ademas, de que su prioridad, hasta esos afios, habia sido la produccién y el abasto
interno; su produccion no era suficiente para cubrir la demanda del pais de productos y requeria
importar con agilidad las diferencias en volumen de gasolinas, para que el Sistema Nacional de
Refinaciéon no sufriera una situacién de desabasto, asi como exportar los excedentes de
petréleo. Ante estas adversidades, PEMEX determind que necesitaba de una estructura
corporativa acorde con la importancia de sus actividades internacionales, que le brindara los
mecanismos de proteccién necesarios y le permitiera aprovechar los esquemas para un mejor
manejo fiscal en el dmbito internacional, con la flexibilidad y eficiencia que exigia participar en
un mercado abierto.

Es por ello que PEMEX constituyd a las empresas filiales?, a las empresas en las que participa
de manera minoritaria2/, directa e indirectamente, a las alianzas estratégicas?’ y a los
vehiculos financieros” de P.M.l., bajo el derecho privado como parte de la politica publica
que instrumenté a partir de 1988, como se describe a continuacion:

Durante 1988, de forma directa, PEMEX constituyd a las empresas filiales P.M.I. Holdings
B.V., en Amsterdam, Holanda, y P.M.I. Holdings Petréleos Espafia, S.L., en las Antillas
Holandesas, para ser controladoras de acciones de otras empresas filiales y de
participacién minoritaria de P.M.l.; asimismo, de forma indirecta, PEMEX, mediante
P.M.I. Holdings Petréleos Espafia, S.L., constituyo a la empresa filial P.M.I. Services B.V.,
en Amsterdam, Holanda, con la actividad preponderante de la compray venta de cuentas

Y Empresas en las que PEMEX participa, directa o indirectamente, en mds del 50.0% de su capital social, con
independencia de que se constituyan conforme a la legislacion mexicana o extranjera; las cuales no seran entidades
paraestatales y tendran la naturaleza juridica y se organizaran conforme al derecho privado del lugar de su constitucién
o creacion, lo anterior de conformidad con el articulo 61, de la Ley de PEMEX.

Y Empresas en las que PEMEX participa, directa o indirectamente, con menos o igual del 50.0% de su capital social, en
términos de lo dispuesto en el articulo 71, de la Ley de PEMEX.

Y Acuerdos que PEMEX o sus empresas filiales suscriben con una o mas personas fisicas o morales para lograr de manera
conjunta beneficios comunes conforme a sus objetivos.

s/ Fondos de inversion con propdsitos especificos.
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por cobrar presentes y futuras de petréleo crudo pesado Maya y Altamira; y, a otra
empresa filial denominada Pemex Internacional Espaiia, S.A., en Madrid, Espafia, para la
prestacion de servicios (econdmicos, contables, financieros, elaboracién de estudios de
mercado y analisis en el sector petrolero) a las empresas de P.M.I. que no contaban con
personal. A su vez, esta Ultima empresa constituyd a la filial P.M.l. Services North
America, Inc., en Delaware, EUA, con el objeto de prestar servicios relacionados con la
transportacién de productos derivados de petréleo mediante ductos.

En 1989, PEMEX, junto con el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
y la Secretaria de Energia (SENER), constituyd a P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de
C.V., en México, bajo el régimen de empresa de participacidon estatal mayoritaria, para
comercializar petréleo crudo en el mercado internacional. A partir de 2015, esta empresa
dejo de ser paraestatal y se convirtid en una empresa filial.

En 1991, las empresas filiales P.M.I. Holdings Petrdleos Espafa, S.L. y P.M.l. Comercio
Internacional, S.A. de C.V. constituyeron a la empresa filial P.M.I. Trading, Ltd., en Dublin,
Irlanda, para que realizara la compra, venta y almacenamiento de petrdleo crudo y sus
derivados en el mercado internacional. EI 27 de junio de 2018, en cumplimiento de la Ley
de Sociedades de la Republica de Irlanda de 2014, la Asamblea de Accionistas de P.M.I.
Trading Ltd. autorizd el cambio de régimen de la empresa a Designated Activity
Company, por lo que la nueva denominaciéon de dicha empresa fue P.M.I. Trading
Designated Activity Company.

Durante 1993, las empresas filiales controladoras de acciones denominadas P.M.I.
Holdings B.V. y P.M.l. Holdings Petréleos Espafia, S.L. constituyeron a P.M.L
Norteamérica, S.A. de C.V., en México, como una empresa filial, con un establecimiento
permanente en Houston, Texas, EUA, con el objeto de que se asociara con la compafiia
estadounidense Shell Oil Company, bajo la figura de alianza estratégica, mediante la
compra del 50.0% de los activos de Deer Park Refining Limited Partnership. Dicha alianza
estratégica tuvo como propdsito suscribir un contrato, a un plazo inicial de 30 afos que
garantizara la refinacion de petrdleo crudo pesado, que por sus caracteristicas no se
podia procesar en México.

En 2010, P.M.I. Services North America, Inc. se asocié con la empresa extranjera privada
Magellan OLP, L.P., para crear Texas Frontera, Llc., bajo la figura de alianza estratégica,
con el objeto de construir siete tanques de almacenamiento de productos refinados en
Galena Park, Texas, EUA.

Durante 2011, P.M.l. Services North America, Inc. se asocid con TransMontaigne
Partners, L.P. para crear la alianza estratégica denominada Frontera Brownsville, Lic., en
Delaware, EUA, ambos socios con el 50.0%; la alianza tuvo como propdsito la
construccion de una terminal en Brownsville, Texas, EUA, que conecta con el poliducto
en Matamoros, Tamaulipas, México, propiedad de PEMEX.
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En ese afio, la empresa filial P.M.I. Holdings B.V. constituyé P.M.I. Field Management
Resources, S.L., en Madrid, Espafia, como empresa filial, con el objeto de realizar la
gestion y administracion de valores representativos de los fondos propios de entidades
residentes en territorio espafiol, asi como la colocacidén de recursos financieros derivados
de las actividades constitutivas. Esta filial, a su vez, creé a la filial P.M.l. Campos Maduros
Sanma, S. de R.L. de C.V., en México, para que participara en proyectos relacionados con
la exploracidn, evaluacion, prospeccion, desarrollo y producciéon de hidrocarburos, en
tierra o costa afuera, de conformidad con lo establecido en las leyes mexicanas.

En 2012, PEMEX y sus empresas filiales P.M.I. Holdings B.V. y Pemex Internacional
Espafia, S.A. se convirtieron en accionistas con el 9.43% del capital social de Repsol, S.A.,
una compafiia petrolera ubicada en Madrid, Espaia, antes conocida como Repsol, YPF,
S.A. No obstante, la participacion individual de PEMEX en Repsol databa de 1979, con
motivo del restablecimiento de las relaciones diplomdaticas entre México y Espafia, y en
respuesta a una invitacién del gobierno espafiol, PEMEX se convirtié en accionista de la
refineria Petrdleos del Norte, S.A. ubicada en el Cantabrico, Espaiia, y fue hasta 1990,
cuando Repsol, socio mayoritario de Petronor, le ofrecié a PEMEX intercambiar las
acciones que poseia en Petronor por acciones de Repsol YPF, S.A.

En 2013, P.M.I. Norteamérica, S.A. de C.V. constituyd a la filial P.M.I. Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V., en México, para adquirir, bajo cualquier titulo legal, acciones de
cualquier interés o participar en sociedades civiles o mercantiles, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, asi como enajenar, disponer y negociar dichas acciones.

Por otra parte, en ese mismo afio, la filial P.M.I. Holdings B.V. adquirié el 51.0% del capital
social de la empresa naviera Hijos de J. Barreras, S.A., lo que la convirtié en una empresa
filial de PEMEX. La constitucidon de la empresa naviera data desde 1928, en Vigo, Espania,
su actividad preponderante es la construccion y venta de buques en el mercado nacional
e internacional.

Afinales de 2013, P.M.I. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V.y P.M.l. Norteamérica,
S.A. de C.V. constituyeron a la empresa filial Pro-Agroindustria, S.A. de C.V., en México,
para adquirir la planta de fertilizantes de la empresa Agro Nitrogenados, ubicada en
Coatzacoalcos, Veracruz, con el propésito de elevar la produccién de urea?.

Durante 2014, P.M.I. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. y P.M.l. Norteamérica,
S.A. de C.V. constituyeron a otra empresa filial denominada P.M.I. Azufre Industrial, S.A.
de C.V., en México, para la construccion de una Planta Solidificadora de Azufre, ubicada
en Coatzacoalcos, Veracruz, con la que buscaba incrementar la capacidad de
procesamiento, comercializacién y almacenamiento de azufre.

Fertilizante nitrogenado sélido con alto contenido de nitrégeno ureico.
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De manera simultanea, P.M.l. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. y su
controladora P.M.I. Norteamérica, S.A. de C.V. se asociaron para crear tres empresas
filiales denominadas P.M.l. Transocednico Gas LP, S.A. de C.V., P.M.l. Cinturén
Transoceanico Gas Natural, S.A. de C.V. y P.M.I. Midstream del Centro, S.A. de C.V., en
México, para que proporcionaran servicios de transporte a terceros.

También, en ese afio, la empresa filial P.M.I. Holdings B.V. firmé un acuerdo con SPF
Capital Lux S.a.r.l. para crear el vehiculo financiero denominado Sino-Mex Energy Fund
S.C.Sp., que correspondié a un fondo de inversidn creado bajo las leyes de Luxemburgo,
para invertir en negocios y proyectos relacionados con el sector energético, de
exploracién y produccién de petréleo crudo y gas natural, entre otros.

En 2015, P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.y P.M.l. Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. constituyeron la empresa filial Administracién Portuaria Integral
PMI, S.A. de C.V., en México, para que se dedicara a la administracion y explotacién
comercial del Puerto de Salina Cruz, Oaxaca.

Adicionalmente, P.M.I. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. se asocié con P.M.I.
Services North America, Inc. para crear a la empresa filial P.M.I. Ducto de Judrez, S. de
R.L.de C.V., en México, para que se dedicara a la prestacion de los servicios de transporte
de petroliferos por medio de ductos.

En 2016, P.M.I. Trading Designated Activity Company y P.M.I. Holdings Petrdleos Espafia,
S.L. constituyeron a la empresa filial P.M.I. Trading México, S.A. de C.V., en México, para
la comercializacién de petroliferos en el mercado nacional.

En 2017, PEMEX constituydé la empresa filial Holdings Holanda Services, B.V., en
Amsterdam, Holanda, con la finalidad de ser controladora de acciones de otras empresas
filiales.

Con la Reforma Energética de 2013, PEMEX se transformd de un Organismo Publico
Descentralizado a una Empresa Productiva del Estado, con lo que se modificé su ley y la
normativa interna, y se obligd a alinear las operaciones de sus empresas filiales al Plan
de Negocios, evaluar los resultados de la gestidn y conducir sus operaciones con base en
la planeacién y visidon estratégica, asi como en las mejores practicas de gobierno
corporativo.

A julio de 2016, PEMEX, mediante la Direccién Corporativa de Alianzas y Nuevos
Negocios (DCANN), diagnostico que participaba de forma directa e indirecta en el capital
social de 90 empresas filiales, de las cuales 36 formaban parte de las constituidas bajo la
denominacion de P.M.I., por lo que considerd que era necesario la reduccién en el
numero de empresas, debido a que su desempefio financiero y las actividades que
realizaban, en algunos casos, no se alineaban al Plan de Negocios de PEMEX. En
consecuencia, en la sesion extraordinaria nimero 909 del 8 de julio de 2016, el Consejo
de Administracion de PEMEX autorizd la “Reingenieria Corporativa de las Empresas
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Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”, con la
finalidad de:

Maximizar la rentabilidad de las empresas filiales, participadas y productivas subsidiarias
de PEMEX, en las que participa de forma directa e indirecta en su capital social.

Optimizar la estructura corporativa mediante los procesos de fusidn, escisién,
transformacién o modificacién, enajenacion o disoluciéon y liquidacién.

Disminuir los costos operativos, las gestiones administrativas y las cargas del personal en
sus roles de representantes y consejeros.

Vincular a las empresas al nuevo régimen fiscal de PEMEX.

Con el Plan de Reingenieria, PEMEX redujo de 36 a 21 las empresas filiales de P.M.l.,
mediante los procesos de venta, liquidacion y fusion.

En julio de 2017, el Consejo de Administracion de PEMEX autorizé la segunda etapa del
Plan de Reingenieria que tuvo como objetivo reducir 14 empresas filiales.

En junio de 2018, nuevamente el Consejo de Administracion autorizé la reduccion de
otras 6 empresas filiales. Por lo que, durante dicho ejercicio, la estructura corporativa de
las empresas filiales, las empresas de participacion minoritaria, las alianzas estratégicas
y los vehiculos financieros, constituidos bajo la denominacién de P.M.I,, se integré como
se muestra en el cuadro siguiente:
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EMPRESAS FILIALES, EMPRESAS DE PARTICIPACION MINORITARIA, ALIANZAS ESTRATEGICAS Y VEHICULOS

FINANCIEROS,
CONSTITUIDOS BAJO LA DENOMINACION DE P.M.I., VIGENTES EN 2018.

Actividad Denominacién de Empresa/ alianza estratégica/ vehiculo financiero Afio de Residencia
Preponderante Razdn Social Acrénimo? Constitucion Fiscal
Empresas Filiales | P.M.l. Holdings B.V. P.M.I. HBV 1988 Holanda
Controladoras de | P.M.I. Holdings Petrdleos Espafia, S.L. P.M.I. HPE 1988 Espafia
Acciones P.M.I. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. P.M.I. ID 2013 México
Holdings Holanda Services, B.V. P.M.I. HHS 2017 Holanda
P.M.1. Comercio Internacional, S.A. de C.V. P.M.I.CIM 1989 México
. P.M.I. Trading Designated Activity Company P.M.I. DAC 1991 Irlanda
Empresas Filiales T -~
Comercializadoras P.M.I. Nort.eamerllc.a, S.A.de C.V. P.M.I. NASA 1993 M(lex!co
P.M.I. Trading México, S.A. de C.V. P.M.I. TRDMX 2016 Meéxico
P.M.I. Azufre Industrial, S.A. de C.V. P.M.I. AZUFRE 2014 México
P.M.I. Services North America, Inc. P.M.I. SNA 1988 Estados Unidos
Empresas Filiales P.M.I. Services B.V. P.M.I. SBV 1988 Holanda
Prestadoras P.M.I. Transoceanico Gas LP, S.A. de C.V. P.M.I. TRANSOCEANICO 2014 Meéxico
de P.M.I. Cinturdn Transoceanico Gas Natural, S.A. de C.V. P.M.I. CINTURON 2014 México
Servicios P.M.l. Midstream del Centro, S.A. de C.V. P.M.I. MIDSTREAM 2014 México
P.M.I. Ducto de Judrez, S. de R. L. de C.V. P.M.I. DUCTO 2015 México
Administracion Portuaria Integral P.M.I., S.A. de C.V. P.M.I. API 2015 Meéxico
Empresa Filial
Elecutorade 1o e 1. Barreras, S.A. HIOS DE J. BARRERAS 2013 Espafia
Proyectos de
Inversion
) Deer Park Refining Limited Partnership DEER PARK 1993 Estados Unidos
ES’;';Z;?;S Texas Frontera LIc. TEXAS FRONTERA 2010 Estados Unidos
Frontera Brownsville Llc. FRONTERA BROWNSVILLE 2011 Estados Unidos
vehiculo Sino-Mex Energy Fund, 5.C. S.P. SINO-MEX 2014 China
Financiero

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las actas constitutivas y los estados financieros de las empresas filiales, alianzas
estratégicas y vehiculo financiero, asi como los resultados del Plan de Reingenieria, proporcionados por PEMEX.

1/ Acrénimos que se utilizardn en este Informe Individual de Auditoria para identificar a cada empresa filial, alianza
estratégica y vehiculo financiero de P.M.I., vigente durante 2018.

Bajo esta estructura corporativa de P.M.I., vigente en 2018, la ASF fiscalizd los procesos de
gobierno corporativo definidos y ejercidos por el Consejo y la Administracion de PEMEX en
dichas empresas, para verificar su integracion, organizaciéon corporativa, la toma de
decisiones y la normativa que definid las estructuras de direccion, operacidn y supervision,
asi como los tramos de control en sus unidades administrativas responsables de definir y
supervisar a las empresas privadas de P.M.l., para garantizar que su gestion institucional
coadyuvd de manera eficiente y eficaz en la consecucion de los objetivos y las metas de
PEMEX.

Asimismo, en materia de Control Interno de PEMEX en las empresas de P.M.1., se reviso el
conjunto de politicas, principios, normas, procedimientos y mecanismos de control y
evaluacidn aprobados por el Consejo de Administracién de PEMEX, para proporcionar un
grado de seguridad razonable respecto del logro de los objetivos planteados, propiciar la
coordinacion de las acciones, la calidad de la informacién, la comunicacidn, asi como anticipar
y corregir de manera oportuna, las debilidades en la operacién y funcionamiento de las
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empresas, mediante la gestion de riesgos, para asegurar el comportamiento adecuado de los
empleados y minimizar las oportunidades de corrupcién y actos ilicitos.

Resultados
1. Organos de Gobierno de PEMEX

Las mejores practicas de gobierno corporativo sefialan que los érganos de gobierno y la alta
direccion dirigiran y controlaran a las instituciones para el logro de las estrategias y los
objetivos, estableciendo estructuras, procesos y mecanismos que garanticen la organizacion
e interaccion, la certeza de la gestion de riesgos y de responsabilidades, la toma de decisiones,
la rendicidn de cuentas y la promocion de la ética y valores apropiados. Con la observancia de
estos elementos, las actividades de las instituciones garantizaran la credibilidad de su gestion,
la prestacién equitativa de los servicios, la administracion de recursos y asegurardn el
comportamiento adecuado de los funcionarios publicos minimizando las oportunidades de
corrupcion.”

Con la finalidad de verificar la integracién, responsabilidades y normativa aprobada por los
drganos de Gobierno durante 2018, se revisaron la Ley de PEMEX y la normativa emitida en
materia de gobierno corporativo y control interno; las actas de asambleas y los acuerdos del
Consejo de Administracion de PEMEX, relativos a la constitucidn, conduccion, participacion,
estructura, gestion, vigilancia y regulacidon de las empresas privadas constituidas bajo la
denominacion de P.M.I., para garantizar que los 6rganos de Gobierno de PEMEX gestionaron
y propiciaron el funcionamiento eficiente y eficaz en dichas empresas, tuvieron una
comunicacion efectiva para la consecucion de los objetivos y las metas institucionales, y
mostraron independencia en su integracién.

Se verificd que los articulos 11y 12 de la Ley de PEMEX establecen que la Empresa Productiva
del Estado al ser propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, debe contar con la organizacién y estructura que mejor le convenga para
la realizacién de su objeto, la cual atendera la optimizacién de recursos humanos, financieros
y materiales; la simplificacidon de procesos; la eficiencia y transparencia; la adopcion de las
mejores practicas corporativas y empresariales a nivel nacional e internacional, asegurando
su autonomia técnica y de gestion. Ademas, de que PEMEX sera dirigido y administrado por
el Consejo de Administracion (6rgano supremo) y el Director General.

También, dicha ley en el articulo 4° prevé que PEMEX podra realizar las actividades,
operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto con apoyo de empresas
filiales, o mediante la celebracién de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier
acto juridico, con personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional
o internacional.

y Auditoria Superior de la Federacidn; Informe del Estudio General sobre la Situacién que guarda la Gobernanza en el
Sector Publico Federal Nim. 1640; Enero 2016; Pagina. 43.
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Con las disposiciones juridicas antes descritas, PEMEX disefié la definicién de los 6rganos de
Gobierno y sus responsabilidades respecto de las operaciones de sus empresas privadas.

Por otra parte, las mejores practicas de control interno propuestas en el Modelo de Control
Interno del Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Modelo
COS0)¥ 2013, en el principio 2, del componente denominado “Entorno de Control”, sefiala
que el Consejo de Administracion debe demostrar independencia respecto de la
Administracidon y ejercer la supervisién del desempeiio del sistema de desarrollo y del
cumplimiento del control interno.

AUTORIZACION O TOMA DE CONOCIMIENTO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DE PEMEX DE ASUNTOS REFERENTES A LAS EMPRESAS DE P.M.I. EN 2018

Ndmero y Tipo

., Fecha Autorizacién o Toma de Conocimiento Alcance regulatorio
de Sesion
Se aprobd la normativa interna denominada: - Aplicable a todas las
- Lineamientos que regulan el Sistema su Control Interno de | empresas filiales directas e
Petrdleos Mexicanos, sus empresas Productivas Subsidiarias y Empresas | indirectas de P.M.I.
Filiales. - Se excluyd a las
Sesién - Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos | empresas de  participacion
- Empresariales de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas | minoritaria directas e indirectas,
ordinaria 23/02/2018 . - . o
, Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales. a las alianzas, asociaciones
numero 925 . . - . . - .
- Lineamientos de Auditoria Interna aplicables a Petrdleos | estratégicas y vehiculos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales. financieros.
- Lineamientos en materia de Evaluacién del Desempefio,
aplicables a Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales.
Aprobacioén de los informes siguientes: PEMEX mencioné en informes
- Informe Anual de Petréleos Mexicanos, Empresas Productivas | anuales y financieros de forma
Sesién Subsidiarias y Empresas Filiales correspondiente al ejercicio 2017. parcial a las empresas de P.M.I.
o - Informe Financiero de Petréleos Mexicanos y sus Empresas
ordinaria 17/04/2018 . S
. Productivas Subsidiarias con corte al 28 de febrero de 2018.
numero 926
Tomd conocimiento del Informe del avance de la Implementacién del Plan
de Trabajo de Reingenieria Corporativa de las Empresas Filiales.
En el informe se excluyd a las
Se aprobo el Informe Anual de 2017 de las empresas filiales de PEMEX y de | empresas  de  participacion
sus empresas productivas subsidiarias. minoritaria directas e indirectas,
a las alianzas y asociaciones
Sesidn Tomé conocimiento del Informe de avances sobre el Programa de | estratégicas y vehiculos
ordinaria 13/07/2018 | Compliance. financieros.
numero 929

El Programa de Compliance fue
aplicable a todas las empresas
filiales directas e indirectas de
P.M.I.

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), Control Interno-Marco Integrado, mayo

2013.
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Ndmero y Tipo

i Fecha Autorizacion o Toma de Conocimiento Alcance regulatorio
de Sesion
Aplicable a todas las empresas
Tomd conocimiento del Informe Final de la Administracion anterior, ! filiales directas e indirectas de
Sesién respecto de los avances del Programa de Compliance. P.M.I. y se excluyé' .a 'I?s
ordinaria 26/11/2018 empresas  de participacion
nimero 933 mmorltarlla directas e |nc.j|r(?ctas,
a las alianzas y asociaciones
estratégicas y vehiculos
financieros.
Aprobd y precisé la ruta de capitalizacidon de Pemex Fertilizantes y sus | Aplicable a las empresas filiales
empresas filiales que incluyé a Grupo Fertinal y obligéd a P.M.l. HBV a | relacionadas con Grupo Fertinal
decretar dividendos en especie. y P.M.l., asi como a la alianza
Sesién estratégica Deer Park.
- Aprob6 el Informe Anual sobre el Estado que Guarda el Sistema de Control
extraordinaria | 29/05/2018 . . -
nimero 927 Interno en PEMEX, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales
de 2017.
Tomé conocimiento de la modificacidn de los términos de la Alianza en Deer
Park.
Aprobd la tercera etapa de la reingenieria corporativa de las empresas | Aplicable a las empresas filiales
., filiales de PEMEX. de P.M.l. y excluy6 a las alianzas
Ses'o_n X y asociaciones estratégicas y
extraordinaria | 22/06/2018 , R .
| vehiculos financieros.
numero 928
Aprobo: Aplicable a las empresas filiales
- El Informe Final de los avances del Programa de Compliance | de P.M.I.y excluyé a las alianzas,
presentados por la Administracion anterior. asociaciones estratégicas y al
Sesidn - La participacion directa de PEMEX en el vehiculo financiero | vehiculo financiero Sino- Mex.
extraordinaria 30/08/2018 | Pemex Finance Ltd. administrado por la empresa filial P.M.I. HBV.
numero 930 - El Informe del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno.
- La estrategia de las unidades habitacionales flotantes
denominadas “Reforma Pemex” y “Cerro de la Pez” proyectos a cargo de la
empresa filial P.M.l. NASA.
» Aprobd el Informe del Comité de Auditoria sobre el Estado que Guarda el | Aplicable a las empresas filiales
Sesion Sistema de Control Interno de PEMEX, sus empresas Productivas | de P.M.I.y excluyé a las alianzas,
extraordinaria | 28/09/2018 Subsidiarias y empresas filiales a junio de 2018. asociaciones  estratégicas vy
ndmero 931 vehiculos financieros.
Sesion
extraordinaria | 31/10/2018 | Se verificd que en esta sesién no se mencionaron temas relativos a las empresas de P.M.I.
ndmero 932
Sesion
extraordinaria | 07/12/2018 | Se verificé que en esta sesidn no se mencionaron temas relativos a las empresas de P.M.I.
numero 934
Sesion
extraordinaria 14/12/2018 | Se verificd que en esta sesidn no se mencionaron temas relativos a las empresas de P.M.I.
numero 935

FUENTE:Elaborado por la ASF con las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Administracion de PEMEX, llevadas a cabo en

2018.

Se comprobod que el Consejo de Administracion de PEMEX Unicamente sesiond para autorizar
la normativay los informes anuales de gestidn, financieros y del estado que guarda el Sistema
de Control Interno de las empresas privadas de P.M.I.; sin embargo, como se describe en el
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resultado nimero 2 del presente informe, la ASF también analizd las sesiones de las
Asambleas de Accionistas y de los Consejos de Administracién de dichas empresas, llevadas a
cabo en 2018, y al comparar los temas de las empresas filiales con relacidn a los sesionados
en el Consejo de Administracion de PEMEX, se observd que éste no tomd conocimiento, ni
aprobd los temas relevantes siguientes:

De la empresa filial P.M.l. HBV

O

La pérdida financiera por 241.1 millones de délares correspondiente al ejercicio de
2017, que repercutio de manera negativa en el decreto de dividendos a favor de
PEMEX durante 2018.

La terminacién del contrato de prestaciéon de los servicios financieros de Tesoreria
Centralizada al resto de las empresas filiales de P.M.I., lo que resulté en que la
empresa ya no se alineara con Plan de Negocios de PEMEX.

De la empresa filial P.M.I. ID

@)

La transferencia de las acciones del 99.0% de P.M.I. AZUFRE, que incluyé el activo
de la “Planta Solidificadora de Azufre” con vicios ocultos derivado de los trabajos de
construccion por parte de la empresa “Ecolaire Espafia, S.A., Unidn Temporal de
Empresas, Ley 18/82 de 26 de mayo” mejor conocida como empresa integrante de
OHLY, a las empresas filiales denominadas Mex Gas Internacional S.L. (Mex Gas) y
MGI Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V. (MGI Al), de la Empresa Productiva
Subsidiaria del Estado denominada Pemex Transformacién Industrial.

De la empresa filial P.M.I. HHS

O

O

O

La transferencia de las facultades para proporcionar los servicios financieros de
Tesoreria Centralizada al resto de las empresas filiales de P.M.I.

El cambio de residencia fiscal de Holanda a México.

El cierre de la oficina en Amsterdam, Holanda.

De la empresa filial P.M.1. CIM

O

La modificacién de su estructura organizacional.

De la empresa filial P.M.1. DAC

O

La emisién de bonos por 300.0 millones de ddlares.

Empresa que se encargd de la construccion de la Planta Solidificadora de Azufre en Coatzacoalcos, Veracruz.

12
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De la empresa filial P.M.I. NASA

O

La transferencia de las acciones del 1.0% de P.M.I. AZUFRE, que incluyé el activo de
la “Planta Solidificadora de Azufre”.

La capitalizacion de la deuda por 75,098.1 miles de délares, equivalentes a
1,476,173.3 miles de pesos (tipo de cambio 19.6566) de P.M.I. AZUFRE, un dia antes
de su transferencia a las empresas Mex Gas y MGl Al.

El otorgamiento del crédito por 175.0 millones de ddlares, equivalentes a
3,439,905.0 miles de pesos (tipo de cambio 19.6566) a Deer Park.

De la empresa filial P.M.l. TRDMX

@)

La aprobacién de aumento del capital social.

De la empresa filial P.M.l. AZUFRE

@)

La suscripcion de dos convenios modificatorios con la empresa integrante de OHL,
relativos a las definiciones de las garantias y la contratacién de un experto
independiente encargados de resolver cualquier diferencia en materia técnica.

La capitalizacion de la deuda por 75,098.1 miles de délares, equivalentes a
1,476,173.3 miles de pesos (tipo de cambio 19.6566) adquirida con P.M.I. NASA.

El estatus de los vicios ocultos en la “Planta Solidificadora de Azufre” derivados de
los trabajos de construccion de la empresa integrante de OHL.

La suscribieron del Acta de Recepcidn, con la que aceptd la formalizacion de la
entrega fisica de la “Planta Solidificadora de Azufre” por parte de la empresa
integrante de OHL, con trabajos pendientes de concluir por dicha empresa, asi como
la entrada en vigor de los periodos de garantia y garantia adicional.

De la empresa filial P.M.I. DUCTO

O

La disminucién de la tarifa del ducto.

De la empresa filial P.M.l. MIDSTREAM

O

Las modificaciones a su estructura organizacional.

De la empresa filial HIJOS DE J. BARRERAS

O

La suscripcion del contrato con la empresa armadora Naviera del Monte, S.L. para
la construccién de Buque tipo Ferry con un valor de 146.2 millones de euros, el cual
se entregard en agosto de 2020.
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Lo observado por la ASF, mostrd la falta de vigilancia y aprobacién de los temas prioritarios
de las empresas de P.M.I., por parte del Consejo de Administracion de PEMEX, que por su
importancia o trascendencia repercutieron en el desempeiio de dichas empresas y, en
consecuencia, en la consecucién de los objetivos y las metas de PEMEX; con lo que se
incumplioé con lo previsto en los articulos 13, fracciones IV y XVIII, y 69 de la Ley de PEMEX.

Asimismo, la falta de autorizacién y conocimiento, por parte del Consejo de Administracidn
de PEMEX, propicidé condiciones desfavorables en las actividades de gobierno corporativo y
control interno por la inexistencia y desarticulada comunicacién entre el Consejo de
Administracion de la entidad fiscalizada y los érganos de Gobierno de las empresas privadas
de P.M.I., para la toma de decisiones oportuna, asi como la posible materializacion de riesgos
en la consecucion de los objetivos y las metas de PEMEX.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante la Gerente de Planeacién y Seguimiento a Empresas Filiales, con el oficio
nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, sefialé que las
“Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias” aprobados en 2015, y vigentes en 2018 prevén los mecanismos de
comunicacion para la notificacion, por parte de los Consejeros a la Asamblea de cada empresa
filial de P.M.1., de los riesgos que pudieran existir; adicionalmente, proporciond el proyecto
de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales y Empresas Participadas de Petréleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”, que se someterdn a la autorizacidn del
Consejo de Administracién de PEMEX, que prevén las obligaciones especificas de los
representantes, consejeros y érganos de administracion de las empresas de P.M.I.

No obstante lo sefialado y acreditado por PEMEX, se mantiene la observacién, debido a que
el proyecto de las politicas antes citadas, sefialan las obligaciones aplicables a los érganos de
gobierno de las empresas privadas, y no definen los mecanismos de comunicacion efectiva
entre el Consejo de Administracion de PEMEX y los drganos de Gobierno de cualquier
empresa constituida bajo el derecho privado, que garanticen que el maximo érgano de
Gobierno de PEMEX aprobara o tomara conocimiento de los temas prioritarios de dichas
empresas de manera oportuna, que por su importancia o trascendencia pueden repercutir en
su desempefio y en consecuencia en el cumplimiento de los objetivos y las metas de PEMEX.

Por otra parte, para comprobar el cumplimiento del marco normativo vigente en 2018
autorizado por el Consejo de Administracion de PEMEX que regulé la gestion de las empresas
filiales, de participacion minoritaria, las alianzas estratégicas y los vehiculos financieros de
P.M.1., con el oficio nimero AED/DGAESCI/111/2019, del 22 de febrero de 2019, se solicitaron
a la entidad fiscalizada las politicas, los manuales de organizacidn y procedimientos aplicables
a cada empresa de P.M.I.

En respuesta, PEMEX, con los oficios nimeros CA/COMAUD/AI/GEIR/0360/2019 del 11 de
marzo de 2019; CA/COMAUD/AI/GEIR/0492/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/0505/2019,
ambos del 2 de abril de 2019; y CA/COMAUD/AI/GEIR/1026/2019 del 11 de junio de 2019,
proporciond diversa normativa autorizada por el Consejo de Administracion de PEMEX, en
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términos del articulo 70 de la Ley de PEMEX, aplicable a las empresas privadas de P.M.l., con
la revision se verificd que tuvo como objetivos los siguientes:

NORMATIVA INTERNA APROBADA POR EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE PEMEX QUE INCLUYO LA OPERACION DE LAS EMPRESAS DE P.M.I. EN 2018.

Fecha de

Vigente a

Nombre de la normativa ) . Objetivo
aprobacion partir de
Establecer las bases para la creacion, fusidn, escision,
transformacién o modificacién, enajenacién, disolucién y
Politicas y Lineamientos para Empresas liquidacién de empresas filiales; la alineacion corporativa; la
Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus 20/10/2015 28/10/2015 adopcion de mejores practicas de Gobierno Corporativo; la
Empresas Productivas Subsidiarias. actuacion de los empleados o mandatarios que ejerzan el ejercicio
de los derechos corporativos; y, la informacién que deben
presentar.
Codigo de Etica de Pe.troleos lVIe>.<|c.an.os, sus Regir la conducta de los empleados de PEMEX, sus Empresas
Empresas . .Productlvas Subsidiarias y 11/11/2016 25/11/2016 Productivas Subsidiarias y empresas filiales que refleje la cultura
Empresas Filiales. y los principios empresariales.
Codlgo de Conducta de Petrol.eos Establecen los comportamientos esperados y las conductas que
MeX|.ca?no.s, sus  Empresas Prodl{;tlvas 15/08/2017 29/08/2017 no seran toleradas para el personal de conformidad con los
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales. principios éticos.
Politicas y Lineamientos Anticorrupcion Establecen las acciones contra actos de corrupcion, asi como de
para Petréleos Mexicanos, sus Empresas las directrices que permitan al personal de Pemex y sus empresas,
. . n.d. 11/09/2017 . L . .
Productivas Subsidiarias, y, en su caso, identificar dichos actos y los medios para afrontarlos y
Empresas Filiales. combatirlos
Rigen las actividades que el personal y sus empresas deberan
Politicas y Lineamientos para el Desarrollo llevar a cabo para la Debida Diligencia para evaluar los riesgos
de la Debida Diligencia en Petréleos propios y de terceros que puedan afectar al negocio por actos de
Mexicanos, sus Empresas Productivas corrupcidn, falta de ética e integridad corporativa, entre otros; asi
. L n.d. 11/09/2017 L .
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, como la viabilidad de mantener vigentes o celebrar con terceros
en materia de Etica e Integridad algun tipo de acuerdo comercial, fomentar una cultura de
Corporativa. cumplimiento de convicciones y estandares internacionales en
materia de anticorrupcion y antisoborno.
Politicas y Lineamientos especificos para las - . . L
Asociaciones Alianzas Estratégicas de Normar la actividad relacionada con cualquier colaboracion,
, Y . g 23/02/2018 28/02/2018 Asociacion o Alianza Estratégica que requieran o no recursos de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas . L.
) - - inversion.
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.
Establecen las directrices y mecanismos que permitan prever,
Politicas y Lineamientos de Administracion identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos. Lo
de Riesgos Empresariales de Petréleos anterior para crear un ambiente de cultura de riesgos, gobernanza
niesg P \ 23/02/2018  12/06/2018 paracreart ! §0s, gObET
Mexicanos, sus Empresas Productivas de la administracién de riesgos, desarrollo de metodologias de
Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales. evaluacion vy vision integral de los riesgos en la toma de
decisiones.
Establecen los lineamientos en los que se determina la
competenciay la responsabilidad de la Auditoria Interna, asi como
. . L el propdsito de su actividad, de conformidad con su misién y con
Lineamientos de  Auditoria  Interna prop I . R L y
alicables a Petréleos Mexicanos. sus los elementos de cumplimiento obligatorio de la funcion que
P . e 23/02/2018 06/06/2018 definen las Normas Internacionales de Auditoria Interna, los
Empresas Productivas Subsidiarias vy . . R . ‘.
- Lineamientos del Sistema de Control Interno, los cédigos Etica y
Empresas Filiales. , ) X
de Conducta, y demdas normativa del programa de Compliance de
PEMEX, asi como, el Cédigo de Etica del Instituto de Auditores
Internos.
. . . Establecen los lineamientos para instrumentar, mantener y vigilar
Lineamientos que regulan el Sistema de . R R
Control Interno de Petréleos Mexicanos. sus el funcionamiento del Sistema de Control Interno, con el
! 23/02/2018 07/06/2018 proposito de dar certidumbre en la toma de decisiones y conducir

Empresas Productivas
Empresas Filiales.

Subsidiarias vy

a las empresas con una seguridad razonable del logro de sus
metas y objetivos.
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Nombre de la normativa Fecha de Vlgerlte d Objetivo
aprobacién partir de
. . . ., Establecen los términos que se aplicaran para la evaluacién de
Lineamientos en materia de Evaluacién del N o
Desempefio.  aplicables a  Petrdleos desempefio de PEMEX y sus empresas, con el propésito de
R peno, P R 23/02/2018 12/06/2018 habilitar la toma de decisiones tactica y estratégica; proporcionar
Mexicanos sus Empresas Productivas . . . . ~
R . calidad, transparencia y consistencia sobre el desempefio de las
Subsidiarias y, en su caso Empresas Filiales.
empresas.
Politicas y Lineamientos para la proteccion
de la informacidon sensible de Petrdleos Establecen las disposiciones que permitan identificar y proteger
17/04/2018  23/04/2018 P que p v proteg

Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales.

la informacién sensible de PEMEX.

FUENTE:Elaborado por la ASF con la normativa aprobada por el Consejo de Administracion de PEMEX y vigente en 2018.

n.d.:

No definido.

Al respecto, se observé lo siguiente:

En ningln lineamiento o politica se incluye a las empresas en las que PEMEX tiene una
inversidén minoritaria, ni a las alianzas estratégicas y vehiculos financieros, los cuales
forman parte de la estructura corporativa creada por sus empresas filiales directas e
indirectas, bajo el argumento de coadyuvar al cumplimiento de las metas y los objetivos
institucionales, maximizar el valor econémico de PEMEX vy la rentabilidad petrolera del
Estado mexicano, en términos del articulo 4 de la Ley de PEMEX.

Las politicas y lineamientos que regularon la conducta, las acciones de anticorrupcion, la
debida diligencia, la administracién de riesgos, la evaluacion de desempefio y la
proteccion de datos sensibles, sefialaron que serdn aplicables “en su caso a las empresas
filiales”, y en el resto de la normativa referente al Sistema de Control Interno, la
administracién riesgos y cédigo de ética, se establece que seran aplicables “cuando
resulte aplicable” a las empresas filiales. Estos preceptos fueron utilizados por las
unidades administrativas de PEMEX, entre las que destacaron la Unidad de Control
Interno Institucional y la Direccién Corporativa de Planeacién, Coordinacién y
Desempefio, para justificar la inexistencia de controles, supervision y vigilancia en la
gestiéon y el desempefio de las empresas de P.M.I., asimismo, fueron utilizadas por los
drganos de gobierno de estas empresas respecto a la omisién en implementacién y
cumplimiento de las disposiciones normativas sefialadas en el cuadro anterior y
aprobadas por el maximo érgano de Gobierno de PEMEX.

Estos preceptos fueron factores de la conformacidon de condiciones favorables que
soportaron el manejo discrecional y la inobservancia de las normas, lo que se reflejé en la
inexistencia de una gestion basada en una planeacidn y vision estratégica alineada con la de
PEMEX, asi como deficiencias en el seguimiento, la evaluacién del desempefio, el
establecimiento de un sistema de control interno eficiente y eficaz, y la materializacion de
riesgos en la consecucion de los objetivos y metas de PEMEX.

En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a Empresas Filiales, con el oficio
numero DCPCD-SPEAREF-GPSEF-231-2019 del 18 de diciembre de 2019, proporciond el
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proyecto de “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales y Empresas Participadas de
Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias” y sefaldé que éstas prevén
medidas respecto a la adopcién de normatividad interna, que por las caracteristicas
particulares de cada empresa filial, es necesario “atemperar” para su implementacion,
evitando en todo momento, que se utilice para establecer que algin apartado que no les
resulta aplicable, ademas que dicha gerencia tendrd la facultad de dar seguimiento a la
adopcidn y cumplimiento de las mejores practicas de gobierno corporativo.

No obstante lo sefialado y acreditado por PEMEX, se mantiene la observacién, debido a que
el proyecto de las politicas antes citadas, no atienden ni mitigan la exclusion de las empresas
en las que PEMEX posee inversion minoritaria, las alianzas estratégicas y los vehiculos
financieros, para que éstos den observancia en materia de conducta, acciones de
anticorrupcién, debida diligencia, administracién de riesgos, evaluacion de desempeiio y
proteccion de datos sensibles; ni se eliminan los preceptos “en su caso a las empresas filiales”
y “cuando resulte aplicable”, que limitan el alcance y cumplimiento de las disposiciones
normativas aprobadas por el Consejo de Administracion de PEMEX, para la consecucién de
sus objetivos y metas institucionales mediante cualquier empresa privada.

Por los hallazgos antes descritos, se solicité la intervencién de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/015/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX respecto de las irregularidades
vinculadas por la falta de vigilancia, aprobacidn y conocimiento de los temas prioritarios de
las empresas de P.M.l., por parte del Consejo de Administracién de PEMEX, que por su
importancia y trascendencia repercutieron en el desempefio de dichas empresas y en
consecuencia en la consecucién de los objetivos y las metas de PEMEX, con lo que se
incumplié con lo previsto en los articulos 13, fracciones IV y XVIII, y 69 de la Ley de PEMEX;
asi como las vinculadas a la utilizacién de preceptos imprecisos y vagos en la normativa
interna que soportaron el manejo discrecional y la inobservancia del alcance y cumplimiento
por parte de las unidades administrativas de PEMEX y las empresas privadas de P.M.I.

Conclusion:

Con las pruebas de auditoria realizadas, se comprobd que el Consejo de Administracion de
PEMEX, durante 2018, se integrd por los titulares de las secretarias de Energia y Hacienda y
Crédito Publico; por tres representantes del Gobierno Federal, que correspondieron a
funcionarios de las secretarias de Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
la Comisidn Federal de Electricidad; y por cuatro consejeros independientes designados por
el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, de los cuales uno concluyd su
designacién en 2018, con lo que mostrd independencia, en observancia de los articulos 15 y
26, fraccion lll, de la Ley de PEMEX y del principio 2, del componente “Entorno de Control”
del modelo COSO 2013.
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Respecto de los temas autorizados en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de
Administracién de PEMEX, se observd la falta de vigilancia y aprobacién de los temas
prioritarios en las empresas de P.M.I., que por su importancia y trascendencia repercutieron
en el desempefio de dichas empresas y en la consecucion de los objetivos y las metas de
PEMEX, lo que propicié condiciones desfavorables en las actividades de gobierno corporativo
y control interno por la inexistencia y desarticulada comunicacién efectiva entre la
Administracion de la entidad fiscalizada y los érganos de Gobierno de las empresas privadas
de P.M.I., para la toma de decisiones oportuna, asi como la posible materializacién de riesgos
en la consecucion de los objetivos y las metas de PEMEX.

Por otra parte, en lo relativo al marco normativo vigente en 2018 autorizado por el Consejo
de Administracién de PEMEX que reguld la gestion de las empresas filiales, de participacion
minoritaria, las alianzas estratégicas y los vehiculos financieros de P.M.I., se observd que
ningun lineamiento o politica incluyé a las empresas en las que PEMEX mantiene una
inversién minoritaria, ni a las alianzas estratégicas y vehiculos financieros, los cuales formaron
parte de la estructura corporativa creada por sus empresas filiales directas e indirectas.
Asimismo, de manera especifica, las politicas y lineamientos que regularon la conducta, las
acciones de anticorrupcidn, la debida diligencia, la administracion de riesgos, la evaluacion de
desempeiio, la proteccidén de datos sensibles, la adopcidn del sistema de control interno, la
administracion riesgos y el cédigo de ética, incluyeron preceptos imprecisos y vagos como “en
su caso a las empresas filiales” y “cuando resulte aplicable” que fueron utilizados por las
unidades administrativas de PEMEX, entre las que destacaron la Unidad de Control Interno
Institucional y la Direcciéon Corporativa de Planeacién, Coordinacion y Desempefio, para
justificar la inexistencia de controles, supervision y vigilancia en la gestion y el desempefio de
las empresas de P.M.l., asi como, por los érganos de gobierno de estas empresas para
justificar su omisién en la implementacidon y cumplimiento de las disposiciones normativas
aprobadas por el maximo érgano de Gobierno de PEMEX. Lo que propicié la conformacion de
condiciones favorables para la discrecionalidad de su observancia y reflejé la inexistencia de
una gestion institucional basada en una planeacién y visidn estratégica alineada con la de
PEMEX, asi como deficiencias en el seguimiento, la evaluacién del desempefio, el
establecimiento de un sistema de control interno eficiente y eficaz, y la materializacion de
riesgos en la consecucion de los objetivos y las metas de PEMEX.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-001 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante el Consejo de Administracién, disefie y autorice los
mecanismos de comunicacion efectiva con los érganos de Gobierno de cualquier empresa
privada en la que Petrdleos Mexicanos posee derechos corporativos directos e indirectos, que
permitan garantizar que el maximo érgano de gobierno del accionista principal sea informado
de manera oportuna para la toma de decisiones, de los temas prioritarios de dichas empresas
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gue, por su importanciay trascendencia, pueden repercutir en la consecucién de los objetivos
y las metas institucionales, lo anterior, permitira fortalecer el control y la supervisién de las
operaciones y, con ello, evitar la materializacidn de riesgos en detrimento del patrimonio de
Petrdleos Mexicanos y dar observancia a los articulos 13, fracciones I, IV, XVIII, 62 y 69 de la
Ley de Petrdleos Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-002 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante el Consejo de Administracion, modifique el marco
normativo interno vigente en 2018, para incluir en su alcance y cumplimiento a las empresas
privadas en las que Petrdleos Mexicanos posee inversidon minoritaria, directa e indirecta, a las
alianzas estratégicas y a los vehiculos financieros, que formaron parte de la estructura
corporativa de P.M.l., y elimine aquellos preceptos imprecisos y vagos que propician la
discrecionalidad y la inobservancia de las politicas y los lineamientos emitidos para regular la
conducta, las acciones de anticorrupcion, la debida diligencia, la administracién de riesgos, la
evaluacidon de desempefio, la proteccion de datos sensibles, la adopcién del sistema de
controlinterno, la administracién riesgos y el cédigo de ética, por cualquier empresa privada.
Lo anterior, evitara la discrecionalidad de su observancia y promovera la gestion institucional
basada en una planeacién y visidn estratégica alineada con la de Petréleos Mexicanos, asi
como la observancia en el seguimiento, la evaluacién del desempefio, el establecimiento de
un sistema de control interno eficiente y eficaz, y la materializacion de riesgos en la
consecucion de los objetivos y metas institucionales, en términos del articulo 70 de la Ley de
Petréleos Mexicanos.

2. Organos de Gobierno de las empresas privadas constituidas bajo la denominacién
de P.M.L.

Con el objetivo de verificar la integracion, funciones, toma de decisiones y supervision de los
Consejos de Administracion, Asambleas de Accionistas, Junta de Directores o sus
equivalentes, quienes fungieron como drganos de Gobierno en las empresas filiales, en las
empresas de participacién minoritaria, directas e indirectas, las alianzas estratégicas y los
vehiculos financieros constituidos bajo la denominacién de P.M.l., durante 2018, para
comprobar que dichos érganos dirigieron y controlaron a las empresas para el logro de las
estrategias y los objetivos de PEMEX, y estableciendo estructuras, procesos y mecanismos
que garantizaron su organizacién e interaccion, la certeza de la gestién de riesgos y de
responsabilidades, la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y la promocién de la ética y
valores apropiados, en observancia de las mejores practicas de gobierno corporativo, el
articulo 70 de la Ley de PEMEXy el articulo 14, fraccién XXX del Estatuto Organico de PEMEX.

Se solicitaron a PEMEX, mediante los oficios numeros AED/DGAESCI/111/2019 vy
DGAESCI/109/2019 de fechas 22 de febrero de 2019 y 16 de abril de 2019, respectivamente,
la normativa aprobada por el Consejo de Administracion de PEMEX, relativa las funciones de
los drganos de gobierno de las empresas; las designaciones de los representantes,
mandatarios y consejeros que durante 2018 participaron en los érganos de gobierno de estas
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empresas; asi como las actas ordinarias y extraordinarias de cada una. De su revision se
verificd lo siguiente:

Funcionarios de PEMEX que participaron en los drganos de gobierno de las empresas de P.M.I.

Durante 2018, estuvieron vigentes las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias” (PLEF), aprobadas por el
Consejo de Administracidn, mismas que en el numeral I, prevén en materia de gobierno
corporativo que PEMEX, por medio las figuras de representantes?/, consejeros’ y
mandatariost?, llevara a cabo las gestiones para que en el seno de los érganos de Gobierno
de cada empresa filial se adopten las medidas necesarias para la alineacidn estratégica, la
evaluacidn de desempenio, la adopcidn de la normativa, la regulacién de las operaciones en
materia de contratacién, financiamiento, garantias, asuntos juridicos, donaciones, entre
otras, asi como la rendicion de cuentas.

Asimismo, en los numerales II.2.1. y 11.2.2. de las PLEF, se sefiala que el Director General de
PEMEX de forma directa o por conducto de la figura de representante, quien designara por
escrito, ejercerd sus derechos corporativos en las empresas filiales de participacion directal?;
mientras que los derechos en las empresas filiales indirectas!?, seran ejercidos mediante los
directores generales de las empresas productivas subsidiarias o empresas filiales que poseen
la tenencia accionaria, segin corresponda, o por conducto de quienes designen por escrito.

También, las PLEF establecen que los representantes podran designar mandatarios para que,
previas emisiones del poder correspondiente acudan a los drganos de Gobierno de las
empresas filiales. Dichas designaciones deberdn recaer en un empleado de PEMEX del nivel
inmediato inferior, que cuente con el perfil y la experiencia necesarios en la materia del objeto
de la empresa filial. Asimismo, las PLEF establecen que dentro de las obligaciones de los
representantes de PEMEX en las empresas privadas sera el de velar por los intereses de éste,
la transparencia y rendicién de cuentas, conocer y cumplir con los estatutos de las empresas,
proponer el nombramiento de los consejeros, convocar a la Asamblea de Accionistas para los
asuntos que sean necesarios, solicitar al érgano de administracién la informacién para dar
seguimiento a las empresas, e informar al drea competente de PEMEX el decreto de
dividendos.

Al respecto, se verificd que el articulo 14, fraccion XXX, del Estatuto Orgdnico de PEMEX,
vigente en 2018, sefald que los Directores Corporativos, que fungen como representantes en

19 Ppersona fisica que representa el interés o participacién de PEMEX y empresas filiales ante las Asambleas de Accionistas.
1/ Ppersona designada para participar en calidad de propietario o suplente, en el Organo de Administracién.

12/ persona designada en la forma que prescriben los estatutos de las empresas filiales, para representar los derechos
corporativos de PEMEX en las Asambleas de Accionistas.

13/ Son las empresas en las que PEMEX posee directamente mas del 50.0% de su capital social.

14/ Son las empresas en las que PEMEX posee méas del 50.0% de su capital social, mediante sus Empresas Productivas
Subsidiarias, Empresas Filiales u otras sociedades.
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las empresas filiales directas tendrdn como funciones las necesarias para el ejercicio de su
cargo, asi como las sefialadas en otros articulos del Estatuto, por el Consejo de
Administracién, por el Director General, y por otras disposiciones aplicables.

Con relacién al Consejo de Administracién de las empresas, las PLEF establecen que los
consejeros seran propuestos por el representante de PEMEX en las empresas filiales directas
y por los representantes de las empresas filiales en las empresas filiales indirectas. En las
citadas politicas se sefiala que dentro de las obligaciones como consejeros, debieron actuar
de buena fe y con la diligencia y cuidados debidos a fin de buscar el mejor interés de la
empresa filial; analizar la informacién; deliberar y votar en las sesiones de los drganos de
Administracidn; entregar la informacién requerida a PEMEX; y llevar a cabo las acciones
necesarias, para cuidar el interés, participacidn e inversidn en las empresas filiales, asi como
la transparencia y rendicidon de cuentas de las mismas.

Con la normativa revisada, la ASF verificd la integracién de los drganos de gobierno de las
empresas privadas de P.M.l,, en 2018, y se comprobd que el Director General de PEMEX
designd como sus representantes en 4 empresas de P.M.l. con participacion directa, a los
servidores publicos que ocuparon los cargos de Director Corporativo de Finanzas, Director
Corporativo de Administracion y Servicios, y Director Corporativo de Alianzas y Nuevos
Negocios, de PEMEX; y que éstos, en su caracter de representantes del principal accionista,
designaron a los representantes de 13 empresas de participacion indirecta, en términos de
los numerales I11.2.1. y 111.2.2. de las PLEF.

Respecto de la designacion de los representantes en las alianzas estratégicas denominadas
Deer Park, Texas Frontera y Frontera Brownsville, asi como del vehiculo financiero Sino-Mex,
se observd que las PLEF no establecieron la participacidn de representantes, al no
considerarse como empresas filiales, en términos de lo establecido en los pactos societarios
y en los contratos suscritos con empresas privadas distintas a las de P.M.I., en los que PEMEX
acordd que dichas empresas serian los socios operadores y controladores de las alianzas.

Con la revisién de los oficios de designacion de representante durante 2018 y las actas de
sesion de los organos de Gobierno, se verificd por cada empresa filial, que accionistas
designaron a los representantes en los érganos de Gobierno de P.M.l. y la fecha de
designacidn éstos, el resultado del analisis se muestra en la tabla siguiente:
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EMPRESAS FILIALES DIRECTAS E INDIRECTAS DE P.M.I. QUE CONTARON CON
REPRESENTANTES EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO DURANTE 2018.

Accionista que

Empresa Filial Tipo de empresa Blesl0 Fecha
P.M.I. HBV Directa PEMEX 05/11/2018
P.M.I. HPE Directa PEMEX 21/12/2018
P.M.1. HHS Directa PEMEX 05/11/2018
P.M.I. CIM Directa PEMEX 17/12/2018
P.M.I. ID Indirecta P.M.I. NASA 25/04/2018
P.M.1. DAC Indirecta P.M.1. NASA 25/04/2018
P.M.I. NASA Indirecta P.M.I. HHS 25/04/2018
P.M.I. TRDMX Indirecta P.M.I. NASA 17/11/2017
P.M.1. AZUFRE Indirecta P.M.1.ID 28/05/2018
P.M.I. SNA Indirecta P.M.1. NASA 25/04/2018
P.M.I. SBV Indirecta P.M.I. HPE 26/04/2018
P.M.I. TRANSOCEANICO Indirecta P.M.1. ID 26/04/2018
P.M.I. CINTURON Indirecta P.M.1. ID 26/04/2018
P.M.I. DUCTO Indirecta P.M.I. ID 26/04/2018
P.M.I. MIDSTREAM Indirecta P.M.I. SNA 26/04/2018
P.M.1. API Indirecta P.M.1. CIM 26/04/2018
HIJOS DE J. BARRERAS Indirecta P.M.I. HBV 28/05/2018

FUENTE: Elaborado por la ASF con los oficios de designaciéon de representantes para
el ejercicio 2018 y las actas de sesion de los érganos de Gobierno de las
empresas de P.M.I.

Las mejores practicas de Gobierno Corporativo sefialan que las empresas tendran como
maximo Organo de Gobierno a la Asamblea de Accionistas o su equivalente, para la toma de
decisiones y control de las empresas; asi como a un Consejo de Administracion, el cual:

- Asegurara la generacion de valor econdmico y social para los accionistas y la
permanencia en el tiempo de la empresa.

- Promoverd que la empresa considere a los terceros interesados en la toma de sus
decisiones.

— Asegurara la conduccidn honesta y responsable.

- Asegurara que la empresa emita su Cédigo de Etica.

- Promovera la revelacion de hechos indebidos y la proteccion a los informantes.
- Vigilard la prevencién de operaciones ilicitas y conflictos de interés.

— Definira el rumbo estratégico.

- Vigilard la operacion.

- Aprobara la gestion.
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Asegurara la emisién y revelacidon responsable de la informacién, asi como la
transparencia en la administracion.

Asegurara el establecimiento de mecanismos de control interno y de calidad de la
informacién.

Asegurara el establecimiento de planes para la continuidad del negocio y recuperacidn
de lainformacion, en caso de desastres.

Asegurard el establecimiento de mecanismos para la identificacion, analisis,

administracién, control y adecuada revelacién de los riesgos estratégicos.

Otorgara certidumbre y confianza a los inversionistas y a los terceros interesados, sobre

la conduccidn honesta y responsable de los negocios de la empresa.

Se verificd que las 17 empresas filiales directas e indirectas con participacién mayoritaria de
PEMEX en 2018, contaron con asambleas de accionistas o sus equivalentes, asi como los
consejos de administracién. Asimismo, para comprobar que los representantes de PEMEX en
las empresas filiales, directas e indirectas durante 2018, garantizaron los derechos
corporativos directos e indirectos de PEMEX en las empresas filiales de P.M.l., mediante la
toma de decisiones, se revisaron 45 actas de asamblea de los Accionistas y 67 actas de los
consejos de Administracion en 2018, a continuacidn se presenta el resumen de los acuerdos
de dichos dérganos de gobierno:

PRINCIPALES ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS DE ACCIONISTAS Y CONSEJOS DE ADMINISTRACION
DE LAS EMPRESAS FILIALES DE P.M.I.,, DURANTE 2018.

Empresa Filial

Acuerdos de las Asambleas de Accionistas

Acuerdos de los Consejos de Administracion

P.M.l. HBV

Se ratificaron los reportes financieros y de gestién de
2017; la distribucion de dividendos por 125.3 millones
de ddlares; la designacion del auditor externo; vy, se
informaron las renuncias de empleados.

Aprobacion del Informe Anual 2017 y de los estados
financieros 2017; aprobacion de que la perdida financiera por
241.3 millones de ddlares se aplique a las otras reservas de
la  compafiia; aprobaciéon de las  modificaciones
presupuestales; terminacion de los servicios financieros de
Tesoreria Centralizada al resto de las empresas filiales; el
pago de dividendos; la adopcién de normativa interna de
PEMEX; y, el Poder notarial para el pago de impuestos.

P.M.1. HPE

Se ratificé el decreto de dividendos por un monto de
9.7 millones de ddlares, y se autorizaron la
designacion de los miembros del Consejo de
Administracion.

Aprobacién  del seguimiento del avance de |Ia
implementacion del Sistema de Control Interno; Aprobacién
del Plan de Negocios y del Presupuesto 2018; la adopcion de
normativa interna de PEMEX; la aprobacion del pago de
dividendos por 9.7 millones de ddlares; nombramientos; y, el
establecimiento del domicilio fiscal en Espafia.

P.M.I. ID

Aprobacion de los reportes financieros y de gestion;
informe de la situacion fiscal; las designaciones de
delegados; y la renuncia y designacion de miembros
del Consejo de Administracion.

El Consejo aprobd el incremento de la Linea de Crédito de 6.0
millones de ddlares a 68.7 millones de ddlares,
Autorizaciones del Presupuesto, el Informe Anual, las
adecuaciones presupuestales y del auditor externo.

P.M.I. HHS

Aprobacién del decreto y pago de dividendos por la
cantidad de 36.1 millones de dolares; los reportes
financieros y de gestion; el nombramiento del auditor

Autorizaciéon de la contratacién del auditor externo; el
cambio de residencia fiscal de Holanda a México; el cierre de
la oficina de Amsterdam, Holanda; la aprobacién del
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Acuerdos de las Asambleas de Accionistas

Acuerdos de los Consejos de Administracion

externo, delegados especiales y de consejeros; asi
como el establecimiento del domicilio fiscal.

presupuesto; se informdé de la situacion juridica de la fusion,
la liquidacion y autorizacion de dos créditos el primero a
Grupo Fertinal por 19.0 millones de ddlares y el segundo a
PMX Fertilizantes Pacifico 6.9 millones de ddlares; la
aprobacién del pago de dividendos en especie por 10.0
millones de délares a PEMEX; la adopcidon de normativa
interna de PEMEX; la aprobacidn del Plan de Negocios, de los
informes anuales y de las adecuaciones presupuestales.

Aprobacién de la modificacion de los estatutos
sociales; las renuncias y designaciones de miembros
del Consejo de Administracién, comisarios y
delegados especiales.

Modificacidn de la estructura organizacional de la empresay
la aprobacién del informe del Director General de 2017.

Aprobacién de las designaciones de miembros del
Consejo de Administracién, y delegados; el pago de
dividendos por la cantidad de 280.05 millones de
délares; y, cambio de registro de la empresa.

Autorizacién del Plan de Negocios, de los estados financieros,
de la designacion del auditor externo, de la emisién de bonos
por 300.0 millones de dodlares y el decreto y pago de
dividendos a favor de los tenedores de acciones por la
cantidad de 280.05 millones de ddlares

Aprobacién del decreto de dividendos por la cantidad
de 36.8 millones de ddlares; las renuncias y
designaciones de los miembros del Consejo de
Administraciéon y delegados especiales; e informes
financieros, de gestion y de situacién fiscal de la
empresa.

Autorizacién del otorgamiento del crédito por 175.0 millones
de ddlares a Deer Park; se informd de la situacidn de la Planta
Solidificadora de Azufre; la aprobacién del decreto y pagar un
dividendo por la cantidad de 36.9 millones de ddlares a filial;
la autorizacion de la capitalizacién de la deuda por 75,098.1
miles de dodlares de P.M.l. Azufre; se informd sobre la
situacién de los floteles; la aprobacion de la adopcién de la
normativa interna de PEMEX, del Presupuesto y la
adecuacion presupuestaria.

Aprobacién de aumento del capital social y las
renuncias y designaciones de miembros del consejo
de Administracion de comisarios y delegados
especiales.

Autorizacién de los estados financieros y designacién de
auditor externo.

n.p.

Autorizaciones de la adopcién de la normativa interna de
PEMEX; el informe de los administradores 2017; el
incremento de la Linea de Crédito de 6 millones de délares a
68.7 millones de ddlares; la suscripcion de un convenio
modificatorio con “Ecolaire Espafia, S.A., Unidn Temporal de
Empresas, Ley 18/82 de 26 de mayo” mejor conocida
como empresa integrante de OHL, relativos a las definiciones
de las garantias y la contratacién de experto independientes
encargados de resolver cualquier diferencia en materia
técnica; la capitalizacion de la deuda por 75,098.1 miles de
ddlares adquirida con P.M.I. NASA y el estatus de los vicios
ocultos derivados de los trabajos de construccion de la
empresa integrante de OHL; y, la transferencia de las
acciones de P.M.I. AZUFRE que incluyé el activo de la “Planta
Solidificadora de Azufre” con vicios ocultos a las empresas
filiales denominadas Mex Gas Internacional S.L. y MGI
Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V., que pertenecen a la
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de PEMEX
denominada Pemex Transformacion Industrial.

Aprobacién de estados financieros; eleccién de
directores, y la designacion del auditor externo.

Aprobacion de los estados financieros, la designacion de
directores y auditor externo.

Empresa Filial

P.M.I. CIM

P.M.I. TRD DAC
P.M.I1. NASA

P.M.I. TRD MX
P.M.I. AZUFRE
P.M.I. SNA

P.M.1. SBV

Aprobacidn de las designaciones de los Consejeros; de
los estados financieros del periodo 2017; y, la
ratificacion del auditor externo.

Autorizacion del Presupuesto, del Informe Anual 2017 y los
estados financieros; se informd el término del contrato de
cuentas por cobrar presentes y futuras; se autorizé el Plan de
Negocios, la adopcion de la normativa interna de PEMEX, el
decreto de dividendos y la modificacion presupuestal.
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Empresa Filial

Acuerdos de las Asambleas de Accionistas

Acuerdos de los Consejos de Administracion

P.M.I1. TRANSOCEANICO

Aprobacién de los informes financieros y de gestion
2017; la creacidn de reserva legal; situacion fiscal de
la empresa; y, designaciones de consejeros y
delegados especiales.

Autorizacion del Informe Anual de 2017.

P.M.I. CINTURON

Aprobacién de los informes financieros y de gestion
2017; la creacién de reserva legal; situacion fiscal de
la empresa; y, designaciones de consejeros y
delegados especiales.

Autorizacion del Informe Anual de 2017.

P.M.I. DUCTO

Aprobacién de los informes financiero y de gestion
2017; la creacion de la reserva legal; y, las renuncias y
designaciones de los consejeros, el tesorero y el
comisario.

Aprobacidn del presupuesto, de la diminucién de la tarifa del
Ducto, del Plan de Negocios y del Informe Anual de los
Administradores.

P.M.l. MIDSTREAM

Aprobacién de los informes financieros y de gestion;
conocimiento de la no constitucién de la reserva legal;
la situacién fiscal de la empresa; vy, las renuncias y
designaciones de consejeros.

Autorizaciones del Plan de Negocios, del Informe Anual 2017,
del Reglamento Interior, de las modificaciones a la Estructura
Organizacional, del Presupuesto y de la adopcién a la
normativa interna de PEMEX.

P.M.I. API

No sesion6 durante 2018.

No sesion6 durante 2018.

HIJOS DE J. BARRERAS

Aprobacién de los nombramientos de auditores
externos, delegados especiales, consejeros; la
composicion del oérgano de administracion; v,
aprobaciodn de cuentas anuales.

Autorizacion de cuentas anuales; de la firma del contrato de
construccion de Ferry; de la adopcién de normativa interna
de PEMEX; de los contratos de suministro del Ferry; pago de
garantias de hasta 100.0 millones de euros con la entidad
Naviera del Monte, S.L.; y, contrato de Garantias de
Reembolso de hasta 75.0 millones de euros con la entidad

Havila Kystruten.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las actas de asamblea de los Accionistas y de los Consejos de Administracidn de las
empresas filiales de P.M.I., llevadas a cabo durante 2018.
n.p.: No proporcionado.

De las principales decisiones corporativas en las asambleas de Accionistas de las empresas
filiales de P.M.I. se destacaron la aprobacién del decreto y pago de dividendos; los informes
anuales 2017; los estados financieros; vy, las designaciones de los consejeros y delegados
especiales. Sin embargo, del analisis de las actas de los Consejos de Administracion de dichas
empresas, se observaron asuntos relevantes que no se informaron, ni se sometieron a las
aprobaciones de las asambleas de accionistas, entre las que destacaron el otorgamiento y
seguimiento de créditos entre empresas filiales; |la capitalizacidn de dichas deudas en algunos
casos; inconsistencias en los proyectos de inversidn, entre los que destacaron los floteles y la
Planta Solidificadora de Azufre, a cargo de P.M.l. NASA y P.M.I. AZUFRE, respectivamente; la
cancelaciéon del pago de dividendos, como resultado del otorgamiento de créditos;
modificaciones a los presupuestos; v, la situacidn de los proyectos de inversion. Asimismo, se
observo la falta de seguimiento por ambos érganos de Gobierno a los acuerdos previamente
autorizados. Lo anterior, debido a que los representantes fueron los responsables de velar
por los intereses de PEMEX, la transparencia y rendicién de cuentas; solicitar al drgano de
administracién la informacién para dar seguimiento a las empresas; e informar al drea de
PEMEX el decreto de dividendos; mientras que los consejeros debieron entregar la
informacién requerida a PEMEX; y llevar a cabo las acciones necesarias, para cuidar el interés,
participacién e inversidn en las empresas filiales, asi como la transparencia y rendiciéon de
cuentas de las mismas, con los hallazgos los representantes de PEMEX en los érganos de
Gobierno en las empresas privadas de P.M.I. fueron omisos en los articulos 70 de la Ley de

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

PEMEX, 14, fraccién XXX, del Estatuto Organico de PEMEX y numerales Il1.2.1 y IIl.2.2 de las
PLEF.

En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante la Direccién Corporativa de Planeacién, Coordinacién y Desempeiio,
informd con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019, que las “Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas Productivas
Subsidiarias” aprobados en 2015 y vigentes en 2018, prevén los mecanismos de comunicacion
para la notificacién, por parte de los Consejeros a la Asamblea de cada empresa filial, de los
riesgos que pudieran existir; adicionalmente, proporciond el proyecto de las “Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales y Empresas Participadas de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias” y sefialé que éstas prevén obligaciones especificas a los
representantes, consejeros y érganos de administracién para su alineacidon al Plan de
Negocios de PEMEX y asi lograr la maximizacion de las operaciones y la generacién de valor
de las empresas filiales, para cuidar el interés, participacion e inversién en la empresa filial o
participada, asi como la transparencia y rendicidon de cuentas de las mismas.

Por otra parte sefial6 que el proyecto contempla dar seguimiento al cumplimiento que dé la
administracion de la empresa a los acuerdos adoptados por los érganos de Gobierno y de
Administracién, el cual se debera presentar en cada sesién ordinaria.

No obstante, lo sefialado por la entidad fiscalizada, prevalece la observacion, en razén de que
si bien existe normativa referente a la comunicaciony seguimiento en los érganos de gobierno
de las empresas filiales, con la evidencia de la auditoria se mostraron las debilidades en
comunicacion e informacién entre las Asambleas de Accionistas y los Consejos de
Administracidon de cada empresa, lo que propiciaron la generacidon de amplios margenes de
discrecionalidad en la toma de decisiones, y la falta de supervision y seguimiento a los
acuerdos por ambos Organos de Gobierno, y la falta de observancia de los articulos 70 de la
Ley de PEMEX, 14, fraccién XXX, del Estatuto Organico de PEMEX y numerales 111.2.1 y 111.2.2
de las PLEF.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/016/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, que en su caracter de
representantes de éste en las empresas de P.M.l, no informaron, ni sometieron a las
aprobaciones de las asambleas de accionistas, asuntos relevantes, entre las que destacaron
,el otorgamiento y seguimiento de créditos entre empresas filiales; la capitalizacién de dichas
deudas en algunos casos; inconsistencias en los proyectos de inversién, entre los que
destacaron los fldteles y la Planta Solidificadora de Azufre, a cargo de P.M.l. NASA y P.M.1.
AZUFRE, respectivamente; la cancelacion del pago de dividendos, como resultado del
otorgamiento de créditos; modificaciones a los presupuestos; y, la situacidn de los proyectos
de inversion; por lo que fueron omisos en los articulos 70 de la Ley de PEMEX, 14, fraccién
XXX, del Estatuto Organico de PEMEX y numerales I1.2.1 y 111.2.2 de las PLEF.

26



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Conclusion:

De la fiscalizacién de los érganos de Gobierno de las empresas de P.M.l., se observaron las
deficiencias del gobierno corporativo de PEMEX en sus empresas filiales por la falta de
observancia de los articulos 70 de la Ley de PEMEX, 14, fraccidn XXX, del Estatuto Organico
de PEMEXy numerales Il1.2.1 y 111.2.2 de las PLEF, debido a que los representantes de PEMEX
en los 6rganos de gobierno de dichas empresas no informaron, ni sometieron a las
aprobaciones de las asambleas de accionistas, asuntos relevantes, lo que propicié la
generacion de amplios margenes de discrecionalidad en la toma de decisiones, y la falta de
supervisién y seguimiento a los acuerdos por ambos Organos de Gobierno, observaciones
gue, en su conjunto, constituyen riesgos en la consecucién de los objetivos y las metas de
PEMEX relacionados con las operaciones de comercio exterior a cargo de las empresas de
P.M.L., asi como la materializacidn de posibles dafios patrimoniales al Estado mexicano al no
garantizarse la maximizacién de las operaciones y la generacién de valor.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-003 Recomendacion

Para que Petrdéleos Mexicanos, mediante su Consejo de Administracién, establezca normasy
criterios especificos y concretos que garanticen los mecanismos de comunicacion e
informacién entre las Asambleas de Accionistas y los Consejos de Administracidon de las
empresas filiales y en aquéllas en las que participa de manera minoritaria, directa e
indirectamente, mediante alianzas estratégicas, vehiculos financieros o cualquier otra figura
mercantil, enfocados a la supervisién y seguimiento de los acuerdos por ambos Organos de
Gobierno, lo que permitird fortalecer el control y la supervision de las operaciones por parte
de los representantes de PEMEX Yy, con ello, evitar la materializacién de riesgos en detrimento
del patrimonio de Petréleos Mexicanos. En observancia de los articulos 70 de la Ley de
Petréleos Mexicanos; 14, fraccion XXX, del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos y
numerales I11.2.1 y I1.2.2 de las "Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias".

3. Estructura corporativa de las empresas privadas creadas bajo la denominacion de
P.M.I., vigente en 2018

Con la finalidad de verificar la estructura corporativa y la participacién accionaria directa e
indirecta de PEMEX en las empresas filiales, y en aquellas empresas en las que participé de
manera minoritaria, directa o indirectamente, en alianzas estratégicas, vehiculos financieros
y cualquier otra figura del derecho privado constituida bajo la denominaciéon de P.M.I.,
vigentes en 2018. La ASF solicit6 a PEMEX, mediante el oficio numero
AED/DGAESCI/111/2019 del 22 de febrero de 2019, las actas constitutivas, los estatutos e
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instrumentos comerciales mediante los cuales se constituyeron las empresas, los estados
financieros, los informes de gestidn, asi como los antecedentes que motivaron su creacién.

En respuesta, PEMEX, con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0360/2019 del 11 de marzo
de 2019, proporciond la informacidn y documentacidn solicitada, con la revision se identifico
gue en la década de los 80 PEMEX era un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
Federal, que se regulaba bajo la normativa de las empresas paraestatales vigente en esos
afios, lo que le impedia operar de manera flexible y abierta en los mercados internacionales,
por lo que determind la necesidad de contar con una estructura corporativa de empresas
constituidas bajo el derecho privado, en territorio nacional y extranjero, que le brindardn los
mecanismos de proteccién juridica, asi como aprovechar los esquemas de participaciéon
internacional y flexibilidad para adaptarse al mercado.

Ante estos hechos, en 1988, PEMEX tomod la decision de separar las actividades de comercio
internacional de crudo e hidrocarburos e inicié la instrumentacidon del Plan Integral de
optimizacion de las actividades de exportacién de crudo, comercializacién de productos
petroliferos, inversiones en el extranjero y otros negocios, mediante la constitucién de
empresas privadas con las actividades preponderantes siguientes:

—  Controladoras de acciones. Su objeto es adquirir, invertir y administrar acciones en otras
empresas de P.M.I. o de empresas privadas.

—  Comercializadoras. Su funcién es la comercializacién de petréleo crudo, productos
petroliferos, productos petroquimicos, quimicos y catalizadores; funcionan como entes
comercializadores que actuan en el mercado internacional con la flexibilidad y rapidez que
requiere el mercado energético.

—  Prestadoras de servicios. Su propdsito es suscribir contratos de prestacion de servicios con
empresas de P.M.l., que no cuentan con empleados para el desarrollo de sus actividades
preponderantes y actuar como enlaces con los clientes de petréleo crudo para
desempefiar tareas de inteligencia de mercado y asesoria econdmica, financiera, comercial
y administrativa en particular a las empresas comercializadoras.

— Alianzas estratégicas. Su finalidad es la suscripcion de contratos de las empresas de P.M.I.
con empresas extranjeras para que éstas realicen de forma preponderante las actividades
de refinacion, comercializacidon y transportacion de hidrocarburos a nivel mundial,
mediante la inversidn accionaria en proyectos de infraestructura; asi como transferir los
conocimientos tecnolégicos.

—  Vehiculos financieros. Su objeto es fungir como fondos de inversién en proyectos de
infraestructura del sector energético, en participacion conjunta con empresas privadas del
mismo sector.

Asimismo, con la revision de las actas constitutivas y los estatutos sociales, sus
modificaciones, asi como los estados financieros dictaminados y el Informe Anual de las
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empresas filiales de P.M.l., vigentes en 2018, se comprobd que durante dicho ano, la
estructura corporativa de P.M.I. se integré de 17 empresas filiales, 3 alianzas estratégicasy 1
vehiculo financiero, constituidos por PEMEX de forma directa e indirecta, con los porcentajes
accionarios y figuras juridicas que se muestran en el esquema siguiente:

ESTRUCTURA CORPORATIVA DE LAS EMPRESAS PRIVADAS CONSTITUIDAS BAJO LA DENOMINACION DE P.M.I.
VIGENTE EN 2018

l QR 2RI l 1NN NOL l 48 R1% l 100 N/ lmn o/,

P.M.I. y P.M.I. Holdings Petréleos P_.M.I. Trading_ Holdings Holanda _
|"ter"a:=';:;:;;;g,_g Espafia, S.L. ean Designated Activity Services, B.V. P.M.1. Holdings B.V.
1.6653% A deL, ? R D
-1 I Q9 NNNARY 71 7% A AAnAnans
! . 00994%  p,M.. Trading México, 283%  P.M.. Norteamérica, 99.999999%  p.M.I. Infraestructura de
= S.A.de C.V. S.A.de C.V. Desarrollo, S.A. de C.V.
BANCOINVEXT I
|
1 %% : 1.0% P.M.I. Cinturén <«
1 P.M.l. Services B.V. Transoceanico Gas
SENER _ _
: RQ N20L
AN 0RO P.M.1. Services North noao.  P-MI Transocednico Gas 90 N1%
America, Inc. LP,S.A.de C.V.
QQ NOL 22812
2N Administracion Portuaria
Integral P.M.I.,, S.A. de
aa aagor 100 | M., Azufre Industrial, 2" rEEmEm - -I S0
NON%%L - p NI, Ducto de Judrez, S. S.A.deC.V. = = = | Planta Solidificadora Hijos de J. Barreras, S.A. 19 20
deR.L.deC.V. 1 de Azufre 1
1.00L P.M.1. Midstream del Qa no. —_—————— 94 ROL 19 20L
20 nor. RN NOL Centro, S.A. de C.V.
b Texas Frontera, LLC 2729
2?2 NOL '
40 0050, Deer Park Refining Slno-M;x (E"sergy Fund,
y Limited Partnership U5 S
RN NOL Frontera Brownsville, A0 NoL -
LLC. &N NNROL
Albacora, S.A.
TransMontaigne g China Merchants Electromecénica Naval e
Partners, L.P. Shell Gil Company Industry Ltd. Industrial, S.A.
Balifio, S.A.
Magellan OLP, L.P.
Simbologia:
Controladora de Acciones Alianzas estratégicas Empresas privadas asociadas con P.M.I.
Comercializado Ejecutoras de Proyectos de Inversion Ir_______ ! Provecto de Infraestructura
Prestadora de Servicios Vehiculo Financiero 2~22 Empresas que cuentan con personal

FUENTE:Elaborado por la ASF con las actas constitutivas, los estados financieros, los informes de gestion de las empresas de
P.M.l., vigentes en 2018, proporcionados por PEMEX.
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La constitucidon de las 17 empresas filiales, 3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo financiero, asi
como la estructura de la tenencia accionaria, se detallan a continuacion:

Controladoras de acciones

P.M.I. HBV: su accionista unico fue PEMEX con el 100.0% de su capital social, fue
constituida en Amsterdam, Holanda, en 1988, con el objeto de ser una empresa filial
controladora de acciones en otras empresas filiales.

P.M.I. HPE: su accionista Unico fue PEMEX con el 100.0% de su capital social, fue creada
en Madrid, Espafia, en 1988, con el objeto de ser una empresa filial controladora de
acciones en otras empresas filiales; ademas de ser prestadora de servicios
administrativos y financieros.

P.M.I. HHS: su accionista unico fue PEMEX con el 100.0% de su capital social, fue creada
en Amsterdam, Holanda, en 2017, con el propésito de ser controladora de acciones y
prestadora de servicios financieros a las empresas de P.M.l. mediante la Tesoreria
Centralizada y con ello sustituir a la empresa filial P.M.I. HBV.

P.M.I. ID: sus accionistas fueron P.M.I. NASA con el 99.999999% y P.M.l. HHS con el
0.000001%, fue creada en México, en 2013, y su actividad preponderante consistié en
ser controladora de acciones.

Comercializadoras

P.M.I. CIM: fue constituida en México, en 1989, entre PEMEX, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. y la Secretaria de Energia, al participar en su capital social con
el 98.3346%, 1.6653% y 0.0001%, respectivamente; se verificd que durante 2018 sus
actividades preponderantes consistieron en la prestacién de servicios administrativos
y financieros a las empresas de P.M.l. y fungié como controladora de acciones y
comercializadora de petréleo crudo en el mercado internacional.

P.M.l. DAC: en 1991, PEMEX y P.M.I. NASA constituyeron a la empresa filial P.M.L.
Trading, Limited, al participar en su capital social con el 48.51% y el 51.49%,
respectivamente; el 27 de junio de 2018, en cumplimiento con la Ley de Sociedades de
la Republica de Irlanda de 2014, la Asamblea de Accionistas de P.M.l. Trading Ltd.
autorizé el cambio de régimen de la empresa a Designated Activity Company, por lo
que la nueva denominacién de dicha empresa fue P.M.I. Trading Designated Activity
Company (P.M.l. DAC), y se mantuvo su residencia fiscal en Irlanda, su actividad
preponderante fue la comercializacidon de petroliferos en el mercado internacional y
participar como controladora de acciones de P.M.I. TRDMX.

P.M.l. TRDMX: en 2016, P.M.I. DAC y P.M.l. HPE constituyeron a P.M.I. TRDMYX, al
aportar el 99.0006% y 0.9994% del capital social, respectivamente, fue creada en
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México y su actividad preponderante fue la comercializacién de petroliferos en el
mercado nacional.

— P.M.I. NASA: en 1993, P.M.I. HBV y P.M.I. HPE crearon a esta empresa filial al aportar el
71.7% y 28.3% del capital social, respectivamente. El 13 de diciembre de 2017, la
participaciéon de P.M.l. HBV fue transferida a P.M.l. HHS; en 2018, su actividad
preponderante fue la refinacidn y comercializacién de petréleo crudo en el extranjero;
la compra y venta de buques; y, fungir como controladora de acciones en alianzas
estratégicas y empresas filiales.

— P.M.I. AZUFRE: en 2014, P.M.I. ID y P.M.I. NASA constituyeron en México a esta empresa
filial al participar con el 99.0% y 1.0% del capital social, respectivamente, fue creada
para desarrollar el proyecto de inversion de la “Planta Solidificadora de Azufre”, en
Coatzacoalcos, Veracruz, y comercializar azufre. En junio de 2018, ambos accionistas
aprobaron la transferencia del 100.0% de las acciones a las empresas filiales
denominadas Mex Gas y MGI Al, integrantes de PEMEX Transformacion Industrial.

1. Prestadoras de servicios

— P.M.I. SNA: se constituyé en 1988, en Delaware, EUA, por P.M.I. HPE con el 40.98% del
capital social y P.M.l. NASA con el 59.02%, fue creada para realizar actividades de
controladora de acciones y prestadora de servicios.

— P.M.I. SBV: se cred en 1988, en Madrid, Espafia, por su accionista Unico P.M.l. HPE con
el 100.0% de su capital social, con el objeto ser prestadora de servicios en el esquema
de compray venta de cuentas por cobrar presentes y futuras de petrdleo crudo pesado
Maya y Altamira, como parte del programa de financiamiento estructurado
implementado por PEMEX y el vehiculo financiero denominado Pemex Finance, Ltd.

—  P.M.l. TRANSOCEANICO: se constituyd en 2014, en México, por sus accionistas P.M.1. ID
y P.M.l. NASA con el 99.01% y 0.99% del capital social, respectivamente, con el objeto
de construir ductos y gasoductos, y ser prestadora de servicios de transportacién de
estos productos.

—  P.M.L.CINTURON: se creé en 2014, en México, por sus accionistas P.M.l. ID y P.M.I. NASA
con el 99.0%y 1.0% del capital social, respectivamente, con el objeto de construir ductos
y gasoductos, y ser prestadora de servicios de transportacion de estos productos.

— P.M.I. MIDSTREAM: se cred en 2014, en México, por sus accionistas P.M.I. ID y P.M.I.
NASA con el 99.0% y 1.0% del capital social, respectivamente, con el objeto de ser
prestadora de servicios a las empresas filiales de P.M.I.

— P.M.I. API: se constituyd en 2015, en México, por sus accionistas P.M.I. CIM con el 98.0%
y P.M.1. ID con el 2.0% del capital social, para administrar y explotar comercialmente el
puerto de Salina Cruz, Oaxaca.
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V.

V.

VI.

P.M.l. DUCTO: se constituyd en 2015, en México, por sus accionistas P.M.l. SNA con el
99.998% y P.M.I. ID con el 0.002% del capital social, para participar como propietaria
del ducto de gasolina de la Frontera México-EUA a la terminal de almacenamiento y
reparto de PEMEX en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Alianzas estratégicas

DEER PARK: en 1993, P.M.I. NASA adquirié el 50.0% de la refineria localizada en Deer
Park, Texas, mediante la figura de alianza estratégica con la empresa privada
estadounidense Shell Oil Company. En julio de 2011, en términos de lo establecido en
el “Consent Evaluation Policy”, se autorizé que Shell incrementara su porcentaje
accionario a 50.005% en Deer Park, mediante la aportacidn de un terreno de 7.1 acres,
lo que origind que P.M.I. NASA adquiera el caracter de socio minoritario con el 49.995%.
Su actividad preponderante fue la refinacion de petréleo crudo.

TEXAS FRONTERA: en 2010, P.M.I. SNA adquirié con Magellan OLP, L.P. el 50.0% de
TEXAS FRONTERA, mediante la figura de alianza estratégica, que consistié en tanques
de almacenamiento de petroliferos en Galena, Texas.

FRONTERA BROWNSVILLE: en 2010, P.M.I. SNA adquirié con TransMontaigne Partners,
L.P. el 50.0% de FRONTERA BROWNSVILLE, mediante la figura de alianza estratégica,
que consistio en la adquisicion de tanques de almacenamiento de productos
petroliferos en Brownsville, Texas.

Empresa filial ejecutora de proyectos de inversion

HIJOS DE J. BARRERAS: en 2013, P.M.I. HBV adquirié el 51.0% del capital social de la
empresa, con lo que se convirtié en el socio mayoritario, el resto de los socios
denominados Albacora, S.A., Electromecanica Naval e Industrial, S.A. y Balifio, S.A.
participaron con el 24.5%, 12.3% 12.2%, respectivamente, del capital social; su actividad
preponderante obedece a una empresa naviera constituida en Vigo, Espafa, la cual
durante 2018 desarrollé proyectos de construccidn y venta de buques.

Vehiculo financiero

SINO-MEX: Como resultado del pacto para fortalecer las relaciones entre México y
China, PEMEX, mediante su empresa filial P.M.l. HBV, firmé un acuerdo con SPF Capital
Lux S.a.r.l. y Xinxing Pipes para la creacién del fondo de inversién denominado SINO-
MEX. Se verificd que en 2018, la participacion del fondo quedé distribuida para la
empresa China Merchants Industry Investment Ltd. con el 77.0% y P.M.I. HBV con el
23.0%.

Por otra parte, con la revisiéon de las actas de sesidon de los drganos de Gobierno de las
empresas de P.M.l. llevadas a cabo en 2018, se verificd que las 17 empresas filiales
disminuyeron a 16 empresas, al transferir a P.M.l. AZUFRE a las empresas filiales Mex Gas
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Internacional S.L. y MGI Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V., de Pemex Transformacién
Industrial, como resultado del “Plan de Trabajo de Reingenieria Corporativa de las Empresas
Filiales” (Reingenieria Corporativa), aprobado por el Consejo de Administracion de PEMEX,
con el Acuerdo nimero CA-070/2016, adoptado en la sesidn extraordinaria 909 de 2016, con
lo que PEMEX se obligd a alinear las operaciones de las empresas filiales a su Plan de Negocios,
evaluar los resultados de su gestidn y conducir sus operaciones con base en la planeacién y
visidn estratégica, asi como en las mejores practicas de gobierno corporativo, para dar
observancia al articulo 70 de la Ley de PEMEX.

En la sesidn 909 antes citada, PEMEX informé al Consejo de Administracidn que participaba
de forma directa e indirecta en el capital social de 90 empresas filiales, de las cuales 27
formaban parte de P.M.I. (24 empresas filiales y 3 alianzas estratégicas), por lo que consideré
gue era necesario una reduccion bajo los criterios del nimero de empresas, su desempefo
financiero y las actividades que realizaban, las cuales, en algunos casos, no se alineaban a su
Plan de Negocios.

Con la autorizacién del Consejo de Administracion de PEMEX, en términos de lo establecido
en el articulo 11 de la Ley de PEMEX, la entidad fiscalizada implementé la Reingenieria
Corporativa, con la finalidad de:

Maximizar la rentabilidad de las empresas filiales y productivas subsidiarias de PEMEX,
en las que participaba de forma directa o indirecta en su capital social.

— Optimizar la estructura corporativa mediante los procesos de fusidén, escision,
transformacién o modificacion, enajenacion, disolucién y liquidacidn.

— Disminuir los costos operativos, las gestiones administrativas y las cargas del personal
en sus roles de representantes y consejeros.
— Vincular a las empresas con el nuevo régimen fiscal de PEMEX.
La Reingenieria Corporativa se realizé en dos vertientes:
1. Por Reduccién: su objetivo era reducir el nimero de empresas filiales y participadas.
2. Por Transferencia: su objetivo era reubicar activos (empresas) en las lineas de negocio
que fueran mas eficientes, de acuerdo con su estrategia de negocio.

Asimismo, el Consejo de Administracion de PEMEX autorizd en el Acuerdo numero CA-
070/2016, que la Reingenieria por Reducciéon en el nimero de empresas, se llevara a cabo
considerando los criterios de desempefio y estratégicos, divididos de la manera siguiente:

1. Criterios de Desemperio

- Sin operaciones. Empresas que no tenian operaciones toda vez que el objeto para el
que fueron creadas ya no existia, por lo que serian sujetas de liquidacidn.
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2.

Desempefo financiero. Empresas que en los ultimos afios habian tenido un mal
desempeiio financiero, por lo que serian liquidadas o vendidas.

Duplicidad de actividades. Empresas que tenian actividades similares, por lo que
serian sujetas de fusidén o liquidacién, con la finalidad de disminuir las cargas
administrativas y obtener beneficios en las empresas que contaran con la
participacién accionaria directa en las empresas fusionadas o liquidadas.

Criterios Estratégicos

Alineacidn con el Plan de Negocios de PEMEX. Las empresas que no se alineaban,
serian sujetas de liquidacidon o, en algunos casos, se cambiaria o modificaria su
actividad.

Actividades que podian desarrollar terceros. Empresas que realizaban actividades que
podian realizar terceros, por lo que serian sujetas a los procesos de desinversién o
venta.

Analisis regulatorio. En consecuencia del cambio de régimen fiscal de PEMEX, el
esquema de tener empresas controladoras de acciones en el extranjero, en algunos
casos, generaban cargas impositivas excesivas para PEMEX o sus Empresas
Productivas Subsidiarias y filiales.

Por lo anterior, PEMEX presenté al Consejo de Administracion en dicha sesién extraordinaria,
el resultado de la aplicacidn de los criterios de la Reingenieria por Reduccidn; de los cuales la
ASF observo en lo relativo a las empresas privadas de P.M.I. lo siguiente:

2 empresas filiales ya contaban con la autorizacidn de liquidacion (P.M.l. Petroquimica,
S.A. de C.V.y BICI-PMX, S.A. de C.V.).

3 alianzas estratégicas no se ubicaron en ninguno de los criterios (DEER PARK, TEXAS
FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE).

4 empresas filiales no se encontraron en ninguno de los criterios (P.M.I. CIM, P.M.I. DAC,
P.M.I. AZUFRE y P.M.I. Campos Maduros SANMA, S. de R.L. de C.V.).

18 empresas filiales se ubicaron en los criterios desempefio y estratégicos, como se
muestra a continuacion:
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ANALISIS DE LAS EMPRESAS FILIALES DE P.M.I. QUE FUERON SUJETAS A LA REINGENIERIA CORPORATIVA DE
PEMEX, A PARTIR
DE 2016

1 P.M.I. HBV X
2 P.M.I. HPE X X X
3 P.M.I. ID X

4 P.M.I. HANAY X

5 PEMEX IE¥ X

6 P.M.I. NASA X

7 P.M.I. SNA X

8 P.M.I. SBV X

9 P.M.I. TRANSOCEANICO X

10 P.M.I. CINTURON X

11 P.M.I. MIDSTREAM X

12 P.M.I. SPT¥ X

13 P.M.I. DUCTO X
14 P.M.I. API X

15 HIJOS DE J. BARRERAS X

16 P.M.I. FMR¥ X X

17 PRO-AGROINDUSTRIA % X

18 DUCTOS PENINSULAR® X

FUENTE: Plan de Trabajo de Reingenieria Corporativa de las Empresas Filiales, aprobado por el Consejo de Administracién de PEMEX, con el Acuerdo CA-

1/
2/
3/
4/
5/
6/

070/2016, adoptado en la sesidn extraordinaria nimero 909, el 8 de julio de 2016.
P.M.I. Holding North America, Inc.

P.M.I. Internacional Espafia, S.A.

P.M.1. Servicios Portuarios Transoceanico, S.A. de C.V.

P.M.I. Field Management Resources, S.L.

Pro-Agroindustria, S.A. de C.V.

Ductos el Peninsular, S.A.P.l. de C.V.

Con base en lo anterior, PEMEX instrumentd, mediante la DCANN, el plan de trabajo de
reingenieria vigente a partir de 2016, dividido en cinco grupos con la finalidad de:

1. Liquidar a las empresas BICI-PMX, S.A. de C.V. y P.M.I. Petroquimica, S.A. de C.V. con
base en la autorizacidn del Consejo de Administracion de PEMEX.

2. Fusionarlas empresas que realizaban actividades similares, entre las que se encontraban
P.M.I. Holding North America, Inc. con P.M.I. SNA y P.M.I. Internacional Espafia, S.A. con
P.M.I. HPE.

3. Analizar en conjunto con los administradores de las empresas filiales, aquellas que se
encontraban en algun criterio (P.M.l. HBV, P.M.I. ID, P.M.l. NASA, P.M.l. SBV, P.M.I.
TRANSOCEANICO, P.M.I. CINTURON, P.M.l. MIDSTREAM, P.M.l. SPT, P.M.I. DUCTO,
P.M.l. API, HIJOS DE J. BARRERAS, P.M.l. FRM, PRO-AGROINDUSTRIA y DUCTOS
PENINSULAR).
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Respecto con la Reingenieria por Transferencia, la DCANN de PEMEX definioé en el diagndstico
gue ciertos bienes, derechos y obligaciones podrian ser mas eficientes y rentables al ubicarlos
en otras lineas de negocios, con lo que se lograrian los beneficios siguientes:

- Los derechos, bienes y obligaciones que se transfirieran no quedarian gravados con
impuestos federales en México.

- Se destinarian los bienes, derechos y obligaciones a la linea de negocio que
correspondiera, para optimizar su utilizacion.

- Se obtendria una estructura corporativa mas eficiente, creando sinergias y reduciendo el
numero de empresas filiales.

El 14 de diciembre de 2016, el Consejo de Administracién de PEMEX aprobd, mediante
Acuerdo numero CA-142/2016 de la sesién 915 extraordinaria, la “Implementacion de la
Reingenieria Corporativa, en la parte relativa a la transferencia de bienes, derechos y
obligaciones de Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos, como parte de la Primera
Reorganizacion Corporativa de Petrdleos Mexicanos a que se refiere el Transitorio Octavo,
Apartado A, de la Ley de Petrdleos Mexicanos”. Con la revisidn de las actas de los érganos de
Gobierno de las empresas de P.M.1., se verificd que, al 31 de diciembre de 2018, seis empresas
habian sido transferidas a otros grupos de empresas filiales privadas de PEMEX y a sus
empresas productivas subsidiarias, como se describe a continuacién:

- P.M.l. Field Management Resources, S.L. y P.M.I. Campos Maduros SANMA, S. de R.L. de
C.V. se transfirieron a PEMEX Exploracién y Produccion.

—  PRO-AGROINDUSTRIA se transfirié a PEMEX Fertilizantes.

-  P.M.L. Servicios Portuarios Transoceanico, S.A. de C.V. y Ductos el Peninsular, S.A.P.I. de
C.V se transfirieron a PEMEX Logistica.

—  P.M.l. AZUFRE se transfirio a PEMEX Transformacién Industrial.

Adicionalmente, la ASF analizé el “Informe Anual 2018 de las Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”, que el Director General de PEMEX
presentd al Consejo de Administrado en junio de 2019, en el que se observé que a esa fecha
cuatro empresas de P.M.l. se encontraban en proceso de liquidacion y fusidn, bajo las
justificaciones siguientes:

- La empresa filial P.M.l. APl desde su constitucion en junio de 2015, no realizd
operaciones, ni contd con personal, por lo que no cumplid con el objeto para la cual fue
creada, debido a que no obtuvo el permiso de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte para operar el puerto de Salina Cruz, Oaxaca. En consecuencia, fue hasta el
23 de agosto de 2019, cuatro afios después de su constitucion que fue liquidada.
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- Enjunio de 2018, con el Acuerdo nimero CA-097/2018 de la sesion extraordinaria 928,
el Consejo de Administracién de PEMEX aprobd la liquidacion de la empresa filial P.M.I.
SBV, una vez que concluyera el contrato de compra de cuentas por cobrar suscrito con
Pemex Finance, Ltd., P.M.Il. CIM y PEMEX Exploracién y Produccidn, y después de
transcurrir 90 dias de que Pemex Finance, Ltd. cumpliera con todas las obligaciones
establecidas en el "Paying Agency Agreement” firmado con The Chase Manhattan Bank,
hecho que se consumé al cierre de 2018, sin embargo, con la prueba de hechos
posteriores, la ASF observé que a diciembre de 2019, PEMEX no habia concluido el
proceso de liquidacion.

En el mismo acuerdo, el Consejo de Administracién de PEMEX autorizé la liquidacion de
las empresas P.M.l. CINTURON y P.M.l. TRANSOCEANICO, sin embargo, la entidad
fiscalizada determind que dichas empresas tenian saldos a favor del Impuesto al Valor
Agregado susceptibles de ser aprovechados mediante los procesos de fusién por la
empresa filial P.M.I. NASA, en su caracter de controladora de ellas. Por lo que, mediante
el Acuerdo nimero CA-011/2019, de la sesidn ordinaria 938, del 26 de febrero de 2019,
el Consejo de Administracién de PEMEX tomé conocimiento de las fusiones de ambas
empresas. Sin embargo, con la prueba de hechos posteriores, la ASF observd que, a
diciembre de 2019, PEMEX no habia concluido los procesos de fusién, ni acredité las
razones por las cuales éstas prevalecieron.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Filiales, informd y acredité que
de la estructura corporativa de P.M.I. vigente en 2018, el Consejo de Administracidn autorizo
o tomd conocimiento de la constitucién de Unicamente 7 empresas filiales y 1 alianza
estratégica, conforme a lo establecido en las leyes de PEMEX vigentes en 1971, 1992, 2008 y
2014. Respecto de la constitucion de las 10 empresas filiales, 2 alianzas estratégicas y 1
vehiculo financiero restantes sefiald que ... en términos de la normativa emitida por el Consejo
de Administracion (PLEF), la creacion de empresas filiales directas debe ser aprobada por el
CAPEMEX, y las indirectas por los Consejos de Administracion de las Empresas Productivas
Subsidiarias o de las Empresas Filiales (numerales 11.2.1.3 y 11.2.1.4).

Como se puede observar, el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y/o sus
Directivos (Representantes Accionarios), siempre han autorizado o instruido lo concerniente a
la constitucion de las Empresas P.M.1...

Al respecto, con las actas de las asambleas de accionistas se verificé que fueron autorizadas
por los érganos de Gobierno de las empresas filiales de P.M.1., sin contar con la autorizacién
del Consejo de Administracion de PEMEX, al corresponder a empresas filiales indirectas.

Con lo anterior, se observaron deficiencias en el marco juridico de PEMEX vigente en 2018, y
del cual se destaca, que el articulo 62 de la Ley de PEMEX prevé que la creacion, fusion o
escision de empresas productivas subsidiarias, asi como de las empresas filiales en las que
PEMEX participa de manera directa, serdn autorizadas por el Consejo de Administracion, a
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propuesta del Director General. Asimismo, en la fraccién Il de dicho articulo, se seiiala que
tratandose de empresas filiales de participacién directa, se procedera a la celebracién de los
actos corporativos correspondientes, para lo cual el Consejo de Administracién podra dictar
las bases conforme a las cuales deban llevarse a cabo los actos corporativos para la
constitucién de empresas filiales de participacidon directa y que al aprobar la creacion o
participacién de éstas, dicho consejo determinara si como parte del objeto social de las
empresas, se prevera la posibilidad de que éstas, a su vez, constituyan o participen en otras
empresas de participacion indirecta.

En esta tesitura, el Consejo de Administracién de PEMEX facultd a los drganos de Gobierno
de las empresas privadas de P.M.., en las que no posee participacion directa, para aprobar la
constitucién de empresas filiales indirectas sin contar con su respectiva autorizacién, hecho
que se comprobé con las disposiciones establecidas en el numeral 11.2.1.4 de las “Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas Productivas
Subsidiarias”, aprobadas por el Consejo de Administracién de PEMEX el 26 de octubre de
2015, las cuales estuvieron vigentes en 2018.

Por otra parte, se comprobd que la estructura corporativa de P.M.I. no fue definida por el
Consejo de Administracion de PEMEX, ni por su Director General como un instrumento de
“Politica Corporativa” que estableciera a nivel de gobierno corporativo y control interno: i)
los objetivos estratégicos de PEMEX como accionista directo e indirecto en las empresas
privadas; ii) las responsabilidades del Consejo de Administracion y de la Alta Direccién de
PEMEX en la estructura al definir los alcances y las atribuciones en los érganos de Gobierno
de las empresas privadas, principalmente en las de participacion indirecta y minoritaria, para
garantizar el interés del Estado mexicano y la rentabilidad petrolera; iii) la constitucién y
operacion de las empresas filiales, de participacion minoritaria, alianzas estratégicas o
vehiculos financieros bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia; iv) la administracién
de los recursos de PEMEX, al poseer derechos corporativos directos e indirectos, como
accionista principal; v) los mecanismos de control, monitoreo y seguimiento de la gestién en
las empresas privadas; vi) el establecimiento de la gestidn de riesgos estratégicos, directivos
y operativos; y vii) la transparencia y rendicién de cuentas para eliminar en todos los procesos
la denominaciéon de “velo corporativo” y, con ello, detectar y prevenir de manera oportuna
operaciones que generen dafos al Estado mexicano.

Se advierte que de prevalecer la inexistencia de una “politica corporativa” bajo las mejores
practicas corporativas nacionales e internacionales definida y aprobada por el Consejo de
Administracion de PEMEX e instrumentada por éste y su Alta Direccion, estos érganos de
Gobierno seguirdn dando inobservancia al articulo 11 de la Ley de PEMEX; y las decisiones del
Estado mexicano en materia de hidrocarburos en el comercio internacional, y que son
instrumentadas mediante empresas privadas, seguirdn constituyendo riesgos para PEMEX y
en consecuencia para el interés del Estado mexicano. Como se comprobd en el desarrollo de
esta auditoria y en la que se observaron la materializacion de riesgos durante 2018,
relacionados con la creacidn de empresas privadas sin la autorizacion de los drganos de
Gobierno de PEMEX y las cuales nunca realizaron las operaciones que motivaron su
constitucién, no estuvieron vinculadas a la cadena de valor de PEMEX, en casos especificos
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destinaron recursos por 1,228,942.4 miles de pesos a proyectos de inversién con efectos
negativos al patrimonio de PEMEX; ademas de mostrar la discrecionalidad por los 6rganos de
Gobierno de dichas empresas en el decreto y pago de dividendos a su accionista principal por
s6lo 7,721,733.3 miles de pesos sobre utilidades generadas por 21,348,365.2 miles de pesos,
en 2018, practica recurrente por los drganos de Gobierno de P.M.I. en los ultimos 10 afos y
lo que ha provocado la acumulacidn de utilidades en el capital contable por 89,275,742.9
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2018. Hallazgos que identificaron con el desarrollo de
la auditoria y que se detallan en los resultados 12 y 13 de este informe.

Por lo que, en términos de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de PEMEX, que sefiala que
PEMEX sera dirigido y administrado por el Consejo de Administracion y el Director General,
éstos respecto de las operaciones en las empresas de P.M.I. durante 2018, no vigilaron que
el desarrollo de las actividades empresariales, econdmicas y comerciales de dichas empresas,
en su conjunto, generaran valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano como su
propietario y actuaran de manera eficiente para maximizar la rentabilidad petrolera del
Estado y contribuir con ello al desarrollo nacional. Ni establecieron la organizacién vy
estructura corporativa que permitiera la eficacia en la consecucién de los objetivos
institucionales, la optimizacién de los recursos financieros, la eficiencia y la transparencia de
su gestion, asi como la adopcion de las mejores practicas corporativas a nivel nacional e
internacional; como lo establecen los articulos 4, 6,11y 13, fraccién XVIII, de la Ley de PEMEX;
y 7, fraccidn |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por los hallazgos antes descritos, se solicité la intervencién de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/014/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX respecto de las irregularidades
vinculadas con la inexistencia de una “politica corporativa” establecida bajo las mejores
practicas corporativas nacionales e internacionales, definida y aprobada por el Consejo de
Administracion de PEMEX y su Alta Direccidn, en términos del articulo 11 de la Ley de PEMEX,
lo que provocé la materializacién de riesgos en la consecucion de los objetivos y las metas
institucionales para PEMEX.

Conclusion

De la fiscalizacidn de la estructura corporativa de las empresas de P.M.I. -creada por PEMEX
desde la década de 1980y vigente en 2018-, se concluye que en el transcurso de 40 afios que
la entidad fiscalizada lleva implementando la politica publica de constituir empresas bajo el
derecho privado, ha creado mas de 30 empresas bajo denominacion de P.M.1., de las cuales
ha participado en su mayoria de forma indirecta, en razén de que las empresas filiales en las
qgue mantiene participacién directa han constituido otras empresas, convirtiéndolas en las
controladoras de acciones en filiales, alianzas estratégicas y vehiculos financieros; sin
embargo, se comprobd que este mecanismo de estructura corporativa no fue definido por el
Consejo de Administraciéon de PEMEX, ni por su Alta Direccidn como un instrumento de
“Politica Corporativa” que establezca a nivel de gobierno corporativo y control interno: i) los
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objetivos estratégicos de PEMEX como accionista directo e indirecto en las empresas
privadas; ii) las responsabilidades de los 6rganos de Gobierno de PEMEX en la estructura de
P.M.I. al definir los alcances y las atribuciones en dichas empresas para garantizar el interés
del Estado mexicano y la rentabilidad petrolera; iii) la constitucién y operacion bajo los
criterios de eficiencia, eficacia y economia; iv) la administracién de los recursos de PEMEX, al
poseer derechos corporativos directos e indirectos, como accionista principal; v) los
mecanismos de control, monitoreo y seguimiento de la gestion en las empresas; vi) el
establecimiento de la gestion de riesgos estratégicos, directivos y operativos; y vii) la
transparencia y rendicion de cuentas para eliminar la utilizacidon del “velo corporativo”. En
términos de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de PEMEX, que prevé que el Consejo de
Administracion y el Director General de PEMEX dirigirdn y administraran a dicha entidad,
éstos incumplieron los articulos 4, 6, 11 y 13, fraccidon XVIII, de la Ley de PEMEX; y 7, fraccion
I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Por dichos hallazgos, se hizo del
conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX, para que en el ambito de sus
atribuciones considere realizar las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque
las responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-004 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante su Consejo de Administracién vy el Director General,
establezca como un instrumento de gobierno corporativo y de control interno la "Politica
Corporativa" aplicable a las empresas filiales, a las de participacidn minoritaria, a las alianzas
estratégicas, a los vehiculos financieros y a cualquier figura del derecho privado en la que
Petréleos Mexicanos posee derechos corporativos directos e indirectos, que defina: i) los
objetivos estratégicos en las empresas privadas; ii) las responsabilidades del Consejo de
Administracidny de la Alta Direccidn de Petréleos Mexicanos en la estructura corporativa que
permita establecer los alcances y las atribuciones en la toma de decisiones de los 6rganos de
Gobierno en las empresas privadas, iii) la constitucion, fusién, escisién, liquidacién y
operacion de las empresas privadas bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia; iv) los
mecanismos de control, monitoreo y seguimiento del desempefio de la gestidn en dichas
empresas; v) la eficiencia y eficacia de un Sistema de Control Interno Institucional; vi) el
establecimiento de un modelo de gestidn de riesgos estratégicos, directivos y operativos; y
vii) la transparencia y rendicién de cuentas para eliminar en todos los procesos la
denominacion de "velo corporativo". Lo anterior otorgara certeza de que las empresas de
Petréleos Mexicanos, constituidas bajo el derecho privado, coadyuvan en la consecucion de
los objetivos y las metas institucionales, garantizando el interés del Estado mexicano y la
rentabilidad petrolera, en las operaciones de comercio exterior, en observancia de los
articulos 4, 6, 11, 12 y 13, fraccién XVIII, de la Ley de Petréleos Mexicanos.

4. Marco juridico y normativo de PEMEX en 2018

Con la finalidad de comprobar que el marco juridico y normativo de PEMEX, vigente en 2018,
fue armdnico e integral, respecto de las atribuciones y funciones que realizé6 mediante las
empresas filiales, las empresas en las que participé de manera minoritaria, directa e
indirectamente, las alianzas estratégicas y los vehiculos financieros; asi como constatar que
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el disefio de su estructura orgdnica fue sistematico y establecid procesos y responsabilidades
para comprobar en materia de gobierno corporativo y control interno, su organizacion,
asignacion de responsabilidades y delegacién de autoridad, para otorgar una seguridad
razonable en la consecucidn de los objetivos y las metas institucionales.

Al respecto, se solicitd a PEMEX las disposiciones juridicas y normativas aplicables en la
materia, con la revision de éstas se verificd lo siguiente:

El articulo 25, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), reformado y adicionado el 20 de diciembre de 2013, producto de la Reforma
Energética, se establecié que “El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demds
hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demds actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, con base en las mejores prdcticas, y determinard las demds actividades que podrdn
realizar”.

Para reglamentar el articulo antes referido, el 11 de agosto de 2014, fue expedida la nueva
Ley de PEMEX, en la que se identificaron diversas disposiciones previstas, para regular la
organizacidn, administracién, funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicién de
cuentas de esta empresa, asi como el establecimiento del régimen especial en diversas
materias, entre las que destacd, el aplicable a las empresas filiales. Entre las disposiciones
establecidas, se destacan las siguientes:
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DISPOSICIONES EN LA NUEVA LEY DE PEMEX RELACIONADAS CON LAS EMPRESAS FILIALES

Fundamentacion
Juridica

Motivacion Juridica

Articulo 6

Petrdleos Mexicanos podrd realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento
de su objeto por si mismo; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o
mediante la celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con
personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional, todo ello en
términos de lo sefialado en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13

El Consejo de Administracion, érgano supremo de administracion de Petréleos Mexicanos, serd responsable
de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias y sus empresas filiales. Al efecto, tendrd las funciones siguientes:

I La conduccién central y la direccion estratégica de las actividades empresariales, econémicas e
industriales de Petrdéleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;

Il. Establecer las directrices, prioridades y politicas generales relativas a la produccion, productividad,
comercializacion, desarrollo tecnoldgico, investigacion, administracion general, seguridad, salud y
proteccion ambiental, finanzas, presupuesto y otras que se relacionen con las actividades de Petrdleos
Mexicanos;

1ll. Aprobar, revisar y, en su caso, actualizar anualmente el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias, con base en una proyeccion a cinco afios, y, conforme a éste, el
programa operativo y financiero anual;

IV. Aprobar las directrices, prioridades y politicas generales relacionadas con las inversiones de Petrdleos
Mexicanos, de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, y con la celebracion de alianzas
estratégicas y asociaciones con personas fisicas o morales, debiendo sefialar, en ambos casos, aquellas que
por su importancia o trascendencia deban ser autorizadas por el propio Consejo;

V. Aprobar, a propuesta del Director General, las directrices, disposiciones y politicas generales para las
contrataciones que realicen Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales,
debiendo sefialar aquellas que por su importancia o trascendencia deban ser autorizadas por el propio
Consejo;

VialXi(..)

Xll. Aprobar, en su caso, la constitucion de reservas contables de Petrdleos Mexicanos, sus empresas
productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, asi como los requerimientos de inversion de las
mismas;

Xl al XIV (...)

XV. Establecer las politicas, bases, lineamientos y procedimientos para el desmantelamiento, la
enajenacion, la afectacion en garantia o el gravamen de las instalaciones industriales de Petrdleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias o, en su caso, empresas filiales;

XVIal Xvil(...)

XVIII. Vigilar y evaluar el desempefio de Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales y sus directivos;

XIX. Emitir, a propuesta del Comité de Auditoria, los lineamientos en materia de auditoria y evaluacion del
desempefio, aplicables a Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;
XX al XXIX.

Articulo 46

Corresponden al Director General la gestion, operacion, funcionamiento y ejecucion de los objetivos de
Petrdleos Mexicanos, sujetdndose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendrd las funciones siguientes:

lal Vil {..)

IX. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de los bienes e instalaciones de Petrdleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, en coordinacion con las
dependencias competentes de los tres érdenes de gobierno;

X. Instrumentar y administrar los mecanismos de seguridad, salud y proteccion y seguridad industrial de
Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, asi como los
mecanismos y procedimientos para controlar la calidad y continuidad de las operaciones industriales y
comerciales;

Xlal Xil{..)

XIll. Presentar al Consejo de Administracion un informe anual sobre el desempefio de Petréleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. El informe y los documentos de apoyo
contendrdn un andlisis comparativo sobre las metas y compromisos establecidos en el Plan de Negocios
con los resultados alcanzados;

XIV al XVIII.
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Fundamentacion
Juridica

Motivacién Juridica

Articulo 50

La vigilancia y auditoria de Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso,
empresas filiales se realizard por:

1. El Comité de Auditoria;

Il. La Auditoria Interna, y

Ill. El Auditor Externo.

Articulo 51

El Comité de Auditoria tendrd a su cargo las funciones siguientes:

1.(..)

Il. Dar seguimiento a la gestion de Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, revisar la documentacion concerniente a la evaluacion del desempefio financiero y operativo -
general y por funciones- de la empresa, asi como presentar al Consejo de Administracion los informes
relacionados con estos temas;

1l al XX.

Articulo 52

La Auditoria Interna dependerd del Consejo de Administracion, por conducto de su Comité de Auditoria y
serd la instancia ejecutora de éste. Actuard conforme a las politicas que determine el Comité de Auditoria
y estard encargada de revisar periodicamente, mediante los procedimientos de auditoria que se
determinen, que las politicas, normas y controles establecidos por el Consejo de Administracion para el
correcto funcionamiento de Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso,
empresas filiales, se apliquen de manera adecuada, asi como de verificar el correcto funcionamiento del
sistema de control interno.

()

Articulo 54

La Auditoria Interna tendra las funciones siguientes:

I. Evaluar con base en el programa anual de auditoria interna que apruebe el Comité de Auditoria, mediante
auditorias y pruebas sustantivas, procedimentales y de cumplimiento, el funcionamiento operativo de
Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, la aplicacion
adecuada de las politicas establecidas por el Consejo de Administracion, el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como verificar, en la misma forma, el correcto funcionamiento del
sistema de control interno;

II. Revisar que los mecanismos de control implementados conlleven la adecuada proteccion de los activos
de Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;

alV.(.)

VI. Revisar la eficacia de los procedimientos de control interno para prevenir y detectar actos u operaciones
que afecten o puedan afectar a Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, y comunicar los resultados a las instancias competentes;

VIl al XIV.

Articulo 56

El Director General implementard, con base en los lineamientos que apruebe el Consejo de Administracion,
el sistema de control interno en Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso,
empresas filiales, el cual tendrd como objetivos los siguientes:

I. Establecer mecanismos que permitan prever, identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los
riesgos que puedan derivarse del desarrollo de las actividades de las empresas;

II. Prevenir, detectar y canalizar con las instancias y autoridades competentes, los actos y omisiones que
puedan constituir prdcticas de corrupcion;

1Il. Delimitar las funciones y operaciones entre las dreas, divisiones o lineas de negocio, a fin de procurar
eficiencia y eficacia en la realizacion de sus actividades y evitar conflictos de interés;

IV. Coadyuvar a la observancia de las disposiciones juridicas, contables y financieras aplicables;

V. Contar con informacion financiera, econdmica, contable, juridica y administrativa confiable y oportuna
por linea de negocios, que contribuya a la adecuada toma de decisiones;

VI. Propiciar el correcto funcionamiento de los sistemas de procesamiento de informacion, y

VIl. Los demds que determine el Consejo de Administracion.

()
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Fundamentacion
Juridica

Motivacién Juridica

Articulo 59

Petréleos Mexicanos podrd contar con empresas productivas subsidiarias y empresas filiales en términos
de la presente Ley.

Las demds actividades de Petréleos Mexicanos podrd realizarlas directamente, a través de empresas filiales,
empresas en las que participe de manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante cualquier figura
de asociacion o alianza que no sea contraria a la ley.

Articulo 61

Son empresas filiales de Petréleos Mexicanos aquellas en las que participe, directa o indirectamente, en
mds del cincuenta por ciento de su capital social, con independencia de que se constituyan conforme a la
legislacion mexicana o a la extranjera.

Las empresas filiales no serdn entidades paraestatales y tendrdn la naturaleza juridica y se organizardn
conforme al derecho privado del lugar de su constitucion o creacion.

Las empresas filiales nacionales que tengan por objeto la compraventa o comercializacién de hidrocarburos
se sujetardn a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Banco de México.

Articulo 62

La creacion, fusion o escision de empresas productivas subsidiarias, asi como de empresas filiales en las que
Petrdleos Mexicanos participe de manera directa, serd autorizada por el Consejo de Administracion de
Petrdleos Mexicanos, a propuesta de su Director General, misma que deberd presentarse conforme a las
normas que dicte el propio Consejo.

En caso de que el Consejo de Administracion apruebe la propuesta con las modificaciones que estime
pertinentes, se procederd conforme a lo siguiente:

1.(..)

Il. Tratdndose de empresas filiales de participacion directa, se procederd a la celebracion de los actos
corporativos correspondientes, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Administracién podrd dictar las bases conforme a las cuales deban llevarse a cabo los actos
corporativos para la constitucion, escision o fusion de empresas filiales de participacion directa, sin perjuicio
de que pueda dictar reglas especificas cuando autorice cada uno de dichos actos.

Al aprobar la creacion o participacién en empresas filiales de participacion directa de Petrdleos Mexicanos,
el Consejo de Administracion determinard si, como parte del objeto social de dichas empresas filiales, se
preverd la posibilidad de que éstas, a su vez, constituyan o participen en otras sociedades mercantiles.

Articulo 63

Con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, las
disposiciones que emanen de ambos ordenamientos, y demds aplicables, Petrdleos Mexicanos podrd
realizar las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme a lo siguiente:

I {(..)

11 Si las actividades se realizan por virtud de un Contrato para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos:
a. (..)

b. En los casos que pretenda realizar las actividades en asociacion o alianza con terceros, podrd
hacerlo mediante la creacion o participacion en empresas filiales, la participacion minoritaria en otras
sociedades o las demds formas de asociacion permitidas conforme a la Ley de Hidrocarburos, la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos y demds disposiciones aplicables.

En los casos en que Petréleos Mexicanos forme parte de una asociacion en participacion o consorcio, podrad
hacerlo a través de empresas productivas subsidiarias o empresas filiales.

Articulo 65

Las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico podrdn contar con consejeros designados por las
mismas en los consejos de administracion de las empresas productivas subsidiarias de Petréleos Mexicanos,
previa aprobacion del Consejo de Administracion de esta ultima.

En las empresas filiales de participacion directa, la Secretaria de Energia podrd designar a uno de los
consejeros del consejo de administracion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo deberd considerar el nimero madximo de integrantes
sefialado en el articulo anterior.

Articulo 69

El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, a propuesta de su Director General, aprobard la
formay términos en que se ejercerdn los derechos que correspondan a Petrdleos Mexicanos, a sus empresas
productivas subsidiarias o a sus empresas filiales, respecto de la constitucion, escision, liquidacion o fusion
de otras sociedades o de la participacion en las mismas.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior deberd sujetarse en todo momento a lo sefialado en los articulos 59,
pdrrafo segundo, y 63 de esta Ley.

En todo caso y sin perjuicio de lo sefialado en los pdrrafos anteriores, el Consejo de Administracion deberd
autorizar la participacién de terceros en el capital de las empresas filiales, asi como cualquier aumento en
dicha participacion, instruyendo a los representantes y mandatarios respectivos que actien en
consecuencia en los érganos o ante las instancias que correspondan.
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Fundamentacion
Juridica

Motivacién Juridica

Articulo 70

Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales deberdn alinear sus actividades al Plan de

Negocios de Petréleos Mexicanos, conducirdn sus operaciones con base en la planeacion y vision
estratégica y mejores prdcticas de gobierno corporativo que al efecto apruebe el Consejo de Administracion
de Petrdleos Mexicanos, mismo que también emitird los lineamientos relativos a su alineacion corporativa,
evaluacion y las politicas para que Petréleos Mexicanos otorgue garantias a su favor, o para que aquéllas
otorguen garantias a favor de Petrdleos Mexicanos o entre ellas mismas, asi como demds aspectos
necesarios para su adecuado funcionamiento.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de las inversiones de Petrdleos Mexicanos en sus
empresas productivas subsidiarias, empresas filiales y en las empresas en las que mantenga alguna otra
participacion accionaria, directa o indirecta, el Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, a
propuesta de su Director General, emitird lineamientos que regulen lo concerniente al ejercicio de los
derechos que como propietario o accionista correspondan a Petréleos Mexicanos, la actuacion de los
empleados o mandatarios que ejerzan los derechos correspondientes, la informacion que deberdn
presentar al Consejo de Administracion y los demds aspectos que el propio Consejo determine.

Articulo 71 El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos emitird las politicas generales conforme a las cuales

Petréleos Mexicanos o sus empresas productivas subsidiarias, asi como sus respectivas empresas filiales,
podrdn participar en forma minoritaria en el capital social de otras sociedades mercantiles, nacionales o
extranjeras, determinando aquellas inversiones relevantes que deban ser previamente aprobadas por el
propio Consejo.

Articulo 89 El Consejo de Administracién emitird las politicas que regulen los actos de disposicion y gravamen a que se

refiere el articulo anterior, asi como las relativas a la adquisicion, arrendamiento, enajenacion y
administracion de los bienes de Petréleos Mexicanos, de sus empresas productivas subsidiarias y, en su
caso, empresas filiales, considerando lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion y sin que sean
aplicables al efecto las disposiciones relativas de la Ley General de Bienes Nacionales.

()

FUENTE: Elaborado por la ASF con la nueva Ley de PEMEX, expedida el 11 de agosto de 2014.

Con las disposiciones antes sefialadas, se identificd que en la citada ley, se establecieron
funciones al Consejo de Administracién y al Director General de PEMEX, relativas a la
definicidn de politicas, lineamientos y vision estratégica de éste, respecto de la gestidn de las
empresas filiales*, asi como el seguimiento, la evaluacién del desempefio, el establecimiento
del sistema de control interno, con la finalidad de centralizar la conduccién y direccion
estratégica de las actividades empresariales, econdmicas e industriales de dichas empresas.

También, se advirtié que la vigilancia y auditoria de las empresas filiales fue facultad del
Comité de Auditoria y de la Auditoria Interna de PEMEX. Sin embargo, las disposiciones no
establecieron en su alcance, para su respectiva observancia, a las empresas de participacion
minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros o cualquier otra figura
mercantil del derecho privado, en las que PEMEX mantuvo derechos corporativos y realizé
actividades de comercio exterior.

Adicionalmente, se observé en la redaccion de los preceptos contenidos en los articulos 13,
46, 50, 52, 54, 56 y 89 de la nueva Ley de PEMEX, las frases “y, en su caso, Empresas Filiales”
y “0, en su caso, Empresas Filiales”, lo que propicié la conformaciéon de condiciones que
soportaron el manejo discrecional y la inobservancia de las disposiciones por parte de los

L/ Empresas en las que PEMEX participa, directa o indirectamente, en mas del 50.0% de su capital social.
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drganos de Gobierno y de la Administracién de PEMEX para dar observancia a las funciones
establecidas en la citada ley, correspondientes a las empresas filiales, relativas al
establecimiento del sistema de control interno, que incluyé los mecanismos para prevenir,
identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos que pudieron derivarse del
desarrollo de las actividades; prevenir, detectar y canalizar a las autoridades competentes los
actos y omisiones que pudieron constituir practicas de corrupcidn; delimitar las funciones y
operaciones entre las dreas, para procurar la eficiencia y eficacia de las actividades y, con ello,
evitar el conflicto de interés; asi como propiciar el correcto funcionamiento de los sistemas
de procesamiento de informacidn; y vigilar y auditar la gestién de dichas empresas.

Lo anterior, se reflejo en la inexistencia de una gestidon basada en una planeacidn y visién
estratégica vinculada a la de PEMEX, asi como deficiencias en el seguimiento, la evaluacion
del desempefio, el establecimiento de un sistema de control interno institucional eficiente y
eficaz, y la materializacion de riesgos, hallazgos que se identificaron y comprobaron en el
desarrollo de la auditoria y los cuales se detallan en cada uno de los resultados del presente
informe.

Por otra parte, se revisé el Estatuto Organico de PEMEX, que entrd en vigor el 6 de diciembre
de 2017, y el cual estuvo vigente durante 2018, éste senalé que las funciones de la Direccién
Corporativa de Planeacion, Coordinacion y Desempefio (DCPCD)y la Direccion Corporativa de
Alianzas y Nuevos Negocios (DCANN), establecidas en los articulos 23 y 60, respectivamente,
se enfocarian a “PEMEX, sus Empresas Productivas Subsidiarias, y, en su caso, Empresas
Filiales”; como se destaca a continuacion:

La DCPCD, tendrd entre otras las funciones siguientes:

- Dirigir y establecer la planeacién estratégica institucional®’ y la gestién estratégica
institucional’?, la programacidén operativa y la evaluacién del desempefio operativo y de
negocio.

- Dirigir la alineacién de las operaciones de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias
y, en su caso, Empresas Filiales, al Plan de Negocios y a la programacion operativa.

- Dirigir las acciones para la solucién de controversias operativas y comerciales entre las
empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales.

- Coordinar el establecimiento de politicas, estrategias, procesos, iniciativas, proyectos,
acciones, metodologias, mecanismos y sistemas en las materias de planeacion
estratégica institucional y la gestidn estratégica institucional, portafolio de inversiones,

16/ Son las actividades y mecanismos encaminados a definir el rumbo y la direccidn estratégica de Pemex, sus empresas
productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, reflejado en objetivos, estrategias, metas de desempefiio e
inversiones, de conformidad con el articulo 3, fraccidn XVIII, del Estatuto Organico de PEMEX.

/ Son las actividades orientadas al seguimiento de la ejecucion de las estrategias contenidas en el Plan de Negocios, de
conformidad con el articulo 3, fraccion X, del Estatuto Organico de PEMEX.
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programacién operativa, evaluacién del desempeno, inversiones vinculadas a la cadena
de valor, actividades reguladas, competencia econdmica, seguridad industrial, salud en
el trabajo, proteccién ambiental, desarrollo sustentable, eficiencia energética,
confiabilidad operacional y mantenimiento.

-  Dirigir la administracidon e implantacion del sistema institucional para las inversiones
vinculadas a la cadena de valor, del sistema de seguridad, salud en el trabajo y proteccion
ambiental, asi como del sistema de confiabilidad y gestiéon del mantenimiento.

— Dirigir el seguimiento de los resultados operativos y de negocio.

- Coordinar la integracién de informacién operativa y de negocio de PEMEX, sus empresas
productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, para la base de datos
institucional, asi como el informe anual a que se refiere el articulo 113 de la Ley de
PEMEX.

—  Dirigir los trabajos para la administracion del portafolio de inversiones.
La DCANN, tendra entre otras las funciones siguientes:
- Dirigir |la estrategia integral de alianzas y nuevos negocios.

- Definiry proponer las directrices, prioridades, criterios y mecanismos generales, para las
alianzas y nuevos negocios.

—  Supervisar la elaboracién y el analisis de los modelos de negocio y estudios para la
creacion o terminacion de alianzas y negocios.

—  Supervisar la integracion y seguimiento del portafolio de oportunidades de alianzas y
nuevos negocios.

- Supervisar la elaboracidn y el analisis de los términos, condiciones y demas aspectos de
cardacter técnico, financiero, legal y econdmico-fiscal, en materia de alianzas y nuevos
negocios.

- Aprobar y suscribir los instrumentos juridicos, cartas de intencion y memorando de
entendimiento, en los cuales se consigne el interés de participar en una alianza o
negocio, asi como los documentos para su formalizacién.

- Supervisar la estrategia para las negociaciones de las alianzas y nuevos negocios, su
formalizacién y el plan de transicion.

- Proponer la creacidon, modificacién, escision, fusion, liquidacién, transformacion,
adquisicion o venta de empresas; la compra o venta de activos estratégicos, y la cesion
o adquisicion de derechos y nuevas inversiones en las alianzas y negocios.
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- Proponer las condiciones, estructura y gobierno corporativo de las alianzas y nuevos
negocios.

Es importante destacar que, sdlo las fracciones X, Xl y Xll, del articulo 60, del Estatuto
Orgdnico de PEMEX dispuso que las funciones de la DCANN se enfocarian, en materia de
control interno, a:

X. Presentar los informes de las empresas filiales de PEMEX, de sus empresas productivas
subsidiarias y de las empresas en las que mantenga alguna participacion accionaria, asi
como supervisar el andlisis de los informes de los representantes y consejeros
designados en las mismas.

Xl. Supervisar el seguimiento a los acuerdos del Consejo de Administracién y sus comités,
asi como de los consejos de administracion de las empresas productivas subsidiarias que
tengan incidencia en las empresas filiales de PEMEX, de sus empresas productivas
subsidiarias, y en las empresas en las que mantenga alguna participacién accionaria.

XIl. Supervisar la obtencién y entrega de informaciéon de las empresas filiales y de las
empresas en las que se mantenga alguna participacién accionaria a las instancias de
fiscalizacidn, y de transparencia y acceso a la informacion.

Mediante la prueba de hechos posteriores, se verificd que el 24 de junio de 2019, el Consejo
de Administracion de PEMEX aprobd, mediante el Acuerdo CA-062/2019, el nuevo Estatuto
Orgénico, que entrd en vigor el 1 de julio del mismo afio, y definié la nueva estructura de
organizacidon de PEMEX, en el que la DCANN se elimind y las funciones se asignaron a la
DCPCD, conforme al articulo 115, de dicho Estatuto; ademas de las funciones establecidas en
el estatuto anterior, y de igual manera enfocadas a “PEMEX, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, y, en su caso, Empresas Filiales”, dichas funciones se describen a continuacion:

—  Dirigir la validacién de las metodologias de precios y tarifas de actividades reguladas.

— Dirigir las acciones de caracter general para la instrumentacidn, evaluacion y mejora de
procesos, sus riesgos y controles.

- Participar en la identificacidon, analisis, evaluaciéon y disefio de estrategias de mitigacién
de riesgos empresariales, asi como en la integracién de los informes correspondientes a
drganos colegiados.

-  Dirigir el desarrollo de la normatividad en materia de esquemas de negocio, asi como la
formulacion de la estrategia para esquemas de negocio y la mejora de negocios en
marcha.

Asimismo, se observd que dicho articulo establecid en las fracciones XIX, XXI, XXVI y XXVII,
que las funciones de la DCPCD se enfocarian a:
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XIX. Dirigir las acciones para la adopcién de la normatividad interna de PEMEXy sus empresas
productivas subsidiarias que resulte aplicable en las Empresas Filiales y, en su caso, en
las empresas en las que mantengan alguna participacién accionaria.

XXI. Dirigir la participacién en la definicidn de la estructura y gobierno corporativo de las
Empresas Filiales y la interacciéon con las instancias fiscalizadoras respecto de los
requerimientos a las Empresas Filiales y, en su caso, a las empresas en las que se
mantenga participacién accionaria.

XXVI. Coordinar la integracién de los informes que se requieran respecto de las empresas
filiales de PEMEX, de sus empresas productivas subsidiarias y de las empresas en las que
mantenga alguna participacidn accionaria, asi como supervisar el andlisis de los informes
que presenten los representantes y consejeros.

XXVII. Coordinar el disefio e implementacién de los mecanismos para el seguimiento de los
acuerdos del Consejo de Administracidon y sus comités, asi como de los consejos de
administracién de las empresas productivas subsidiarias que tengan incidencia en las
empresas filiales y, en su caso, en las empresas en las que mantengan alguna
participacién accionaria, en coordinacién con las areas competentes.

Con base en lo anterior, se observd que el Estatuto Organico de PEMEX, vigente durante 2018,
de igual forma que en la Ley de PEMEX, incluyd la frase “y, en su caso, Empresas Filiales”, lo
gue propicid la conformacidon de condiciones que soportaron el manejo discrecional y la
inobservancia de dichas disposiciones por parte de las unidades administrativas de PEMEX,
responsables de dirigir la planeacidn y gestion estratégica institucional, la estrategia integral
de alianzas y nuevos negocios, la vinculacidon de las operaciones al Plan de Negocios de
PEMEX, la administracidn e implantacién del sistema institucional para las inversiones
vinculadas a la cadena de valor de PEMEX; establecer politicas, estrategias, procesos,
iniciativas en materia de evaluacién al desempefio; proponer la creaciéon, modificacion,
escision, fusidn, liquidacién, transformacion, adquisicion o venta de empresas. Asimismo, en
las modificaciones del Estatuto Organico de PEMEX que entrd en vigor en 2019, prevalecieron
los preceptos imprecisos y vagos antes sefalados, lo que constituye riesgos en la consecucion
de los objetivos y las metas de PEMEX, en su caracter de socio directo e indirecto en empresas
constituidas bajo el derecho privado.

Por lo que es necesario la modificacion del marco juridico y normativo de PEMEX, para incluir
de manera explicita, directa y completa, por un lado, a las empresas de participacion
minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos financieros, o cualquier otra figura mercantil en
la que mantiene derechos corporativos; y, por otro lado, elimine los preceptos imprecisos y
vagos que propician el manejo discrecional y la inobservancia por parte de las unidades
administrativas internas de PEMEX, que tienen como responsabilidad coadyuvar en la
vigilancia y supervisién de las empresas privadas; para que se garantice y otorgue certeza de
la gestion y consecucion de los objetivos y las metas institucionales.
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En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, informé lo siguiente:

“El articulo 71 de la Ley de Petrdleos Mexicanos (LPM), establece que el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos (CAPEMEX) emitira las politicas generales
conforme a las cuales Petrdleos Mexicanos (PEMEX) o sus empresas productivas
subsidiarias (EPS’s), asi como sus respectivas empresas filiales, podrdn participar en forma
minoritaria en el capital social de otras sociedades mercantiles, nacionales o extranjeras,
determinando aquellas inversiones relevantes que deban ser previamente aprobadas por
su Consejo de Administracion.

Como se desprende de la disposicion invocada en el pdrrafo precedente, la LPM no excluyo
a las empresas en las que Pemex o sus empresas productivas subsidiarias participen en
forma igualitaria o minoritaria (empresas participadas), por el contrario faculta al
CAPEMEX para emitir las politicas generales para que Pemex, sus EPS’s y las Empresas
Filiales, puedan participar en el capital social en Empresas Participadas”.

“.. respecto al Estatuto Orgdnico de Petrdleos Mexicanos, se comenta que en diversos
articulos se establece “y, en su caso, Empresas Filiales”, lo anterior a que lo previsto a tales
disposiciones, podrd ser aplicable a las empresas filiales, si sus érganos de gobierno y/o de
administracion de éstas ultimas, asi lo aprobaran, o bien si dicha actividad les resulta
aplicable (v.gr. articulo 10, fraccién IX, que establece como una de las funciones del
Director General tendrd, “Conducir la politica y establecer las directrices para la
programacion, instrumentacion y evaluacion de las acciones de apoyo de Pemex, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, para el desarrollo
comunitario sustentable, y organizacion y para la coordinacion con las instancias
competentes y organizaciones sociales en esta materia”, supuesto que solo serd aplicable
a aquellas empresas filiales que como parte de su objeto lleven a cabo acciones de apoyo
para el desarrollo comunitario sustentable, y que coordinen sus acciones en la materia con
PEMEX), y asi en cada caso, con lo que no se observan lagunas, ambigiiedades e
imprecisiones que motiven la necesidad de su modificacion”.

No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, la observacién se mantiene debido a que,
la Ley de PEMEX Unicamente establece como éste y las empresas filiales participaradn en la
constitucién de empresas de participacion minoritaria y en alianzas estratégicas, y que el
Consejo de Administracion de PEMEX emitird los lineamientos para dicha funcién; sin
embargo, la citada ley no establece en su alcance la observancia de las funciones del Consejo
de Administracion, el Director general, el Comité de Auditoria y la Auditoria Interna, respecto
de las empresas de participacién minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos
financieros o cualquier otra figura mercantil constituida por PEMEX directa e indirectamente,
en la que mantiene derechos corporativos, en relacién a la conduccién y la direccidn
estratégica de las actividades empresariales, econédmicas e industriales de dichas empresas,
la vigilancia y la auditoria.
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Respecto de las frases “y, en su caso, empresas filiales” y “o en su caso, empresas filiales” en
la Ley de PEMEXYy en el Estatuto Organico de PEMEX, la entidad fiscalizada informé que dichas
frases se refieren a que “podrd ser aplicable a las empresas filiales, si sus drganos de gobierno
y/o de administracion de éstas ultimas, asi lo aprobaran, o bien si dicha actividad les resulta
aplicable”. Lo informado por la entidad fiscalizada ratifica lo observado por la ASF, referente
a que dichos preceptos propician el manejo discrecional y la inobservancia por parte de las
unidades administrativas internas de PEMEX responsables de vigilar y supervisar la gestion de
las empresas, al asignar criterios de interpretacion a los 6rganos de Gobierno y administraciéon
de las mismas empresas.

Conclusion:

Con el andlisis de las disposiciones sefialadas, la ASF concluyd que la Ley de PEMEX vy el
Estatuto Orgdnico Unicamente incluyeron en su marco juridico y normativo a las empresas
filiales y excluyeron aquéllas empresas en las que PEMEX participé de manera minoritaria, las
alianzas estratégicas, los vehiculos financieros o cualquier otra figura mercantil del derecho
privado; ademas, se observaron preceptos imprecisos y vagos en los articulos 13, 46, 50, 52,
54,56y 89 de la Ley de PEMEX, al establecer las frases “y, en su caso, Empresas Filiales” y “o,
en su caso, Empresas Filiales”, lo que propicié la conformacién de condiciones que soportaron
el manejo discrecional y la inobservancia por parte de las empresas de P.M.I. y las unidades
administrativas de PEMEX responsables de vigilar y supervisar su gestién, lo que conllevé a la
falta de certeza y transparencia de las operaciones y la materializacién de riesgos, entre los
gue destacaron el otorgamiento de financiamientos entre empresas, la capitalizacion de
deuda, la adquisicidn de activos fijos con vicios ocultos derivados de procesos de construccion
no supervisados y la cancelaciéon del decreto de dividendos por financiamientos otorgados
entre empresas, que generaron efectos negativos al patrimonio de PEMEXy en la consecucion
de los objetivos y metas institucionales, hallazgos que se determinaron con los trabajos de
fiscalizacién y que se describen en los resultados del presente informe.

2018-6-90T9N-21-0440-01-005 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante su Consejo de Administracién y Director General,
modifique el Estatuto Organico, con el propdsito de hacer referencia explicita, directa y
completa de las empresas en las que participa de manera minoritaria, en alianzas estratégicas,
vehiculos financieros o cualquier otra figura que considere el derecho privado mercantil en
las que mantenga derechos corporativos, sin importar la residencia fiscal y la tenencia
accionaria; y elimine las excepciones y situaciones especiales que generan las referencias del
tipo "y, en su caso, Empresas Filiales", que limitan el alcance y la obligatoriedad de las
unidades administrativas internas de la entidad fiscalizada, que coadyuvan en la vigilancia y
supervision de dichas empresas, lo anterior le permitira contar con un marco de control
interno y gobierno corporativo eficiente y eficaz a favor de la gestién de las empresas
constituidas bajo el derecho privado para la consecucidon de los objetivos y las metas
institucionales, relacionadas con la politica petrolera nacional y la maximizacion de su valor
econdmico, premisas del articulo 4 de la Ley de Petréleos Mexicanos.
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5. Vinculacion de los planes de negocios de las empresas de P.M.l. con el Plan de
Negocios de PEMEX

Con el objetivo de verificar la vinculacidn de los planes de negocios de las empresas de P.M.I.
con el Plan de Negocios de PEMEX, vigentes en 2018, es necesario contextualizar la politica
publica que emana desde la planeacion estratégica establecida en la CPEUM desarrollada en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Energia, de los cuales se verificd
lo siguiente:

Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013-2018)

El articulo 26 de la CPEUM, establece que el Estado organizard un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn, y prevé que habrd un PND al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Con observancia en el articulo antes descrito y el articulo 5° de la Ley de Planeacion, el
Ejecutivo Federal establecié el PND 2013-2018, que trazo los grandes objetivos y prioridades
de las politicas publicas, asi como las acciones para alcanzarlos por parte de la Administracion
Publica Federal, mediante cinco metas nacionales y tres estrategias transversales para que
Meéxico alcanzara su maximo potencial, las cuales se citan a continuacién:

ESQUEMA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

Il México 4 V. México con
con Educacion ‘\é'rgi?grcg Responsabilidad
de Calidad Global

i) Democratizar la Productividad
Tres Estrategias - a
Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno
) Perspectiva de Género

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

1. México Il. México

Cinco
en Paz Incluyente

Metas Nacionales

Sobre el particular, se verificd que en el objetivo 4.6., de la meta “México Préspero” se
planted abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva y la estrategia 4.6.1. “Asegurar el abastecimiento del petréleo crudo,
gas natural y petroliferos que demanda el pais”, la cual consideré cuatro lineas de accidn que
estuvieron directamente asociadas con las actividades que realizaron las empresas de P.M.1.
en 2018.
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Programa Sectorial de Energia (PROSENER 2013-2018)

El articulo 22, parrafo segundo, de la Ley de Planeacién prevé que los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, deberan elaborarse en congruencia con el PND. En
términos de los articulos 16, fraccién lll, y 29, segundo parrafo, de la Ley de Planeacién, y 33
de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, a la Secretaria de Energia le
correspondié su elaboracién.

En el PROSENER 2013-2018 se establecieron 6 objetivos, 30 estrategias, 130 lineas de accién
y 8 lineas de accion transversales especificas, para dar cumplimiento al PND 2013-2018, en lo
referente al sector energético del pais en el mediano y largo plazos, con la revisién de dicho
documento se verificé que sélo 4 objetivos, 8 estrategias, 25 lineas de accién y 3 lineas de
accion transversales especificas, se vincularon con el objetivo 4.6 “Abastecer de energia al
pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva” y a la
estrategia 4.6.1 “Asegurar el abastecimiento del petréleo crudo, gas natural y petroliferos que
demanda el pais” del PND.

Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021

En el articulo 14, fracciones |, II, lll y IV de la Ley de PEMEX sefiala que el Plan de Negocios de
PEMEX se elaborara y actualizara con un horizonte de cinco aifos y contendra al menos:

I. Los objetivos, lineas y oportunidades de negocio de la empresa.

Il. Las principales estrategias comerciales, financierasy de inversiones, los proyectos de gran
magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias.

Ill. Un diagndstico de su situacidon operativa y financiera, asi como los resultados e
indicadores de desempefio.

IV. Los principales escenarios de riesgos estratégicos y comerciales de la empresa,
considerando, entre otros aspectos, el comportamiento de la economia a largo plazo,
innovaciones tecnoldgicas, tendencias en la oferta y demanda, y cambios geopoliticos.

Asimismo, se verificd que el articulo 13, fraccién lll, de la misma ley establece que su Consejo
de Administracion tendra, entre otras, la facultad de aprobar, revisar y, en su caso, actualizar
anualmente el Plan de Negocios de PEMEX y de sus empresas productivas subsidiarias con
base en una proyeccidn a cinco afios; asi como el programa operativo y financiero anual que
resulte de dicho plan.

Adicionalmente, se verificd que en términos de lo establecido en el articulo 46, fraccion lll, de
la Ley de PEMEX, se faculto al Director General para formular y presentar para autorizacion
del Consejo de Administracion el Plan de Negocios y el programa operativo y financiero anual
de trabajo. En este sentido, durante 2018, conforme lo establecio el articulo 23, fracciones |,
Il'y 1ll, del Estatuto Organico de PEMEX, el Director Corporativo de Planeacidn, Coordinaciéon
y Desempefio tuvo las funciones de dirigir y establecer la planeacion estratégica institucional
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y la gestion estratégica institucional, que incluyd a las empresas filiales; conducir la
elaboracidn de dicho plan y dirigir la vinculacidn de las operaciones de las empresas filiales al
plan de negocios.

Al respecto, la ASF solicité a PEMEX, mediante el oficio nimero DGAESCI/109/2019 del 16 de
abril de 2019, el Plan de Negocios de PEMEX vigente en 2018, en respuesta la entidad
fiscalizada proporcioné con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0808/2019, del 17 de
mayo de 2019, el Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021. Con la revision de este documento
se verificd que el Plan de Negocios de PEMEX establecié como eje rector la rentabilidad e
incluyd:

- La descripciéon de la situacion operativa y financiera de PEMEX y sus empresas
productivas subsidiarias.

- Los retos y oportunidades de las actividades estratégicas en cada una de las empresas
productivas subsidiarias de PEMEX, en el contexto de la reforma energética.

- En materia de comercio internacional Unicamente se menciond que las empresas filiales
P.M.I. TRD y P.M.I. CIM se ubicaron en 2015, como el séptimo comercializador mas
importante del mundo en el Ranking Trading House, por los volumenes comercializados
de petrdleo y petroliferos que ascendieron a 2.2 miles de barriles diarios (mbd), y que
PEMEX establecié como reto pasar a P.M.l. de su comercializador exclusivo a un
comercializador global competitivo, con lo que se beneficiaria directamente al ser su
principal contraparte.

Se observd, que el Director General y el Director Corporativo de Planeacién, Coordinacién y
Desempeno de PEMEX excluyeron del Plan de Negocios, vigente en 2018, los objetivos, las
lineas de accidn, las oportunidades de negocio, las principales estrategias comerciales,
financieras y de inversiones; los proyectos de gran magnitud y de mejora tecnoldgica; las
adquisiciones prioritarias; indicadores de desempefio; los principales escenarios de riesgos
estratégicos y comerciales en referencia directa vinculados con las actividades de las
empresas privadas constituidas bajo la denominacién de P.M.L.

Lo anterior se hizo del conocimiento de PEMEX con el oficio nimero DGAESCI/188/2019 del
22 de agosto de 2019, en el que se solicité fundamentar las razones que motivaron que en su
Plan de Negocios no incluyera las actividades de las empresas de P.M.I.; en respuesta con el
oficio CA/COMAUD/AI/GEIR/1521/2019, del 17 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada
sefialo:

(..) La Ley de PEMEX (LPM) establece en el articulo 13, fraccion Il que el Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos tiene entre otras funciones la de aprobar, revisar,
y en su caso, actualizar anualmente el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y de sus
empresas productivas subsidiarias (PN), con base en una proyeccion de cinco afios.
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Aunado a lo anterior, es de resaltar que el Articulo 14 de la LPM se establece lo minimo
que se debe de considerar en el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos que se elabore,
entre los que destaca que debe realizarse con un horizonte de cinco afios, y no existe la
obligacion en dicha Ley o en algun ordenamiento que establezca que se debe de plasmar
en el PN lo relativo a objetivos, estrategias y las lineas de accion especificas relativas a las
operaciones que realiza en territorio nacional y extranjero, las empresas filiales. Esta
situacion se puede observar siempre y cuando se considere relevante para los objetivos de
Petrdleos Mexicanos o de sus Empresas Productivas Subsidiarias, a modo de ejemplo en el
PN 2017-2021 se incluyé a la filial denominada “Petrdleos Mexicanos Internacional”
(P.M.l.) derivado de la reciente apertura del mercado de hidrocarburos en México y como
agente comercializador de Petrdleos Mexicanos para la exportacion de crudo y
combustdleo y la venta de productos refinados, era destacada su participacion e
importante hacer del conocimiento de esta situacion a los lectores del PN.

No obstante lo anterior, le informé que las empresas filiales de Petréleos Mexicanos y
Empresas Productivas Subsidiarias elaboran su propio Plan de Negocios de acuerdo con las
Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias, que establecen:

e  Punto IV.1.3: Los Consejeros llevardn a cabo las gestiones que se requieran para, que, se
autoricen y actualicen la mision, vision y el plan de negocios de la Empresa Filial de que
se trate, de conformidad con el lineamiento IV.2.8 de las presentes Politicas y
Lineamientos.

e  Punto IV.2.8 inciso a): El Organo de Administracién tendrd, entre otras, las obligaciones
y facultades siguientes: autorizar y actualizar la mision, vision y el plan de negocios de la
Empresa Filial promoviendo su alineacion con el Plan de Negocios.

Por lo anterior, no se cuenta con la obligacion normativa de tener considerado en el PN lo
requerido (...).

Del analisis de los argumentos de PEMEX, en relacion al sefialamiento de que las Empresas
Productivas Subsidiarias elaboran su propio Plan de Negocios, se destaca que, la ASF
comprobd con los trabajos de fiscalizacion con las auditorias de desempefio nimeros 484-DE
y 507-DE, de la Cuenta Publica 2017, que se realizaron a las Empresas Productivas
Subsidiarias, Pemex Exploracién y Produccidon y Pemex Transformacion Industrial, que éstas
no elaboraron un Plan de Negocios propio vinculado al Plan de Negocios de PEMEX 2017-
2021.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a Empresas Filiales, informé que:

...la LPM instruye a Pemex a elaborar un Plan de Negocios el cual incluye a Petrdleos
Mexicanos y a sus Empresas Productivas Subsidiarias.
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Ahora bien, se destaca que el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias 2019 - 2023, el cual, si establece, entre otros, los objetivos, metas y
estrategias al comercio nacional e internacional del Petrdleo y los Petroliferos (pdginas 19 a
30), sin vincularlo a acciones que deben desarrollarse a través de las empresas PMI, ya que de
conformidad con la LPM no son materia de dicho Plan...

Con el andlisis de la informacién presentada, se mantiene la observacion, debido a dichos
argumentos no justificaron la omisiéon del Director General y del Director Corporativo de
Planeacién, Coordinacién y Desempefio de PEMEX, asi como del Consejo de Administracion,
respecto de la exclusidn de las empresas privadas de P.M.I. en el Plan de Negocios, vigente
en 2018, no obstante, que los articulos 46, fraccion lll, de la Ley de PEMEX, y 23, fracciones |,
Il'y 1ll, del Estatuto Orgdnico de PEMEX, establecieron dicha responsabilidad a cargo de la
Administracion de PEMEX. Lo que propicid la falta de control, la discrecionalidad en la toma
de decisiones, evaluacion y seguimiento de dichas empresas y la materializacion de riesgos
en la consecucion de los objetivos y las metas institucionales.

Planes de negocios de las empresas de P.M.1.

El articulo 70 de la Ley de PEMEX sefnala que las empresas productivas subsidiarias y filiales
deberan vincular sus operaciones al Plan de Negocios de PEMEX y conducirse con base en la
planeacién y visién estratégica, y en las mejores practicas de gobierno corporativo que
apruebe el Consejo de Administracion de PEMEX.

El numeral I.7 de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos
y de sus Empresas Productivas Subsidiarias” establece que PEMEX, por medio de sus
representantes, consejeros y mandatarios, llevara a cabo las gestiones que se requieran para
que los drganos de Gobierno de las empresas filiales adopten las medidas necesarias para su
vinculacidn estratégica con el Plan de Negocios de PEMEX, conforme a la misidn, visién y plan
de negocios de la empresa filial.

Por lo anterior, la ASF solicitd a PEMEX mediante el oficio nimero AED/DGAESCI/111/2019
del 22 de febrero de 2019, los planes de negocios de las empresas de P.M.I. vigentes en 2018,
en respuesta con los oficio numeros CA/COMAUD/AI/GEIR/0360/2019,
CA/COMAUD/AI/GEIR/0492/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/1274/2019 y
CA/COMAUD/AI/GEIR/1426/2019, del 11 de marzo, 2 de abril, 6 y 30 de agosto, todos de
2019, respectivamente, la entidad fiscalizada proporcioné lo solicitado. Con la revision de los
planes de negocios de las empresas de P.M.I. (17 empresas filiales, las 3 alianzas estratégicas
y 1 vehiculo financiero de P.M.l.), se determiné lo siguiente:
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PLANES DE NEGOCIOS DE LAS EMPRESAS DE P.M.I. VIGENTES EN 2018

Tipo Empresa de P.M.I. Elaboraron Plan de Negocios I

P.M.I. HBV Sl

P.M.I. HPE Sl

P.M.I. ID NO

P.M.I. HHS S|

P.M.I. CIM Sl

P.M.I. DAC Sl

P.M.I. NASA Sl

P.M.I. TRDMX S|

EEE;T::S P.M.I. AZUFRE |
P.M.I. SNA Sl

P.M.I. SBV Sl

P.M.I. TRANSOCEANICO NO

P.M.I. CINTURON NO

P.M.I. MIDSTREAM Sl

P.M.I. DUCTO Sl

P.M.I. API NO

HIJOS DE J. BARRERAS NO

DEER PARK NO

Alianza Estratégica TEXAS FRONTERA NO
FRONTERA BROWNSVILLE NO

Vehiculo Financiero : SINO-MEX NO

FUENTE: Elaborado por la ASF con los planes de negocios de las empresas de P.M.l. y el Plan de
Negocios de PEMEX.

n.a.: No aplica.

Respecto de las 4 empresas filiales, las 3 alianzas estratégicas y el vehiculo financiero que no
elaboraron el plan de negocios estratégico en 2018, PEMEX sefialé lo siguiente:

- La empresa filial P.M.I. APl esta en proceso de liquidacién desde 2016, por lo que no se
elabord su plan de negocios.

- Las empresas P.M.l. ID, P.M.l. CINTURON y P.M.I. TRANSOCEANICO no tuvieron
operaciones en 2018, por lo que no elaboraron sus planes de negocio.

— Las alianzas estratégicas DEER PARK, TEXAS FRONTERA, FRONTERA BROWNSVILLE vy el
vehiculo SINO-MEX no tienen la obligacién de elaborar mapas de sus procesos, los
inventarios y los mapas de riesgos, en virtud de que no les aplican los Lineamientos del
SCI ni las PLARE, al no considerarse empresas filiales, conforme a la definicidn prevista
en el articulo 61, de la Ley de PEMEX.

No obstante lo sefalado por PEMEX, con la revision de actas de asamblea, estados financieros
y los informes del Director General de la empresa filial P.M.I. ID, la ASF comprobd que realizé
operaciones relevantes durante 2018 como controladora de acciones de la filial P.M.I.
AZUFRE, quien, a su vez, desarrolld y financid el proyecto de inversion de la Planta
Solidificadora de Azufre en Coatzacoalcos, Veracruz. Con relacién a las empresas filiales P.M.I.
CINTURON y P.M.l. TRANSOCEANICO, la ASF verificé con los informes y estados financieros
de la empresa P.M.I. NASA, accionista unico de dichas empresas, que éstas fueron utilizadas
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para obtener beneficios fiscales en el Impuesto al Valor Agregado. Por ultimo, respecto de las
alianzas estratégicas y el vehiculo financiero es importante seifalar que éstos reportaron en
sus estados financieros resultados del ejercicio fiscal 2018 por 1,079,016.1 miles de pesos, y
gue sus operaciones fueron relevantes para PEMEX en materia de comercio internacional,
como lo menciond en el “Informe Anual 2018 de las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos
y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”.

Por lo tanto, los argumentos de la entidad fiscalizada carecen de veracidad y no justifican la
omisidn de los directores generales y los representantes accionarios en las empresas filiales,
las alianzas estratégicas y el vehiculo financiero en la elaboracidn de sus planes de negocios,
por lo que incumplieron el articulo 70 de la Ley de PEMEX y el numeral I.7 de las “Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias”.

De las 13 empresas que elaboraron Planes de Negocios y que sefialaron su vinculacion al Plan
de Negocios de PEMEX en 2018, la ASF observé que:

- Los periodos de ejecucion de los planes de negocios de 11 empresas fueron distintos al
periodo previsto en el Plan de Negocios de PEMEX, como se muestra en el cuadro
siguiente:

PERIODOS DE LOS PLANES DE NEGOCIO DE
LAS EMPRESAS DE P.M.1.

Periodo Empresa de P.M.I.
2018 P.M.I. SNA
2018-2019 P.M.I. HPE
2018-2020 P.M.l. MIDSTREAM
P.M.l. HBV
P.M.I. HHS
P.M.I. NASA
P.M.I. TRDMX
P.M.l. SBV
P.M.I. DUCTO
P.M.I. CIM
P.M.I. DAC

2018-2021

2018-2022

FUENTE: Elaborado por la ASF con los planes de negocios de cada
empresa filial de P.M.I.

Lo anterior reflejo la falta de homogeneidad, alineacidn, congruencia y seguimiento de los
objetivos, metas y lineas de accidon establecidos en el Plan de Negocios de PEMEX,
observacion que se hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada con el oficio numero
DGAESCI/188/2019 del 22 de agosto de 2019.

En respuesta, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/1521/2019 del 17 de
septiembre de 2019, PEMEX sefialé que “(...) las Politicas y Lineamientos para Empresas
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Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas Productivas Subsidiarias define la forma vy
términos en los que Petréleos Mexicanos se conducira con respeto a las Empresas Filiales en
las que participa, y establece las bases para la fusidn, escision, transformacién o modificacion,
enajenacion, disolucion y/o liquidacion de Empresas Filiales, y entre otros puntos, la
alineacién corporativa y la adopcién de mejores practicas de gobierno corporativo con la
finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanos y, en
particular, al Plan de Negocios, por lo que las Empresas Filiales elaboraran su propio Plan de
Negocios de acuerdo con las Politicas y Lineamientos (...)"

-  Las empresas filiales P.M.I. NASA, P.M.I. SNA y P.M.I. AZUFRE reportaron en sus planes
de negocios la vinculacién con los objetivos estratégicos de PEMEX denominado “Enfocar
la comercializacién de productos y servicios en mercado objetivo” y “Eficientar
actividades y operaciones en la cadena de valor de PEMEX"; sin embargo, se observo que
dichos objetivos no se incluyeron en el Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021.

- Las empresas filiales P.M.I. HHS, P.M.I. MIDSTREAM y P.M.l. DUCTO reportaron en sus
planes de negocios la alineaciéon con el objetivo estratégico de PEMEX “Corp. OCORP1”;
de manera adicional P.M.l. DUCTO seiialé que estaba alineado con los objetivos
estratégico de PEMEX “Corp. OLOG1 y OLOG3”; sin embargo, se observd que dichos
objetivos no se incluyeron en el Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021.

- La empresa filial P.M.l. NASA considerd en su Plan de Negocios como su Unico objetivo
“Maximizar el valor de la inversiéon de PEMEX, a través de su participacién en la sociedad
con el 49.99% en Deer Park Refining Limited Parthership”, no obstante, la ASF comprobd
gue la empresa tuvo mas actividades catalogadas como preponderantes, tales como, ser
controladora de acciones; participar y financiar proyectos de inversion e infraestructura
directa o indirectamente, entre los que destacaron los flételes y la Planta Solidificadora
de Azufre.

- La empresa P.M.l. AZUFRE, consideré en su Plan de Negocios como objetivo el
“Maximizar el valor de la Inversion de PEMEX, a través de la transformacion de
excedentes de azufre liquido en la Planta Solidificadora de Azufre”, con la estrategia de
solidificar excedente de azufre liquido de PEMEX.

- La empresa P.M.l. CIM no menciond en su Plan de Negocios estar alineado con los
objetivos estratégicos de PEMEX, no obstante, que el documento si establece sefialar
dicha informacién; sin embargo, contemplé dos principales desafios: “Continuar siendo
el brazo de comercio exterior confiable de PEMEX y atender los requerimientos que se
presenten” y “Ser un comercializador (trader) global competitivo”, considerando las
oportunidades de ampliar la presencia del crudo mexicano en el mercado de EUA,
aprovechando la experiencia y conocimientos, que como empresa tiene para
comercializar en mercados internacionales; asimismo, planted la estrategia orientada a
“Capturar mayor valor en los negocios”, que considerd ocho iniciativas especificas
enfocadas en petréleo crudo, productos petroliferos y logistica.
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La empresa P.M.l. DAC establecié en su Plan de Negocios los mismos desafios,
oportunidades e iniciativas establecidos por P.M.I. CIM en su Plan de Negocios, no
obstante que ambas empresas realizan actividades de comercializacidn distintas.

La empresa P.M.I. HPE establecié en su Plan de Negocios la misidn, vision y los objetivos
estratégicos de mantener la calidad de los servicios que le sean requeridos; lograr una
eficiencia operativa que resulte en el ahorro de al menos en un 20.0% de su gasto
programable para 2018, en relacion con el gasto de 2016 y conservarlo en ese nivel para
el afio 2019.

La empresa P.M.Il. TDRMX establecié en su Plan de Negocios la misidn, vision y los
objetivos estratégicos de ser lider en la comercializacion en hidrocarburos en México.

La empresa P.M.l. SBV establecié en su Plan de Negocios la misidn, visién, objetivos
estratégicos y metas, relativos a continuar realizando las actividades de compra de
cuentas por cobrar presentes y futuras, y una vez concluido, someterse al proceso de
liquidacion.

La empresa P.M.I. HBV establecié en su Plan de Negocios la misidn, visidn, objetivos
estratégicos y metas, relativos a mantener su interés en las empresas filiales HIJOS DE J.
BARRERAS y P.MI. SBV; analizar junto con los asesores fiscales la posible competencia de
sus pérdidas fiscales acumuladas; v, liquidar el vehiculo financiero SINO-MEX; lo que
muestra la nula alineacidn con los objetivos y metas de PEMEX.

Es importante sefialar que, si bien las empresas filiales antes sefialadas establecieron o
mencionaron en sus planes de negocios la vinculacidn estratégica con el Plan de Negocios de
PEMEX, e incluyeron la misidn, vision, objetivos estratégicos, metasy, en su caso, estrategias,
la ASF observd que los “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias” aprobados por el Consejo de
Administracion de PEMEX para la elaboracién de los planes de negocio no fueron especificos
y concretos, lo que se reflejé en el establecimiento de planes de negocios que no definieron
las alineaciones estratégicas claras y especificas respecto del Plan de Negocios de PEMEX; que
definieran, bajo las mejores practicas nacionales e internacionales en materia de gobierno
corporativo:

El establecimiento de objetivos claros y especificos que conlleven a la consecucion de
éstos y la permanencia de las empresas.

Los principales escenarios de riesgos estratégicos y operativos de la empresa, para la
implementacion de medidas de control.

Las principales estrategias comerciales, financieras y de inversiones, los proyectos de
gran magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias.

Un diagndstico de su situacién operativa y financiera.
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- Los resultados e indicadores de desempefio.
- La estimacion de los recursos.
- Los tiempos de ejecucidn.

Por lo tanto, se considera que los planes de negocio de las empresas filiales de PEMEX fueron
elaborados por los directores generales y los representantes accionarios en dichas empresas,
para cumplir en la forma con la Ley de PEMEX y la normativa aprobada por el Consejo de
Administracidn; sin embargo, sus contenidos se alejaron del objetivo e importancia que
conllevaba la planeacién estratégica.

Asimismo, PEMEX no acredito el Plan de Negocios de la empresa filial HIJOS DE J. BARRERAS,
no obstante, que en el informe semestral del representante y en el “Informe Anual 2018 de
las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”,
reportd que dicha empresa si elabord su plan de Negocios. Al respecto, es importante precisar
que, como resultado de la auditoria, la ASF observé que las actividades que esta empresa
realizd en 2018, no se vincularon con la cadena de valor de PEMEX, debido a que se enfocaron
al desarrollo de cuatro proyectos relativos a la construccion de:

- Uncrucero de lujo, como resultado de la firma del contrato con el armador Cruise Yacht
1 Ltd. con un valor por 248.8 millones de euros, en febrero de 2017.

- UnBuque tipo Ferry de pasajeros, con un valor por 146.2 millones de euros, del contrato
suscrito con el armador Naviera del Monte, en febrero de 2018.

- Dos buques de pasajeros, con valor por 216.0 millones de euros, resultado del contrato
con la compafiia noruega Havila Krystruten AS, en abril de 2018.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Filiales, informd y proporcioné
lo siguiente:

...Cada una de las Empresas P.M.I. desarrolla su estrategia de negocio alineado al Plan de
Negocios de Petréleos Mexicanos conforme los niveles de produccion de crudo de Pemex
Exploracion y Produccion, y a los requerimientos de exportacion e importacion de petroliferos
de Pemex Transformacion Industrial, y realizan las gestiones necesarias para su
comercializacion y adquisicion, en términos de los contratos que tienen suscritos para el
efecto.

Cabe precisar que el numeral IV.1 de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias (autorizadas mediante
Acuerdo CA-215/2015), establece las acciones que deben llevar a cabo los Representantes
Accionarios y Consejeros para las actividades de las Empresas Filiales.
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En nuevo proyecto de Politicas y Lineamientos se prevén medidas de control para las Empresas
Filiales sefialando que las actividades de éstas se basen en la planeacion y vision estratégica
de Pemexy las mejores prdcticas de gobierno corporativo, y que si alguna actividad o proyecto
de la empresa filial no se encuentra alineada al Plan de Negocios, deberdn hacerlo del
conocimiento de la Asamblea, asi como de la Direccion Corporativa de Planeacion,
Coordinacion y Desempeiio, a efecto de que lleven a cabo las acciones que se consideren
necesarias para alinear dicha actividad o proyecto al Plan de Negocios o, en su defecto,
adoptar las medidas pertinentes y, en su caso, dar aviso al Consejo de Administracion para los
efectos que este determine.

La otra Gerencia de Empresas Filiales, ahora Gerencia de Planeacion y Seguimiento a
Empresas Filiales, lleva a cabo la evaluacion de las empresas filiales, que se incorpora al
Informe de Empresas Filiales que se rinde de manera anual al Consejo de Administracion, para
lo cual se elaboran tableros de control en los que- se analiza, entre otros, el cumplimiento con
el objeto para el cual la Empresa Filial fue creada, y la alineacion de la Empresa con el Plan de
Negocios (numeral 1V.3.3.1).

Por udltimo, se informa que conforme a lo instruido por el numeral 1.8 de las Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias, Pemex a través de sus Consejeros, lleva a cabo las gestiones que se requieran
ante los Organos de Administracion de las Empresas Filiales, para que se realice un andlisis de
la alineacion estratégica de las actividades de la Empresa Filial con el Plan de Negocios de
Pemex, y que informen anualmente, el resultado de dicho andlisis al Representante y a Pemex,
a efecto de que en su caso, se adopten las medidas necesarias.

Se precisa que las empresas participadas, por su naturaleza juridica e integracion de la
participacion accionaria, no estdn obligadas a alinear sus actividades al Plan de Negocios de
Pemex, sin que ello impida que los Representantes y Consejeros puedan formular propuestas
que estén alineadas a la planeacion estratégica de Pemex y sus EPS's. En el caso de las
Empresas participadas en las cuales las Empresas P.M.I. detentan acciones, mantener la
inversion permite:

Deer Park Refining Limited Partnership, refinar crudo pesado mexicano y coadyuvar los
requerimientos de combustibles en el pais.

Frontera Brownsville, LLC., almacenamiento de petroliferos en Estados Unidos, para su
importacion a México.

Texas Frontera, LLC., almacenamiento de petroliferos en Estados Unidos, para su importacion
a México.

En relacion con la recomendacion de que se evalue financiera y juridicamente la conveniencia
de liquidar o vender su participacion accionaria de las empresas filiales P.M.I. HBV; P.M.l. SBV,
e HIJOS DE J. BARRERAS, por no realizar actividades que generen valor econdmico a PEMEX ni
tampoco rentabilidad petrolera del Estado Mexicano, se informa que se evalud financiera y
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juridicamente lo antes sefialado, ya que en el ejercicio fiscal 2018 y 2019 el CAPEMEX autorizd
la liquidacion de P.M.I. SBV (Acuerdo CA-097/2018), y la fusion de P.M.l. HBV con P.M.I.
Holdings Petréleos Espafia, S.L. (Acuerdo CA-056/2019), y actualmente se encuentra en
proceso de negociacion de la desinversion de la participacion accionaria que detenta P.M.I.
Holdings BV en Hijos de J. Barreras.”

No obstante, lo informado por la entidad fiscalizada, no solventa lo observado debido a que,
el proyecto de las politicas no considera a las alianzas estratégicas y a cualquier otra figura
constituida bajo el derecho privado, lo que propicia condiciones favorables para la
discrecionalidad en las operaciones y constituyen riesgos en la consecucion de los objetivos y
las metas institucionales al carecer de planes de negocios vinculados a la planeacién
estratégica de PEMEX. Ademas de que no se definen los controles a cumplir por los
representantes y los consejeros de las empresas filiales para que los planes de negocios, mas
alla de elaborarlos para cumplir en la forma, cumplan con la calidad y objetivo que conlleva
la formulacidn de una planeacidn estratégica, su seguimiento y evaluacién.

Con relacién a las empresas filiales P.M.I. SBV, P.M.l. CINTURON, P.M.l. TRANSOCEANICO,
P.M.I. HBV, P.M.I. SBV e Hijos de J. Barreras, a diciembre de 2019, PEMEX no ha concretado
los procesos de liquidacién, fusion o desinversidn correspondientes, lo que constituye riesgos
estratégicos para la entidad fiscalizada.

Por los hallazgos antes descritos, se solicité la intervencién de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/017/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, Director General y Director
Corporativo de Planeacidn, Coordinacién y Desempefio, quienes formularon y presentaron
para autorizacién del Consejo de Administracion el Plan de Negocios vigente en 2018, dicho
documento sin incluir a las empresas privadas de P.M.I., en términos de lo establecido en los
articulos 46, fraccién lll, de la Ley de PEMEXy 23, fracciones |, Il y lll, del Estatuto Orgéanico de
PEMEX. Asi como a los servidores publicos que ejercieron funciones de representantes y
consejeros en las empresas de P.M.l.,, en 2018, no elaboraron planes de negocios de las
empresas en las que participaron y de los que elaboraron no cumplieron con el objetivo de Ia
planeacién estratégica, con lo que se incumplio el articulo 70 de la Ley de PEMEX y el numeral
1.7 de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus
Empresas Productivas Subsidiarias”. Ademas, de las disposiciones previstas en el articulo 134
de la CPEUM.

Conclusion:

De la fiscalizacién de los planes de Negocio de PEMEX y sus empresas integrantes de P.M.1.,
vigentes en 2018, se concluyd que el Director General y el Director Corporativo de Planeacion,
Coordinaciéon y Desempefio de PEMEX no incluyeron en el Plan de Negocios los objetivos,
metas y estrategias en materia de comercio exterior que debian desarrollar las empresas
filiales, directas e indirectas, de participacion minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos
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financieros, durante 2018, lo que propicié la ausencia de mecanismos de control y
seguimiento, la potencial materializacion de riesgos, la posible discrecionalidad en la toma de
decisiones que impidieron que la petrolera mexicana contara con elementos objetivos para
asegurar y verificar que las empresas filiales forman parte y estdn vinculadas a su planeacion
estratégica relativa a la maximizacién del valor de sus operaciones y la rentabilidad petrolera
del Estado mexicano, por lo que incumplieron lo previsto en los articulos 46, fraccion lll, y 70
de la Ley de PEMEX Yy 23, fracciones |, Il y Ill, del Estatuto Organico de PEMEX. Ademas, de las
disposiciones previstas en los articulos 26 y 134 de la CPEUM.

Respecto de los planes de negocios de las 17 empresas filiales, las 3 alianzas estratégicasy 1
vehiculo financiero de P.M.I,, vigentes en 2018, se observd que los servidores publicos de
PEMEX, en su cardcter de representantes accionarios, en 4 empresas, 3 alianzas estratégicas
y el vehiculo financiero no elaboraron un plan de negocios, bajo el argumento de que estaban
en proceso de liquidacion, no tuvieron operaciones y no se consideraban empresas filiales en
términos del articulo 61 de la Ley de PEMEX. No obstante, con los informes de gestion y
estados financieros proporcionados por la entidad fiscalizada, se comprobd que si realizaron
operaciones relevantes como controladoras de acciones y otorgaron beneficios fiscales a los
accionistas. Con las omisiones antes sefialadas incumplieron el articulo 70 de la Ley de PEMEX
y el numeral 1.7 de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos
y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”; asi como el articulo 134 de la CPEUM.

Por otra parte, se observd que las operaciones realizadas en 2018 por las empresas filiales
P.M.I. HBV; P.M.I. SBV, e HIJOS DE J. BARRERAS no se vincularon con la cadena de valor de
PEMEX, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 70 de la Ley de PEMEX y del
numeral 1.7 de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y
de sus Empresas Productivas Subsidiarias”.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-006 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante su Consejo de Administracidny la Direccidn General,
disefe e implemente los mecanismos de control que garanticen que la Planeacién Estratégica
institucional que apruebe, incluya de forma clara, especifica y concreta los objetivos, metas y
estrategias en materia de comercio exterior que deberan desarrollar las empresas filiales,
directas e indirectas, de participacién minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos financieros
o cualquier otra figura del derecho privado, para orientar los esfuerzos de éstos hacia la
consecucion de los objetivos y las metas de Petréleos Mexicanos, lo anterior permitird a
Petréleos Mexicanos establecer en el Plan de Negocios, objetivos, lineas y oportunidades de
negocio, las principales estrategias comerciales, financieras y de inversiones, los proyectos de
gran magnitud y de mejora tecnoldgica, las adquisiciones prioritarias, el diagnéstico de la
situacién operativa y financiera, los resultados e indicadores de desempefio, los principales
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escenarios de riesgos estratégicos y comerciales en materia de comercio exterior aplicable a
las empresas privadas; y con ello dar observancia al articulo 14, fracciones |, II, lll y IV de la
Ley de Petréleos Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-007 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante la Direccion General y sus representantes
accionarios en las empresas filiales, directas e indirectas, en las empresas de participacion
minoritaria, en las alianzas estratégicas y en los vehiculos financieros, establezcan las
actividades de gobierno corporativo y de control interno que garanticen que la totalidad de
las empresas privadas de P.M.l. elaboren sus planes de negocios que incluyan a) los objetivos,
lineas de accién y oportunidades de negocio; b) las principales estrategias comerciales,
financieras y de inversiones, proyectos de gran magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como
las adquisiciones prioritarias; c) un diagndstico de su situacién operativa y financiera, asi como
sus resultados e indicadores de desempefio, y d) los principales escenarios de riesgos
estratégicos y comerciales, lo anterior permitira fortalecer la planeacién estratégica y dar
observancia a los articulos 14 y 70 de la Ley de Petréleos Mexicanos, y el numeral 1.7 de las
Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias.

2018-6-90T9N-21-0440-01-008 Recomendacion

Para que Petroleos Mexicanos, mediante el Director General y sus representantes accionarios
en las empresas filiales, evalue financiera y juridicamente, la conveniencia de liquidar,
fusionar o desinvertir su participacion en las empresas filiales P.M.I. Holdings B.V.; P.M.I.
Services B.V.; P.M.l. Transocednico Gas LP, S.A. de C.V.; P.M.l. Cinturdn Transocednico Gas
Natural, S.A. de C.V; e Hijos de J. Barreras, S.A., asi como concluir dichos procesos una vez
autorizados por el Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, en términos del
articulo 70 de la Ley de Petrdleos Mexicanos y el numeral I.7 de las "Politicas y Lineamientos
para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias".

6. Implementacién del Sistema de Control Interno de PEMEX en las empresas privadas
de P.M.1.

El articulo 13, fraccién XX, de la Ley de PEMEX establece que el Consejo de Administracion
serd responsable de definir las politicas, lineamientos y visidon estratégica aplicables a PEMEX,
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, entre los que destacan los relativos
a la regulacién del Sistema de Control Interno, que incluird la administracion de riesgos, la
vigilancia e implementacién. Mientras que el articulo 56 de la citada ley establece que el
Director General es el encargado de implementar el Sistema de Control Interno en PEMEX,
sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales.

Asimismo, dicha ley prevé la adopcién de las mejores practicas nacionales e internacionales,
por lo que en julio de 2017, el Consejo de Administracion de PEMEX aprobd el Programa
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Compliance® que seria aplicable a todas sus dreas y empresas; y que consiste en la adopcién
y establecimiento del conjunto de politicas y procedimientos enfocados para que las
empresas, sus directivos, empleados, clientes, proveedores, contratistas y, en general,
cualquier tercero con el que mantienen relaciones comerciales, cumplan con las disposiciones
juridicas y normativas aplicables para mitigar los riesgos, principalmente los asociados a
corrupcién y actos ilicitos.

Se verificé que PEMEX definié el Programa Compliance como una estrategia de integridad
corporativa, basado en los cédigos de Etica y Conducta para regular las actividades de las
empresas, bajo los principios de legalidad, integridad, honradez, efectividad, responsabilidad,
respeto, lealtad, imparcialidad, igualdad y no discriminacion.

Ante estos hechos, se verificd que el 25 de febrero de 2018, mediante el acuerdo CA-
011/2018, el Consejo de Administracion de PEMEX aprobd los “Lineamientos que regulan el
Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, Sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales” (Lineamientos del SCI), con el propdsito de establecer las disposiciones
relativas a instrumentar, mantener y vigilar el funcionamiento del Sistema de Control Interno
en PEMEX y sus empresas, incluidas las filiales de P.M.I., con ello buscaria:

- Dar certidumbre en la toma de decisiones.

- Conducir a las empresas filiales con una seguridad razonable al logro de los objetivos y
metas vy, con ello, maximizar el valor de PEMEX.

- Crear un entorno para fomentar la conducta ética en observancia de las disposiciones
juridicas y normativas internas aplicables.

- Fomentar la mejora continua.

—  Combatir la corrupcidn y actos ilicitos.

- Salvaguardar los recursos publicos.

- Fomentar la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Se destaca que la aprobacion de los lineamientos en materia de Control Interno fue resultado
de integrar el Programa Compliance al SCl y la alineacién de los 5 componentes y los 17
principios del Modelo de Control Interno COSO 2013, ambos como mejores practicas, en
cumplimiento a los articulos 11 y 70 de la Ley de PEMEX.

18/ Programa que utilizé como referencia el “Evaluation of Corporate Compliance Programs” emitido por el Departamento
de Justicia de los Estados Unidos Americanos.
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Se verificd que los Lineamientos del SCI de PEMEX, tomaron como base la metodologia
establecida en el Modelo de Control Interno COSO 2013, el cual define cinco componentes,
los cuales se describen a continuacion:

Ambiente de Control. Contempla la adopcién y el establecimiento de normas, procesos
y estructuras que guian y apoyan al personal, de todos los niveles de la organizacién, e
incluye la adopcién de los cédigos de Etica y Conducta, la independencia de los érganos
de administracién vy, la seleccién y retencion del personal para el desempefio de sus
funciones, asi como la toma decisiones.

Administracion de Riesgos. Corresponde al proceso de identificacién, evaluacidn,
tratamiento, monitoreo, informacién y mejora continua de los riesgos empresariales
vinculados con los objetivos estratégicos del Plan de Negocios y los de corrupcién y
fraude.

Actividades de Control. Se enfoca al establecimiento de politicas, procedimientos y
controles, asi como a los relativos a la Debida Diligencia y de Tecnologias de informacion.

Informacién y Comunicacién. Define la obtencidon, generacién y uso de informacién
relevante, oportuna y de calidad, para el control interno y toma de decisiones.

Actividades de Supervision. Establece la evaluacién, seguimiento, validacién y
monitoreo de la existencia, operacién y efectividad de los controles y resultados de
PEMEX y sus empresas.

Asimismo, se verificd que los Lineamientos del SCl de PEMEX consideraron el Modelo de las
Tres Lineas de Defensa propuesto por el Instituto de Auditores Internos (lIA) que esta en
concordancia con lo propuesto en la Norma Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl) GOV 9160 “Mejorar la Buena Gobernanza de los Bienes Publicos”. Las lineas
de defensa en PEMEX se definieron de la forma siguiente:

Primera Linea de Defensa. Esta conformada por las dreas que administran y operan los
procesos estratégicos, sustantivos y de soporte, bajo los principios de autocontrol,
autorregulacién y autogestion.

Segunda Linea de Defensa. Estd integrada por diferentes areas responsables de
coordinar y asesorar a la primera linea en la administracidon de riesgos, asi como para
monitorear la instrumentacion de los controles y el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.

Tercera Linea de Defensa. Recae en el area de auditoria interna para verificar y revisar el
funcionamiento del SCI.

Con base en el Modelo de las Tres Lineas de Defensa establecido por PEMEX y que fue
aplicable a las operaciones de las empresas privadas de P.M.I. en 2018, se identificaron las
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areas internas de la entidad fiscalizada y sus responsabilidades por la linea de defensa, el
resultado se muestra en el esquema siguiente:

MODELO DE LAS TRES LINEAS DE DEFENSA DE PEMEX APLICABLE A LAS EMPRESAS FILIALES, EN 2018.

Mapa de

Riesgos

]

NIVELES DE DIRECCION

]

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX/COMITE DE

AUDITORIA

12 Linea de Defensa

22Linea de Defensa

32 Linea de Defensa

Directores de las empresas
filiales de P.M.I.

Responsabilidades:

- Mantener un control
interno efectivo en la operacién
diaria para administrar los
riesgos.

- Orientar el desarrollo
e instrumentacién de politicas y
procedimientos internos.

- Asegurar que las
actividades estén alineadas con
las metas y objetivos de PEMEX.

Unidades Administrativas de
PEMEX

1. Direcciéon  Corporativa
de Planeacién, Coordinaciéon vy
Desempefio.

2. Unidad de
Interno Institucional.
3. Direccién
de Finanzas.

4. Direccion  Corporativa
de Tecnologia de Informacidn.

5. Direccién Juridica.

6. Comité de Riesgos.

Control

Corporativa

Responsabilidades:

- Proporcionar
marcos para la gestion de
riesgos.

- Apoyar en la
administracion de politicas para
la definicion de roles y
responsabilidades, asi como el
establecimiento de objetivos
para su instrumentacion.

- Asistir a la primera
linea en el desarrollo de
procesos y controles para la
gestion de riesgos.

- Proporcionar
asesorias y capacitacion en
procesos de gestion de riesgos.

- Monitorear la
efectividad del SCI.
- Proponer  politicas

para la administraciéon de

riesgos.

Auditoria Interna de PEMEX
y Auditoria Interna de
P.M.I. CIM

Responsabilidades:

- Evaluar el
funcionamiento operativo de
PEMEX y sus empresas.

- Revisar y verificar
el funcionamiento del SCI.

- Formular las
observaciones y
recomendaciones.

FUENTE: Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de PEMEX, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, aprobados
en febrero de 2018, proporcionados por PEMEX.

Por otra parte, el articulo 14, fracciones XIX y XXX del Estatuto Organico de PEMEX, vigente
en 2018, establecen que cada uno de los directores corporativos, el Director Juridico y el
Titular de la Unidad de Control Interno Institucional, en el ambito de su competencia, tendran
que coadyuvar en la instrumentacion del Sistema de Control Interno y el programa de
cumplimiento legal, asi como promover el fortalecimiento de la cultura de cumplimiento legal
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y las demds que sean necesarias para el ejercicio de su cargo, asi como las sefaladas por el
Consejo de Administracién, por el Director General, y por otras disposiciones aplicables.

Con base en los modelos y los Lineamientos del SCI, se verificd que PEMEX, en coordinacién
con sus representantes, consejeros y mandatarios debieron gestionar en los drganos de
Gobierno de las empresas privadas de P.M.l. el establecimiento de los mecanismos de
coordinacién y apoyo para la instrumentacion, evaluacidon y mejora del SCI aprobado por
PEMEX. Asimismo, se identificé que la Unidad de Control Interno Institucional de PEMEX
(UCII), en su caracter de integrante de segunda linea de defensa, fue la encargada de apoyar
al Director General de PEMEX de definir y proponer las acciones y medidas de caracter general
para la instrumentacion, evaluacién y mejora del SCI en las empresas privadas de P.M.1., asi
como de apoyar en la elaboracion del informe que guarda el SCI, en concordancia con el
articulo 177, fracciones |, IV y V del Estatuto Organico de PEMEX.

Por lo anterior, con el propdsito de verificar las actividades que la UCIl realizé en 2018
relativas a las medidas y acciones para la instrumentacién y mejora del SCI, propuestas a los
directores generales de las empresas filiales de P.M.I. en observancia de lo establecido en el
articulo 177, fracciones I, IV y V, del Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en 2018; y en
atencion al acuerdo CAUD/003/038/0RD/2018 formulado por el Comité de Auditoria de
PEMEX, en el que solicitd su participacién para diagnosticar, implementar, evaluar y mejorar
el SCl en las empresasfiliales, en razén de los 43 hallazgos determinados en materia de control
interno por la Auditoria Interna de PEMEX, derivado de las auditorias practicadas a 35
empresas filiales en 2016 y 2017, en las que el 89.0% de las empresas revisadas no tenian
implementado el SCI.

A la fecha de la emisidn del acuerdo, se observé que la UCII comunicd que ya habia iniciado
un programa para instrumentar el control interno en 17 empresas filiales de un total de 54,
que catalogd y selecciond bajo los criterios y etapas siguientes:

- Etapa 1 “Proyecto Pioneras”, en el que adhirié cinco empresas filiales al SCI de PEMEX,
de las cuales se considerd a P.M.I. CIM. Los criterios de seleccién de la UCII respecto de
estas empresas se basaron en que tenian operaciones, tenian empleados y generaban la
mayor cantidad de ingresos; se verificd que el periodo de implementacién comprendié
de abril de 2017 a marzo de 2018.

- Etapa 2 “Proyecto Express Fase 1”, el objetivo de la UCll era adherir a 12 empresas filiales,
sin embargo, Unicamente logré implementar el SCI de PEMEX en 4 empresas filiales de
P.M.IL. (P.M.1. HPE, P.M.l. HBV, P.M.I. SNA y P.M.I. MIDSTREAM) y en la empresa Mex Gas.
Respecto, a las 7 empresas restantes que no contaban con empleados, la UCII decidié
qgue la implementacién del SCI se realizara por medio de las empresas prestadoras de
servicios P.M.I. CIM y Mex Gas, hecho que no se concreté ante la negativa de las
empresas prestadoras de servicios.
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Se identificd que los criterios de seleccidon de la UCIl respecto de estas empresas se
basaron en que tenian operaciones, tenian o no empleados y generaban ingresos; el
periodo de implementacidn fue de septiembre de 2017 a marzo de 2018.

No obstante, los trabajos realizados por la UCII, la Auditoria Interna de PEMEX concluyd que
el proceso de implementacidn habia sido lento y que, debido a que la mayoria de las empresas
no tenian empleados y dependian de las empresas prestadoras de servicios, solicitd a la UCII
la implementacion del SCI en las 37 empresas filiales vigentes a esa fecha, ante la conclusiéon
del periodo de administracion.

Se verificd que en respuesta, la UCII desarrolld la etapa 3 denominada “Proyecto Express Fase
2” que consistid en la instrumentacion simplificada del SCI a las empresas filiales, mediante la
categorizacidn éstas en cuatro niveles de control, que determind y priorizé en funcién de sus
operaciones y la existencia o no de empleados, y que con un menor nivel se requerian
mayores controles, lo anterior se muestra a continuacion:

CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA UCII
PARA SELECCIONAR A LAS EMPRESAS FILIALES DE
PEMEX EN LA IMPLEMENTACION DEL SCI, EN 2018.

Estatus Operativo  Existencia o no de empleados  Nivel de Control Interno

Con Operacién Con empleados Nivel |
Sin empleados Nivel II
Sin operacién Con empleados Nivel 11
Sin empleados Nivel IV
Pre-operacion Con empleados Nivel IV
Sin empleados Nivel IV

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion y documentacion proporcionada
por PEMEX.

Al respecto, la ASF observd que la categorizacidon de la UCII discrimind a las empresas
minoritarias, las alianzas estratégicas y los vehiculos financieros; por lo que se incumplié con
los articulos 14, fraccidn XIX; y 177, fraccidn |, del Estatuto Orgdnico de PEMEX. Hecho que se
hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada, la cual seiald que:

El proyecto desde su inicio contempld exclusivamente empresas filiales, es decir
aquellas en las que Pemex, su Empresas Productivas Subsidiarias, e incluso filiales
tienen participacion en mds del 50% de su capital, es decir aquellas en las que se tiene
el Control.

...Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias en las que, entre otros, su numeral “IV.4.1. Control interno”
se establece la responsabilidad sobre la instrumentacion del Sistema de Control
Interno en empresa filiales con base en los Lineamientos emitidos por Pemex en esta
materia, en lo que resulte aplicable, en los siguientes términos:
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“Pemex, a través de sus Representantes, Consejeros y Mandatarios, gestionard ante
las instancias correspondientes de las Empresas Filiales, que se establezcan

mecanismos de coordinacion y apoyo para la instrumentacion del sistema de control

interno, que permita una mayor certidumbre en la toma de decisiones y cumplimiento
de sus objetivos y metas, observando los Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y

Empresas Filiales. “...

Con base en los criterios establecidos por la UCII, se verificd que ésta categorizd a las
empresas privadas de P.M.I. vigentes en 2018, en su proceso de implementacién del SCI de
PEMEX, como se muestra en el cuadro siguiente:

CATEGORIZACION DE LAS EMPRESAS DE P.M.I. PARA LA IMPLEMENTACION DEL SCI, EN 2018.

Etapa de

) Empresa de P.M.I.
Implementacién

Categorizacion

Nivel de Control

Proyecto Pioneras  P.M.I. CIM Con operacion y con empleados n.a.
P.M.I. HBV n.a.
P.M.I. HPE Con operacidn, sin empleados n.a.
Proyecto Express P.M.L NASA na.
Fase 1
P.M.l. SNA n.a.
Con operacién y con empleados
P.M.l. MIDSTREAM n.a.
HIJOS DE J. BARRERAS Con operacién y con personal Nivel |
P.M.I. HHS Nivel Il
P.M.I. ID Nivel Il
P.M.l. DAC Nivel Il
Con operacién y sin empleados
P.M.I. TRDMX Nivel Il
Proyecto Express P.M.L. SBV Nivel Il
Fase 2
P.M.I. DUCTO Nivel Il
P.M.I. AZUFRE Nivel IV
P.M.l. TRANSOCEANICO Nivel IV
)} Sin operacién y sin empleados
P.M.I. CINTURON Nivel IV
P.M.I. API Nivel IV
DEER PARK

No consideradas  TEXAS FRONTERA
FRONTERA BROWNSVILLE

No consideradas

No consideradas

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién y documentacién proporcionada por PEMEX.

n.a.: No aplica, debido a que la UCII, sélo categorizd el Proyecto Express Fase 2.

Con el andlisis de la categorizacién de las empresas filiales de P.M.I. con base en los criterios
de seleccion establecidos por la UCIl y autorizados por el Comité de Auditoria de PEMEX, se
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concluye que éstos carecieron de certeza debido a que se categorizaron a las empresas P.M.I.
AZUFRE, P.M.I. TRANSOCEANICO, P.M.I. CINTURON y P.M.I. API en el nivel IV, al no tener
operaciones ni empleados, lo que implicé que la UCII implementara menores controles en
estas empresas. No obstante, que la ASF verificd que la empresa filial P.M.l. AZUFRE tuvo
operaciones en 2018 relacionadas con la inversién del proyecto denominado “Planta
Solidificadora de Azufre”, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz, lo que implicé la obtencidn de
financiamientos por 75,098.1 miles de délares, la emisién de acciones por la capitalizacidn de
su deuda, pagos a la empresa constructora OHL, la validacidn de los avances de obra y las
gestiones de transferencia a otras empresas filiales de PEMEX, operaciones que no fueron
sujetas de un proceso de administracion de riesgos implicito en el SCI, y que durante el mismo
2018, la Planta Solidificadora de Azufre presentd vicios ocultos en la construccién, como se
detalla en el resultado nimero 12 del presente informe. Respecto, a las empresas P.M.I.
TRANSOCEANICO y P.M.I. CINTURON, se verificé que, en 2018, realizaron operaciones en
materia fiscal con su empresa controladora P.M.l. NASA. Por lo antes descrito, es necesario
gue la UCII, en su caracter de integrante de la segunda linea de defensa de PEMEX, establezca
los mecanismos de control que garanticen la certeza de la informacién utilizada en los
procesos de seleccion para implementar el SCI en las empresas filiales de PEMEX, y con ello,
garantizar la consecucién de los objetivos y metas institucionales.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019, sefialé que los criterios
de seleccion utilizados por la UCIl estiman que fueron adecuados y sefialaron que PMI AZUFRE
tuvo operaciones (ejecucién del proyecto denominado "Planta Solidificadora de Azufre"), y
que el personal que superviso la ejecucidon del proyecto fue externo a P.M.I. AZUFRE. Por lo
que hace a las empresas P.M.l. CINTURON y P.M.I. TRANSOCEANICO sefialé que si bien dichas
empresas realizaron operaciones en materia fiscal (contabilidad), éstas se mantuvieron sin
llevar a cabo la ejecucién de programas o proyectos, lo anterior se da como resultado de lo
instruido por numeral I11.6.2, inciso d), subinciso 11, de las PLEF.

No obstante lo sefialado por PEMEX, se mantiene lo observado, debido a que las operaciones
relacionadas con la inversion del proyecto denominado “Planta Solidificadora de Azufre no
fueron sujetas de un proceso de administracion de riesgos y gestién de procesos implicito en
el SCI por P.M.I. AZUFRE, a través de sus representantes, consejeros o mandatarios, como se
menciona en el resultado 12 de este informe; ni por las empresas prestadoras de servicios
como se detalla en el resultado 7 de este informe, por lo que no hubo gestién de riesgos, y
que durante 2018, se materializaron debido a que la Planta Solidificadora de Azufre presenté
vicios ocultos en la construccion. Por lo que, la implementacién del SCI, propuesta por la UCII
en las empresas de P.M.l. no fue integral, lo que implicd sesgos en los procesos de
implementacion, validacién y monitoreo que le permitieran definir y establecer acciones de
mejora en el SCl y, sobre todo, la inclusion de los riesgos implicitos en la realizacion de obras
y proyectos constructivos, en cumplimiento a los articulos 14, fraccién XIX; y 177, fracciones
|y V del Estatuto Organico de PEMEX.

Adicionalmente, se verificé que la participacion de la UCIl en la implementacidn del SCl en las
empresas de P.M.I. se centré en la concientizacién y transferencia de conocimiento hacia las
empresas de P.M.l., mediante cursos de capacitacion para la elaboracién de los planes de
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negocios, la esquematizacidon de procesos, la administracidon de riesgos, incluidos los de
corrupcidn, el establecimiento de controles, la validaciéon y monitoreo del SCl y la elaboracién
del Programa de Trabajo de Control Interno. Ademas, se verificd, mediante los informes del
estado que guarda el SCI de las empresas privadas de P.M.I., que la implementacién del SCI
se enfocd en la actividad principal de la empresa que la UCII identificd, por lo que no se
consideraron todas las actividades de las empresas filiales, hecho que se describe en el
resultado numero 7 del presente informe.

Monitoreo de las empresas filiales y rendicién de cuentas por la UCII

Se verificé que los Lineamientos del SCl de PEMEX, asi como los componentes “Informacion y
Comunicaciéon” y “Actividades de Supervisidon”, que incluyen los principios 13, 14, 15y 16 del
Modelo de Control Interno COSO 2013, establecen el uso relevante de la informacién para la
toma de decisiones, la efectividad de la comunicacidn de forma interna y externa para el buen
funcionamiento del SCl y las evaluaciones continuas para el establecimiento de actividades
correctivas.

Sobre el particular, los Lineamientos del SCI sefialan que las actividades de supervision deben
ser realizadas por la Alta Direccién (Directores General de las empresas de P.M.l.), como
primera linea de defensa, para determinar las medidas y los mecanismos de control, asi como
la mejora al SCI. Adicionalmente, prevén que las actividades de validacién y monitoreo para
documentar la existencia, operacidon y efectividad de los controles, las cuales seran
coordinadas por la UCIl de PEMEX, con base en su metodologia, y por lo cual el Director
General emitird el “Informe del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno en Pemexy
sus empresas” al Consejo de Administracion de PEMEX, en cumplimiento al articulo 56 de la
Ley de PEMEX.

Para verificar las actividades de validacién, monitoreo, informacién y comunicacion del SCl en
las empresas filiales de P.M.l., se comprobd que la UCII y la Auditoria Interna de PEMEX,
elaboraron la “Metodologia para determinar el Estado que Guarda el Sistema de Control
Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas y Empresas Filiales” (Metodologia
del SCI), en la establecié los métodos de trabajo para los ejercicios de validacién y monitoreo
de las empresas filiales, los cuales se verific6 que se determinaron en funcién a la
categorizacion del nivel de control interno realizado por la UCIl y descrito anteriormente.

Asimismo, la Metodologia del SCI sefiala que los ejercicios de validacidon corresponden a
verificar el grado de instrumentacion de controles para comunicar debilidades, mientras que
los ejercicios de monitoreo corresponden a determinar la efectividad de los controles clave,
para identificar necesidades de redisefio e implementacidon de medidas correctivas. Por otra
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parte, establece 3 niveles de control, definidos a nivel entidad?/, proceso®’ y ciclo de
transacciones y temas relevantes?Y.

De la revisién al “Informe del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno en las
Empresas Filiales 2018” elaborado por la UCII, el cual consideré los ejercicios de validacién y
monitoreo realizados por las empresas filiales en coordinacién con la UCII, se destaca que:

- Unicamente se realizaron los ejercicios de validaciéon y monitoreo a las empresas del
proyecto pioneras.

- Se realizaron los ejercicios de validacién a las empresas filiales consideradas en los
proyectos Express Fase 1 y Fase 2; sin embargo, no se incluyeron a las empresas P.M.I.
AZUFRE, P.M.l. TRANSOCEANICO, P.M.l. CINTURON y P.M.l. API, bajo el argumento de
no tener operaciones ni empleados.

- Como resultado del Programa Compliance, se sefialé que las 36 empresas filiales de
PEMEX se adhirieron a los cédigos de Etica y de Conducta; contaron con planes de
negocios que definieron misién, vision, objetivos y estrategias; establecieron el mapeo
de procesos; e identificacidn y evaluaciéon de riesgos; sin embargo, la ASF comprobd que
las empresas P.M.I. ID, P.M.l. AZUFRE, P.M.I. TRANSOCEANICO, P.M.I. CINTURON, P.M.I.
APl e HIJOS DE J. BARRERAS, no elaboraron sus planes de negocios, como se describié en
el resultado 5.

Por lo anterior, los trabajos de validacién y monitoreo coordinados por la UCIl no fueron
integrales, lo que limitd que se definieran y establecieran acciones de mejora en el SCI para
conducir a las empresas privadas de P.M.l, con una seguridad razonable, al logro de los
objetivos y metas, y con ello, maximizar el valor de PEMEX, asi como fomentar la mejora
continua y salvaguardar los activos de PEMEX, objetivos del SCI de la empresa productiva del
Estado.

Conclusion:

De la fiscalizacidn al proceso de implementacién del SCI de PEMEX en las empresas privadas
de P.M.1., se concluye que los criterios de seleccidén establecidos por la UCII carecieron de
certeza, debido a que se categorizaron a las empresas P.M.l. AZUFRE, P.M.L
TRANSOCEANICO, P.M.I. CINTURON y P.M.l. APl en el nivel IV, lo que implicé el
establecimiento de menores controles en la implementacion del sistema, debido a que se
consideraron como empresas sin operaciones ni empleados. Sin embargo, los trabajos de

1/ Controles relacionados con los procesos de evaluacidon de riesgos, ambiente de control y supervision y los cuales
incluyen a los Controles General de Tecnologias de Informacion.

9/ Controles relacionados con la operacién de la empresa, de tipo generales y especificos.
2y Controles relacionados con los procesos de negocio de la organizacion, para obtener informacion integra, precisa y

veraz.
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fiscalizacién determinaron que la empresa filial P.M.l. AZUFRE en 2018, tuvo operaciones
relacionadas con la inversién del proyecto denominado “Planta Solidificadora de Azufre”, lo
qgue implicd la obtencién de financiamientos por 75,098.1 miles de délares, la emision de
acciones por la capitalizacién de su deuda, pagos a la empresa constructora OHL, la validacion
de los avances de obra y las gestiones de transferencia a otras empresas filiales de PEMEX,
operaciones que no fueron sujetas de un proceso de administracidn de riesgos implicito en el
SCl, y que durante 2018, la Planta Solidificadora de Azufre presentd vicios ocultos en la
construcciéon. También, se comprobé que las empresas P.M.l. TRANSOCEANICO y P.M.I.
CINTURON realizaron operaciones en materia fiscal con su empresa controladora P.M.I. NASA
en 2018.

Por lo que, la implementaciéon del SCI en las empresas de P.M.I. no fue integral por parte de
la UCII, lo que implicé sesgos en los procesos de validacién y monitoreo que le permitieran
definir y establecer acciones de mejora en el SCl y, sobre todo, la inclusién de los riesgos
implicitos en la realizacién de obras y proyectos constructivos, para dar cumplimiento a los
articulos 14, fraccién XIX; y 177, fracciones | y V del Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en
2018.

Lo anterior, limitd a PEMEX a que definiera y estableciera acciones de mejora en el SCl para
conducir a las empresas privadas de P.M.l, con una seguridad razonable, al logro de los
objetivos y metas y, con ello, maximizar el valor de PEMEX, asi como fomentar la mejora
continua y salvaguardar los activos de PEMEX, objetivos del SCI de la empresa productiva del
Estado y dar cumplimiento al articulo 4 de la Ley de PEMEX.

2018-6-90T9N-21-0440-01-009 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante la Unidad de Control Interno Institucional y la
Direccion Corporativa de Planeacidn, Coordinacidn y Desempefio, establezca los mecanismos
de control que garanticen la certeza de la informacion utilizada en los procesos de
categorizacion para la seleccion de las empresas filiales que serdn sujetas de la
implementacion del Sistema de Control Interno aprobado por Petrdleos Mexicanos y se
establezcan procesos adecuados de validacion y monitoreo para la mejora continua del
Sistema, y con ello, se cumplan con los objetivos y metas institucionales de la Empresa
Productiva del Estado, y de su Sistema de Control Interno Institucional en particular, en
cumplimiento al articulo 14, fraccién XVIII; 115, fraccién Xll, V; 156, fracciones | y V del
Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

7. Administracion de Riesgos de PEMEX adoptado en las empresas de P.M.I.

Para comprobar que el Director General de PEMEX, mediante sus representantes accionarios
en las empresas de P.M.l., establecié los mecanismos de control interno, para que éstas
adoptaran e instrumentaran el Sistema de Control Interno (SCl) de PEMEX, que incluyd la
Administracidn de Riesgos en los procesos, subprocesos y actividades; establecieron el flujo
de las operaciones; delimitaron las funciones y responsabilidades, para prevenir, identificar,
administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos, en términos de lo establecido en el articulo
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56, fraccion |, de la Ley de PEMEX y las mejores practicas en materia de control interno,
previstas en el Modelo COSO 2013; la ASF solicitd a la entidad fiscalizada la documentacién
relacionada. En respuesta, con los oficios nimeros CA/COMAUD/AI/GEIR/0360/2019;
CA/COMAUD/AI/GEIR/0492/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0505/2019 y
CA/COMAUD/AI/GEIR/1274/2019 de fechas 11 de marzo de 2019, 2 de abril de 2019y 2 de
agosto de 2019, respectivamente, PEMEX proporciond los mapas de procesos, los inventarios
y mapas de riesgos, los informes del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno 2018
de cada empresa; los manuales de organizacion de P.M.I. CIM; y, la normativa aprobada por
el Consejo de Administracion de PEMEX.

Con la revisién de la metodologia de Administracion de Riesgos aprobada por PEMEX, se
verificd que las “Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos Empresariales de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales”
(PLARE) establecen el Marco de Administracion de Riesgos Empresariales (MARE),
establecieron siete etapas en el proceso de administracion de riesgos, como se definen en el
esquema siguiente:

ETAPAS DE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS EMPRESARIALES DE PEMEX,
APLICABLES A LAS EMPRESAS DE P.M.I. EN 2018

Etapa 1:
Identificaciéony
declaracién de
riesgos Etapa 2:
Etapa 7: Generacion y
Incorporacién mantenimiento
de medidas de de bases de
mejora datos
Etapa 3:
Etapa 6: Evaluacion y
Emision de priorizacion
informes de riesgos
Etapa 4:
Medidas de
Etapa 5: .
: tratamiento o
Mo:::::rzg de estrategias de
9 gestion de
riesgos

FUENTE: Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos Empresariales de
Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso,
Empresas Filiales, proporcionados por PEMEX.
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El MARE establecié la clasificacidon de los “Riesgos no discrecionales” 2/ y los “Riesgos
discrecionales”?¥, los roles y las responsabilidades de los servidores publicos de PEMEX y de
los empleados en las empresas de P.M.I., en el Modelo de las Tres Lineas de Defensa, respecto
de la administracién de riesgos y los mecanismos de gestién para su categorizacion,
priorizacién, evaluacién de la relacion probabilidad de ocurrencia e impacto, medidas de
tratamiento, estrategias de gestion, monitoreo y rendicion de cuentas. Bajo esta
metodologia, la ASF revisé las matrices de procesos, inventarios y mapas de riesgos, y los
informes del Estado que Guarda al Sistema de Control Interno de las empresas de P.M.I.
reportados por el ejercicio 2018, y se comprobd que Unicamente 14 de las 17 empresas filiales
de P.M.I. elaboraron los mapas de sus procesos, los inventarios y los mapas de riesgos,
mientras que las 3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo financiero, fueron omisos. El resultado
de analisis se muestra en la tabla siguiente:

2/ Aquellos riesgos que no son resultantes de la toma de una posicidn en Riesgo como los de capital humano, confiabilidad,
continuidad del negocio, gobernanza, legales, de procesos, regulatorios, reputacién, salvaguarda e integridad fisica,
entre otros. Anexo 2, “Clasificacion de los Riesgos Empresariales” de las PLARE.

z/ Aquellos riesgos que son resultantes de una posicién en riesgo como los comerciales, financieros, de inversion,
planeacidn, gestidn, evaluacion, procura, produccidn, entre otros. Anexo 2, “Clasificacion de los Riesgos Empresariales”
de las PLARE.
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MAPAS DE PROCESOS E INVENTARIOS DE RIESGOS DE LAS EMPRESAS DE P.M.l. REPORTADOS EN 2018.

Actividad Procesos Riesgos
Empresa -
Preponderante Mapeados Proceso Inventario
P.M.I. HBV Controladora de Proceso Sustantivo 1. Presupuesto elaborado deficientemente.
acciones Sustantivo 2. Requerimientos de informacién de terceros
atendidos de forma deficiente.
3. Servicios recibidos por parte de terceros sin
suscripcion de contratos.
4, Cierre contable efectuado fuera de tiempo y forma.
5. Servicios prestados por partes relacionadas con
suscripcion de contratos fuera de tiempo.
6. Inversiones accionarias en empresas filiales
Direccién del aprobadas fuera de tiempo.
Negocio
1. Recursos humanos contratados sin el perfil
adecuado.
Administracién de | 2. Pagos de ndémina efectuados fuera de tiempo vy
Recursos Humanos | forma.
3. Prestaciones otorgadas fuera de norma.
1. Objetivos y estrategias definidos de forma
incorrecta.
2. Plan de Negocios elaborado sin estar alineado al de
PEMEX.
3. Andlisis financiero y presupuestal realizado de forma
incorrecta (con informacion errénea o insuficiente).
P.M.I. HPE Controladora de Presupuestacion Sustantivo 1. Presupuesto elaborado deficientemente.
acciones y 2. Gestidn fiscal efectuada de forma inadecuada.
prestadora de Tesoreriay 3. Observaciones de auditorias y requerimientos de
servicios. Gestidn Fiscal informacion no solventados en tiempo y forma.
4, Cierre contable efectuado fuera de tiempo y forma.
Contabilidad 5. Informacién financiera elaborada de forma
Financiera imprecisa.
6. Requerimientos de informacién de terceros
Prestacion de atendidos de forma deficiente.
Servicios 7. Falta de cobro a los clientes.
Tenencia
Accionaria
Sustantivo
P.M.I. ID Controladora de La empresa Plan de Negocios 1. Proyectos Golfo-Centro y Transoceanico no
acciones reporté que no concretados.
tuvo operaciones,
por lo que no
cuenta con
esquemas de
operacion
P.M.I. HHS Controladora de La empresa no | Plan de Negocios 1. Servicios fiscales otorgados al cliente fuera de
acciones y de mapeo  procesos tiempo y forma.
Tesoreria bajo el argumento 2. Servicios financieros otorgados de forma
Centralizada de que sus inadecuada.
actividades las 3. Recursos obtenidos fuera de tiempo con costos por
realiza P.M.I. CIM encima de lo planeado.
4, SCl implementado fuera de tiempo y forma.
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Actividad Procesos Riesgos
Empresa -
Preponderante Mapeados Proceso Inventario
P.M.I. CIM Comercializacién
de petréleo Comercializacion Comercializacion 1. Volumen de crudo Istmo insuficiente para el
crudo, prestadora de Crudo de Crudo cumplimiento de los compromisos contractuales.
de servicios y 2. Pérdida de posicionamiento en el mercado (pérdida
controladora de Comercializacion de la competitividad).
acciones de Producto 3. Volumen para exportacién de crudo Altamira

Comercializacion
de Producto

Direccién de
operaciones

insuficiente para el cumplimiento de los compromisos
contractuales.

4, Problemas de calidad (alto contenido de agua, sal,
baja gravedad APl y alta acidez en el crudo).
5. Volumen para la exportaciéon de crudo Olmeca

insuficiente para el cumplimiento de los compromisos
contractuales.

6. Volumen para la exportaciéon de crudo insuficiente
para adquirir nuevos compromisos contractuales.

7. Volumen para la exportacion de crudo insuficiente
para el cumplimiento de los compromisos contractuales.

8. Infraestructura insuficiente para la entrega de crudo
en Salina Cruz.

9. Variaciones en la disponibilidad de volumen de
crudo para comercializar.

10. Limitaciones de la infraestructura y logistica para la
comercializacién de crudo.

11. Incertidumbre en la determinacién de mercados
potenciales.

12. Ausencia de programacion oportuna del volumen
disponible para comercializar.

13. Deterioro de las relaciones comerciales.

14. Migraciones de asignaciones a nuevos contratos de
exploracion y produccidn sin concretar.

15. Condiciones econdmicas y operativas desfavorables
para la comercializacion del crudo obtenido de pruebas de
produccion.

16. Incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el contrato de comercializacién y normativa aplicable.

17. No adjudicacion del contrato de servicios de

comercializacion.

1. Incumplimiento de pago de nuevas contrapartes
comerciales.

2. Pérdidas o bajos niveles de rentabilidad en la
entrada y operacion de nuevos mercados.

3. Condiciones no negociables en licitaciones.

4 Falta de capital para ejecutar estrategias.

5. Riesgo de mercado por periodos de valuacion.

6 Costo de entrada por la curva de aprendizaje.

1. Condiciones inadecuadas de seguridad de la
infraestructura, previo a su contratacion.

2. No exista la disponibilidad de infraestructura en los
puntos requeridos.

3. No disponibilidad de embarcaciones que cumplen

con los requerimientos de seguridad internos de P.M.I., asi
como las normas externas aplicables.

4, No tener disponibilidad de buques para satisfacer los
requerimientos de transporte maritimo.
5. Condiciones inadecuadas o inexistentes en la

infraestructura disponible en los nuevos mercados.
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Actividad Procesos Riesgos
Empresa -
Preponderante Mapeados Proceso Inventario
6. No exista la disponibilidad de infraestructura
necesaria para la realizaciéon de mezclas.
7. Desconocimiento de responsabilidades
contractuales o no definidas.
8. Rechazo de embarcaciones por terceros.
9. Firma de contratos que expongan a P.M.. a
responsabilidades ante un incidente.
10. No proporcionar el servicio de transporte maritimo a
las dreas comerciales a un costo competitivo.
11. Incumplimiento de términos contractuales con
terceros.
12. Incidentes definidos.
13. Respuesta inadecuada ante situaciones de
emergencia.
14. Accidentes o derrames en nuevas operaciones de
transferencia de carga.
15. Pérdidas econdmicas en el suministro de productos
por el cumplimiento de términos contractuales inconsistentes
con PEMEX Transformacion Industrial.
16. Penalizaciones, sanciones, paro de operaciones por
incumplimiento de requerimientos aduanales y de comercio
exterior.
17. Eventos adversos inherentes a la operacion de
transporte de productos.
18. Cierre de puertos y terminales maritimas.
19. Descontrol de la calidad del crudo en plataforma de
produccion.
P.M.I. DAC Comercializadora La empresa filial Comerecializacion 1. Incumplimiento de pago de nuevas contrapartes
y Controladora de | reportd que utilizd de Producto comerciales.
acciones el mapa de 2. Pérdidas o bajos niveles de rentabilidad en la
“Comercializacién entrada y operacion de nuevos mercados.
de Producto” de 3. Condiciones no negociables en licitaciones.
P.M.I. CIM, en 4, Falta de capital de trabajo para ejecutar estrategias.
razon de que ésta 5. Riesgo de mercado por periodos de valoracion.
le presta servicios 6. Costos de entrada por la curva de aprendizaje; bajos
por no tener margenes o pérdidas.
empleados.
P.M.1. NASA Controladora de Proceso de venta | Plan de Negocios 1. Compromisos contractuales no cumplidos
accionesy de productos provocando la disolucidn de la sociedad.
Comercializadora refinados a Shell 2. Refineria ubicada en zona de posible desastre
natural.
3. Incidentes provocados por falta de mantenimiento.
P.M.I. TRDMX Comercializadora La empresa filial Comercializacion 1. Incumplimiento de pago de nuevas contrapartes
reporté que utilizé de Producto comerciales.
el mapa de 2. Pérdidas o bajos niveles de rentabilidad en la
“Comercializacién entrada y operacion de nuevos mercados.
de Producto” de 3. Condiciones no negociables en licitaciones.
P.M.l.  CIM, en 4, Falta de capital de trabajo para ejecutar estrategias.
razon de que ésta 5. Riesgo de mercado por periodos de valoracion.
le presta servicios 6. Costos de entrada por la curva de aprendizaje; bajos
por no tener margenes o pérdidas.
empleados.
P.M.I. AZUFRE Comercializadora No elaboré No elaboré No elaboré
P.M.l. SNA Controladora de Acuerdo de Direccion del 1. Plan de Negocios elaborado de manera inadecuada.
Acciones y desarrollo y Negocio 2. Proyectos desarrollados de forma deficiente y fuera
prestadora de ejecuciéon de la de norma.
servicios. inversion con
P.M.I. TRD-
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Actividad Procesos Riesgos
Empresa -
Preponderante Mapeados Proceso Inventario
PEMEX. Administraciéon de | 3. Gobernanza de la empresa efectuada sin el rumbo
Activos Financieros | éptimo.
1. Estudio de precios de manera deficiente y fuera de
mercado.
2. Presupuesto anual elaborado de forma incorrecta.
3. Pdlizas de riesgo fisicos contratados no acordes a las
necesidades de la empresa.
4, Recursos monetarios administrados de forma
Comercializacion, deficiente y con posibilidades de fraude.
Operaciény 5. Impuestos corporativos determinados de forma
Servicios incorrecta.
1. Tarifas de transporte y almacenamiento calculadas
de forma inadecuada.
2. Permiso de transporte en México y Estados Unidos
de América, cancelados afectando el suministro de importacion
Administracién de | de productos refinados.
Recursos Humanos | 3. Proveedores de servicios contratados sin la
experiencia suficiente.
1. Estructura organizacional administrada o elaborada
de forma ineficaz.
2. Personal operando fuera de norma o con
deficiencias operativas.
3. Pagos efectuados al personal fuera de norma o a
destiempo.
P.M.I. SBV Prestadora de No elaboré No determinado 1. Presupuesto elaborado deficiente.
servicios 2. Cierre contable efectuado fuera de tiempo y forma.
3. Falta de pago por parte de algun cliente.
P.M.I. Prestadora de No elaboré Plan de Negocios 1. Proyecto Transoceanico Gas L.P. no concretado.
TRANSOCEANICO servicios
P.M.I. Prestadora de No elaboré Plan de Negocios 2. Proyecto Cinturén Transocednico Gas Natural no
CINTURON servicios concretado.
P.M.I. Prestadora de Direccién del Activos Financieros | 1. Obligaciones fiscales presentadas fuera de tiempo y
MIDSTREAM servicios Negocio forma.
2. Observaciones de auditorias y requerimientos de
informacion no solventados en tiempo y forma.
3. Informacion financiera generada fuera de tiempo y
Administrativo forma.
1. Pagos de ndémina efectuados fuera de tiempo vy
Direccion del forma.
Negocio 2. Presupuesto elaborado de forma inadecuada.
3. Pago a terceros fuera de tiempo y forma.
1. Plan de Negocios elaborado de manera inadecuada.
Prestacion de 2. Catalogo de procesos disefiado de modo deficiente.
servicios 3. Implementacion del SCI de forma deficiente.
1. Informacion fuente sin la calidad y oportunidad
requerida e incompleta.
2. Proceso efectuado con recursos no acordes a la
magnitud del proyecto.
3. Proyecto de riesgos elaborado sin la calidad y
oportunidad requerida o sin concluir.
4, Proyecto legal elaborado fuera de tiempo y forma.
5. Existencia de demandas.
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Actividad Procesos Riesgos
Empresa -
Preponderante Mapeados Proceso Inventario
6. Proyecto contable-fiscal elaborado de forma
errénea.
P.M.l. DUCTO Prestadora de Proceso Activos Financieros | 1. Estudio de precios de transferencia elaborado de
servicios Sustantivo manera deficiente y fuera de mercado.
2. Pdlizas de seguros contratadas no acordes con las
caracteristicas y valor de los activos.
3. Recursos monetarios administrados de forma
deficiente.
Direccién del 4, Impuestos corporativos determinados de forma
Negocio incorrecta.
1. Plan de Negocios elaborado de manera inadecuada.
Comercializacion, 2. Proyectos desarrollados de forma deficiente y fuera
Operaciény de norma.
Servicios 3. Toma de decisiones efectuadas sin rumbo 6ptimo.
1. Tarifas de transporte calculados de forma
inadecuada.
2. Incumplimiento a modificaciones en la normatividad
regulatoria.
3. Contar con un sélo proveedor en México.
P-M.I API Prestar,.lc>.ra de No elaboré No elaboré No elaboré
servicios
:KE:E?:AJS Efrc;;:cr:o(:e No elaboré No elaboré No elaboré
DEER PARK AI|arTz;i1 No elaboré No elaboré No elabord
Estratégica
TEXAS FRONTERA Alianza . . No elaboré
- No elaboré No elaboré
Estratégica
FRONTERA Alianza No elaboré No elaboré No elaboré
BROWNSVILLE Estratégica
SINO-MEX \/ehlcylo No elabord No elabord No elaboré
Financiero

FUENTE: Elaborado por la ASF con las matrices de procesos, inventarios y mapas de riesgos, y los informes del Estado que Guarda al Sistema de Control
Interno de las empresas de P.M.l. correspondientes al ejercicio 2018.

Del cuadro anterior, se destaca lo siguiente:

Las empresas filiales P.M.l. AZUFRE, P.M.l. SBV, P.M.l. TRANSOCEANICO, P.M.I.
CINTURON y P.M.I. API no elaboraron el mapeo de sus procesos bajo el argumento de
gue no tuvieron operaciones en 2018; lo cual Unicamente aplicé a la empresa P.M.I. API,
debido a que la ASF comprobd, con los informes de gestion y los estados financieros,

que:

o Laempresafilial P.M.I. AZUFRE realizé operaciones relacionadas con la inversion del
proyecto denominado “Planta Solidificadora de Azufre”, ubicada en Coatzacoalcos,
Veracruz, lo que implicd la obtencion de financiamientos por 75,098.1 miles de
ddlares, equivalentes a 1,476,173.3 miles de pesos (tipo de cambio 19.6566 pesos)
la emision de acciones por la capitalizacién de su deuda, pagos a la empresa
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constructora integrante de OHL, la validacidn de los avances de obray las gestiones
de transferencia a otras empresas filiales de PEMEX.

o La empresa filial P.M.l. SBV realizd actividades de cobro de cuentas por cobrar
presentes y futuras del vehiculo financiero Pemex Finance Ltd.

o Llas empresas filiales P.M.I. TRANSOCEANICO y P.M.l. CINTURON realizaron
operaciones en materia fiscal con su empresa controladora P.M.I. NASA, para que
ésta obtuviera beneficios fiscales con el Impuesto al Valor Agregado.

Respecto de la empresa filial HIJOS DE J. BARRERAS, PEMEX reportd en sus informes de
gestidn que esta empresa, en 2018, desarrolld actividades relacionadas con su objeto
social, que consistieron en la construccidon de un crucero de lujo, un buque tipo Ferry y
de dos buques de pasajeros; sin embargo, dicha empresa no reporté a PEMEX, en su
caracter de accionista mayoritario indirecto con el 51.0%, el mapeo de sus procesos
sustantivos y la gestién de los riesgos.

Con la revision de los mapas de los procesos elaborados por la Administracion de 14
empresas filiales, se observd que no disefiaron los mapas de riesgos respecto de la
totalidad de sus operaciones desarrolladas durante 2018, y Unicamente esquematizaron
los procesos, que a su criterio, consideraron sustantivos y excluyeron los
correspondientes a inversiones en acciones por las empresas controladoras; la
participacidén en proyectos de inversidn, alianzas estratégicas y vehiculos financieros; la
prestacion de servicios con partes relacionadas; entre otros. Adicionalmente, con dicha
revision, se identificaron deficiencias, debido a que sélo incluyeron actividades genéricas
y no se establecieron procesos, subprocesos y actividades que permitieran a las
empresas filiales identificar, administrar, prever, dar seguimiento y evaluar los riesgos;
establecer actividades de control; delimitar funciones para procurar la eficiencia, eficacia
y economia; evitar la duplicidad de funciones y discrecionalidad en la toma de decisiones.

Se verificd que ninguna empresa filial, con excepcion de P.M.I. CIM, elaboré manuales
de organizacion que establecieran los procesos, subprocesos y actividades en los
términos descritos en el parrafo anterior, con el propédsito de definir la adecuada
segregacion de funciones, atribuciones y responsabilidades.

Se observé que las empresas P.M.I. HBV, P.M.I. SNA, P.M.l. MIDSTREAM y P.M.1. DUCTO
determinaron los mismos riesgos genéricos aplicables a los activos financieros, Direccion
del Negocio, Administracion de Recursos Humanos y Prestacién de Servicios, no
obstante, que la naturaleza de sus operaciones es distinta.

Ninguna de las empresas de P.M.I. incluyd en su inventario de riesgos los relacionados
con los actos de corrupcion e ilicitos, en incumplimiento de lo establecido en el principio
8, del Modelo COSO 2013, y del numeral VI1.2.3 de los Lineamientos del SCI, ambos
aplicables a PEMEX y sus empresas filiales.
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- Las empresas P.M.I. HHS, P.M.I. DAC y P.M.l. TRDMX no elaboraron los mapas de los
procesos de Tesoreria Centralizada e importaciéon y comercializacién de gasolinas, bajo
el argumento de que no contaron con empleados, por lo que, en consecuencia de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con la filial P.M.I. CIM, decidieron adoptar
aquellos mapas, politicas y procedimientos que les aplicaran de dicha empresa. Hecho
qgue la ASF considera como riesgos potenciales en las actividades de las empresas, en
virtud de que P.M.I. CIM no tiene establecidos riesgos y controles especificos, que se
adecuen a las operaciones de las tres empresas omisas en la elaboracién de los mapas.

—  Por ultimo, se verificd que los riesgos determinados por las empresas filiales, en algunos
casos, no se correspondieron con los procesos sustantivos que fueron sujetos de gestion.

Por lo tanto, los hallazgos mostraron las deficiencias del gobierno corporativo y del control
interno de los 6rganos de Gobierno de PEMEX en la gestidn de las empresas constituidas bajo
el derecho privado, con lo que contravino el articulo 56, fraccién |, de la Ley de PEMEX, y los
numerales V.1, V.2, V.3 y V.4, de las PLARE, debido a que los érganos de Gobierno de PEMEX
no promovieron, ni supervisaron la adopcidn e implementacién del MARE en las empresas de
P.M.1., lo que propicié la materializacién de riesgos en la consecucién de los objetivos y las
metas institucionales.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, informdé que “De
conformidad con el Acuerdo CA-134/2019, inherente al Programa Pemex Cumple, se instruyo
a la Direccidn Corporativa de Planeacidn, Coordinacion y Desempeiio, dirigir las acciones para
que las Empresas Filiales de Pemex, de sus Empresas Productivas Subsidiarias y de aquéllas en
las que se mantenga alguna participacion accionaria, adopten el presente Programa, asi como
coordinar la integracidn del informe de avances en su implementacion”

Se verificd que el Programa Pemex Cumple tiene como objetivo mitigar los riesgos por
incumplimiento, generar cadenas éticas con los proveedores, contratistas, inversionistas y
mejorar la confianza de la empresa por parte de la sociedad, al establecer los objetivos
siguientes:

—  Fortalecer el comportamiento ético del personal.

—  Disminuir la probabilidad de ocurrencia y sancionar los actos de corrupcion.

—  Mediry reforzar la cultura de cumplimiento, evaluar la solidez de los controles y realizar
auditorias periddicas, para garantizar que los controles funcionen bien y, con ello,
fomentar una cultura de cumplimiento en las operaciones diarias de PEMEX y sus

empresas.

—  Promover la transparencia y rendicion de cuentas, salvaguardando los derechos de los
titulares a la privacidad de su informacion.
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No obstante, lo observado por la ASF prevalece, debido a que, la normativa antes sefialada
no establece los mecanismos de gobierno corporativo y control interno que garanticen que:
i) cualquier empresa privada en el proceso de determinacidn de riesgos, se basara en analisis
robustos, con informacidn individual que incluya los procesos a nivel estratégico, directivo y
operativo; ii) la administracion de riesgos sera integral al incluir a las empresas de
participacién minoritaria, a las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y cualquier otra
figura del derecho privado en la que PEMEX posee derechos corporativos indirectos; iii) la
supervisién y comunicacion eficaz de los érganos de Gobierno de PEMEXy los representantes
accionarios, asi como las funciones y responsabilidades de cada uno de ellos, para prevenir,
identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos, para la toma de decisiones
oportunay, con ello, evitar la materializacidn de riesgos en la consecucion de los objetivos y
metas de PEMEX.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/018/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, respecto de las irregularidades
vinculadas a las deficiencias en el disefio e implementacién de la administracién de riesgos en
las empresas de P.M.l, la inobservancia de las disposiciones normativas en materia de
administracion de riesgos aprobadas por el Consejo de Administracién; la falta de supervision
y vigilancia que propicié la materializacidn de riesgos. Lo que contravino el articulo 56,
fraccién |, de la Ley de PEMEX, y los numerales V.1, V.2, V.3 y V.4, de las PLARE.

Conclusion:

Con las pruebas de auditoria al proceso de administracién de riesgos implementado en las
empresas de P.M.I.,, en 2018, se concluyd que, no obstante que los érganos de Gobierno de
PEMEX aprobaron diversa normativa aplicable en materia de control interno y adoptaron
practicas nacionales e internacionales, que obligaban a las empresas de P.M.l. adoptar e
instrumentar un modelo de administracién de riesgos, la ASF observé deficiencias en el disefio
e implementacidon de la administracién de riesgos en las empresas, que requieren la atencion,
revisién y fortalecimiento inmediato por las autoridades de PEMEX, en razén de que las
empresas no dieron observancia a las disposiciones normativas; sus operaciones no se
basaron en la gestion de procesos, ni en la administracién de riesgos; y, los mecanismos de
informacién reflejaron fallas y omisiones substanciales, al identificarse la falta de supervision
y vigilancia por parte de los drganos de Gobierno de PEMEX en las operaciones de las
empresas P.M.I., lo que propicid la materializacidn de riesgos, entre los que, destacaron la
inexistencia de una planeacion estratégica; la ausencia de un Sistema de Control Interno
Institucional eficiente y eficaz que incluyera la administracidn de riesgos; la discrecionalidad
en la toma de decisiones referente al proyecto de inversién en la Planta Solidificadora de
Azufre, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz, por el cual se presumen dafios al patrimonio de
PEMEX por 1,228,942.4 miles de pesos; y la discrecionalidad en la en la toma de decisiones
por los representantes de PEMEX relativas al decreto y pago de dividendos por las empresas
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y los cuales correspondieron a 7,721,733.3 miles de pesos, lo que representd Unicamente el
36.2% de las utilidades generadas por 21,348,365.2 miles de pesos.

Por lo tanto, los hallazgos mostraron las deficiencias del gobierno corporativo y del control
interno de los érganos de Gobierno de PEMEX en la gestion de las empresas constituidas bajo
el derecho privado, con lo que contravino el articulo 56, fraccion |, de la Ley de PEMEX, y los
numerales V.1, V.2, V.3 y V.4, de las PLARE, debido a que los érganos de Gobierno de PEMEX
no promovieron, ni supervisaron la adopcidn e implementacién del MARE en las empresas de
P.M.L, lo que propicié la materializacién de riesgos en la consecucion de los objetivos y las
metas institucionales.

Se advierte que de prevalecer la inexistencia del SCl en las empresas de P.M.1., que incluya la
administracién de riesgos eficiente y eficaz, y la deficiente supervisidon por los 6rganos de
Gobierno de PEMEX, éste no podra garantizar la razonabilidad del cumplimiento de las metas
y los objetivos institucionales en materia de comercio exterior a cargo de las empresas
privadas de P.M.l., ni otorgard certidumbre de las operaciones de éstas.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-010 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante el Director General y los representantes accionarios,
implemente los mecanismos de control que fortalezcan el Sistema de Control Interno y la
administracién de riesgos en las empresas privadas en las que mantiene derechos
corporativos directos e indirectos, y que dichos mecanismos garanticen el andlisis robusto
con informacién veridica y oportuna de las operaciones realizadas por cada empresa a nivel
estratégico, directivo y operativo; la gestién de procesos que considere subprocesos y
actividades que le permitan definir la gestion de riesgos y actividades de control; asi como la
trasparencia y la rendicion de cuentas integrales, lo anterior, permitira garantizar la
razonabilidad del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, otorgar certidumbre
de las operaciones de las empresas, generar resultados favorables que conlleven a la creacion
de valor econémico para Petrdleos Mexicanos y contribuyan en la rentabilidad petrolera del
Estado mexicano, y con ello, dar observancia del articulo 56, fraccién |, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, y los numerales V.1, V.2, V.3 y V.4, de las Politicas y Lineamientos de
Administracion de Riesgos Empresariales de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales.

2018-6-90T9N-21-0440-01-011 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, por conducto de la Direccién General y los representantes
accionarios, fortalezca los mecanismos de validacidn, supervisidon y comunicacién en el
Sistema de Control Interno y en especifico en el proceso de gestion de riesgos entre la Alta
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Direccién de Petrdleos Mexicanos y los érganos de Gobierno de las empresas privadas en las
gue mantiene derechos corporativos directos e indirectos, con el propdsito de verificar la
efectividad del Sistema de Control Interno, e identificar, analizar y evaluar aquéllos riesgos
prioritarios y relevantes que, de materializarse, comprometen la consecucién de los objetivos
y metas institucionales, en observancia del articulo 56, fraccién I, de la Ley de Petréleos
Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-012 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante el Director General y los representantes accionarios,
realice las gestiones que garanticen la incorporacién al Sistema de Control Interno y de
gestidn de riesgos a las alianzas estratégicas y los vehiculos financieros, asi como cualquier
empresa privada en la que mantenga derechos corporativos indirectos, para prevenir,
identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos, para la toma de decisiones
oportunay, con ello, evitar la materializacidn de riesgos en la consecucion de los objetivos y
metas de institucionales, en observancia del articulo 56, fraccidn I, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos.

8. Evaluacién del Desempeiio de las empresas de P.M.I

La evaluacién del desempefio juega un papel primordial para la toma de decisiones, ya que
muestra los términos, elementos y las directrices para dar seguimiento a los avances,
resultados y causas de desviacidén, respecto de la planeacidn estratégica, y permite la mejor
conduccién para cumplir con los objetivos y metas institucionales.

El articulo 4 de la Ley de PEMEX establece que la Empresas Productiva del Estado tiene como
fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales y comerciales en
términos de su objeto, con el propésito de crear valor econdmico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario, asi como de procurar el mejoramiento de la productividad
para maximizar la renta petrolera del Estado y contribuir con ello al desarrollo nacional.

El articulo 13, fraccién XIX, establece que el Consejo de Administracién de PEMEX, a propuesta
del Comité de Auditoria, tiene la funcion de emitir los lineamientos en materia de auditoriay
evaluacion del desempeno, aplicables a PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, con la finalidad de que dichas empresas contribuyan a la consecucién de los
objetivos de PEMEX.

En cumplimiento de ello, el 23 de febrero de 2018, el Consejo aprobd los “Lineamientos en
materia de Evaluacion del Desempeiio, aplicables a Petrdleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales” (Lineamientos del desempefio), para
medir, dentro de un marco de mejores practicas, la eficiencia y eficacia de las empresasy, con
ello, contribuir a la toma de decisiones tacticas y estratégicas; proporcionar calidad,
transparencia y consistencia sobre el desempeio; mejorar los mecanismos de evaluacién;
vigilar el correcto disefio y entendimiento de indicadores; fortalecer los procesos de
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recoleccién, integracién y andlisis de datos; asi como promover la captura de oportunidades
de corto y largo plazos.

Con el andlisis de los lineamientos, en la seccién Ill.1 seiala la obligacidon de la Direccién
Corporativa de Planeacion, Coordinacidon y Desempefio de PEMEX (DCPCD) de determinar,
con la autorizacidn del Comité de Auditoria, las metas y los indicadores para la evaluacion del
desempefio enfocados a la creacidn de valor de PEMEX, bajo un enfoque econdmico, que
contemple aspectos operativos, financieros y de mercado, las metas y los resultados.
Asimismo, establece que dichos indicadores se deben documentar considerando: férmula de
calculo, descripcién de términos, criterios, frecuencia, drea responsable de cdlculo,
vinculacion a la creacion de valor, asi como las fuentes de informacion.

Lo anterior se complementd con el articulo 23, fracciones | y VII, del Estatuto Organico de
PEMEX, vigente en 2018, que establecen la obligacidn de la DCPCD de dirigir y establecer la
evaluacion del desempefio de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y en su caso
empresas filiales, asi como el seguimiento de los resultados operativos y de negocio de éstos.

Por otra parte, se comprobd que los numerales II.6 y IV.3.3, de las PLEF, aprobadas por el
Consejo de Administracidon de PEMEX, faculté a la Direccidon Corporativa de Alianzas y Nuevos
Negocios (DCANN) para elaborar los informes semestral y anual del Director General de
PEMEX, que debe incluir, entre otras, las evaluaciones del desempefio de las empresas filiales
y del ejercicio de los derechos corporativos. En adicién, el articulo 60, fraccién X, del Estatuto
Orgénico de PEMEX, vigente en 2018, establece la obligacidon de la DCANN de presentar los
informes de las empresas filiales de PEMEX, de sus empresas productivas subsidiarias y de las
empresas en las que mantenga alguna participacién accionaria, asi como supervisar el andlisis
de los informes de los representantes y consejeros designados en las mismas. También, el
articulo 67, fraccion |, del Estatuto establece que la Gerencia de Empresas Filiales (GEF),
adscrita a la DCPCD, tiene la obligacion de elaborar los informes de las empresas filiales de
PEMEX, de sus empresas productivas subsidiarias, y de las empresas en las que mantenga
alguna participacion accionaria, asi como analizar los informes de los representantes y
consejeros designados en las mismas, y evaluar el desempefio de dichas empresas y de estos
ultimos.

Conrelacion a las alianzas estratégicas, se verificd que las “Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales” (PLIAE), en las secciones VIl y IX,
regularon la evaluacion y seguimiento de las asociaciones y alianzas estratégicas, con las
actividades previstas en los numerales 1.3, 1.2, 1ll.3, de las “Politicas y Lineamientos
Especificos para las Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales” (Politicas de alianzas), las cuales
establecen que para la evaluacion de las asociaciones y alianzas estratégicas se emitiran las
disposiciones para la entrega de la informacién por parte de las dreas responsables y se
integrara un reporte semestral para el Comité de Estrategia e Inversiones de PEMEX. Sin
embargo, a la fecha de revisiéon de este informe (enero 2020), PEMEX proporcioné la
propuesta de dichas disposiciones, sin que se hayan aprobado.
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En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
la Gerente de Planeacién y Seguimiento a Empresas Filiales, mediante el oficio nimero
DCPCD-SPEAREF-GPSEF-231-2019 del 18 de diciembre de 2019, sefialé que dicha obligacidon
no le corresponde, si no al area de PEMEX y/o de las empresas productivas subsidiarias, no
obstante, se mantiene la observacidon debido a que los argumentos exponen la ausencia de
dichas disposicionesy el incumplimiento a las Politicas de alianzas. Adicionalmente dicha drea
menciond que no son facultades de ellos realizar el desempeiio de las alianzas estratégicas,
de conformidad con el articulo 119, del Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, publicado
el 1 de julio de 2019, no obstante que dicho precepto estipula la obligaciéon de evaluar el
desempeiio de las empresas filiales y de las empresas en las que mantengan alguna
participacién accionaria, siendo las alianzas estratégicas empresas en las que PEMEX
mantiene alguna participacién accionaria.

Con el objetivo de verificar la informacion y la metodologia que PEMEX utilizé para evaluar el
desempefio de las empresas de P.M.I. y el ejercicio de sus derechos corporativos directos e
indirectos, vigentes en 2018, con los oficios numeros DGAESCI/109/2019 vy
DGAESCI/188/2019 de fechas 16 de abril y 22 de agosto de 2019, respectivamente, se
solicitaron los resultados de las evaluaciones del desempefio de las empresas de P.M.l., los
tableros de control; la metodologia; los lineamientos, politicas y manuales que establecieron
las métricas, los pardmetros e indicadores utilizados en las evaluaciones; la informacion; vy,
las gestiones de seguimiento a los resultados de las evaluaciones que la DCPCD realizé6 al
ejercicio 2018, en observancia de lo establecido en la normativa previamente descrita, y en
su caracter de Unidad Administrativa responsable, entre otras, de las actividades previstas en
la 2? linea de defensa del modelo “Tres Lineas de Defensa” adoptado por la entidad fiscalizada
y propuesto por el llA.

En respuesta, PEMEX, con los oficios nimeros CA/COMAUD/AI/GEIR/0727/2019 vy
CA/COMAUD/AI/GEIR/1521/2019 del 6 de mayo y 17 de septiembre de 2019,
respectivamente, proporciond las evaluaciones del desempefio de las empresas filiales y
alianzas estratégicas de P.M.l., la normativa aplicable y el “Informe Anual 2018 de las
Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”. Con la
revision, se verificé lo siguiente:

Criterios de evaluaciéon del desempefio y del ejercicio de los derechos corporativos para la
gestién de 2018

Se comprobd que la DCPCD realizé dos evaluaciones a las empresas filiales, consistentes en
el desempefio y el ejercicio de los derechos corporativos, como lo establecen las PLEF. En |a
evaluacion de desempefio considerd los criterios de:

- El cumplimiento con el objeto para el cual la empresa filial fue creada.
- Laalineacidn de la empresa filial con el Plan de Negocios de Pemex.

- Laevaluacién del desempefio financiero histdrico y su comparacién con otras empresas.
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- Laevaluacién del desempefio operativo histdrico y su comparacién con otras empresas.

Respecto de la evaluacién del ejercicio de los derechos corporativos de las empresas filiales,
considero:

- Laasistencia de los representantes y consejeros en las sesiones celebradas en 2018.

- La oportunidad y calidad de la informacidn presentada por los consejeros vy
representantes.

- El resultado de la evaluacién del desempefio determinado en funcién de los criterios
anteriormente descritos.

- La efectividad de la implementacién de la normativa.

Metodologia utilizada por la DCPCD para realizar las evaluaciones

Con el andlisis del “Informe Anual 2018 de las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de
sus Empresas Productivas Subsidiarias” formulado por la DCPD, se identificd que ésta sefald
los criterios cualitativos y cuantitativos, asi como la metodologia utilizada para las
evaluaciones del desempefio y del ejercicio de los derechos corporativos de las empresas, los
cuales se citan a continuacion:

CRITERIOS Y METODOLOGIA UTILIZADOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPERNO
DE LAS EMPRESAS DE P.M.I., EN 2018.

Tipo de
Evaluacion

Criterios Metodologia

Del
Desempefio

LA DCPCD sefial6 que para la evaluacion de este criterio utilizd los estatutos sociales, las

actas de asamblea de accionistas, que motivaron la razén de ser de las empresas;

compararon dicho objeto con las actividades efectivamente desempefiadas por cada

Cumplimiento con el objeto para el cual empresa reportadas en sus estados financieros, informes semestrales y anual, actas de
fue creada consejos de administracién o cualquier otro documento que indicaron la actividad que

realizaron durante 2018, a fin de determinar si cumplieron o no con los objetos para los

cuales fueron creadas las empresas.

La DCPCD utilizé los informes recibidos por los Representantes de las empresas, asi como
los estatutos sociales, actas de asamblea de accionistas o de sesiones de los consejos de
Administracién, los estados financieros u otros documentos, que determinaron las
actividades y proyectos que desarrollé cada empresa analizada, para determinar si se

Alineacion con Plan de Negocios de PEMEX

alineaban con algln objetivo del Plan de Negocios de PEMEX, vigente en 2018.

LA DCPCD utilizé como indicadores las razones financieras de liquidez, apalancamiento y
rentabilidad. De las razones financieras obtenidas, compard con las mismas razones
reportadas por sus empresas comparables! en el mismo sector de negocios, en el que

operaron (benchmarking). Las razones utilizadas fueron las siguientes:
Desempefio financiero - Liquidez:

o Razdén Circulante: Activo Circulante/Pasivo Circulante
o Razén de Efectivo: Efectivo/Pasivo Circulante

- Apalancamiento:

o Pasivo Total/Activo Total
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Tipo de
Evaluacion Criterios Metodologia
- Rentabilidad:
o Rendimiento de Capital (ROE)= Utilidad Neta/Capital Contable
¢} Margen Operativo= Resultado Operativo/Ingresos
La DCPCD utilizé indicadores técnico-financieros y técnico-operativos, que se compararon
con empresas del mismo sector de negocios en el que operaron.
Los indicadores financiero-operativos se integraron por la:
- Rotacién de Activos Totales: Ingresos/Activo Total
- Rotacién de Activos Fijos: Ingresos/Activo Fijo
o . Los indicadores técnico-operativos se integraron en funcién a la actividad que realizaron
Desempefio operativo
las empresas
- Downstream: Permisos activos de servicios, participacién de mercado y tasa de
accidentes.
- Comercializadoras: Capacidad, participacién en el mercado, ingresos por
volumen promedio, satisfaccion de cliente y distribucién de ingreso por mercado.
- Servicios Administrativos: Retorno de capital ejercido y tasa de solvencia.
- Controladora: calificacion ponderada de subsidiarias.
Para este criterio la DCPCD asigno el valor del 10.0% en una escala del 100.0%, que se
. . cumplié si los representantes y consejeros reportaban que asistieron a las sesiones de los
Asistencias . :
6rganos de Gobierno.
Para este criterio la DCPCD asigno el valor del 45.0%, que cumplia si los representantes y
consejeros entregaban los informes previstos en la normativa bajo los criterios de
oportunidad y calidad, que consideraron los informes siguientes:
- Para el Representante:
o Informe semestral de la empresa, valor 25.0%
L o Informe anual de la empresa, valor 25.0%
Ejercicio de L
los derechos . . . . o Informe semestral de glestlon, valor 12.5%
corporativos Asistencias Oportunidad y calidad de la o Informe anual de gestion, valor 12.5%
informacién o Asamblea de accionistas, valor 25.0%
- Para el Consejero:
o Informe anual de gestidn, valor 20.0%
o Informe semestral de gestion, valor 20.0%
o Estados financieros dictaminados, valor 20.0%
o Estados financieros mensuales, valor 20.0%
o Consejos de administracion, valor 20.0%

Calificacion de la empresa

Para este criterio la DCPCD asigné el valor del 45.0% y considerd el resultado de la
evaluacion del desempefio.

FUENTE:Elaborado por la ASF con el “Informe Anual de 2018 de las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”.

Y Para el proceso de “benchmarking” la DCPCD de PEMEX utilizé la informacién financiera de empresas comparables registradas en “Bloomberg”.

Con el andlisis de la metodologia, las métricas, los indicadores, los parametros, y las
ponderaciones en las evaluaciones de desempefio y del ejercicio a los derechos corporativos
realizadas por la DCPCD de PEMEX, por las operaciones de 2018, la ASF observo lo siguiente:

- Los elementos y métodos de evaluaciones no estuvieron aprobados por el Consejo de
Administracion de PEMEX, ni por el Comité de Auditoria, con lo que se incumplié con el
numeral I1.1.2, de la Seccién lll, de los Lineamientos del Desempefio.
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Lo anterior se hizo del conocimiento de la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a
Empresas Filiales de la DCPCD, antes GF de la DCANN, la cual, a partir de 2019, como
resultado de las modificaciones del Estatuto Organico de PEMEX, es la encargada de
realizar las evaluaciones del desempefiio y del ejercicio de los derechos corporativos, en
términos de la normativa descrita anteriormente; y la cual informé que en mayo de 2019
presentd la “Guia para la elaboracién de la Evaluacion del Desempeiio de las Empresas
Filiales y la Evaluacion del Desempefio del Ejercicio de los Derechos Corporativos en las
Empresas Filiales” como propuesta al Comité de Mejora Regulatoria de PEMEX, el cual
precisé que dicha guia debia presentarse como politicas y procedimientos, y someterse a
los grupos de trabajo de la Direccidn Juridica, la UCIl y Auditoria Interna.

No obstante, lo sefalado y gestionado por la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a
Empresas Filiales de PEMEX, a la fecha de la revision (enero de 2020), sigue aplicando la
metodologia y los criterios para las evaluaciones de las empresas, sin las aprobaciones
previstas en los citados lineamientos, lo que constituye riesgos y discrecionalidad en los
resultados, mecanismos de evaluacién y su seguimiento, como se describe en los
apartados siguientes de este resultado.

En respuesta a la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, PEMEX, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20
de diciembre de 2019 proporciond el proyecto de “Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales y Empresas Participadas de Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias” y sefialé que se iniciaran las gestiones conducentes a la
Subdireccién de Desarrollo de Proyectos y Nuevos Modelos de Negocio para que
establezcan la nueva metodologia, las métricas, los indicadores, los pardmetros y las
ponderaciones para las evaluacion del desempefio.

No obstante lo informado por la entidad fiscalizada, se mantiene lo observado debido a
gue no proporciond evidencia de las gestiones que llevd acabo para tales efectos.
Adicionalmente los indicadores propuestos deben ser aprobados por el Consejo de
Administracion de PEMEX y por el Comité de Auditoria, de conformidad con el numeral
111.1.2, de la Seccidn Ill, de los Lineamientos del Desempefio y articulo 115, fraccién |, del
Estatuto Organico de PEMEX, que entrd en vigor el 1 de julio de 2019.

Resultados de las evaluaciones a las empresas filiales por el ejercicio de 2018

Con el analisis de los tableros de control y el Informe Anual, se observé que, por el ejercicio
de 2018, PEMEX, mediante la DCPCD, realizé las evaluaciones del desempefio a un total de
65 empresas, que incluyeron a 17 empresas filiales y 3 alianzas estratégicas de P.M.I., y de las
cuales, se observaron los resultados de desempefio y ejercicio de los derechos corporativos
siguientes:
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DEL DESEMPENO Y DEL EJERCICIO

DE LOS DERECHOS CORPORATIVOS DE LAS EMPRESAS DE P.M.1., EN 2018.

(Porcentajes)

Evaluacion del Desempefio

Evaluacion del Ejercicio de los
Derechos Corporativos

s:s.rhjs.?. Cumplié con | Se alined con el Plan | Evaluacién | Evaluacion | Calificacion de Calificacion de los | Calificacion de
el Objeto de Negocios de Financiera Operativa la empresa¥ Representantes | los Consejeros
Social PEMEX (%) (%) (%) (%) (%)

P.M.I. HBV Si Si 61.4 76.7 69.0 83.5 77.8
P.M.I. HPE Si Si 82.9 76.8 79.9 84.5 88.9
P.M.I. ID Si Si 84.3 54.0 69.2 86.1 81.7
P.M.I. HHS Si Si 84.3 77.2 80.8 83.5 84.5
P.M.I.CIM Si Si 74.1 76.1 75.1 86.8 82.7
P.M.1. DAC Si Si 80.0 91.7 85.8 92.0 87.6
P.M.I. NASA Si Si 84.3 77.2 80.8 88.9 86.8
P.M.I. TRDMX Si Si 50.0 86.5 68.2 78.0 79.2
P.M.I. AZUFRE INDUSTRIAL Si Si n.e. n.e. n.e. 95.8 85.4
P.M.1. SNA Si Si 76.4 75.0 75.7 88.8 67.4
P.M.1. SBV No No 66.0 66.7 66.3 81.1 65.5
P.M.I. TRANSOCEANICO n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. 86.4 85.6
P.M.I. CINTURON n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. 94.7 85.6
P.M.l. MIDSTREAM No Si 84.3 53.8 69.1 81.7 80.7
P.M.I. DUCTO Si Si 90.0 81.6 85.8 84.7 89.0
P.M.I. API n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.
HIJOS DE J. BARRERAS Si No 61.4 76.7 69.0 72.1 75.8
DEER PARK Si Si 90.0 58.4 74.2 n.e. n.e.
TEXAS FRONTERA Si Si 96.0 55.8 75.9 n.e. n.e.
FRONTERA BROWNSVILLE Si Si 90.0 519 70.9 n.e. n.e.
SINO-MEX n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.

FUENTE:Elaborado por la ASF con el “Informe Anual de 2018 de las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”.

1/

n.e.:

Resultado del promedio de las evaluaciones financieras y operativas de las empresas.

La DCPCD no evalud a estas empresas, bajo el argumento de que no realizaron operaciones, se encontraban en etapa pre-operativa o no
eran empresas filiales.

Adicionalmente, se verificé que PEMEX en el “Informe Anual 2018 de las Empresas Filiales de
Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias” reporté los resultados de
las evaluaciones de las empresas, descritos en el cuadro anterior, de la forma siguiente:

- De las evaluaciones del cumplimiento asociadas con el objeto social y la alineacién con
el Plan de Negocios de PEMEX, uUnicamente informd el nimero de empresas que
cumplieron o no con el criterio de evaluacién.

— De las evaluaciones del desempeio financiero, operativo y el resultado de ambas,
reportd los promedios de dichos criterios que se ubicaron en 75.9%, 68.8% y 72.3%,
respectivamente, y Unicamente sefialé el nUmero de empresas que se ubicaron por
encima o por debajo de estos porcentajes.
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- Delas evaluaciones a los representantes y consejeros, reporté los promedios de 78.9% y
77.9%, respectivamente, y sélo menciond el nimero de representantes y consejeros de
las empresas que se ubicaron por encima o por debajo de estos porcentajes.

Es importante destacar, que PEMEX no acreditd las gestiones de seguimiento de los
resultados de las evaluaciones de las empresas de P.M.l., no obstante, que el articulo 23,
fraccion VI, de su Estatuto Orgdnico establece dicha obligacién. Lo que muestra una débil
Gobernanza y la falta de implementacién de medidas preventivas y correctivas en las
empresas filiales, que le permita evitar la materializacion riesgos y asegure la toma de
decisiones de manera oportuna en los érganos de gobierno de éstas.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, mediante el oficio nimero
DCPCD-SPEAREF-GPSEF-231-2019 del 18 de diciembre de 2019, sefialé que llevé a cabo
gestiones de seguimiento de los resultados de las evaluaciones de las empresas, mismas que
informé al Consejo de Administracion de PEMEX y de los cuales proporcioné los informes
semestrales y anuales de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, asi como las actas de
sesiones del Consejo de Administracion de PEMEX de 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, en las
gue el Consejo tomd conocimiento de los informes anuales y semestrales asi como del avance
de implementacion del Plan de Reingenieria Corporativa. Adicionalmente, sefialé que “no
encuentran sustento en el marco funcional vigente”, en términos del articulo 119 del Estatuto
Orgénico de PEMEX, publicado el 1 de julio de 2019, por lo que la implementacién de medidas
preventivas y correctivas corresponden a los representantes y consejeros de cada empresa,
no obstante que el articulo 115, fraccion VIl de dicho estatuto, establece la obligacion de la
DCPCD de dirigir el seguimiento de los resultados operativos y de negocio de PEMEX, sus
empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales.

No obstante lo sefalado y acreditado por PEMEX, se mantiene la observacion debido a que
los informes y las actas de sesiones Unicamente el Consejo de Administracién tomé
conocimiento de la gestion y resultados de evaluaciones de desempeio de las empresas
contenidas en los informes semestrales y anuales, sin embargo, la DCPCD no acredité las
acciones de seguimiento preventivas y correctivas como resultado de las evaluaciones, y que
si bien contiene los avances del Plan de Reingenieria Corporativa, dicho proyecto no estuvo
estrechamente relacionado con las evaluaciones de desempefio, ni propuesto por la DCPCD
para que implementen acciones o medidas preventivas y correctivas para evitar la
materializacidon de riesgos que afecten adversamente la consecucion de los objetivos y las
metas de PEMEX respecto de sus resultados financieros y operativos, en términos del articulo
115, fraccidén VIl del Estatuto Organico de PEMEX.

Por otra parte, respecto de la metodologia; las métricas; los indicadores; los pardmetros y las
ponderaciones de las evaluaciones del desempefio y del ejercicio a los derechos corporativos,
realizadas por la DCPCD de PEMEX, la ASF considera pertinente destacar lo siguiente:

- Las evaluaciones del desempefio y del ejercicio de los derechos corporativos no
estuvieron vinculadas con métricas e indicadores relacionados con la planeacidn
estratégica de PEMEX, que le permitieran establecer y medir cdmo las empresas de
P.M.I. contribuyeron a la maximizacidén de su valor y la rentabilidad del Estado mexicano.
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Las evaluaciones se realizaron de manera individual a las empresas, lo que mostré la falta
de una “Politica Corporativa” que le permita a PEMEX evaluar de forma integral el
desempeiio y contribucidn a sus objetivos y metas institucionales.

Los resultados de las evaluaciones no mostraron si las empresas de P.M.l. fueron
eficientes, eficaces y econdmicas (elementos de las mejores practicas en los procesos de
evaluacién del desempefio), en razén de que los datos y la informacidn utilizada para la
evaluacién de cada indicador fue discrecional y carecié de certeza respecto de los
objetivos que PEMEX pretendia alcanzar con el establecimiento éstos, principalmente la
creacion de valor bajo un enfoque econdmico; lo anterior se sustenta en razén de lo
siguiente:

o

La creacidn de valor econdmico para PEMEX, mediante el ejercicio de los derechos
corporativos en las empresas, no puede determinarse asignando valores a la
asistencia de los representantes y consejeros en las sesiones de los érganos de
Gobierno de las empresas y con la entrega de los informes establecidos en la
normativa, dandolos por buenos con el sélo hecho de haber requisitado todos los
rubros senalados del informe y no verificando la calidad de los datos e informacion
de éstos. Cuando la finalidad del ejercicio de los derechos corporativos, bajo las
mejores practicas internacionales de gobierno Corporativo, asi como las adoptadas
por PEMEX, es garantizar la consecucion de los objetivos y las metas institucionales,
la salvaguarda de los recursos y la prevencion de actos de corrupcién en cada una de
las empresas de P.M.I.

Respecto de los indicadores de la evaluacién del desempefio, se observaron
inconsistencias respecto de los criterios que la DCPCD utilizé para determinar que
empresas debian ser sujetas de evaluacién, en razén de que se observé que P.M.I.
AZUFRE no fue evaluada financiera y operativamente bajo el argumento de estar en
etapa pre-operativa, no obstante, que con los trabajos de fiscalizacién, se comprobd
qgue ésta administré recursos hasta por 75,098.1 miles de délares obtenidos por
financiamiento y que destind a la construcciéon y administracion de la “Planta
Solidificadora de Azufre”, en la que se detectaron vicios ocultos. Por lo tanto, los
criterios que la DCPCD utilizé para discriminar a dicha empresa de su evaluacion
fueron improcedentes.

Con relacidn a la informacion que utilizé para determinar si las empresas se alinearon
con el Plan de Negocios de PEMEX, se observaron imprecisiones de la informacion
que recibid de los representantes en las empresas, en razén de que, se destaca a
manera de ejemplo, el caso de P.M.l. HBV que se informd que sus actividades se
alinearon con el plan de PEMEX, no obstante que, con los trabajos de fiscalizacién, se
comprobd que su Unica actividad en 2018, consistid en ser controladora de acciones
de HIJOS de J.BARRERAS, empresa filial que realizd operaciones no vinculadas a la
cadena de valor de PEMEX.
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- Por ultimo, se observd que las funciones de la DCPCD, como Unidad Administrativa de
PEMEX integrante de la 22 linea de Defensa, tienen un rol relevante para la toma de
decisiones de la entidad fiscalizada respecto de sus empresas de P.M.l., debido a las
atribuciones conferidas en su Estatuto Orgdnico y en las PLEF, que la posicionan como
enlace entre PEMEX y las empresas filiales, encargada de dirigir el seguimiento de los
resultados operativos y de negocio, sus funciones no pueden limitarse a sélo fungir como
area receptora de informacién, ni omitir el seguimiento oportuno ante las autoridades
competentes de PEMEX para que implementen acciones o medidas preventivas y
correctivas para evitar la materializacion de riesgos que afecten adversamente la
consecucion de los objetivos y las metas de PEMEX, esto se sustentd, con los resultados
de los trabajos de fiscalizacién comparados con el informe presentado en 2019, respecto
de la gestién de las empresas en 2018.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, mediante el oficio nimero
DCPCD-SPEAREF-GPSEF-231-2019 del 18 de diciembre de 2019, sefialé que las evaluaciones
del ejercicio de los derechos corporativos, es decir, a los consejeros y representantes, no
necesariamente tienen que estar vinculadas a la planeacién estratégica de PEMEX ya que
corresponde a la actuacién de dichos servidores publicos como integrantes de los érganos de
Gobierno y administracién de las empresas filiales. Con relacién a las evaluaciones de forma
individual, indicd que se realizaron como lo establecen las PLEF. Por otro lado, lo referente a
la participacion de la DCPCD como segunda linea de defensa y la metodologia utilizada para
las evaluaciones de desempeno sefiald que el proyecto de “Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales y Empresas Participadas de Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias” prevén la interaccién de diversas dreas de PEMEX tendentes a implementar
mejores practicas, acciones y medidas preventivas y correctivas, asi como de mitigacién de
riesgos a los que estan expuestas las empresas filiales.

Con el andlisis de los argumentos expuestos por la entidad fiscalizada, se mantiene la
observacion debido a que las evaluaciones no estuvieron vinculadas con meétricas e
indicadores relacionados con la planeacién estratégica de PEMEX, que le permitieran
establecer y medir cdmo las empresas de P.M.I. contribuyeron a la maximizacién de su valor
y la rentabilidad del Estado mexicano como lo establece el articulo 4 de la Ley de PEMEX.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/020/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, que en su gestidn no dirigieron
y establecieron la Planeacion Estratégica que incluyera a las empresas filiales, de participacién
minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos financieros; no dirigieron la alineacién de las
operaciones de estas empresas al Plan de Negocios; no evaluaron el desempefio de las
empresas; ni dirigieron el seguimiento de los resultados operativos y de negocio de dichas
empresas, en incumplimiento del articulo 23, fracciones | y Ill, del Estatuto Orgdnico de
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PEMEX vigente en 2018 y el articulo 115, fracciones | y VII, del Estatuto Orgdnico de PEMEX,
publicado el 01 de julio de 2019.

Conclusion:

De la fiscalizacion a la evaluacion del desempeiio de las empresas de P.M.I. que PEMEX realizé
por su gestion de 2018, se concluye lo siguiente:

- ElConsejo de Administracién de PEMEX fue omiso en la emisién de las disposiciones para
la evaluacion de las asociaciones y alianzas estratégicas, en incumplimiento de lo
establecido en los numerales 11.3, 111.2 y 111.3, de las “Politicas y Lineamientos Especificos
para las Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales”, en términos del articulo 13, fracciones 1V,
XVl y XIX, de la Ley PEMEX.

- La metodologia, las métricas, los indicadores, los parametros y las ponderaciones en las
evaluaciones de desempefio y del ejercicio a los derechos corporativos realizadas por la
DCPCD de PEMEX en las operaciones de 2018, no estuvieron aprobados por el Consejo
de Administracion de PEMEX, ni por el Comité de Auditoria, con lo que se incumplié con
el numeral lll.1.2, de la Seccidn lll, de los Lineamientos del Desempefio, en términos de
los articulos 4 y 13, fracciones XVIII y XIX, de la Ley PEMEX.

- De las evaluaciones del cumplimiento asociadas con el objeto social y la alineacion con
el Plan de Negocios de PEMEX, unicamente informdé el nimero de empresas que
cumplieron o no con el criterio de evaluacién.

— De las evaluaciones del desempeio financiero, operativo y el resultado de ambas,
reportd los promedios de dichos criterios que se ubicaron en 75.9%, 68.8% y 72.3%,
respectivamente, y Unicamente sefialé el nimero de empresas que se ubicaron por
encima o por debajo de estos porcentajes.

- Delas evaluaciones a los representantes y consejeros, reporté los promedios de 78.9% y
77.9%, respectivamente, y s6lo menciond el nUmero de representantes y consejeros de
las empresas que se ubicaron por encima o por debajo de estos porcentajes.

- No acredité las gestiones de seguimiento de los resultados de las evaluaciones de las
empresas de P.M.l., en términos del articulo 23, fraccion VII, de su Estatuto Organico
establece dicha obligacién, lo que mostré una débil Gobernanza y la falta de
implementacion de medidas preventivas y correctivas en las empresas filiales, que le
permitieran evitar la materializacién riesgos y asegurara la toma de decisiones de
manera oportuna en los drganos de gobierno de éstas.

- Las evaluaciones del desempeno y del ejercicio de los derechos corporativos no
estuvieron vinculadas con métricas e indicadores relacionados con la planeacion
estratégica de PEMEX, que le permitieran establecer y medir cdmo las empresas de
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P.M.I. contribuyeron a la maximizacién de su valor y la rentabilidad del Estado mexicano.
Lo que propicié condiciones desfavorables en las actividades de Gobierno Corporativo y
Control Interno, basadas en un Sistema de Evaluacién del Desempeiio fundamentado en
elementos metodoldgicos, principios de verificacion sobre el grado de cumplimiento de
las metas y los objetivos con indicadores estratégicos y de gestidn institucional, y la
valoracion objetiva e integral de la gestidn, todos estos elementos basados en la
eficiencia, eficacia y economia de las empresas de P.M.I.

- Lasevaluaciones se realizaron de manera individual a las empresas, lo que mostré la falta
de una “Politica Corporativa” que le permita a PEMEX evaluar de forma integral el
desempefio y contribucion a sus objetivos y metas institucionales.

- Los datos y la informacidn utilizada para la evaluacién de cada indicador fueron
discrecionales y carecieron de certeza respecto de los objetivos que PEMEX pretendia
alcanzar con el establecimiento éstos, principalmente la creaciéon de valor bajo un
enfoque econdmico.

-  Seobservd que las funciones de la DCPCD se limitaron a sélo fungir como drea receptora
de informacion y omitié el seguimiento oportuno ante las autoridades competentes de
PEMEX para que laimplementacidn de acciones o medidas preventivasy correctivas para
evitar la materializacién de riesgos que afecten adversamente la consecucion de los
objetivos y las metas de PEMEX, esto se sustentd, con los resultados de los trabajos de
fiscalizacion comparados con el informe presentado en 2019, respecto de la gestién de
las empresas en 2018.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-013 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante el Consejo de Administracién, apruebe las
disposiciones para la evaluacion de las asociaciones y alianzas estratégicas, en términos de lo
establecido en los numerales 11.3, II1.2 y I1l.3, de las "Politicas y Lineamientos Especificos para
las Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales", que incluya, entre otras, los mecanismos de control y
comunicacion para la entrega de la informacion por las areas responsables, la metodologia
de evaluacion y los indicadores, criterios, pardmetros, que le permitan determinar la
eficiencia, eficacia y economia de dichas asociaciones y alianzas, vinculadas a la cadena de
valor de Petrdleos Mexicanos, en términos de los articulos 4, 11, 13, fracciones IV, XVIIl y XIX,
de la Ley de Petréleos Mexicanos.
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2018-6-90T9N-21-0440-01-014 Recomendacidn

Para que Petréleos Mexicanos, mediante el Consejo de Administracion y el Comité de
Auditoria, apruebe la metodologia; las métricas; los indicadores; los parametros y las
ponderaciones en las evaluaciones de desempefiio y del ejercicio a los derechos corporativos
aplicados en las empresas filiales, asi como la informacién y datos que se utilizaran en las
evaluaciones, en términos de lo establecido en el numeral 111.1.2 de la Seccién lll, de los
"Lineamientos en materia de Evaluacién del Desempefio, aplicables a Petréleos Mexicanos,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales"; lo anterior evitara la
materializacidn de riesgos, la discrecionalidad en los resultados, mecanismos de evaluacion y
su seguimiento, y brindara certeza, objetividad y utilidad a los resultados de las evaluaciones,
en términos de los articulos 4, 11, 13, fracciones XVIIl y XIX, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-015 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, establezca un Sistema de Evaluacion del Desempefio
determinado en elementos metodoldgicos, principios de verificacién sobre el grado de
cumplimiento de las metas y los objetivos con indicadores estratégicos y de gestidon
institucional, y la valoracién objetiva e integral de la gestidn, basados en la eficiencia, eficacia
y economia de las empresas de P.M.l.; lo que le permitira establecer y medir cémo las
empresas en su conjunto contribuyen a la maximizacién de su valor econdmico y a la
rentabilidad del Estado mexicano, objetivos institucionales, en términos de los articulos 4, 11,
13, fracciones XVIIl y XIX, de la Ley de Petréleos Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-016 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante el Consejo de Administracidn, apruebe en la
normativa interna, las disposiciones precisas, concretas y especificas aplicables a sus
Unidades Administrativas participantes en la 22 linea de Defensa del modelo "Tres Lineas de
Defensa", y que por sus atribuciones conferidas en el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos y en diversa normativa interna aprobada, fungen como enlaces y evaluadores de
la gestidn en las empresas filiales y garanticen el seguimiento oportuno de los resultados
operativos y de negocio de éstas, ante las autoridades competentes, lo que permitira la
implementacion de acciones y medidas preventivas y correctivas para evitar la
materializacidon de riesgos que afecten adversamente la consecucién de los objetivos y las
metas institucionales en términos de los articulos, en términos de los articulos 4, 11, 13,
fracciones XVI, XVIII, XIX y XXVIII, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

9. Rendicidn de cuentas por las empresas privadas de P.M.I.

El SCI de PEMEX prevé el componente de control “Informacién y Comunicacion” y los
principios 13, 14 y 15, relativos al uso relevante de la informacidn para la toma de decisiones,
la efectividad de la comunicacidn de forma interna y externa, para el buen funcionamiento
del sistema de control. Asimismo, se verificé que las PLEF aprobadas por el Consejo de
Administracion de PEMEX y que son de observancia obligatoria para las empresas filiales,
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consideran las figuras de representantes?, consejeros® y mandatarios??/, quienes participan
en los érganos de Gobierno de las empresas y fungen en representacién de PEMEX, respecto
de sus derechos corporativos directos e indirectos, en la toma de decisiones, asi como en la
conduccién para la transparencia y rendicidon de cuentas. Asimismo, en el numeral 1V.3.1.1,
de las PLEF, se sefiala la obligacién de los representantes accionarios en las empresas de
informar a PEMEX, de manera semestral y anual, el resultado de la gestion de las empresas,
gue contendra:

El analisis de la alineacion estratégica de las empresas respecto del Plan de Negocios de
PEMEX; la visidon estratégica; los estados financieros; los principales proyectosy el avance
de su implementacion; asi como el analisis de la situacidon operativa, financiera,
presupuestal, juridica y, aquellos eventos y operaciones relevantes de las empresas.

El nimero de sesiones de asambleas, acuerdos alcanzados y el sentido de los votos.

Los riesgos y asuntos relevantes que pudieran afectar los resultados y el desempefio de
las empresas.

El decreto de dividendos.

Con base en lo anterior, se revisaron los informes formulados por los representantes
accionarios de PEMEX en cada empresa de P.M.I. durante 2018, los resultados se describen a
continuacion:

Informes de Gestidn. Se verificd que 13 de las 21 empresas de P.M.I. presentaron los
informes anuales de su gestidn; de las 8 empresas omisas, PEMEX sefalé que al ser
empresas de participacion minoritaria y alianzas estratégicas no contaron con las figuras
de representantes, mandatarios o consejeros de PEMEX, al no considerarse empresas
filiales, por lo que, no estuvieron obligadas a presentar dichos informes como lo prevén
las PLEF. Adicionalmente, informé que la empresa P.M.I. APl no tuvo operaciones en
2018, razén que motivo la no elaboracién del informe por sus representantes
accionarios. Respecto, a las empresas filiales P.M.l. AZUFRE e HIJOS DE J. BARRERAS sus
representantes Unicamente formularon el informe correspondiente al primer semestre
de 2018, sin embargo PEMEX no acredité las razones que motivaron la omisién de los
informes correspondientes al segundo semestre.

De los 13 informes formulados por los representantes accionarios en las empresas, se
observd que éstos cumplieron Unicamente “en la forma” al incluir la vision de las
empresas; el andlisis sobre su alineacion estratégica; la descripcidon de las acciones

Persona fisica que representa el interés o participacion de PEMEX y empresas filiales ante las Asambleas de Accionistas.
Persona designada para participar en calidad de propietario o suplente, en el Organo de Administracion.

Persona designada en la forma que prescriben los estatutos de las empresas filiales, para representar los derechos
corporativos de PEMEX en las Asambleas de Accionistas.
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llevadas a cabo en materia de adopcidn de las mejores practicas de gobierno
corporativo; el estado que guarda el SCI; los proyectos; el andlisis sobre la situacién
operativa, financiera, presupuestal, juridica; las operaciones relevantes; el analisis de
los factores de riesgo que pudieron afectar el desempefio; y los estados financieros del
ejercicio.

Sin embargo, con la revisidon de la informacidn contenida en los documentos, la ASF
observé que dicha informacion no cumplid con el objetivo de las premisas establecidas
por el Consejo de Administracion de PEMEX en las PLEF, debido a que se presume que
dichos informes fueron elaborados para cumplir con los requisitos de formay plazo, al
no elaborarse con el cuidado, la calidad, el detalle y la relevancia que ameritaban dichos
documentos; lo antes descrito se sustenta con lo siguiente:

o En los apartados sobre la alineacién estratégica de las empresas filiales al Plan de
Negocios de PEMEX, se observd que todas las empresas indicaron que “si” estaban
vinculadas a dicho plan; sin embargo, con las pruebas de auditoria se observod la
inadecuada determinacidn u omisién con dicha vinculacion.

o En los informes sobre los riesgos y asuntos relevantes que pudieron afectar los
resultados y desempeio de las empresas filiales en 2018, se comprobd que todos los
representantes accionarios de PEMEX en las empresas filiales fueron omisos en
reportar a éste dichos asuntos y los riesgos de cada empresa, y justificaron su omisién
sefialando que las empresas a su cargo estaban con el proceso de implementacién
del SCI.

Lo que mostré la discrecionalidad de los representantes en la elaboracién de los
informes, debido a que con los trabajos de fiscalizacidn se identificaron asuntos
relevantes que se efectuaron en 2018 y en los que participaron las empresas de
P.M.l, entre los que se destacaron el otorgamiento de financiamientos entre las
empresas, la capitalizacién de deuda, activos fijos con vicios ocultos derivado de los
procesos de construccion y la cancelacion del decreto de dividendos por
financiamientos otorgados entre ellas.

En relacion con los informes del decreto de dividendos, se observod que los representantes
accionarios fueron omisos en su elaboracidn, debido a que, para cumplir notificaron a
PEMEX las actas de las sesiones de las empresas en las que se acordaron el decreto de
dividendos. Adicionalmente, se verificé que el Consejo de Administracion de PEMEX al
aprobar las PLEF no establecio los criterios y politicas respecto del contenido de dichos
informes, lo que provocd que los representantes accionarios informaran en los términos
antes sefialados y limitaran la toma de decisiones por parte de PEMEX, respecto de la
representatividad de los dividendos decretados y pagados a su favor por las empresas
filiales, tomando como base su liquidez financiera. Esto se sustentd principalmente con
la revisién de las actas de los drganos de Gobierno y los estados financieros de las
empresas, en los que se comprobd que los dividendos pagados en 2018 por éstas a favor
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de PEMEX fueron por 7,721,733.3 miles de pesos, lo que representd el 36.2% de los
resultados del ejercicio por 21,299,268.3 miles de pesos.

Por lo tanto, los representantes de los derechos corporativos directos e indirectos de PEMEX,
gue participaron en los 6rganos de Gobierno de las empresas no se condujeron con
transparencia y no velaron en todo momento por los intereses de PEMEX en las empresas,
respetando los estatutos y disposiciones legales aplicables, como lo establece el articulo 14,
fraccion XXX, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral 111.2.7. de las
PLEF.

Asimismo, se identificd que en términos de lo establecido en el articulo 60, fraccion X, del
Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en 2018, la DCANN fue omisa de dicha disposicion al no
supervisar el analisis de los informes de los representantes y consejeros designados en las
empresas.

Lo anterior mostré las deficiencias del gobierno corporativo y el control interno de PEMEX,
mediante los representantes accionarios de éste en las empresas de P.M.1., al no cumplir con
una rendicion de cuentas efectiva, que incluyera el uso relevante de la informacién para la
toma de decisiones oportuna, en términos de lo establecido en el componente de control
“Informacién y Comunicaciéon” y los principios 13, 14 y 15; asi como de los articulos 14,
fraccidn XXX, y 60, fraccion X, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral
111.2.7. de las PLEF.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante la Gerente de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Filiales, con el oficio
nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, sefialé ...que el
émbito de aplicacion (alcance) de las “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”, prevé que ésta es de
observancia obligatoria para el personal de Pemex y sus EPS’s, asi como para los
Representantes y Mandatarios de Pemex, EPS’s y Empresas Filiales, en todas las actividades
relacionadas con las Empresas Filiales.

Ahora bien, el proyecto de “Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales y Empresas
Participadas de Petroleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias”, prevé que
el ambito de aplicacion y las previsiones contenidas en la misma son de observancia
obligatoria para el personal de Pemex y de sus Empresas Productivas Subsidiarias y en
particular para aquéllos que participen como Representantes y Consejeros de la participacion
accionaria de Pemex, de sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, en los
organos de gobierno y administracion de las Empresas Filiales o Participadas.

Por lo que hace a los Representantes de las 3 empresas filiales que fueron omisas en la
presentacion del informe, se comenta en el caso de PMI Azufre industrial, S.A. de C.V. se
instruird al representante accionario y al consejero lo conducente; las 2 empresas filiales
restantes, no tuvieron operaciones, no sesionaron sus Organos de Gobierno y de
Administracion, por lo que resulta materialmente imposible adoptar una medida sobre este
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particular, excepto informarlo, como se hizo al CAPEMEX en el informe anual de empresas
filiales de 2018...

No obstante, lo observado por la ASF prevalece, debido a que mecanismos de control que
garanticen la rendicion de cuentas integral por las empresas filiales, empresas de
participacién minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos financieros de P.M.l., que permita
a PEMEX, en su caracter de accionista principal directo e indirecto, la supervisién y vigilancia
para la oportunidad y congruencia en la toma de decisiones oportuna. Asi como la supervisién
del andlisis de los informes de los representantes y consejeros designados en las empresas
filiales por las unidades administrativas internas de la entidad fiscalizada.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/019/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, que en su caracter de
representantes de los derechos corporativos directos e indirectos de éste, que participaron
en los 6rganos de Gobierno de las empresas no se condujeron con transparencia y no velaron
en todo momento por los intereses de PEMEX en las empresas, respetando los estatutos y
disposiciones legales aplicables, como lo establece el articulo 14, fraccidon XXX, del Estatuto
Orgéanico de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral 11.2.7. de las PLEF. Asi como a los
servidores publicos de la DCANN que fueron omisos en la supervisién del analisis de los
informes de los representantes y consejeros designados en las empresas, lo que contravino
el articulo 60, fraccion X, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018.

Conclusion:

Con las pruebas de auditoria al proceso de rendicion de cuentas de los representantes de los
derechos corporativos directos e indirectos de PEMEX, que participaron en los drganos de
Gobierno de las empresas de P.M.I., se concluye que los representantes en 4 empresas filiales,
3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo financiero fueron omisos en la elaboracion de los informes
a PEMEX, bajo el argumento de no haber tenido operaciones, no estar obligados al no ser
empresas filiales y por haber transferido empresas a su cargo a otras empresas de PEMEX. En
relacion con las otras 13 empresas filiales, se verific6 que los representantes en éstas
cumplieron en la forma y no en el contenido de dichos documentos, en razén de que, en los
apartados de la alineacidn estratégica al Plan de Negocios de PEMEX, todas los representantes
de las empresas indicaron que “si” estaban alineadas, sin embargo, con los trabajos de
fiscalizacién se comprobd la inadecuada determinacion u omision de dicha alineacién; no
reportaron a PEMEX asuntos relevantes y riesgos de cada empresa, lo que implicé acciones
discrecionales excedidas por parte de los representantes en la elaboracidn de los informes; y
fueron omisos en la elaboracidn de los informes del decreto de dividendos, en contravencion
del articulo 14, fraccion XXX, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral
111.2.7. de las PLEF.
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También, se observd que los servidores publicos de la DCANN fueron omisos en la supervisidon
del analisis de los informes de los representantes, lo que contravino el articulo 60, fraccién X,
del Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en 2018.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-017 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante el Director General y los representantes accionarios,
establezca los mecanismos de control que garanticen la rendicidn de cuentas integral por las
empresas filiales, empresas de participacién minoritaria, alianzas estratégicas y vehiculos
financieros, en los que mantiene derechos corporativos directos e indirectos, con relaciéon a
la normativa interna y externa, relativa al analisis de alineacién estratégica, acuerdos y votos
en los drganos de Gobierno, asuntos y riesgos relevantes y el decreto de dividendos; lo
anterior permitird la supervision y vigilancia para la toma de decisiones oportunay, con ello,
evitar la materializacién de riesgos en la consecucién de los objetivos y las metas
institucionales, en observancia del articulo 14, fraccién XXX, del Estatuto Orgdnico de
Petrdleos Mexicanos, vigente en 2018, y el numeral 111.2.7. de las Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales de Petrdéleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

10. Actividades de control en los contratos de prestacidn de servicios entre empresas
de P.M.I.

Con el objetivo de verificar que el Director General de PEMEX establecid las actividades de
control pue permitieron prever, identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos
vinculados con la prestacidon de servicios entre las empresas privadas de P.M.l. que no
contaron con personal para el cumplimiento de sus operaciones comerciales, financieras,
administrativas y juridicas, en términos de lo establecido en el articulo 56, fraccién |, de la Ley
de PEMEX.

Al respecto, la ASF solicité a PEMEX mediante el oficio niumero AED/DGAESCI/111/2019 del
22 de febrero de 2019, la estructura organica y ocupacional de cada una de las empresas de
P.M.L., asi como los contratos de prestacion de servicios, convenios modificatorios y anexos,
vigentes en 2018. En respuesta, la entidad fiscalizada con los oficios numeros
CA/COMAUD/AI/GEIR/0360/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0492/2019 y
CA/COMAUD/AI/GEIR/1274/2019 del 11 de marzo de 2019, 2 de abril de 2019y 5 de agosto
de 2019, respectivamente, proporcioné la informacién y documentacidn solicitada. Con la
revision se verifico lo siguiente:

- Las 3 alianzas estratégicas (DEER PARK, TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE),
no tuvieron empleados de PEMEX y de P.M.l., debido a que sus operaciones fueron
responsabilidad de los socios operadores (Shell Oil Company, Magellan OLP, L.P. y
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TransMontaige Partners, L.P.); por lo tanto, las empresas de P.M.l. no destinaron capital
humano para el desarrollo de las operaciones en dichas alianzas, Unicamente utilizaron
personal para vigilar las actividades estratégicas y administrativas.

Del vehiculo financiero SINO-MEX, se identific6 que no contdé con empleados; sus
operaciones se incluyeron en los servicios proporcionados a su controladora P.M.I. HBV.

De las 17 empresas filiales se comprobd que Unicamente 5 contaron con empleadosy 12
no contaron con personal, como se describe a continuacion:

Empresas con empleados

o P.M.IL. CIM, su estructura organizacional se integré por 278 empleados, organizados
por la Direccidon General, las direcciones de Finanzas, Administracion, Comercial de
Crudo, Operaciones y Comercial de Producto; sus oficinas se ubicaron en la Torre
Ejecutiva de PEMEX en la Ciudad de México.

o P.M.I. HPE, su estructura organizacional se integré de 5 empleados, dos gerentes
Generales, los gerentes Administrativo y Comercial, y el Analista de Contabilidad; sus
oficinas se ubicaron en Madrid, Espafia y en Singapur.

o P.M.I.SNA, su estructura organizacional se integré de 26 empleados, organizados por
el Presidente y tres Vicepresidentes; sus oficinas se ubicaron en Houston, Texas, EUA.

o P.M.l. MIDSTREAM, su estructura organizacional se integré por 17 empleados,
organizados por el Director General, las gerencias de Contabilidad y Fiscal, Riesgos,
Administracidn y Finanzas, y Juridica; sus oficinas se ubicaron en la Torre Ejecutiva de
PEMEX en la Ciudad de México.

o HIJOS DE J. BARRERAS, su estructura organizacional se integré de 150 personas,
dirigidas por el Presidente de la empresa; sus oficinas se ubicaron en Vigo, Espaia.

Empresas sin empleados

Con la revisidon de los contratos de prestacién de servicios y estados financieros, se
comprobd que las empresas filiales de P.M.l. que no contaron con empleados para el
desarrollo de sus operaciones en 2018, suscribieron contratos de prestacién de servicios
con otras empresas filiales, como se indica en el cuadro siguiente:
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EMPRESAS FILIALES DE P.M.I., SIN EMPLEADOS, QUE SUSCRIBIERON CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS CON OTRAS FILIALES, EN 2018.

Ndam.

Empresas que prestaron servicios

Empresas sin empleados "1 P.MISNA  P.M..MIDSTREAM  P.M..SBV  P.M.I. HPE

P.M.I. HBVY X X X

P.M.I. ID

P.M.I. NASA

P.M.I. DUCTO

P.M.I. AZUFRE¥

P.M.I. DAC

P.M.I. TRDMX

P.M.I. CINTURON®¥

Wi :IiN:IO:UVihd:IWINiRE

X X X X i X

P.M.l. TRANSOCEANICO¥

=
o

P.M.I. HHS

[any
[

X iX iIX XXX XXX X

P.M.I. SBV

[any
N

P.M.I. API¥/

]
©
=]
©
>
o
]
©
]
©

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros de 2018 y los contratos de prestacion de servicios entre filiales

1/

2/
3/

4/

n.a.

vigentes en 2018.

Adicionalmente conté con un Gerente General y un Gerente Administrativo, contratados bajo la prestacidn de servicios
personales.

Los contratos estuvieron vigentes hasta agosto de 2018.

Empresas que no reportaron pagos por servicios recibidos en 2018, sin embargo, cuentan con contratos de prestacion
de servicios.

No suscribid contratos de prestacion de servicios, debido a que la empresa durante 2018 estuvo en proceso de
liquidacion.

No aplicable.

Adicionalmente, con la revisidén de las actas constitutivas, los contratos de prestacién de
servicios y los estados financieros, se verificd que las empresas filiales P.M.1. CIM, P.M.I. SNA,

P.M.

I. MIDSTREAM, P.M.I. SBV y P.M.I. HPE establecieron en su objeto social la prestacion de

servicios y que éstos consistieron en:

P.M.l. CIM, servicios de asistencia para la negociacidn, celebracién, operacién vy

administracion de toda clase de contratos; el desarrollo de proyectos financieros; el
anadlisis e instrumentacion de estrategias de caracter comercial, operativo vy fiscal; el
desarrollo de programas y planes financieros, administrativos, comerciales, operativos y
contables; el analisis de mercados; asesoria legal, financiera, administrativa, contable y
de impuestos, prestaciéon de servicios informaticos y de telecomunicaciones, y auditoria
interna.
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- P.M.L. SNA, servicios administrativos y de gestidon financiera, juridicos, la evaluacién,
negociaciéon y supervision de proveedores de servicios externos.

- P.M.l. MIDSTREAM, la asesoria comercial, corporativa, regulacidn econdmica, financiera,
contable, administrativa y andlisis de mercados.

- P.M.L. SBV, la prestacion de servicios administrativos y financieros.

- P.M.L._HPE, servicios administrativos y de gestidn financiera, juridicos, la evaluacion,
negociacion y supervision de proveedores de servicios externos.

Sobre el particular, se destacan las observaciones siguientes:

1. Cada empresa filial sin empleados mantuvo suscritos, al menos, de dos a tres contratos
de prestacion de servicios.

2. Laempresafilial P.M.l. CIM fue la Unica que suscribié contratos de prestacion de servicios
con todas las empresas que no tenian empleados.

3. Los contratos establecieron servicios generales y no fueron especificos respecto de las
funciones y actividades que cada empresa prestadora de servicios realizé.

Al respecto, con las pruebas de auditoria en las operaciones de las empresas filiales de P.M.I.
en el proyecto de inversidn en la Planta Solidificadora de Azufre, de la cual la ASF observoé la
materializacidon de riesgos y posibles faltas administrativas graves a cargo de servidores
publicos de PEMEX y particulares, consistentes en la capitalizacién de deuda por 75,098.1
miles de ddlares, equivalentes a 1,476,173.3 miles de pesos (tipo de cambio 19.6566 pesos);
la existencia de vicios ocultos por la constructora integrante de OHL; la transferencia de las
acciones a otras empresas filiales; la suscripcion de convenios modificatorios a los contratos
gue ampliaron los plazos de conclusidn de la obra e importes de financiamiento, entre otros;
Yy, previo a éstos, la improcedencia de continuar con el proyecto de inversion, debido a que
ya no existia la oferta de azufre que motivo la construccion de la Planta Solidificadora.

Con base en lo anterior, mediante la trazabilidad de las operaciones y la reconstruccion de
procesos, que incluyeron la toma de decisiones para identificar los servidores publicos de
PEMEX y empleados de P.M.l. responsables de la instrumentacion, los resultados y la
supervisidn, asi como la participacién de las empresas filiales P.M.l. CIM, P.M.I. SNAy P.M.I.
MIDSTREAM, en su caracter de prestadoras de servicios, relacionadas con la empresa filial
P.M.l. AZUFRE vy su inversion en la “Planta Solidificadora de Azufre”. Se observo la
inexistencia de controles, la falta de transparencia y la discrecionalidad con la que operaron
los empleados de las empresas prestadoras de servicios, debido a que PEMEX no acredité la
evidencia de las instrucciones, los criterios y mecanismos de instrumentacién, asi como los
empleados responsables de cada proceso de las empresas prestadoras de servicios, que
realizaron la capitalizacidon de deuda y la recepcion y aceptacién de la Planta Solidificadora
de Azufre con vicios ocultos por parte de la empresa integrante de OHL, por la que se
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presumen dafios al patrimonio de PEMEX; y que, ante estos hallazgos, la entidad fiscalizada
y sus empresas filiales prestadoras de servicios, Unicamente argumentaron que las
actividades fueron aprobadas por los drganos de Gobierno de las empresas filiales P.M.I.
NASA, P.M.l. AZUFRE y P.M.I. ID; no obstante, que las empresas prestadoras de servicios
P.M.I. CIM y P.M.I. SNA fueron quienes ejecutaron estas operaciones y establecieron las
estrategias y los medios para su instrumentacion.

Adicionalmente, con los hallazgos antes descritos, se identificé el establecimiento de una
estructura articulada pero informal, por la falta de transparencia y discrecionalidad, en la que
operaron las empresas P.M.I. CIM, P.M.I. SNA, P.M.l. MIDSTREAM, P.M.Il. SBV y P.M.I. HPE
en la prestacién de servicios al resto de las empresas de P.M.I., debido a que la toma de
decisiones, los procesos, las estrategias, los medios, las actividades y los recursos humanos
de cada empresa prestadora de servicios y como participaron en dichas operaciones, fueron
decisiones de la empresa filial P.M.I. CIM, ademds, de observarse que los presidentes o
directores generales de las empresas con empleados que prestaron servicios, y que a su vez,
fungieron como directores generales de empresas filiales con operaciones relevantes como
fue el caso de P.M.I. AZUFRE, no fueron quienes tomaron dichas decisiones, por lo que
constituyen riesgos por la tercerizacién de operaciones. Por lo antes descrito, se contravino
los articulos 11 y 56, fraccién |, de la Ley de PEMEX; 14, fraccion XXX, del Estatuto Organico
de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral lll.2.7. de las PLEF, debido a que el Director General
de PEMEX y sus representantes accionarios en las empresas, no se condujeron con
transparencia y no velaron en todo momento por los intereses de PEMEX, no previeron,
identificaron, administraron, ni dieron seguimiento a los riesgos establecidos en los
contratos de prestacion de servicios entre las empresas privadas de P.M.I., y su estructura
no fue transparente para la toma de decisiones.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante la Gerente de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, con el oficio
numero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, sefialé:

...La creacion de las Empresas P.M.I. responde a necesidades especificas de Petrdleos
Mexicanos, es asi que el autorizarse la creacion de P.M.l. CIM, la otra Secretaria de
Programacion y Presupuesto, establecio que su objeto principal, pero no exclusivo, seria
la comercializacion de los hidrocarburos. En el acta constitutiva de dicha entidad
paraestatal, los representantes del Gobierno Federal que comparecieron a su
constitucion, establecieron como parte de su objeto la prestacion de servicios de asesoria,
comision, gestion, agencia, “distribucion” (sic), mediacion o representacion, sean dichos
servicios de cardcter técnico, administrativo, financiero, legal o econdmico, que estén
relacionados con los objetos anteriores. Conforme a la Reforma Total de los estatutos
sociales de P.M.l. CIM del 14 de mayo de 2015, ahora empresa filial de Petrdleos
Mexicanos sujeta al régimen especial que otorga la LPM, tiene por objeto, entre otros, la
prestacion o contratacion de servicios de asesoria, promocion, comision, gestion,
agencia, distribucion, mediacion o representacion o cualquier actividad complementaria,
sean dichos servicios de cardcter técnico, administrativo, financiero, legal o econémico
que estdn relacionados con los objetos anteriores en México o en extranjero, asi como la
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ejecucion en general de toda clase de acto o la celebracion de toda clase de contratos
que tengan relacion con los objetos antes sefialados y de todos aquellos permitidos por
la Ley, ya sean en México o en el extranjero.

Las empresas P.M.l. SNA, P.M.l. Midstream, P.M.l. SBV y P.M.l. HPE, son personas
juridicas diversas a P.M.I. CIM, por lo que en caso de requerir que esta ultima les preste
algun servicio, se formaliza mediante la celebracion de los contratos respectivos, los
cuales establecen las materias objeto de la prestacion de servicios, sus alcances y el pago
de las contraprestaciones correspondientes, sin que ello implique en ningun momento
que P.M.I. CIM la toma de las decisiones por las otras empresas P.M.I. que se cita en este
pdrrafo, ya que las decisiones de negocio son adoptadas por los Organos de gobierno y
Administracion de las empresas respectivas, lo anterior a efecto de que exista una
separacion respecto al patrimonio y responsabilidad de los socios, del patrimonio y
responsabilidad de las sociedades en las que participe de manera mayoritaria y
minoritaria, en particular que las decisiones requeridas de las Empresas Filiales y
Participadas se adopten por los érganos de administracion e instancias de aprobacion.

Cabe sefalar, que en el proyecto de Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas subsidiarias, se incorpord dentro del
capitulo de “Politicas Generales”, un numeral respecto a la “Independencia en la toma de
decisiones de las Empresas Filiales y Participadas a través de sus Organos de gobierno y
de Administracion”, en el cual se establece que Pemex, las Empresas Productivas
Subsidiarias y las Empresas Filiales, a través de sus Representantes y Consejeros, velardn
por que exista una reparacion respecto al patrimonio y responsabilidad de los socios, del
patrimonio y responsabilidad de las sociedades en las que participen de manera
mayoritaria y minoritaria, en particular que las decisiones requeridas de las Empresas
Filiales y Participadas se adopten por los drganos de administracion e instancias de
aprobacion.

No obstante, lo informado por la entidad fiscalizada, la observacion de la ASF prevalece,
debido a que lo sefialado no acreditd los mecanismos y controles de gobierno corporativo y
de control interno de PEMEX en las empresas privadas de P.M.I., que eliminaran la estructura
informal con la que operan, la discrecionalidad en la toma de decisiones, la falta de
transparencia y la ambigliedad en la definicion de los servicios proporcionados de manera
simultanea por las empresas; lo que propicié la materializacidn de riesgos en la consecucion
de los objetivos y metas, y contravino los articulos 11 y 56, fraccién |, de la Ley de PEMEX,
debido a que el Director General de PEMEX no previd, identificé, administrd, ni dio
seguimiento de los riesgos establecidos en los contratos de prestacion de servicios entre las
empresas privadas de P.M.l., ademas de que dicha estructura no fue transparente en su
gestién.

Asimismo, se observo que los representantes accionarios de PEMEX en las empresas no se
condujeron con transparencia y no velaron en todo momento por los intereses de su
accionista, como lo establece el articulo 14, fraccién XXX, del Estatuto Orgdnico de PEMEX,
vigente en 2018, y el numeral 111.2.7. de las PLEF. Lo que mostré la inexistencia de controles,
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la falta de transparencia y la discrecionalidad con la que operaron los empleados de las
empresas prestadoras de servicios, lo que conllevd la materializacidén de riesgos, entre los
gue destacaron, la capitalizacién de deuda y la recepcién y aceptacion de la Planta
Solidificadora de Azufre con vicios ocultos por parte de la empresa integrante de OHL, por la
gue se presumen dafos al patrimonio de PEMEX; y que, ante estos hallazgos, la entidad
fiscalizada y sus empresas filiales prestadoras de servicios, Unicamente argumentaron que
las actividades fueron aprobadas por los 6rganos de Gobierno de las empresas filiales P.M.I.
NASA, P.M.l. AZUFRE y P.M.I. ID; no obstante, que las empresas prestadoras de servicios
P.M.I. CIM y P.M.I. SNA fueron quienes ejecutaron estas operaciones y establecieron las
estrategias y los medios para su instrumentacion.

Por los hallazgos antes descritos, se solicité la intervencién de la Unidad de
Responsabilidades de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/IOIC/023/2020 de fecha
20 de enero de 2020, para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las
investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya
lugar e imponga las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, que en su
caracter de accionista principal y de representantes accionarios de éste, no se condujeron
con transparencia y no velaron en todo momento por los intereses de PEMEX en las
empresas.

Conclusion:

Con las pruebas de auditoria a los contratos de prestacion de servicios entre las empresas
filiales de P.M.l, en 2018, se observaron deficiencias, materializacién de riesgos,
discrecionalidad y falta de transparencia en los procesos realizados por las empresas
prestadoras de servicios; asi como ambigliedades de los servicios sefialados en los
instrumentos juridicos, que permiti6 a las empresas desarrollar operaciones con
discrecionalidad y falta de transparencia durante 2018, por su amplitud, similitud e
imprecision en el tipo de servicios que fueron proporcionados por varias empresas de
manera simultdnea a una sola empresa filial, que no contaba con empleados, propicid la falta
de transparencia, deficiencias en los tramos de control y lineas de responsabilidad. Asi como
la existencia de una estructura informal que permitié concentrar en P.M.I. CIM la toma de
decisiones, la coordinacién, el tipo y la asignacién de servicios a cargo del resto de las
empresas prestadoras de servicios P.M.l. SNA, P.M.l. MIDSTREAM, P.M.I. SBV y P.M.I. HPE.

Por lo que, el Director General de PEMEX y sus representantes accionarios en las empresas,
no velaron en todo momento por los intereses de PEMEX en dichas empresas, con lo que no
dieron observancia a los articulos 11 y 56, fraccion |, de la Ley de PEMEX; 14, fraccidon XXX,
del Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en 2018, y el numeral 111.2.7. de las PLEF, el articulo
56, fraccion |, de la Ley de PEMEX.

2018-6-90T9N-21-0440-01-018 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, por conducto del Director General y sus representantes
accionarios, en su caracter de accionista directo e indirecto en las empresas de P.M.I., ejerza
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las acciones de gobierno corporativo mediante el establecimiento de mecanismos de control
interno relativos a normar la transparencia, la toma de decisiones, los alcances y la mitigaciéon
de los riesgos en las operaciones de las empresas prestadoras de servicios. Lo anterior le
permitird garantizar la certeza de las acciones del conjunto de empresas de P.M.I. y mitigar
los riesgos asociados a la discrecionalidad y falta de transparencia en los procesos realizados
por las empresas prestadoras de servicios en aquellas empresas que no cuentan con personal;
asi como eliminar las ambigliedades de los servicios mencionados en los instrumentos
juridicos, que por su amplitud, similitud e imprecisién en el tipo de servicios que son
proporcionados por varias empresas de manera simultdnea a una sola empresa filial sin
empleados, propicié la falta de transparencia, deficiencias en los tramos de control y lineas
de responsabilidad. Ademas, de dar observancia a los articulos 11 y 56, fraccion I, de la Ley
de Petréleos Mexicanos; 14, fraccion XXX, del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos,
vigente en 2018, y el numeral 111.2.7. de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

11. Actividades de control en las Alianzas Estratégicas de P.M.I.

Con la finalidad de comprobar las actividades de gobierno corporativo, control interno,
evaluacidn de riesgos, rendicidn de cuentas, el marco normativo y juridico que regularon, en
2018, realizadas por PEMEX en las alianzas estratégicas DEER PARK, TEXAS FRONTERA vy
FRONTERA BROWNSVILLE, durante 2018, y que los representantes accionarios de PEMEX en
las empresas filiales P.M.I. NASA y P.M.l. SNA, garantizaron los derechos corporativos
indirectos y generaron valor econémico y rentabilidad petrolera para el Estado mexicano, de
conformidad con el articulo 4, de la Ley de PEMEX.

Al respecto, la ASF solicité a PEMEX mediante el oficio nimero AED/DGAESCI/111/2019, del
22 de febrero de 2019, los estados financieros y las actas de los érganos de Gobierno del
ejercicio 2018. En respuesta, PEMEX proporciond, mediante el oficio numero
CA/COMAUD/AI/GEIR/1274/2019, del 6 de agosto de 2019, la informacidén y documentacion
solicitada. Con su revision se verificd lo siguiente:

Constitucion de las Alianzas Estratégicas

- DEER PARK, se constituyd el 12 de febrero de 1993, en Texas, Houston, por la compaifiia
Shell Oil Company (Shell Qil); y el 31 de marzo de ese mismo afio P.M.I. NASA adquirié el
50.0% de los activos de DEER PARK, mediante un contrato de coinversion suscrito entre
ambas partes, con el propdsito de aprovechar el proceso de refinacion de petréleo crudo
pesado y la tecnologia de la refineria DEER PARK, con vigencia de 30 afios con opcidén a
extensién. Con la alianza estratégica se establecid que la operacidn seria responsabilidad
de Shell Oil como socio operador y P.M.I. NASA fungiria como socio limitado.

En 1995, Shell Qil y P.M.I. NASA firmaron el contrato de operacion para colocar 170.0
miles de barriles diarios (mbd) de petréleo mexicano (crudo Maya) con una vigencia hasta
el 2023.
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El 1 dejulio de 2011, P.M.I. NASA, en términos de lo establecido en el “Consent Evaluation
Policy”, autorizé a Shell Oil incrementar su porcentaje accionario en 0.005% en DEER
PARK, mediante la aportacién de un terreno de 7.1 acres, lo que origind que esta empresa
se convirtiera en socio mayoritario con el 50.005%.

En 2016, Shell Oil presenté un programa para maximizar las utilidades de DEER PARK, que
consistid en reducir el proceso de petrdleo crudo Maya, debido a que generaba menores
utilidades, en comparacién con otros crudos pesados de refinar. Por lo que, a finales de
2017, la empresa Shell Qil indicé que ejerceria su derecho de adquirir la participacion de
P.M.I. NASA en la refineria, conforme a los términos pactados en la alianza, para dar por
terminado el suministro de petréleo crudo Maya.

En marzo de 2018, P.M.I. NASA y Shell Oil acordaron ajustar los contratos y extender la
alianza por 10 afios mas, que concluira en 2033. Con los contratos buscaron incrementar
la rentabilidad de DEER PARK al reducir el volumen de petrdleo crudo Maya de 170.0 mbd
a 135.0 mbd en diciembre de 2019; a 100.0 mbd en agosto de 2020; y, a 70.0 mbd en
septiembre de 2020 y mantenerse con ese volumen a marzo de 2033.

Lo anterior se hizo del conocimiento al Consejo de Administracién de PEMEX, el 29 de
mayo de 2018, con el acuerdo CA-079/2018, adoptado en la sesidén extraordinaria nimero
927. Asimismo, se verificd que el Consejo de Administracion de P.M.l. NASA autorizd
suscribir los convenios modificatorios de los contratos de la alianza estratégica y la
operacion suscritos por Shell Qil; por lo que, en junio de 2018, Shell Qil y P.M.I. NASA
suscribieron los siguientes convenios modificatorios:

o Second Amended and Restated Agreement of Limited Partnership.
o Amended and Restated Operating Agreement.

o Feedstock Refined Products and Processing Agreement.

o Amended and Restated Refinery Model Agreement.

o Feed Flex Agreement.

o Amended and Restated Arbitration Agreement.

Se identificd que en los objetivos de la alianza estratégica estd la transferencia tecnoldgica
de Shell Oil a P.M.l. NASA y a su vez a PEMEX, sin embargo, se comprobd que al menos
en los ultimos cinco afios PEMEX no envié personal para adquirir conocimientos que
pudieran beneficiar y aprovecharse en los procesos de refinacién por el Estado mexicano.

TEXAS FRONTERA. Se constituyd el 27 de julio de 2010, en Delaware, EUA, por la
asociacion conjunta de la empresa filial P.M.l. SNA con la compaiiia estadounidense
Magellan OLP, L.P., ambos socios con el 50.0% del valor de los activos, dicha alianza tiene
como objetivo el almacenamiento de petroliferos en Galena Park, Texas.
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Al respecto, la ASF revisé los instrumentos que conformaron el marco de regulatorio de
la alianza estratégica TEXAS FRONTERA y que estuvieron vigentes en 2018, los cuales
fueron los siguientes:

O

@)

Limited Liability Company Agreement.

Construction, Operations and Reimbursement Agreement.
Lease Storage Agreement.

Terminalling Agreement.

Omnibus Agreement.

Throughput and Deficiency Agreement.

Connection Agreement.

Terminal Lease and Pipeline Easement Agreement.

Arbitration Agreement.

—  FRONTERA BROWNSVILLE. Se constituyé el 1 de abril de 2011, en Delaware, EUA, por la
asociacion conjunta de la empresa filial P.M.l. SNA con la compafiia privada
TransMontaigne Partners, L.P., ambos socios con el 50.0% del valor de los activos, dicha
alianza tiene como objetivo el almacenamiento de petroliferos en su terminal ubicada
en Brownsville, Texas.

La ASF reviso los instrumentos que conformaron el marco de regulatorio de la alianza
estratégica FRONTERA BROWNSVILLE y que estuvieron vigentes en 2018, los cuales
fueron los siguientes:

O

O

Limited Liability Company Agreement.
Contribution and Formation Agreement.
Operation and Reimbursement Agreement.
Shared Facilities Agreement.

Sublease and Easement Agreement.

Arbitration Agreement.

De la revision a los documentos antes descritos, la ASF corrobord que las alianzas DEER PARK,
TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE contaron con el marco juridico y técnico,
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amplio y suficiente que cubrié adecuadamente, entre otros aspectos, los acuerdos de origen
y la constitucién de las alianzas, la cuantificacién exacta y precisa de las aportaciones de los
socios, los acuerdos generales de operacién, los mecanismos de seguimiento, la utilizacion de
instalaciones compartidas y complementarias, y la resolucién de disputas.

Asimismo, los socios instrumentaron elementos de control interno y gobierno corporativo
adecuados, suficientes y oportunos que otorgaron la razonabilidad de las operaciones de
2018, se llevaron a cabo de forma controlada, empleando mecanismos de medicidn,
seguimiento y verificacién, que resultaron en acciones de deteccidn, correccién y prevencion
de posibles actos contrarios al cumplimiento de los objetivos y metas, y respeto del marco
juridico y operativo aplicable. Lo antes descrito se comprobd con la revision de los
documentos estratégicos formulados por cada alianza, como se describe a continuacién:

— DEER PARK puso a disposicion de la ASF documentacion que acredité las reuniones de
los comités denominados “Business Operations Committee”, “Finance Committee” y
“Partners Committee”, correspondientes a las operaciones de 2018, en los que, se
presentaron los resultados obtenidos por la operacién de DEER PARK; los costos; los
nuevos negocios; los contratos, el presupuesto; las tendencias; el Plan de Negocios; la
evaluacién y mitigacién de riesgos; las estrategias; las proyecciones financieras; los
indicadores econémicos, financieros y operacionales; el seguimiento de proyectos de
infraestructura, los resultados y las recomendaciones; asi como el analisis de los cambios
legales, operativos y tecnolégicos.

—  TEXAS FRONTERA puso a disposicidn de la ASF documentacidn que acreditd las reuniones
llevadas a cabo por los 6rganos de Gobierno, en 2018, en las que se presentaron los
resultados obtenidos por la operacién; las proyecciones financieras, los presupuestos y
la realizacién de nuevos negocios, entre otros.

—  FRONTERA BROWNSVILLE puso a disposicidn de la ASF documentacion que acredito las
reuniones llevadas a cabo por los drganos de Gobierno, en 2018, en las que se
presentaron los resultados obtenidos por la operacion; las proyecciones financieras, los
presupuestos y la realizacion de nuevos negocios, entre otros.

Actividades de control e inspeccion fisica en la refineria DEER PARK

Con el propdsito de corroborar la existencia e integridad de los activos, las actividades de
supervisiéon y validaciéon que realizé P.M.I. NASA; las actividades de control, asi como las
atribuciones de PEMEX, en su cardcter de socio indirecto, derivado de la participacion
accionaria en DEER PARK; con la inspeccidn fisica en las instalaciones de la refineria DEER
PARK, se comprobd la existencia de los activos y que éstos estaban en proceso de
mantenimiento mayor e integral, que considerd incluir nuevos proyectos. Se identificé que el
proceso se planed desde hace seis afios, considerando la liquidez de la refineria, lo que mostré
la eficiente y eficaz planeacidn estratégica en el mediano plazo.
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Se comprobd la participacién de P.M.I. NASA en la toma de decisiones de DEER PARK relativa
a proyectos, participacion presupuestaria y la rendicion de cuentas de Shell Qil, entre otras.

Adicionalmente, se observé que PEMEX no ha aprovechado la transferencia tecnolégica de la
alianza estratégica con Shell Oil en DEER PARK, al no enviar personal para que adquiera
conocimientos que puedan beneficiar y aprovecharse en los procesos de refinacion por el
Estado mexicano y, con ello, maximizar su valor.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante |la Gerente de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Filiales, con el oficio
numero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, sefial6:

... los mecanismos de Gobernanza y Control Interno que se tiene en las alianzas estratégica
DEER PARK, TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE, dividen de la suscripcion de
pactos societarios entre los socios que la suscribieron y que en el caso de Deer Park, éstos
se han actualizado para ajustarse a las mejores prdcticas internacionales.

Sobre el particular, se comenta que en proyecto de Politicas y Lineamientos para Empresas
Filiales y Empresas Participadas de Petroleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias, se desarrolla un apartado inherente al contenido de los pactos societarios en
los que se contempla lo recomendado por esa instancia de fiscalizacion (numeral 11.1.5 y
V), previéndose que en aquellas Empresas Filiales y Participadas en las que, en atencion a
su caracteristica, objeto, particularidades de operacion y/o funcionamiento, se requiere
que Pemex, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales formalicen Pactos
Societarios con los demds o alguno de los accionistas, se podrd acordar, entre otros, los
términos y condiciones del control administrativos y/o operativo, gobierno corporativo,
control interno y vigilancia; y que los Representantes y Consejeros que participen en los
Organos de Gobierno o de Administracion en Empresas Filiales o Participadas en las que se
establezcan Pactos Societarios, deberdn observar en lo que les resulte aplicable, las
presentes Politicas y Lineamientos, siempre y cuando, no contravenga el derecho del lugar
de su constitucion o el de su operacion, asi como el contenido de los mismos.

Por otra parte, se comenta que las empresas filiales deben estar sujetas a la normativa en
materia de control interno, Cumplimiento Legal, Inversiones, entre otros, que emita el
CAPEMEX, con lo que se cubren los extremos de lo propuesto por esa instancia de
fiscalizacion.

Por lo que se hace a la conclusion de que Pemex no ha aprovechado la transferencia
tecnoldgica de la alianza estratégica con Deer Park, se correrd traslado de dicha peticion a
la Direccion General de Pemex Transformacion Industrial, para que resuelva lo
conducente...

Lo sefalado por la entidad fiscalizada no acredito lo observado por la ASF, concerniente a la
falta de aprovechamiento de la transferencia tecnoldgica de la alianza estratégica con Shell
Oil en DEER PARK, como lo advierte el articulo 4 de la Ley de PEMEX.
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Conclusion:

Con la fiscalizacidn a las actividades de gobierno corporativo, control interno, evaluacién de
riesgos, rendicion de cuentas, el marco normativo y juridico que regularon, en 2018, a las
alianzas estratégicas DEER PARK, TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE, se verifico
qgue el marco normativo y juridico otorgd certeza respecto de los derechos corporativos
indirectos de PEMEX en dichas alianzas, en razén de que establecieron de manera adecuada
y suficiente la constitucién de las mismas, la cuantificacion exacta y precisa de las
aportaciones de los socios, los acuerdos generales de operacién, los mecanismos de
seguimiento, la utilizacion de instalaciones compartidas y complementarias, y la resolucion
de disputas; lo que, a su vez, mostrd la aplicacion de elementos de control interno y de
gobierno corporativo adecuados, suficientes y oportunos que aseguraron que las operaciones
de 2018 se llevaron a cabo de forma controlada, empleando mecanismos de medicién,
seguimiento y verificacién, que resultaron en acciones de deteccidn, correccion y prevencion
de posibles actos contrarios al cumplimiento de los objetivos y las metas.

Es importante resaltar que, con los trabajos de fiscalizacidn, se observé que en los proyectos
de inversién desarrollados por PEMEX, mediante sus empresas filiales de P.M.l, en
participacién con empresas privadas como es el caso de las alianzas estratégicas, éstas
cumplieron con los mecanismos de control interno y de gobierno corporativo propuestos por
las practicas internacionales, que se reflejaron en resultados econdmicos favorables para el
Estado mexicano. Situacién que no se identificd en los proyectos de inversién ejecutados
entre empresas filiales directas e indirectas, entre los que destacaron la Planta Solidificadora
de Azufre.

También, se observé que PEMEX no ha aprovechado la transferencia tecnoldgica de la alianza
estratégica con Shell Oil en DEER PARK, al no enviar personal para que adquiera
conocimientos que puedan beneficiar y aprovecharse en los procesos de refinacion por el
Estado mexicano, como lo advierte el articulo 4 de la Ley de PEMEX.

2018-6-90T9N-21-0440-01-019 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, ejerza los derechos corporativos en las alianzas estratégicas
que le permitan aprovechar la transferencia tecnoldgica prevista en los pactos societarios, en
especifico en la alianza estratégica con Shell Oil Company. Lo anterior permitira a su personal
adquirir los conocimientos que beneficien y fortalezcan los procesos de refinacion del Estado
mexicano y, con ello, generar valor econdmico y rentabilidad petrolera, en términos de lo
establecido en el articulo 4, de la Ley de Petréleos Mexicanos.

2018-6-90T9N-21-0440-01-020 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, por conducto del Director General y de los representantes
accionarios en las empresas privadas, utilice de manera amplia y generalizada los modelos de
referencia en materia de gobierno corporativo y control interno establecidos en las alianzas
estratégicas y que le han proporcionado resultados econdmicos y estratégicos favorables, asi
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como la certeza de sus derechos corporativos al establecerse el marco normativo y juridico
gue previdé de manera adecuada y suficiente la constitucién de proyectos de inversién; la
funcién y alcance de los socios; los acuerdos generales de operacion; los mecanismos de
seguimiento; y los procedimientos a seguir en caso de disputas. Lo anterior permitird asegurar
gue las operaciones en empresas privadas se lleven a cabo de forma controlada, empleando
mecanismos de medicidén, seguimiento y verificacidon, para la deteccion, correccidn vy
prevencion de posibles actos contrarios al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales. En atencidn al articulo 4, de la Ley de Petréleos Mexicanos.

12. Actividades de gobierno corporativo y control interno en el proyecto de inversiéon
de la Planta Solidificadora de Azufre

El articulo 4 de la Ley de PEMEX sefala que éste tendra como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econémicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, para generar
valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano; asimismo, en el articulo 59 prevé
que podra realizar las actividades, excepto las relacionadas con las de exploracion y
extraccién, mediante empresas filiales, empresas en las que participe de manera minoritaria,
directa o indirectamente, o mediante cualquier figura de asociacién o alianza que no sea
contraria a la ley.

Con la finalidad de comprobar que las actividades de gobierno corporativo y control interno
de PEMEX y de las empresas P.M.l. en el proyecto de inversién denominado “Planta
Solidificadora de Azufre” generaron valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano,
en 2018. Se solicité a la entidad fiscalizada, con los oficios nimeros AED/DGAESCI/656/2019
y AED/DGAESCI/657/2019, ambos de fecha 10 de septiembre de 2019;
AED/DGAESCI/682/2019 del 21 de octubre de 2019, acreditar el proceso de inversion en la
planta, asi como el cumplimiento de las premisas antes descritas.

En respuesta, PEMEX, con los oficios nimeros CA-COMAUD-AI-GEIR-1603-2019, del 2 de
octubre de 2019; CA-COMAUD-AI-GEIR-1615-2019, del 3 de octubre de 2019; CA-COMAUD-
AI-GEIR-1633-2019, del 7 de octubre de 2019; CA-COMAUD-AI-GEIR-1653-2019, del 10 de
octubre de 2019; CA-COMAUD-AI-GEIR-1848-2019, del 12 de noviembre de 2019 y CA-
COMAUD-AI-GEIR-2019-2019, del 3 de diciembre de 2019, proporciond las actas de los
organos de gobierno de las empresas de P.M.I., los contratos suscritos de construccion,
adquisicion de deuda y transferencia de bienes, cartas invitacion a terceros para participar en
el proyecto y propuestas econdmicas por empresas constructoras. De su revisién la ASF
observé hallazgos relevantes que se describen a continuacién:

Antecedentes del proyecto

El 9 de diciembre de 2013, el Consejo de Administracion de la empresa filial P.M.l. NASA,
mediante acta de sesion, autorizo:

a. La constitucidon de la empresa filial P.M.l. AZUFRE para desarrollar el proyecto de
inversion de la Planta Solidificadora de Azufre.
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b. Lainversién en el proyecto de la “Planta Solidificadora de Azufre" con valor estimado de
45,000.0 miles de ddlares, en respuesta a las necesidades de Pemex Refinacidon y Pemex
Gasy Petroquimica Basica (organismos subsidiarios de PEMEX y actualmente fusionados
en la subsidiaria Pemex Transformacion Industrial), los cuales producian azufre como un
subproducto de los procesos de refinacion y recuperacidn de gas, por lo que, el azufre
era desplazado de las refinerias y plantas de proceso para evitar problemas operativos o
el paro derivado de altos inventarios del producto. A esa fecha Pemex Gas y Petroquimica
Basica era la encargada de comercializar el producto, mientras que la empresa filial P.M.I.
Trading Limited (actualmente denominada P.M.l. DAC) lo exportaba en forma liquida a
Tampa, Florida, por lo que no podia comercializar el azufre a otros grandes consumidores
como China o Brasil, debido a que éstos lo consumian de forma sdélida (pastillacién y
granulacion), por lo que ninguna empresa de P.M.I. ni los organismos subsidiarios de
PEMEX tenian la capacidad de solidificar el producto.

Es por ello, que la entidad fiscalizada, mediante la empresa filial P.M.l. NASA, inicié el
proyecto de la Planta Solidificadora de Azufre, bajo el argumento de facilitar el manejo
de inventarios de azufre y permitir su comercializaciéon a otros mercados, minimizando
el riesgo de cierre de plantas y refinerias por falta de colocacién del producto.

Se identificé que la Planta Solidificadora de Azufre formo parte de la cartera de proyectos
a cargo de P.M.I. NASA, entre los que destacaron el proyecto de Fertilizantes, que incluyé
la compra de los activos de la empresa de Agronitrogenados de Altos Hornos de México,
S.A.B.; y los flételes.

Proceso de seleccidon de la empresa constructora de la Planta Solidificadora de Azufre

El 14 de febrero de 2014, el Consejo de Administracion de P.M.l. NASA, mediante acta de
sesion, autorizo la suscripcién:

a. Del contrato de capacidad de solidificaciéon de azufre por 10 afios con su empresa filial
P.M.I. Trading Limited, debido a que ésta habia negociado con Pemex Gas y Petroquimica
Basica, obtener una tasa de retorno del 11.0%, mediante la compraventa de azufre
liquido por el periodo sefalado, con lo que buscaban recuperar la inversion de la planta.

b. Del contrato Engineering Procurement and Construction (EPC) con la empresa “Ecolaire
Espafia, S.A., Unidn Temporal de Empresas, Ley 18/82 de 26 de mayo” (empresa
integrante de OHL) para la construccién de la Planta Solidificadora de Azufre en
Coatzacoalcos, Veracruz; que le permitiria a P.M.l. NASA controlar el proyecto invirtiendo
recursos limitados, ya que la mayoria de los riesgos serian transferidos a la empresa
integrante de OHL, en su caracter de EPC.

En acta de sesion de la empresa filial P.M.l. NASA, se identificd que la contratacién de la
empresa integrante de OHL fue resultado del proceso de seleccidn realizado por ésta,
qgue consistid en la invitacion de cinco empresas que presentaron siete ofertas
econdmicas; del proceso se observé que la oferta inicial de la empresa integrante OHL
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fue por 74,800.0 miles de ddlares, mayor en 29,800.0 miles de délares al valor de la
inversién de la Planta autorizado en 45,000.0 miles de ddlares, mientras que la propuesta
inicial de otra empresa participante Quimica Apollo, S.A. de C.V.Z (Quimica Apollo), que
contaba con el respaldo de la empresa Fysis Soluciones Ambientales, S.A. de C.V., fue por
49,400.0 miles de ddlares, superior en 4,400.0 miles de délares, al monto autorizado para
el proyecto.

Se identificd que en los procesos de renegociacion la empresa integrante de OHL y
Quimica Apollo ofertaron 43,311.6 miles de doélares y 43,299.4 miles de délares,
respectivamente, es decir, la empresa integrante de OHL disminuyd su oferta inicial en
31,488.4 miles de ddlares, mientras que Quimica Apollo Unicamente disminuyd en
6,100.6 miles de délares. La unica diferencia entre las dos ofertas fue el plazo de
ejecucion, ya que OHL oferté concluir el proyecto de 19 a 20 meses y Quimica Apollo en
20 meses.

Suscripcion del contrato para la construccidn de la Planta Solidificadora de Azufre

Como resultado del proceso de seleccidn, el 21 de febrero de 2014, P.M.I. NASA suscribié con
la empresa integrante de OHL el contrato de ingenieria, procura y construcciéon del proyecto
de la Planta Solidificadora de Azufre por un valor de 43,311.6 miles de ddlares mas el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), a un plazo de 19 meses.

Primer convenio modificatorio del contrato con la empresa integrante de OHL

Se identificé que el 3 de febrero de 2015, P.M.l. NASA y la empresa integrante de OHL
suscribieron el primer convenio modificatorio del contrato, en el que modificaron la clausula
6.1 “Contraprestacion por las Obras” reduciendo el valor de las obras a 40,811.6 miles de
délares mas el IVA.

Contrato de comodato para la construccién de la Planta Solidificadora de Azufre

El 20 de febrero de 2014, P.M.I. NASA y Pemex Gas y Petroquimica Basica suscribieron el
contrato de comodato, en el que esta ultima concedié gratuitamente a la empresa filial, el
uso y goce temporal por 15 afios, de dos superficies de terreno por 48,322.7 m?y 28,572.1
m?2, para la construccidn de la Planta Solidificadora de Azufre.

Constitucion de la empresa filial de P.M.l. gue administré la Planta Solidificadora de Azufre

El 7 de marzo de 2014, las empresas filiales P.M.I. ID y P.M.l. NASA constituyeron a P.M.LI.
AZUFRE para adquirir, comercializar, procesar, solidificar, almacenar, comprary vender azufre

2/ Tiene origen en Apollo Technologies Inc., compafiia con mas de 40 afios de experiencia en la fabricacion y
comercializacion de todo tipo de aditivos de combustion. Establecida en México en 1983, a partir de 1988, se constituyd
como una empresa con capital 100.0% mexicano.
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en territorio nacional y en el extranjero; quién a su vez, administré el proyecto de la Planta
Solidificadora de Azufre.

Recursos obtenidos para la construccion y administracion de la Planta Solidificadora de Azufre

Se verific6 que P.M.I. AZUFRE obtuvo diversos financiamientos para la construccién y
administracién de la Planta Solidificadora de Azufre, con los contratos siguientes:

a. El11demarzode 2016, P.M.I. NASAy P.M.l. AZUFRE suscribieron el “Contrato de Crédito
Simple” de una linea de crédito hasta por la cantidad de 50,180.0 miles de délares, a un
plazo de un afo, con una tasa de interés fija anualizada de 5.53%, para desarrollar el
proyecto de construccidn e instalacion de la infraestructura de la planta con los tanques
de azufre liquido.

b. ElI 5 de enero de 2017, P.M.I. NASA y P.M.l. AZUFRE suscribieron el primer convenio
modificatorio del “Contrato de Crédito Simple”, con el cual, se incrementé la linea de
crédito hasta por 62,700.0 miles de ddlares y se incorpord la clausula de “Convertibilidad
de Deuda”.

c. ElI10de marzo de 2017, P.M.I. NASA y P.M.I. AZUFRE suscribieron el segundo convenio
modificatorio del contrato, con el cual, se modificaron las clausulas de “Causas de
Vencimiento Anticipado” y “Vigencia”.

d. El11 de septiembre de 2017, P.M.l. NASA y P.M.l. AZUFRE firmaron el tercer convenio
modificatorio del contrato, en el que se modificé nuevamente la clausula de “Vigencia”,
ampliando a seis meses mas la conclusidn del contrato.

e. El 26 de junio de 2018, P.M.I. NASA y P.M.I. AZUFRE suscribieron el cuarto convenio
modificatorio del contrato, con el que se modificé la clausula del “Objeto”, para ampliar
la linea de crédito hasta por 68,700.0 miles de ddlares; asimismo, se modifico por tercera
vez la cldusula de “Vigencia”, para que el contrato concluyera el 31 de diciembre de 2018.

En los estados financieros de P.M.I. AZUFRE, se comprobd que, al primer semestre de 2018,
reporté deuda por 75,098.1 miles de ddlares a favor de P.M.I. NASA, importe que incluyd
intereses.

Cesion de la planta a P.M.I. AZUFRE

Se verificd que el 20 de junio de 2016 P.M.l. NASA cedi6é a P.M.l. AZUFRE, el contrato de
ingenieria, procura y construccion del proyecto de la Planta Solidificadora de Azufre, suscrito
con la empresa integrante de OHL. Por lo que, durante 2018, P.M.l. AZUFRE fue la empresa
filial encargada del proyecto, mientras que P.M.l. NASA mantuvo derechos corporativos
indirectos por ser empresa controladora de acciones de P.M.l. AZUFRE.
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Por otra parte, con la revisién de las actas de sesién del Consejo de Administracién de P.M.I.
AZUFRE, se identificé que el 13 de diciembre de 2016, se tomé conocimiento del retraso en
la entrega de la Planta Solidificadora de Azufre, asi como del hundimiento de una bodega.

Se verificé que el 27 de febrero de 2018, P.M.l. AZUFRE y la empresa integrante de OHL
suscribieron el segundo convenio modificatorio del contrato, con el que se modificé Ia
cldusula 32.2 “Experto independiente”, que permitiria a ambas empresas llegar a un acuerdo
en caso de no resolver cualquier diferencia en materia técnica.

El 15 de marzo de 2018, en el Consejo de Administracion de P.M.I. NASA se informd que a esa
fecha P.M.l. AZUFRE no habia recibido la Planta Solidificadora de Azufre derivado del
hundimiento de una bodega. Asimismo, se informd que en la reunién celebrada el 27 de
octubre de 2017, entre P.M.l. AZUFRE y la empresa integrante de OHL acordaron la
designacién de un experto independiente para determinar si existia el riesgo de colapso de la
bodega, y de ser el caso, se comprometeria a la empresa integrante de OHL a realizar las
reparaciones.

El 28 de junio de 2018, P.M.I. AZUFRE y la empresa integrante de OHL suscribieron el tercer
convenio modificatorio del contrato, con el que se incluyeron en la segunda clausula las
definiciones de “Bodega de la Planta”, “Periodo de Garantia”, “Periodo de Garantia Adicional”
y la modificacién de la fecha programada de terminacién, destacdndose las siguientes:

a. Periodo de Garantia: Se establecié que el periodo comenzaba en la fecha en la cual el
Acta de Recepcidn fuera firmada, de conformidad con la cldusula 18.1 o aquélla en que
el contrato fuera rescindido o terminado y que terminara de forma continuada e
interrumpida el 15 de agosto de 2018.

b. Periodo de Garantia Adicional: Se establecid que el periodo comenzaba con la fecha en
la cual el Acta de Recepcidn fuera firmada, de conformidad con la cldusula 18.1 y que
terminara de forma continuada e interrumpida 12 meses contados a partir de la fecha
de firma del Acta de Recepcion.

También, en esta fecha, el Consejo de Administracion de P.M.l. AZUFRE autorizé la
capitalizacidon por 75,098.1 miles de ddlares del crédito otorgado por P.M.l. NASA para la
construccion de la Planta Solidificadora de Azufre.

El 29 de junio de 2018, P.M.I. ID y P.M.I. NASA transfirieron las acciones de P.M.l. AZUFRE a
las empresas filiales denominadas Mex Gas Internacional S.L. y MGI Asistencia Integral, S. de
R.L. de C.V., que forman parte del conjunto de empresas filiales de Pemex Transformacion
Industrial.

El 28 de julio de 2018, P.M.l. AZUFRE y la empresa integrante OHL suscribieron el Acta de
Recepcion, con la que la empresa filial aceptd las obras que incluyé la formalizacidn de la
entrega fisica de la planta por parte de la empresa integrante de OHL, con trabajos pendientes
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de concluir por la constructora y entraron en vigor los periodos de garantia y garantia
adicional.

Ante los hallazgos descritos, se solicité a PEMEX la documentacién e informacién relativa a
las erogaciones efectuadas por las empresas filiales P.M.I. NASA y P.M.l. AZUFRE, bajo el
concepto de construccién y administracion de la Planta Solidificadora de Azufre y que al 31
de diciembre ascendié su valor a 62,520.6 miles de ddlares; y, las cédulas de reportes y
avances formulados por empresa integrante de OHL y autorizados por las empresas filiales,
con las que se aceptaron los trabajos concluidos y con ello los pagos a la constructora, en
cumplimiento de la cldusula 7.1 del contrato suscrito entre OHL y P.M.l. AZUFRE.

A la fecha de cierre de este informe, PEMEX no proporciond las cédulas de reportes y avances
formulados por la empresa integrante de OHL y autorizados por las empresas filiales, con las
que se aceptaron las obras y autorizaron el pago de éstas, no obstante, que desde el afo
2016, las empresas de P.M.I. reportaron en sus drganos de Gobierno, el hundimiento de la
bodega y no realizaron las gestiones que conforme a derecho procedia, a efecto de solicitar a
la empresa integrante de OHL la reparacion del dafio en las obras.

También, se observd que los servidores publicos que ocuparon los cargos de Director
Corporativo de Finanzas, Director Corporativo de Administracion y Servicios y Director
Corporativo de Alianzas y Nuevos Negocios de PEMEX, y que por designacién del Director
General, fungieron como representantes de éste para velar por su intereses, y quienes a su
vez, designaron a representantes y consejeros en los érganos de Gobierno de las empresas
durante 2018, asi como la DCANN y DCPCD quienes recibieron diversos informes de las
empresas filiales, fueron omisos antes los hallazgos de la Planta Solidificadora de Azufre, por
los vicios ocultos en la construccidn efectuada por la empresa integrante de OHL. Por lo que
no velaron por los intereses de PEMEX en el proyecto, contraviniendo los articulos 4, 59, 69,
70, 89 de la Ley de PEMEX; 14, fraccidon XXX, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en
2018; y numeral lll de las PLEF.

Ademas, es importante precisar, que la ASF, mediante la prueba de hechos posteriores,
verificd que el valor de la inversidn en la Planta Solidificadora de Azufre se incrementd a
64,321.6 miles de ddlares y que ha generado costos adicionales pagados por P.M.I. AZUFRE
derivado de los vicios ocultos en la planta, que ascienden a 26,308.2 miles de pesos, a junio
de 2019, derivado de la firma de contratos relacionados a la contratacién de expertos
independientes para determinar el impacto de los vicios ocultos.

Asimismo, PEMEX informé que P.M.l. AZUFRE ejecutd las acciones legales en contra de la
empresa integrante de OHL para hacer efectiva la Garantia de Calidad Adicional, debido a que
el 31 de enero, notificd a la empresa integrante de OHL que la bodega de la planta continuaba
presentando defectos y hundimientos como consecuencia de los vicios ocultos de las obras y
requirio el arreglo, correccion, reemplazamiento o repeticion de las obras y materiales de la
bodega, sin embargo, la empresa integrante de OHL rechazd la reclamacion. El 4 de julio,
P.M.I. AZUFRE notificd nuevamente a la empresa integrante de OHL las afectaciones en torno
al hundimiento de la bodega y solicitd el arreglo, correccidn, reemplazamiento o repeticion
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de las obras y materiales. También, solicité la ampliacidon del plazo de la vigencia de la
Garantia de Calidad Adicional, sin embargo, la empresa integrante OHL rechazé Ia
reclamacion, con la salvedad de la fractura en la pieza estructural fijada sobre la base
monolitica de la bodega; ademas, se negd injustificadamente y sin aportar ningln elemento,
la ampliacidn del plazo de la vigencia de la Garantia de Calidad Adicional.

PEMEX informd que, con motivo de los trabajos de fiscalizacion de la ASF, el 14 de agosto de
2019, P.M.l. AZUFRE presenté ante CHUBB FIANZAS la reclamacidn y ejecucién de la fianza
otorgada por la empresa integrante de OHL con relacién a la bodega.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/022/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, quienes en su caracter de
representantes en las empresas de P.M.l. relacionadas con las operaciones de la Planta
Solidificadora de Azufre, no velaron por los intereses de PEMEX en dicho proyecto, ni
generaron valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano, al no evitar la
materializacién de riesgos e informar de manera oportuna para la toma de decisiones a los
organos de Gobierno de PEMEX, los vicios ocultos en la construccion de la planta por la
empresa integrante de OHL, lo que contravino los articulos 134 de la CPEUM; 4, 59, 69, 70, 89
de la Ley de PEMEX; 14, fraccién XXX, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018; y
numeral lll, de las PLEF.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de 2019, PEMEX,
mediante la Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales, informd y acreditd lo
siguiente:

... la entonces Gerencia de Empresas Filiales, y la ahora Gerencia de Planeacion y
Seguimiento a Empresas Filiales, informaron sobre lo concerniente a la Planta Solidificadora
de Azufre y los vicios ocultos detectados después de la entrega de la misma al CAPEMEX, por
lo que como evidencia de ello se incorpora los informes anuales y semestrales de empresas
filiales.

e Informe anual de Empresa Filiales de Petrdleos Mexicanos 2013, elaborado entonces por
la Direccion Corporativa de Finanzas de Pemex (Pdgina 68);

e Informe Anual de Empresas Filiales y otras Inversiones de Petrdoleos Mexicanos, y de sus
Organismos Subsidiarios 2014, elaborado entonces por Direccion Corporativa de
Finanzas de Pemex (pdginas 9, 47, 72, 81, 82 y 85);

e Informe Anual 2015 de las Empresas Filiales de Petroleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias (Pdgina 70);
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e Informe del primer semestre 2016 de las Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de
sus Empresas Productivas Subsidiarias (pdgina 52);

e Informe Anual 2016 de las Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias (pdginas 74);

e Informe del primer semestre 2017 de las Empresas Filiales de Petroleos Mexicanos y de
sus Empresas Productivas Subsidiarias (pdgina 55);

e Informe Anual 2017 de las Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias (pdginas 25 y 68);

e Informe del primer semestre de 2018 de las Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y
de sus Empresas Productivas Subsidiarias (pdgina 11y 63), y

e  Informe Anual 2018 de las Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias (pdginas 28 y 89);

e Informe del primer semestre de 2019 de las Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y
de sus Empresas Productivas Subsidiarias (pdgina 67).

En adicion a lo anterior, se anexa el Acta del Consejo de Administracion de PMI Azufre, S.A.
de C.V., del 13 de diciembre de 2016, en la que dicho drgano tomoé conocimiento de: (i)
avances del proyecto; (ii) el tomo estimado de la inversidn; (iii) avance de las lineas de crédito
de corto plazo y subordinada; (iv) penalizaciones al constructor; y (v) reclamo al constructor
por hundimiento. Asimismo, en dicha sesién autorizo: (i) modificacién del contrato de crédito
de corto plazo; (ii) el contrato de operaciones y mantenimiento; y (iii) el presupuesto de
egresos de 2017, 5.12 MMUSS (Anexo 4, Informes de Empresas Filiales y Acta CA de PMI
Azufre).

No obstante, lo acreditado por la entidad fiscalizada, prevalece la observacion, debido a que,
con la revisidn de los informes proporcionados, se observd que efectivamente fueron
elaborados por el Director General de PEMEX y presentados al Consejo de Administracion,
con el propdsito de informar Gnicamente el desempefio de las empresas filiales, e incluyeron
fichas técnicas por cada empresa con los indicadores respectivos, que de forma general
mencionaban aspectos de éstas. Por lo que, con dichos informes la ASF ratifica la omisién de
la Gerencia de Empresas Filiales adscrita a la DCANN hasta 2018, por no informar los riesgos
relevantes en el proyecto de Inversidon de la Planta Solidificadora de Azufre al Consejo de
Administracion de PEMEX, para la toma de decisiones oportuna, lo que propicid la
materializacidn de riesgos, asi como el incumplimiento de los articulos 134 de la CPEUM,; 4,
59, 69, 70, 89 de la Ley de PEMEX; 14, fraccidn XXX, del Estatuto Organico de PEMEX, vigente
en 2018; y numeral lll, de las PLEF.
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Conclusion:

Con las pruebas de auditoria en las actividades de gobierno corporativo y control interno de
PEMEX y sus empresas filiales referentes a la inversion en la Planta Solidificadora de Azufre,
se comprobd que i) el Consejo de Administracion de PEMEX no fue informado, ni se aprobd
ningun tema relacionado con la Planta Solidificadora de Azufre; ii) la Gerencia de Empresas
Filiales, adscrita a la DCANN hasta 2018, PEMEX fue omisa en la supervision y seguimiento
oportunos respecto de las irregularidades; iii) Al 31 de diciembre de 2018, el valor de la planta
ascendié a 62,520.6 miles de ddlares, mayor por 21,709.0 miles de délares, respecto del valor
de la inversiéon estimada en 40,811.6 miles de délares; iv) durante 2018, P.M.I. AZUFRE erogd
8,114.8 miles de ddlares destinados a la construccion e inversion de la Planta Solidificadora
de Azufre, se identificd que los pagos realizados correspondieron a la gestidn, negociacion,
adquisicion y administracion del proyecto por 6,333.5 miles de délares y los intereses de la
deuda capitalizados por 1,781.4 miles de ddlares. Por lo que PEMEX no acredito las cédulas
de reportes y avances formulados por la empresa integrante de OHL y autorizados por las
empresas filiales, con las que se aceptaron las obras y autorizaron el pago de éstas; y V)
mediante la prueba de hechos posteriores, se identificd que al 31 de diciembre de 2019 la
Planta Solidificadora de Azufre no esta en funcionamiento.

Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad de Responsabilidades de PEMEX,
para que en el dmbito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-6-90T9N-21-0440-01-021 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, mediante la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a Empresas
Filiales, establezca normas y criterios especificos y concretos que garanticen el analisis y
seguimiento de los informes formulados por los representantes, consejeros y mandatarios de
la participacidn accionaria de Petréleos Mexicanos, para i) identificar riesgos y situaciones
excepcionales y relevantes que pudieran impedir la consecucion de los objetivos y las metas
institucionales; y ii) informar al Director General y al Consejo de Administracién de Petrdleos
Mexicanos para la toma de decisiones oportuna, lo anterior permitird fortalecer las
actividades de gobierno corporativo y de control interno de Petréleos Mexicanos en las
empresas privadas que mantiene derechos corporativos directos e indirectos, en atencion de
lo previsto en los articulos 70 de la Ley de Petrdleos Mexicanos; 14, fraccion XXX, del Estatuto
Organico de Petrdleos Mexicanos y numerales 111.2.1 y 111.2.2 de las "Politicas y Lineamientos
para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias".

13. Rentabilidad Financiera y decreto y pago de dividendos de las empresas P.M.I. a
PEMEX

El articulo 4 de la Ley de PEMEX seiala que éste tendra como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econémicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, para generar
valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano. Por otra parte, el articulo 59
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establece que podra realizar las actividades, excepto las relacionadas con las de exploracion
y extraccidn, a través de empresas filiales, empresas en las que participe de manera
minoritaria, directa o indirectamente, o mediante cualquier figura de asociacion o alianza que
no sea contraria a la ley. Al respecto, con el oficio nimero DGAESCI/109/2019 del 16 de abril
de 2019, se solicitéd a PEMEX documentar cémo midié y comprobé que las empresas de P.M.I.
contribuyeron al cumplimiento de las premisas antes descritas.

En respuesta, PEMEX, con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/904/2019 del 24 de mayo
de 2019, proporcioné el “Annual Report Pursuant to Section 13 or 15(D) of the Securities
Exchange Act Of 1934” (Formato F-20), que obedecié al formulario que emitié a la U.S.
Securities and Exchange Commission (SEC), para reportar la informacion financiera de 2018,
en su caracter de emisor de deuda en la Bolsa de Valores de los Estados Unidos de América;
e informd a la ASF que en dicho documento mostraron cémo estas empresas contribuyeron
a generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano.

Con el andlisis del Formato F-20, se observé que PEMEX unicamente informé los resultados
financieros de las principales operaciones comerciales de las empresas filiales P.M.I. CIM,
P.M.I. NASA, P.M.l. DAC, P.M.I. SBV, P.M.Il. HBV y DEER PARK, relativos a los volumenes de
exportacion y refinacién de petréleo crudo e importacion de productos petroliferos y
operaciones de servicios financieros; sin embargo, éstos no correspondieron a evaluaciones
derivadas de la aplicacidn de métricas e indicadores que le permitieran a PEMEX mostrar la
economia de los resultados de las empresas de P.M.I. asociados con la generacién de valor
econémico y rentabilidad para el Estado mexicano. Ademas, de que en el mencionado
documento sélo se consideraron a 5 de las 17 empresas filiales y a 1 de las 3 alianzas
estratégicas, vigentes en 2018.

Por lo tanto, la ASF con el fin de comprobar los beneficios econémicos obtenidos por PEMEX,
mediante el decreto de dividendos directos e indirectos de las empresas de P.M.I. en 2018,
se solicitaron a la entidad fiscalizada las actas de sesiones; los estados financieros, y los
informes de gestién y decreto de dividendos.

Se verificé que el Consejo de Administracion emitid las PLEF, que corresponden los
lineamientos que regulan lo concerniente al ejercicio de los derechos que como propietario
o accionista corresponden a PEMEX, la actuacidn de los empleados o mandatarios que ejerzan
los derechos correspondientes, la informacidon que deberdn presentar y los demas aspectos
que el propio Consejo determine, en cumplimiento al articulo 70 de la Ley de PEMEX. Al
respecto, las PLEF establecen que los numerales 111.2.1. y 111.2.2. de las PLEF, se establece que
el Director General de PEMEX de forma directa o por conducto de la figura de representante,
quien serd designado por escrito, ejercera sus derechos corporativos en las empresas filiales
de participacidn directa; mientras que los derechos en las empresas filiales indirectas, serdn
ejercidos mediante los directores generales de las empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales que poseen la tenencia accionaria, seglin corresponda, o por conducto de
quienes designen por escrito.
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El Estatuto Orgdnico de PEMEX, vigente en 2018, sefiala que el Director General de PEMEX
representary, en su caso, designar a los servidores publicos y mandatarios que representaran
los intereses o participacidn accionaria de Pemex ante las asambleas de accionistas, drganos
de administracion, o equivalentes en las empresas filiales, y en aquéllas otras en las que se
tenga una participacidon minoritaria, de conformidad con lo establecido por el Consejo de
Administracidon. Al respecto, se verific6 que durante 2018, 4 empresas de P.M.l. de
participacién directa contaron con representantes designados por el Director General de
PEMEX, quienes ocuparon los cargos de Director Corporativo de Finanzas, Director
Corporativo de Administracién y Servicios y Director Corporativo de Alianzas y Nuevos
Negocios y que éstos, en su cardcter de representantes del PEMEX, designaron a los
representantes de 13 empresas de participacidn indirecta, conforme lo establecieron las
PLEF. Cabe destacar que los Directores Corporativos de Finanzas, Administracién y Servicios
y de Alianzas y Nuevos Negocios estuvieron obligados a velar por los derechos corporativos
de PEMEX, para dar cumplimiento a los articulos 4, 11, 59, 69, 70 y 89 de la Ley de PEMEX,
14, fraccidn XXX del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018 y numeral Il de las PLEF.
Se verificd que los representantes de PEMEX, designaros a los consejeros de las empresas
filiales y todos ellos a su vez, designaron a los consejeros en las empresas privadas de P.M.I.

Con el andlisis de las actas de sesiones de los érganos de Gobierno de las empresas privadas
de P.M.I, los estados financieros, los informes de gestiéon y decreto de dividendos, se
comprobé que, durante 2018, los representantes y consejeros de las empresas P.M.I.
decretaron y pagaron dividendos con cargo a los resultados del ejercicio 2017 y resultados
acumulados, como se muestra en el cuadro siguiente:

EMPRESAS DE P.M.l. QUE DECRETARON Y PAGARON DIVIDENDOS DURANTE 2018, CON CARGO A 2017.
(Miles de pesos)

Decretaron Dividendos Accionistas | Resultado del
Empresa de P.M.I. Dividendos que recibio | Ejercicio Fiscal
en 2018 Decretados Pagados dividendos 2017
Sl 191,534.3
P.M.I. HPE 190,669.0 PEMEX 12,099.0
Sl 7,530,199.0
P.M.I. HHS 6,938,689.0 PEMEX 7,518,971.0
Sl 5,716,015.0
P.M.1. DAC 4,331,769.0 P.M.1. NASA 9,537,018.0
S| P.M.I.HHS y
P.M.1. NASA 7,310,263.2 7,512,701.0 P M.I. HPE 2,636,781.0
Sl 190,669.0
P.M.I. SBV 190,669.0 P.M.I. HPE 7,440.0
DEER PARK Sl 491,415.0 491,415.0 | P.M.I. NASA 956,264.1
TEXAS FRONTERA N 65,882.1 65,882.1 1 P.M.I. SNA 53,387.0%
FRONTERA BROWNSVILLE Sl 84,130.8 84,130.8 | P.M.I.SNA 69,365.0 ¥

TOTAL 20,791,325.1

EMPRESAS QUE NO DECRETARON DIVIDENDOS Y TUVIERON RESULTADOS POSITIVOS
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Decretaron Dividendos Accionistas | Resultado del
Empresa de P.M.I. Dividendos que recibié | Ejercicio Fiscal
en 2018 Decretados Pagados dividendos 2017

P.M.I. CIM NO 0.0 0.0 n.a. 211,489.0
P.M.I. TRDMX NO 0.0 0.0 n.a. 78,802.0
P.M.I. DUCTO NO 0.0 0.0 n.a. 49,097.1
P.M.I. SNA NO 0.0 0.0 n.a. 217,652.0
TOTAL 557,040.1

EMPRESAS QUE NO DECRETARON DIVIDENDOS Y TUVIERON RESULTADOS NEGATIVOS

P.M.I. HBV NO 0.0 0.0 n.a.: -4,746,545.4
P.M.I. ID NO 0.0 0.0 n.a. -769,054.0
P.M.I. AZUFRE NO 0.0 0.0 n.a. -14,953.0
P.M.I. TRANSOCEANICO NO 0.0 0.0 n.a. -457,307.0
P.M.I. CINTURON NO 0.0 0.0 n.a. -116,820.0
P.M.I. MIDSTREAM NO 0.0 0.0 n.a. -76,811.0
P.M.I. API NO 0.0 0.0 n.a. n.a.
HIJOS DE J. BARRERAS NO 0.0 0.0 n.a. -36,155.7
SINO-MEX NO 0.0 0.0 n.a. n.a.

TOTAL -6,217,646.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con las resoluciones de la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracién,
los estados financieros y los informes de gestién de los representantes en cada empresa filial de 2018,
proporcionados por PEMEX.

1/ Resultado a favor de P.M.I. NASA correspondiente a su participacion del 49.995% en DEER PARK.

2/ Resultado a favor de P.M.l. SNA correspondiente a su participacion del 50.0% en TEXAS FRONTERA y FRONTERA
BROWNSVILLE.

n.a.: No aplica.

Como se observa, Unicamente pagaron dividendos 5 empresasfiliales y 3 alianzas estratégicas
de las 21 integrantes de P.M.l., de cuales se destaca lo siguiente:

1. Los drganos de gobierno de las empresas filiales P.M.l. HPE y P.M.l. HHS pagaron
dividendos por 7,721,733.3 miles de pesos a favor de PEMEX. Al respecto, se verificé que
laempresa P.M.l. HHS pagé dividendos de 36,184.4 miles de ddlares en especie a PEMEX,
los cuales correspondieron a pagarés por 25,900.0 miles de délares a cargo de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V. y Pemex Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. suscritos el 15 de marzo
de 2018, con fecha de vencimiento del 14 de junio de 2018; mas los intereses generados
de 284.4 miles de ddlares. Dicha resolucidn proviene de la autorizacién del Consejo de
Administracién de PEMEX, mediante el acuerdo CA-082/2018, en la que autorizd la
capitalizacion de Pemex Fertilizantes (Empresa Productiva Subsidiaria) y a su vez se
capitalizaran a Pemex Fertilizantes Holding, S.A. de C.V., Pemex Fertilizantes Pacifico, S.A.
de C.V.y Grupo Fertinal, S.A. de C.V. con la cancelacidn de dichos pagarés.
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Las empresas filiales P.M.l. HPE y P.M.I. HHS recibieron dividendos por 7,703,370.0 miles
de pesos, de los drganos de gobierno de las empresas controladas P.M.I. NASA y P.M.I.
SBV. Se destaca que esta ultima empresa pagé dividendos por 190,669.0 miles de pesos
a P.M.l. HPE, debido a la conclusién del contrato de cuentas por cobrar presentes y
futuras que mantuvo con el vehiculo financiero Pemex Finance Ltd., por lo que el decreto
de dividendos fue con cargo a resultados de ejercicios anteriores.

En relacién con la empresa filial P.M.I. NASA, se verificé que, el 5 de julio de 2018, el
Consejo de Administracion de dicha empresa aprobd informar a la asamblea de
accionistas que los dividendos decretados el 5 de abril de 2018 por 35,889.5 miles de
ddlares no seria pagados debido a que dicha empresa obtuvo resultados negativos
dictaminados en 2017, no obstante que dichos dividendos fueron con cargo a resultados
acumulados y no al del ejercicio anterior y en los que se determind una situacion
financiera sana. Asimismo, se verific6 que dicho hecho no se informé a PEMEX, en
términos de las PLEF.

La empresa filial que recibié la mayor cantidad de dividendos fue P.M.I. NASA por
6,207,430.0 miles de pesos, durante 2018, provenientes de P.M.I. DAC y DEER PARK.

En el caso de la empresa filial P.M.I. SNA recibié dividendos por 150,012.9 miles de pesos
de las alianzas estratégicas TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE; sin embargo,
los érganos de gobiernos de dicha empresa no pagaron dividendos a favor de sus
accionistas P.M.I. HPE y P.M.I. NASA.
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Lo antes descrito se muestra en el esquema de distribucion siguiente:

ESQUEMA DE DISTRIBUCION DE DIVIDENDOS PAGADOS DURANTE 2018 POR LAS EMPRESAS P.M..

PEMEX
7,721,733.3 miles de pesos

P.M.L. HHS —>! P.M.1. HPE
191,534.3 miles de pesos
A

7,530,199.0 miles de pesos

P.M.I. NASA P.M.l. SBV
7,512,701.0 miles de pesos 190,669.0 miles de pesos
DEER PARK P.M.I. DAC
491,415.0 miles de pesos 5,716,015.0 miles de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con las resoluciones de la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracion, los
estados financieros y los informes de gestion de los representantes en cada empresa filial de 2018, proporcionados por
PEMEX.

Al respecto, se observé que, al cierre de 2017, en conjunto las empresas de P.M.I. reportaron
utilidades por 21,348,365.2 miles de pesos, de los cuales, en 2018, PEMEX sélo recibié
7,721,733.3 miles de pesos, importe que representd el 36.2% sobre las utilidades generadas
por las empresas de P.M.l.; asimismo, con el esquema de distribuciéon de dividendos, se
comprobd que la mayor parte de los dividendos que recibié PEMEX tuvieron su origen de la
empresa filial P.M.I. DAC vy la alianza estratégica DEER PARK, las cuales pagaron 5,716,015.0
miles de pesos y 491,415.0 miles de pesos, respectivamente. La diferencia por 1,514,303.3
miles de pesos, entre los dividendos recibidos por PEMEXy los pagados por P.M.l. DACy DEER
PARK, fueron obtenidos de P.M.I. HHS, P.M.l. HPE, P.M.l. NASA y P.M.l. SBV; es decir, las
cuatro empresas sélo aportaron el 14.9% del total de las utilidades por 10,175,291.0 miles de
pesos, reportadas en sus estados financieros.

Por otra parte, con el andlisis de los estados financieros se observd que 7 empresas filiales
reportaron resultados deficitarios del ejercicio 2017 por 6,217,646.1 miles de pesos, por lo
qgue no fueron rentables para PEMEX en 2018.
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Lo anterior reflejo que los representantes de PEMEX, quienes ocuparon los cargos de Director
Corporativo de Finanzas, Director Corporativo de Administracion y Servicios y Director
Corporativo de Alianzas y Nuevos Negocios, designados por el Director General de PEMEX, y
a quienes designaron como representantes en las empresas filiales indirectas, asi como el
Director General, fueron los responsables de lo anterior, por lo que no velaron por los
intereses de PEMEX, con lo que no dieron observancia a los articulos 4, 69, 70 y 89 de la Ley
de PEMEX; 14, fraccién XXX del Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018; y numeral lll
de las PLEF.

Ante estos hechos, la ASF analizé los ingresos, los gastos, los resultados del ejercicio fiscal, el
capital contable y los dividendos pagados por cada empresa de P.M.I., en el lapso de 10 afios,
que comprendié de 2008 a 2018, para identificar los recursos operados, los resultados
superavitarios y deficitarios, asi como los dividendos decretados a PEMEX, los datos se
muestran en los cuadros siguientes:

INGRESOS, GASTOS, RESULTADOS DEL EJERCICIO, CAPITAL CONTABLE Y DIVIDENDOS PAGADOS
DE LAS EMPRESAS CONTROLADORAS DE P.M.1. POR EL PERIODO DE 2008 A 2018.
(Miles de Pesos)

EMPRESA FILIAL EJ;I;S!&O INGRESOS GASTOS RESSIE;@?C?ODEL CAPITAL CONTABLE D::\:.\Igi’\[l)ggs

2008 7,953.0 13,930.2 99,149.8 11,880,645.0 0.0

2009 4,235.6 8,726.1 682,090.0 11,696,008.1 0.0

2010 0.0 10,296.1 4,574,971.8 15,561,814.2 0.0

2011 156,715.2 287,864.5 217,987.0 19,620,158.7 0.0

2012 272,267.4 400,095.3 1,481,476.2 17,167,694.3 0.0

P.M.I. HBV 2013 6,463,524.3 436,521.4 4,316,337.1 23,432,083.4 0.0
2014 6,536,086.2 246,196.1 6,053,040.0 26,319,841.0 5,478,405.4

2015 496,247.7 194,726.0 376,585.8 19,004,802.3 9,536,890.0

2016 3,244,338.9 230,504.3 3,032,639.5 26,986,423.3 0.0

2017 825,802.5 2,075,438.8 -4,746,545.4 607,269.0 2,454,578.8

2018 523,848.4 411,707.5 121,163.3 728,237.7 0.0

2008 13,069.3 1,840.2 13,100.0 112,838.4 0.0

2009 950.8 11,017.5 -11,549.4 96,483.8 0.0

2010 27,304.1 2,435.3 25,611.5 110,313.9 0.0

2011 11,654.3 4,248.1 8,311.8 134,839.1 0.0

2012 10,929.8 6,138.9 5,255.2 129,562.1 0.0

P.M.I. HPE 2013 16,874.0 7,760.9 10,081.9 154,810.0 0.0
2014 55,194.8 10,067.8 32,3214 396,134.4 0.0

2015 10,873.9 8,143.9 -9,645.9 453,447.2 0.0

2016 83,232.3 78,007.5 -4,290.1 518,927.9 0.0

2017 43,644.2 45,824.7 12,098.8 538,210.4 0.0

2018 225,037.8 30,435.2 204,031.5 527,426.2 191,534.3

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

P-M1.1D 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
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EMPRESA FILIAL Ejslzgﬂo INGRESOS GASTOS RESELJJ:_E;?:E?ODEL CAPITAL CONTABLE ngi’;g?s
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 0.0 2,849.7 -16,214.2 2,286,752.6 0.0
2015 0.0 17,692.1 -20,573.6 3,522,721.3 0.0
2016 37.0 5,776.0 -10,252.0 8,166,867.0 0.0
2017 0.0 774,401.0 -769,054.0 105,112.0 0.0
2018 95,606.0 2,949.0 89,214.0 212,816.0 0.0
2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

P.M.I. HHS 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2015 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2016 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2017 7,521,666.0 3,021.0 7,518,971.0 20,431,248.0 9,195,430.0
2018 7,973,366.0 346,510.0 7,696,801.0 20,539,212.0 7,530,199.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados financieros dictaminados de las empresas de P.M.I. del periodo comprendido de 2008 a 2018
proporcionados por PEMEX.

n.a.: No aplica, en razdén del afio de constitucion de las empresas de P.M.I.

Como se observa en el cuadro anterior:

— Los dérganos de Gobierno de la empresa filial P.M.I. HBV, en el periodo de 2008 a 2013,
no decretaron dividendos a favor de PEMEX, en su cardcter de accionista Unico, no
obstante, que la empresa obtuvo resultados superavitarios por 11,372,011.8 miles de
pesos, en el mismo lapso, lo que se reflejo en el aumento de su capital contable de
11,880,645.0 miles de pesos hasta 23,432,083.4 miles de pesos. Fue hasta los afios 2014,
2015y 2017, que la empresa pagd dividendos por un total de 17,469,874.2 miles de pesos
a favor de PEMEX.

Asimismo, la ASF observé que el capital contable de la empresa P.M.I. HBV disminuyd en
26,379,163.3 miles de pesos, de los cuales 20,431,248.0 miles de pesos se transfirieron al
capital de laempresa P.M.I. HHS y los restantes por 5,947,915.3 miles de pesos los destind
al pago de dividendos a PEMEX y al proyecto de inversién del Grupo Fertinal.

— Los drganos de gobierno de la empresa filial P.M.I. HPE, en el periodo de 2008 a 2017, no
pagaron dividendos a favor de PEMEX; sin embargo, su capital contable de la empresa
aumentd de 112,838.4 miles de pesos a 538,210.4 miles de pesos.
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La empresa filial P.M.I. HHS fue constituida en 2017 y en dos afios que lleva operando, los
drganos de gobierno han decretado dividendos por 16,725,629.0 miles de pesos a favor

de PEMEX.

La empresa filial P.M.I. ID, desde su creacidn, ha reportado resultados deficitarios.

INGRESOS, GASTOS, RESULTADOS DEL EJERCICIO, CAPITAL CONTABLE Y DIVIDENDOS PAGADOS
DE LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE P.M.I. POR EL PERIODO DE 2008 A 2018.

(Miles de Pesos)

EMPRESA FILIAL Ej'flzgfio INGRESOS GASTOS RES;E;?‘:E?ODEL CAPITAL CONTABLE DL\QEE\EZ(S)S
2008 468,706,122.0 468,713,695.0 95,230.0 633,926.0 0.0
2009 344,898,419.0 344,783,913.0 170,963.0 320,208.0 0.0
2010 454,147,866.0 454,109,646.0 338.0 463,301.0 0.0
2011 614,807,169.0 613,955,646.0 63,546.0 526,847.0 0.0
2012 616,788,901.0 616,540,571.0 181,751.0 258,596.0 0.0
P.M.I. CIM 2013 547,451,262.0 547,202,658.0 48,227.0 306,873.0 0.0
2014 476,060,781.0 475,903,095.0 127,845.0 715,350.0 0.0
2015 289,860,847.0 289,712,824.0 82,449.0 881,821.0 0.0
2016 290,090,736.0  290,040,410.0 162,495.0 1,388,533.0 0.0
2017 381,333,300.0 381,188,975.0 211,489.0 1,729,042.0 0.0
2018 893,237.0 796,004.0 217,970.0 1,805,364.0 0.0
2008 373,691,868.0 368,419,655.0 5,677,451.0 13,108,105.0 543.0
2009 296,829,378.0 289,130,731.0 4,766,797.0 18,094,844.0 529.0
2010 368,239,763.0 363,207,613.0 2,749,817.0 16,833,952.0 3,654,872.0
2011 469,155,733.0 462,042,703.0 6,669,550.0 23,733,862.0 669.0
2012 471,879,810.0 463,530,713.0 3,683,533.0 23,425,114.0 5,337,266.0
P.M.I. DAC 2013 403,606,584.0 390,960,013.0 8,376,209.0 26,918,352.0 5,094,511.0
2014 424,969,280.0 414,119,898.0 6,827,860.0 20,132,172.0 12,254,873.0
2015 347,840,229.0 336,787,794.0 7,467,328.0 32,057,652.0 3,793,913.0
2016 378,535,104.0 365,378,421.0 7,945,133.0 40,058,575.0 7,259,053.0
2017 506,486,177.0 494,484,795.0 9,537,018.0 40,231,156.0 7,573,561.0
2018 653,001,084.0 647,693,403.0 3,037,402.0 38,027,377.0 5,716,015.0
2008 74,018,341.0 76,299,335.0 -710,917.0 12,236,180.0 35,889.0
2009 53,335,214.0 52,198,940.0 649,440.0 11,828,545.0 0.0
2010 64,745,669.0 64,627,929.0 4,548,192.0 15,689,858.0 0.0
2011 81,537,770.0 81,099,747.0 249,410.0 10,034,273.0 7,016,665.0
2012 100,798,909.0 95,686,559.0 5,286,526.0 9,199,267.0 5,279,248.0
P.M.I. NASA 2013 88,627,808.0 83,844,538.0 5,212,520.0 9,345,035.0 5,068,759.0
2014 103,499,664.0 90,417,476.0 14,251,599.0 21,290,595.0 2,734,399.0
2015 64,093,804.0 64,193,998.0 -1,517,202.0 23,250,348.0 2,678,678.0
2016 65,163,205.0 57,906,952.0 6,763,754.0 32,898,370.0 2,221,149.0
2017 73,890,090.0 72,868,156.0 2,636,781.0 25,550,476.0 7,521,939.0
2018 96,100,399.0 91,844,325.0 6,632,915.0 22,143,093.0 7,512,701.0
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EMPRESA FILIAL Ejglggfio INGRESOS GASTOS RES;;@E?ODEL CAPITAL CONTABLE D::Qgi’;g?s
2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
P.M.1. TRDMX 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2015 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2016 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2017 24,139,202.0 24,079,586.0 78,802.0 25,645.0 0.0
2018 90,349.0 104,254.0 -20,805.0 52,289.0 0.0
2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
P.M.1. AZUFRE 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 0.0 190.2 -133.9 -132.8 0.0
2015 0.0 6,202.1 -5,186.0 -5,269.7 0.0
2016 7.0 5,242.0 -9,710.0 -17,694.0 0.0
2017 28.0 7,185.0 -14,953.0 -32,017.0 0.0
2018 0.0 8,456.1 -8,230.5 1,436,136.2 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados financieros dictaminados de las empresas de P.M.I. del periodo comprendido de 2008 a 2018
proporcionados por PEMEX.

n.a.: No aplica, en razén del afio de constitucion de las empresas de P.M.1.

De las cifras presentadas en el cuadro anterior, se destaca lo siguiente:

— Los drganos de gobierno de la empresa filial P.M.l. CIM, en el periodo analizado, no
decretaron dividendos a favor de PEMEX; sin embargo, se verificd que sus resultados
fueron superavitarios por 1,362,303.0 miles de pesos, con lo que incrementé el capital
contable en 2.5 veces en el lapso de 10 afios.

— Los érganos de Gobierno de P.M.I. DAC y P.M.I. NASA, empresas filiales indirectas de
PEMEX, en el lapso de 10 afios pagaron dividendos por 50,685,805.0 miles de pesos y
40,069,427.0 miles de pesos, respectivamente. Es importante mencionar que se verifico,
mediante el andlisis de la tenencia accionaria, que los dividendos por 50,685,805.0 miles
de pesos de P.M.I. DAC fueron pagados en su mayoria a su accionista P.M.l. NASA, y ésta
pagd dividendos por 40,069,427.0 miles de pesos a sus accionistas P.M.I. HBV y P.M.1.
HPE. Sin embargo, como se menciond anteriormente, estas empresas en el lapso de 2008
a 2017, no pagaron dividendos a favor de PEMEX, excepto en los ejercicios 2014, 2015 y
2017 por 17,469,874.2 miles de pesos y en 2018 por 191,534.3 miles de pesos.
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— La empresa filial P.M.l. AZUFRE, desde su constitucion en el afio 2014 hasta el ejercicio
2018, reporto resultados deficitarios, en relacidn con el capital contable, se identificé que
de 2014 a 2017 fue deficitario, mientras que, en 2018, presentd un incremento para
posicionarse en 1,436,136.2 miles de pesos, esto se debid a la capitalizacion de la deuda
otorgada por P.M.I. NASA.

INGRESOS, GASTOS, RESULTADOS DEL EJERCICIO, CAPITAL CONTABLE Y DIVIDENDOS PAGADOS
DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE P.M.1. POR EL PERIODO DE 2008 A 2018.
(Miles de Pesos)

EMPRESA FILIAL Ej’iggfio INGRESOS GASTOS RES;;;@:DC?ODEL CAPITAL CONTABLE  DIVIDENDOS PAGADOS

2008 140,385.3 53,240.6 52,240.6 104,760.8 0.0

2009 167,772.0 66,263.0 64,650.1 163,858.0 0.0

2010 284,690.0 134,270.7 78,091.4 544,156.3 0.0

2011 442,932.3 184,751.0 137,261.9 750,237.1 0.0

2012 361,933.2 165,025.6 96,945.2 795,565.7 0.0

P.M.I. SNA 2013 321,656.1 111,249.5 160,488.2 1,264,814.3 0.0

2014 359,457.4 117,982.9 170,426.3 1,597,510.0 0.0

2015 443,240.1 192,559.5 187,546.9 2,066,642.8 0.0

2016 446,448.5 153,373.1 361,516.8 2,819,038.5 0.0

2017 227,157.0 235,696.5 217,652.5 2,972,917.3 0.0

2018 299,400.9 245,787.7 117,771.0 3,089,365.0 0.0

2008 28,789.8 8,735.9 16,236.3 68,730.9 0.0

2009 14,411.6 6,034.6 7,044.1 72,131.8 0.0

2010 16,937.2 5,333.0 8,782.1 77,253.0 0.0

2011 25,452.3 7,291.7 14,042.8 101,065.9 0.0

2012 21,266.4 6,819.4 11,252.8 105,365.3 0.0

P.M.I. SBV 2013 19,727.9 10,227.5 7,308.5 113,300.1 0.0

2014 20,176.3 10,722.4 6,996.8 134,832.8 0.0

2015 12,237.2 9,846.9 1,757.2 160,356.3 0.0

2016 9,583.7 6,415.1 5,416.1 196,101.7 0.0

2017 12,091.3 4,859.6 7,439.6 194,444.4 0.0

2018 16,614.5 4,627.5 12,234.8 15,947.2 190,669.0

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

P'M'Ii 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TRANSOCEANICO

2014 0.0 372.0 571.3 72,317.2 0.0

2015 0.0 7,896.0 -15,885.7 208,404.1 0.0

2016 0.0 79,055.0 -84,997.0 555,727.0 0.0

2017 0.0 458,029.0 -457,307.0 91.0 0.0

2018 0.0 0.0 72,930.0 76,456.0 0.0

, 2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
P.M.1. CINTURON

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
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EMPRESA FILIAL Ejgggfio INGRESOS GASTOS RESELJJ II;.IF;'(A:II::':CI)ODEL CAPITAL CONTABLE  DIVIDENDOS PAGADOS
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 0.0 372.0 2843 48,820.1 0.0
2015 0.0 6,286.5 -12,826.9 149,255.4 0.0
2016 0.0 19,215.0 -19,765.0 159,237.0 0.0
2017 0.0 117,428.0 -116,820.0 -53.0 0.0
2018 0.0 20,157.0 19,251.0 20,105.0 0.0
2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

MIDPS."IKFL‘;_.AM 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 0.0 -473.8 -332.6 -331.7 0.0

2015 0.0 7,281.9 8,498.0 76,747.7 0.0

2016 0.0 3,553.0 -4,290.0 128,444.0 0.0

2017 18,648.0 17,507.0 -76,811.0 24,877.0 0.0

2018 20,244.0 18,902.0 4,525.0 20,346.0 0.0

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

P.M.I. DUCTO 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2015 0.0 0.0 -1.1 10.0 0.0

2016 93,226.0 25,899.4 -57,948.1 438,263.2 0.0

2017 91,356.1 25,791.9 49,097.1 471,721.4 0.0

2018 73,331.0 41,696.0 27,472.0 497,786.0 0.0

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

P.M.1. API 2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2014 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2015 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0

2016 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0

2017 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0

2018 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados financieros dictaminados de las empresas de P.M.I. del periodo comprendido de 2008 a 2018
proporcionados por PEMEX.

n.a.: No aplica, en razén del afio de constitucion de las empresas de P.M.1.
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Como se muestra en el cuadro anterior, Unicamente la empresa filial P.M.I. SBV, mediante sus
drganos de gobierno, pagd dividendos por 190,669.0 miles de pesos a su accionista P.M.I. HPE
en 2018, en el lapso de 10 aiios, y como se mencioné al inicio de este resultado, el pago fue
resultado de la conclusién del contrato de cuentas por cobrar presentes y futuras que
mantuvo con el vehiculo financiero Pemex Finance Ltd., por lo que el decreto de dividendos
fue con cargo a resultados de ejercicios anteriores. Respecto de las 6 empresas filiales
restantes, se informa lo siguiente:

— Los dérganos de gobierno de la empresa filial P.M.I. SNA no decretaron dividendos en el
periodo analizado, no obstante, que la empresa obtuvo resultados financieros
superavitarios por 1,644,591.1 miles de pesos, de los cuales, 731,555.4 miles de pesos,

correspondieron a dividendos obtenidos de las alianzas estratégicas TEXAS FRONTERA y
FRONTERA BROWNSVILLE.

—  Las empresas filiales P.M.l. TRANSOCEANICO, P.M.l. CINTURON y P.M.I. MIDSTREAM,
desde su creacidon en 2014 han reportado comportamientos variables, la mayoria
deficitarios, en los resultados de su operacién, lo que provocé la descapitalizacién de
estas empresas por 789,035.2 miles de pesos.

— La empresa filial P.M.I. API, desde su creacién en 2015, no reportd operaciones ni
resultados financieros.

INGRESOS, GASTOS, RESULTADOS DEL EJERCICIO, CAPITAL CONTABLE Y DIVIDENDOS PAGADOS
DE EMPRESAS EJECUTORAS DE PROYECTOS DE INVERSION POR EL PERIODO DE 2008 A 2018.
(Miles de Pesos)

EJERCICIO RESULTADO DEL CAPITAL DIVIDENDOS
EMPRESA FILIAL FISCAL INGRESOS GASTOS EJERCICIO ¥ R PAGADOS
2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
HIJOS DE J.
BARRERAS 2013 58,005.7 79,617.5 41,242.6 96,376.2 0.0
2014 784,245.3 269,940.9 40,365.4 133,657.2 0.0
2015 1,359,687.4 1,216,857.3 58,066.5 199,283.2 0.0
2016 876,798.2 984,194.2 -61,503.7 167,595.7 0.0
2017 1,182,834.0 1,156,296.0 -36,155.7 145,285.5 0.0
2018 2,875,322.4 2,890,951.4 -55,122.4 83,786.6 0.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados financieros dictaminados de la empresa filial de P.M.1. del periodo comprendido de 2008 a 2018 proporcionados
por PEMEX.
1/ Los importes correspondieron a la participacion de P.M.I. HBV de 51.0% en HIJOS DE J. BARRERAS.
n.a.: No aplica, debido a que PEMEX, mediante la empresa filial P.M.I. HBV, se convirti6 en accionista a partir de 2013.

La empresa filial HIJOS DE J. BARRERAS, de 2013 a 2015, reporté utilidades por 139,674.4
miles de pesos, de los cuales no pagd dividendos, y de los afios 2016 a 2018 presentd
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resultados deficitarios por 152,781.8 miles de pesos, lo que provocd la descapitalizacidn de
dicha empresa.

INGRESOS, GASTOS, RESULTADOS DEL EJERCICIO, CAPITAL CONTABLE Y
DIVIDENDOS PAGADOS DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS POR EL PERIODO DE 2008 A 2018
(Miles de Pesos)

EMPRESA FILIAL EJ;F;S&O INGRESOS GASTOS REES E;Tc/?gg ?/EL C(::::;.I;E . DIVIDENDOS PAGADOS
2008 19,765,678.5 14,692,044.2 2,449,945.8 7,679,196.5 3,787,795.0

2009 7,739,453.3 10,074,653.9 -1,189,768.1 6,082,381.7 0.0

2010 11,753,105.9 9,809,983.8 924,553.9 6,698,239.7 0.0

2011 11,730,419.8 11,506,532.9 80,233.6 6,450,799.9 1,115,808.0

2012 12,219,759.8 9,549,102.3 1,317,806.0 7,324,187.8 0.0

DEER PARK 2013 9,759,181.8 10,945,227.6 -590,899.5 6,703,848.0 0.0
2014 11,941,020.5 12,588,580.7 -337,522.2 7,226,396.1 0.0

2015 16,769,840.8 12,867,033.3 1,944,724.2 10,444,884.4 0.0

2016 18,507,622.9 15,311,038.6 1,588,710.2 14,009,110.1 0.0

2017 17,065,312.9 15,256,935.7 956,170.2 14,315,420.7 0.0

2018 17,900,420.4 16,100,780.0 891,878.2 14,711,346.4 491,415.0

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

TEXAS FRONTERA 2013 105,776.3 31,966.0 36,581.4 181,128.8 51,267.8
2014 120,683.1 37,894.5 41,019.0 197,144.6 48,241.2

2015 141,700.1 44,772.5 48,287.5 226,575.9 53,606.0

2016 168,450.5 426,953.0 56,043.6 260,264.6 65,208.9

2017 160,525.1 53,204.1 53,387.2 238,281.7 63,296.8

2018 166,323.8 53,873.5 55,935.5 228,258.7 65,882.1

2008 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011 117,719.7 112,718.1 2,500.8 361,231.4 11,883.3

2012 149,870.3 135,998.4 6,936.0 340,725.0 18,629.8

BR?V?IT\IE?/TS.E 2013 161,860.1 148,653.1 6,603.5 332,174.2 19,178.5
2014 198,473.7 181,072.7 8,700.5 350,187.1 33,957.5

2015 278,879.7 210,185.4 34,347.2 407,259.4 47,670.7

2016 390,904.2 263,215.8 63,844.2 477,381.8 72,811.6

2017 436,384.2 297,654.4 69,364.9 468,137.1 95,790.4

2018 472,098.7 350,809.4 60,644.6 472,265.9 84,130.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados financieros dictaminados de las alianzas estratégicas de P.M.I. del periodo comprendido de 2008 a 2018
proporcionados por PEMEX.

1/ Los importes correspondieron a la participacion de P.M.l. NASA del 50.0% y 49.995% en DEER PARK de 2008 a 2011 y de 2012 a 2018,
respectivamente; y, de P.M.I. SNA del 50.0% en TEXAS FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE.

n.a.: No aplica, debido a que PEMEX, mediante la empresa filial P.M.I. SNA, se convirtié en accionista a partir de 2010.
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Con el andlisis de los estados financieros, se identificé que las alianzas estratégicas TEXAS
FRONTERA y FRONTERA BROWNSVILLE presentaron resultados favorables que se reflejaron
en el pago de dividendos a su accionista P.M.l. SNA.

Respecto de la alianza estratégica DEER PARK, se observd que, en el lapso de 10 aiios, sdlo
obtuvo resultados deficitarios en los ejercicios 2009, 2013 y 2014. No obstante, que en los 7
ejercicios restantes generé utilidades por 10,154,022.1 miles de pesos.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
PEMEX, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/2158/2019 del 20 de diciembre de
2019, sefialé lo siguiente:

Conforme lo previsto por el articulo 158, fraccion I, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles (LGSM), los Administradores (en el caso concreto, el Consejo de Administracion
de cada una de las empresas de P.M.l.) son responsables para con la sociedad del
cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios establecidos con respecto a los
dividendos que se paguen a los accionistas.

La Asamblea de Accionistas con base en el informe que le presenten los Administradores, debe
autorizar el pago de dividendos {...)

Cabe sefialar que durante objeto de revision de la Auditoria (2018), la Direccion Corporativa
de Finanzas, solicité el pago de dividendos, sustentando su peticion en lo instruido por el
CAPEMEX mediante Acuerdo CA/140/2018, ajustar el presupuesto de PEMEX y sus EP’s, a
efecto de que al cierre del ejercicio se observe un balance financiero mejorando en 30 mil
millones de pesos respecto del aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2018.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el articulo 92, fraccion Il y IV, del Estatuto
Orgdnico de Petrdleos Mexicanos, corresponde a la Direccion Corporativa de Finanzas, dirigir
los procesos financieros de PEMEX y sus Empresas Productivas Subsidiarias, sustento que le
permite gestionar que la Administracion de las Empresas Filiales analicen la situacion
financiera y propongan se decreten dividendos.

Con base las disposicion citada en el pdrrafo precedente, y en las Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias, la
Direccion Corporativa de Finanzas, solicito a Holdings Holanda Services B.V. (Empresa de
P.M.1.) el pago de cien millones de ddlares americanos, con lo que se acredita que es Pemex,
por conducto de la Direccion Corporativa de Finanzas, quien determina lo concerniente al
decreto de dividendos, circunstancia que se materializa por conducto de los Consejeros y
Representante Accionario.

Es necesario precisar que el pago de dividendos y la autorizacion de proyectos de inversion
son totalmente diferentes. Las inversiones se basan en un caso de negocio que se discute y
acredita en términos de la normativa aplicable a cada empresa filial. (sic)
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Sobre este particular, se comenta que en el proyecto de Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales y Empresas Participadas de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias, se prevé como obligacién de los Consejeros, el proponer al Organo
de Gobierno, cuando la situacion financiera de la empresa lo permita, el reparto de dividendos
que corresponda a Pemex, a las Empresas Productivas Subsidiarias o Empresas Filiales o
Participadas [numeral VI1.2inciso p)].

Asimismo, el proyecto de referencia establece los Representantes deben informar a la
Direccion Corporativa de Finanzas de Pemex el decreto de dividendos que la Empresa Filial de
participacion directa o indirecta en la que participe lleve a cabo [numeral VII.1, inciso k)]. En
este contexto se estima que la autorizacion del proyecto referido por parte del Consejo de
Administracion permitird solventar esta Pre-Recomendacion.

No obstante lo sefialado por PEMEX, se mantiene la observacion debido a que éste tiene
como fin generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano, por lo que la
constitucién de empresas filiales, empresas en las que participa de manera minoritaria,
directa o indirectamente, o mediante cualquier figura de asociacién o alianza que no sea
contraria a la ley, fue para poder realizar las actividades, excepto las relacionadas con las de
exploracién y extraccion. Asimismo, el numeral lll.1 de las PLEF establecen PEMEX ejercerdn
los derechos corporativos a través de representantes, consejeros y mandatarios; cabe
mencionar que en las empresas filiales de 2018, 4 empresas filiales tuvieron como
representantes, designados por el Director General de PEMEX, a los Directores Corporativo
de Finanzas; de Administracion y Servicios; y de Alianzas y Nuevos Negocios. Adicionalmente
dichos representantes designaron a los representantes de 13 empresas de participaciéon
indirecta, conforme lo establecieron las PLEF. Estos fueron los responsables de velar, en todo
momento, por los intereses de PEMEX; asi como la transparencia y rendicidn de cuentas;
también, éstos designaron a los consejeros en las empresas filiales; todo ello para dar
cumplimiento a los articulos 4, 11, 69, 70 y 89 de la Ley de PEMEX; 9 y 14, fraccién XXX del
Estatuto Organico de PEMEX, vigente en 2018 y numeral IIl de las PLEF.

Por los hallazgos antes descritos, se solicitd la intervencion de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX, mediante el oficio nUmero DGAESCI/I0IC/021/2020 de fecha 20 de enero de 2020,
para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas a los servidores publicos de PEMEX, que en su cardcter de
representantes, mandatarios y consejeros en las empresas de P.M.Il. decidieron no decretar
dividendos, por lo que no velaron, en todo momento, por los intereses de PEMEX.

Conclusion:

Con el propdsito de verificar como PEMEX mididé y comprobd que las empresas privadas de
P.M.I. contribuyeron generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano, se
fiscalizé el decreto y pago de dividendos por las empresas de P.M.l., por medio de los
representantes de PEMEX, quienes en 4 empresas fueron los Directores Corporativo de
Finanzas; de Administracidn y Servicios; y de Alianzas y Nuevos Negocios, designados por el
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Director General de PEMEX y que a su vez, designaron a los representantes 13 empresas de
participacién indirecta. De las pruebas realizadas, se concluye que el proceso de decreto de
dividendos que llevaron a cabo los representantes de PEMEX en las empresas privadas de
P.M.I. fue discrecional, en razén de que la documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada no acreditd los criterios utilizados por los representantes en las empresas para
decretar dividendos durante 2018, debido a que Unicamente pagaron dividendos 5 empresas
filiales y 3 alianzas estratégicas de las 21 integrantes de P.M.I.; PEMEX sélo recibi6é 7,721,733.3
miles de pesos, importe que representd el 36.2% sobre las utilidades generadas por las
empresas; y se comprobd que los dividendos que recibié tuvieron en su mayoria su origen de
la empresa filial P.M.l. DACYy la alianza estratégica DEER PARK, las cuales pagaron 5,716,015.0
miles de pesos y 491,415.0 miles de pesos, respectivamente, la diferencia por 1,514,303.3
miles de pesos, entre los dividendos recibidos por PEMEXy los pagados por P.M.l. DACy DEER
PARK, fueron obtenidos de P.M.I. HHS, P.M.l. HPE, P.M.l. NASA y P.M.l. SBV; es decir, las
cuatro empresas soélo aportaron el 14.9% del total de las utilidades por 10,175,291.0 miles de
pesos, reportadas en sus estados financieros.

Adicionalmente, con el analisis de los dividendos pagados, los resultados del ejercicio fiscal y
el capital contable de cada empresa de P.M.I. por el periodo de 2008 a 2017, se observé los
drganos de gobierno de empresas de P.M.I. acumularon utilidades por 133,574,002.8 miles
de pesos, de los cuales Unicamente se pagaron 26,665,304.2 miles de pesos a favor de
Petrdleos Mexicanos, lo que permitié que el capital contable de cada empresa de P.M.I. se
incrementaray que dichos recursos se utilizaran en la constitucién de empresas, contrarrestar
pérdidas financieras de sus empresas, asi como financiar proyectos de inversién que han
generado resultados adversos para Petrdleos Mexicanos, entre los que destacaron la compra
de los activos de la empresa de Agronitrogenados de Altos Hornos de México, S.A.B. y el
proyecto de inversién de la Planta Solidificadora de Azufre.

Por lo que los representantes de PEMEX no velaron, en todo momento, por los intereses de
PEMEX; asi como la transparencia y rendicién de cuentas; como lo establecen los articulos 4,
11, 69, 7 y 89 de la Ley de PEMEX; 14, fraccidon XXX del Estatuto Organico de PEMEX, vigente
en 2018; y numeral Il de las PLEF, Por dichos hallazgos, se hizo del conocimiento a la Unidad
de Responsabilidades de PEMEX, para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar
las investigaciones correspondientesy, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya
lugar e imponga las sanciones respectivas.

Todo ello, muestra que PEMEX carecié de un Modelo de Gobernanza Corporativa en las
empresas de P.M.1., para obtener valor econémico derivado de su participacion accionaria en
las empresas, y la opacidad de las operaciones de manejo financiero, lo que se ha reflejado
en la acumulacidon de las utilidades de cada ejercicio en el capital contable de dichas
empresas, que ha sido utilizado en la constitucidn de otras empresas, asi como en proyectos
de inversion a cargo de las empresas de P.M.I. que han generado resultados adversos para
PEMEX, entre los que destacaron la compra de los activos de la empresa de Agronitrogenados
de Altos Hornos de México, S.A.B. y el proyecto de inversidn de la Planta Solidificadora de
Azufre. Lo que contraviene los articulos 4 y 11 de la Ley de PEMEX.
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2018-6-90T9N-21-0440-01-022 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos, mediante el Director General de PEMEX y el Consejo de
Administracién, establezca una politica de dividendos que defina la estrategia clara precisa y
transparente, enfocada a la generacién de valor econdmico para Petréleos Mexicanos, como
maximo accionista en las empresas filiales, directas e indirectas, de participacidn minoritaria,
alianzas estratégicas y vehiculos financieros o cualquier otra figura mercantil, que defina
actividades de control relativas a los importes que seran sujetos de decreto de dividendos, el
destino de los resultados no decretados, la estrategia a seguir con las empresas que
generaron resultados deficitarios y que no maximizaron su valor econémico, lo anterior
permitird que los representantes de Petréleos Mexicanos en las empresas velen, en todo
momento, por sus intereses; asi como por la transparencia y rendicidn de cuentas; todo ello
para dar cumplimiento a los articulos 4, 13, fracciones |, II, IV, XVI, 69, 70 y 89 de la Ley de
Petréleos Mexicanos; 9, primer parrafoy fraccion Xy, 14, fraccién XXX del Estatuto Organico
de PEMEX; y numeral lll de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Consecuencias Sociales

En 2018, las empresas privadas de P.M.l. no maximizaron el valor de Petréleos Mexicanos por
los hallazgos concernientes a los dividendos pagados a la petrolera mexicana por la
participacién accionaria directa e indirecta en las empresas integrantes de P.M.l. por
7,721,733.3 miles de pesos, que representd Unicamente el 36.2% sobre las utilidades
generadas por las empresas; dividendos que correspondieron a 5 empresasfiliales y 3 alianzas
estratégicas de las 21 integrantes de P.M.I.; y de la inversidn en la Planta Solidificadora de
Azufre, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz, por la cual se presumen dafios al patrimonio de
Petréleos Mexicanos por 62,520.6 miles de ddlares, equivalentes a 1,228,942.4 miles de
pesos, del valor al 31 de diciembre de 2018; y que, mediante la prueba de hechos posteriores
se identificé que, al 31 de diciembre de 2019, no ha podido iniciar operaciones por la
existencia de vicios ocultos por la empresa “Ecolaire Espafia, S.A., Unién Temporal de
Empresas, Ley 18/82 de 26 de mayo”, filial del Grupo OHL, en la construcciony el hundimiento
de una bodega, y por la inexistencia de oferta del principal insumo que es el azufre.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacion
estratégica y operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion
de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, 13 generaron:

22 Recomendaciones.
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También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 10 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 21 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el propédsito de fiscalizar la
razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia del Sistema de Control Interno
Institucional en las empresas filiales de P.M.I., y en aquellas empresas en las que participa de
manera minoritaria, directa o indirectamente, o en asociaciones y alianzas, respecto de la
maximizacién del valor de Petrdleos Mexicanos y la rentabilidad petrolera para el Estado
mexicano; asi como la Gobernanza ejercida en las empresas, asociaciones y alianzas relativa
a la eficiencia, la eficacia y la economia de sus operaciones; la vigencia del marco juridico; la
transparencia; la rendicidon de cuentas, y la confiabilidad de la informacidn para, en su caso,
sugerir estrategias de mejora para el fortalecimiento y contribucion de la gestidn institucional.
Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

La fiscalizacién de la gobernanza y el control interno de Petrdleos Mexicanos en las empresas
de P.M.I., fue consecuencia de la revisién de la Cuenta Publica 2017, por la Auditoria Superior
de Federacién a la empresa filial P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V., en la cual se
observaron deficiencias en la gobernanza, la falta de una administracion de riesgos y de un
Sistema de Control Interno Institucional eficiente y eficaz.

Con los hallazgos descritos, la Auditoria Superior de la Federacion considerd pertinente
fiscalizar con un enfoque integral el gobierno corporativo de Petréleos Mexicanos y las
actividades de control en las empresas privadas de P.M.l., para comprobar que éstas
adoptaron e implementaron el sistema de control interno institucional de Petrdleos
Mexicanos y que dicho sistema fue eficiente y eficaz, para otorgar certeza y veracidad de la
gestidn institucional de las empresas P.M.I. durante 2018.

Por lo que fue necesario revisar la politica publica implementada por la entidad fiscalizada
desde 1988, cuando Petrdleos Mexicanos era un organismo publico descentralizado del
Gobierno Federal sujeto a la normativa de las empresas paraestatales, la cual consistié en la
constitucién de empresas, bajo el derecho privado, en territorio nacional y extranjero para
que le brindaran proteccion, beneficios fiscales y la flexibilidad y eficiencia en las operaciones
de comercializacidn de hidrocarburos, ante la desventaja juridica y operativa, que lo limitaba
a comercializar en el mercado internacional y atender oportunamente las necesidades de
abasto y sobreproduccién del Estado mexicano. Petréleos Mexicanos utilizé como referentes
de su politica, las estrategias y los mecanismos de proteccidn en el comercio y transporte de
hidrocarburos propuestos por la Organizacidon de Paises Exportadores de Petréleo, que
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consistieron en la creaciéon de empresas filiales con actividades especificas encargadas de la
exportacion de petrdleo crudo; la compra y venta de productos petroliferos; la prestacién de
servicios administrativos, juridicos, financieros, logisticos y de transportacion, asi como la
inversién de acciones en otras empresas.

Como resultado de la Reforma Energética de 2013, Petréleos Mexicanos se transformd de
organismo publico descentralizado a Empresa Productiva del Estado, encargada desarrollar
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales, con el principal objetivo
de generar valor econémico y rentabilidad petrolera para el Estado mexicano.

En 2014, fue expedida la Ley de Petréleos Mexicanos con la que se reguld su organizacién,
administracién, funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicién de cuentas; y en
lo particular, se establecid el régimen especial aplicable a las empresas filiales. En la referida
ley, se faculté a Petréleos Mexicanos a realizar sus actividades, con excepcion de las
actividades de exploracién y extracciéon de hidrocarburos, mediante empresas filiales, asi
como en aquéllas en las que participa de manera minoritaria, directa e indirectamente, o
mediante cualquier figura de asociacion o alianza que no fuera contraria a la ley. Asimismo,
la ley establecié que las empresas filiales debian vincular sus actividades al Plan de Negocios
de Petrdleos Mexicanos y conducir sus operaciones con base en la planeacién, visién
estratégica y las mejores practicas de gobierno corporativo, que al efecto autorizara el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos.

Las disposiciones juridicas antes mencionadas facultaron a Petréleos Mexicanos a establecer
mecanismos de control que privilegiaran el disefio e implementacién de las buenas practicas
de gobierno corporativo y de control interno durante 2018.

La Auditoria Superior de la Federacién comprobd que, en 2018, Petrdleos Mexicanos mantuvo
participacién accionaria directa e indirecta en 21 empresas privadas integrantes de P.M.I.,
clasificadas en 17 empresas filiales, 3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo financiero. Se observé
que la participacién accionaria fue en su mayoria de forma indirecta mediante las empresas
filiales, las cuales tuvieron como funciéon primordial la constitucion de empresas bajo el
derecho privado, convirtiéndolas en las controladoras de acciones en otras filiales, alianzas
estratégicas y vehiculos financieros.

Se verificd que este mecanismo de estructura corporativa no fue definido por el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos, ni por su Director General, como un instrumento de
“Politica Corporativa” que estableciera a nivel de gobierno corporativo y de control interno:

i) Los objetivos estratégicos de Petrdleos Mexicanos como accionista directo e indirecto en
las empresas privadas;

ii) Las responsabilidades del Consejo de Administracion y de la Alta Direccidn de Petrdleos
Mexicanos en la estructura, al definir los alcances y las atribuciones en los érganos de
Gobierno de las empresas privadas, principalmente en las que mantuvo participacion
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indirecta y minoritaria, para garantizar el interés del Estado mexicano y la rentabilidad
petrolera;

iii) La constitucidn y operacion de las empresas filiales, de las empresas de participacidn
minoritaria, de las alianzas estratégicas y de los vehiculos financieros bajo los criterios de
eficiencia, eficacia y economia;

iv) La administracion de los recursos de Petrdleos Mexicanos, al poseer derechos
corporativos directos e indirectos, como accionista principal;

v) Los mecanismos de control, monitoreo, evaluacidon y seguimiento de la gestién en
cualgquier empresa privada;

vi) El establecimiento de la gestidn de riesgos estratégicos, directivos y operativos; y

vii) La transparencia y rendicién de cuentas para eliminar en todos los procesos la
denominacion de “velo corporativo” y, con ello, detectar y prevenir de manera oportuna
operaciones relevantes que generen daios al Estado mexicano.

También, se constaté que el Director General y el Director Corporativo de Planeacion,
Coordinaciéon y Desempeno de Petréleos Mexicanos no incluyeron en el Plan de Negocios los
objetivos, las metas y las estrategias en materia de comercio exterior que debian desarrollar
las empresas filiales, directas e indirectas, de participacion minoritaria, alianzas estratégicas
y vehiculos financieros, durante 2018, lo que propicid la ausencia de mecanismos de control
y seguimiento, la materializacidn de riesgos, la discrecionalidad en la toma de decisiones que
impidieron que la petrolera mexicana contara con elementos objetivos para otorgar certeza
y verificar que las empresas privadas de P.M.l. estuvieran vinculadas a la planeacion
estratégica de Petréleos Mexicanos para la maximizacidn del valor de sus operaciones y la
rentabilidad petrolera del Estado mexicano.

Respecto de la planeacidn estratégica de las 17 empresas filiales, las 3 alianzas estratégicasy
1 vehiculo financiero de P.M.l,, se observd que los servidores publicos de Petrdleos
Mexicanos, en su caracter de representantes accionarios, en 4 empresas, 3 alianzas
estratégicasy 1 vehiculo financiero, no elaboraron un plan de negocios, bajo el argumento de
que las empresas estaban en proceso de liquidacidn, no tuvieron operaciones o no se
consideraban como empresas filiales en términos del articulo 61, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos. No obstante, con los informes de gestion y estados financieros proporcionados
por la entidad fiscalizada, se comprobd que si realizaron operaciones relevantes como
controladoras de acciones y ejecutoras de proyectos. Hechos que se verificaron
especificamente en las empresas filiales P.M.I. Holdings B.V., P.M.I. Services B.V. e Hijos de J.
Barreras, S.A., quienes desarrollaron actividades que no se vincularon a la cadena de valor de
Petréleos Mexicanos, y que consistieron en la administracion de empresas que distaron de
vincularse al sector energético, al realizar operaciones de compra y venta de cuentas por
cobrar presentes y futuras por P.M.I. Services B.V.; la construccidn de un crucero de lujo y de
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tres buques de pasajeros, con valor por 611,000.0 miles de euros por Hijos de J. Barreras, S.A.
y de la cual P.M.I. Holdings B.V. Unicamente se dedicé a ser su accionista.

En la Ley de Petréleos Mexicanos, el Estatuto Organico y la normativa interna, se observaron
las frases “y, en su caso, Empresas Filiales”, “o, en su caso, Empresas Filiales” y “cuando
resulte aplicable”, lo que propicidé la conformacién de condiciones que soportaron el manejo
discrecional y la inobservancia de las disposiciones por parte de la Administracién de
Petréleos Mexicanos y los 6rganos de Gobierno de las empresas P.M.., para dar observancia
a las funciones relativas al establecimiento del sistema de control interno, que incluyé los
mecanismos para prevenir, identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos que
pudieron derivarse del desarrollo de las actividades; prevenir, detectar y canalizar a las
autoridades competentes los actos y omisiones que pudieron constituir practicas de
corrupcién; delimitar las funciones y operaciones entre las dreas, para procurar la eficiencia
y eficacia de las actividades y, con ello, evitar el conflicto de interés; asi como propiciar el
correcto funcionamiento de los sistemas de procesamiento de informacion; y vigilar y auditar
la gestion de dichas empresas.

Lo anterior, se reflejo en la inexistencia de una gestidn basada en una planeacidn y visién
estratégica vinculada con Petrdleos Mexicanos, asi como deficiencias en el seguimiento, en la
evaluacion del desempefio, en el establecimiento de un sistema de control interno
institucional eficiente y eficaz, y en la materializacién de riesgos.

Durante 2018, la Unidad de Control Interno Institucional de Petréleos Mexicanos realizd
gestiones de implementacién del sistema de control interno en las empresas privadas de
P.M.I,, sin embargo, Unicamente lo realizd en las empresas filiales en las que Petrdleos
Mexicanos mantuvo participacion mayoritaria, las gestiones consistieron en la
concientizacién y transferencia de conocimiento para la elaboracién de los planes de
negocios; la esquematizacién de procesos; la administracién de riesgos, incluidos los de
corrupcién; el establecimiento de controles, y la validacidon y monitoreo del sistema de control
interno. No obstante, Petréleos Mexicanos no lo realizé con un enfoque integral, lo que
carecid de certeza en la clasificacion de las empresas, debido a que se observaron deficiencias
en los procesos de validaciéon y monitoreo, lo que limitd la definicién y establecimiento de
acciones de mejora en el sistema de control interno y, sobre todo, la inclusidn integral de
gestidn de riesgos. Lo anterior, se sustentd en lo siguiente:

La Unidad de Control Interno Institucional de Petréleos Mexicanos decidié que las empresas
P.M.I. Azufre Industrial, S.A. de C.V.; P.M.Il. Transoceanico Gas LP, S.A. de C.V.; P.M.I. Cinturdn
Transoceanico Gas Natural, S.A. de C.V., y Administracion Portuaria Integral PMI, S.A. de C.V.
tuvieran menores controles en la implementacién del sistema de control interno, al
considerarlas como empresas sin operaciones ni empleados, no obstante, con las pruebas de
auditoria se comprobaron hallazgos relevantes en la empresa filial P.M.I. Azufre Industrial,
S.A. de C.V,, la cual tuvo operaciones relacionadas con la inversién del proyecto denominado
“Planta Solidificadora de Azufre”, proyecto autorizado por su accionista P.M.l. Norteamérica,
S.A. de C.V,, el 9 de diciembre de 2013, y que no se sometid a la aprobacion, ni conocimiento
del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, lo que propicio la falta de seguimiento

146



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

y la materializacién de riesgos, durante el ejercicio sujeto de fiscalizacion, debido a que, con
las pruebas de control en las operaciones de inversién que consistieron en la trazabilidad de
las operaciones de los controles de gobierno corporativo, asi como la reconstruccion de
procesos, que incluydé verificar la toma de decisiones e identificar los responsables, la
instrumentacion, los resultados y la supervisidn, se observé que al cierre de 2018, el valor de
la planta ascendié a 62,520.6 miles de ddlares, equivalentes a 1,228,942.4 miles de pesos,
mayor por 21,709.0 miles de ddlares, respecto del valor de la inversidn estimada en 40,811.6
miles de délares; durante 2018, se erogaron 8,114.8 miles de ddlares, equivalentes a
159,218.0 miles de pesos, para la construccion y administracion de la planta y se capitalizd
deuda por 75,098.1 miles de ddlares, equivalentes a 1,476,173.1 miles de pesos, que fueron
otorgados por la empresa filial P.M.I. Norteamérica, S.A. de C.V., para la construccién de la
planta y que dicha capitalizacién se realizd previo a la transferencia de las acciones de P.M.I.
Azufre Industrial, S.A. de C.V. a otras empresas filiales de Petréleos Mexicanos; y con las
pruebas de auditoria de hechos posteriores se identificd que al 31 de diciembre de 2019 la
Planta Solidificadora de Azufre no estaba en funcionamiento por la existencia de vicios ocultos
por la empresa “Ecolaire Espafia, S.A., Unidon Temporal de Empresas, Ley 18/82 de 26 de
mayo”, filial del Grupo OHL, en la construccién y el hundimiento de una bodega, y por la
inexistencia de oferta del principal insumo que es el azufre. Con los hallazgos se reflejo la
discrecionalidad y omision de los servidores publicos que ocuparon los cargos de Director
Corporativo de Finanzas, Director Corporativo de Administracion y Servicios y Director
Corporativo de Alianzas y Nuevos Negocios, quienes por designacion del Director General de
Petrdleos Mexicanos, fungieron como representantes de éste en los drganos de Gobierno de
las empresas filiales controladoras de P.M.I. Azufre Industrial, S.A. de C.V., durante 2018,
debido a que no informaron al Consejo de Administracidon de la entidad fiscalizada para
ejercer de manera oportuna las acciones que evitaran la materializacién de riesgos, y, en su
caso, determinar la improcedencia del proyecto de inversion. En consecuencia, se presumen
dafios al patrimonio de Petréleos Mexicanos por 62,520.6 miles de dodlares, equivalentes a
1,228,942.4 miles de pesos, por el valor de la planta al 31 de diciembre de 2018; y por estos
hallazgos se solicitd la intervencién de la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos
Mexicanos, para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

Adicionalmente, en el conjunto de empresas privadas de P.M.I. se observaron deficiencias en
el disefio e implementacién del sistema de control interno y en la administracion de riesgos,
debido a que éstas, si bien, adoptaron e iniciaron el proceso de implementacién, no dieron
observancia a las disposiciones juridicas y normativas; sus operaciones no se basaron en la
gestién integral de procesos, ni en la adecuada administracion de riesgos; y, los mecanismos
de informacidn reflejaron fallas y omisiones sustanciales, debido a que sélo esquematizaron
los procesos e identificaron riesgos que a su criterio, consideraron sustantivos, excluyendo la
totalidad de sus operaciones, entre las que destacaron las inversiones en acciones por las
empresas controladoras; la participacion en proyectos de inversion, la participacion en
alianzas estratégicas y en vehiculos financieros; la prestacion de servicios con partes
relacionadas; y la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura, entre otros.
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Debido a los riesgos asociados en las operaciones de las 11 empresas filiales de P.M.I. que no
contaron con personal y suscribieron contratos de prestacidn de servicios con otras empresas
del mismo grupo, se observd la amplitud, similitud, imprecisiones y ambigliedades en los
servicios proporcionados; asi como la existencia de una estructura informal que permitié
concentrar en la empresa filial P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V. la toma de
decisiones, la coordinacion, el tipo y la asignacién de los servicios a cargo del resto de las
empresas prestadoras de servicios respecto de las empresas privadas que integraron P.M.I.
durante 2018. Aunado a ello, se verificd que ninguna empresa filial, con excepcidn de P.M.I.
Comercio Internacional, S.A. de C.V., elaboré manuales de organizacién que incluyeran los
procesos, subprocesos y actividades, con el propésito de definir la adecuada segregacion de
funciones, atribuciones, responsabilidades, tramos de control, canales de informacidon vy
comunicacion para la adecuada gestion institucional de las empresas bajo los elementos de
eficiencia, eficacia y economia, y, con ello, evitar la duplicidad de funciones y la
discrecionalidad en la toma de decisiones.

También, se identificaron riesgos vinculados a la rendicidn de cuentas por los representantes
de Petrdleos Mexicanos que participaron en los érganos de Gobierno de las 21 empresas
filiales, debido a que fueron omisos en la rendicidon de cuentas a Petréleos Mexicanos de 8
empresas bajo los argumentos de que no tuvieron operaciones, no habia hechos que informar
o no estaban obligados a rendir cuentas al no considerarse como “empresas filiales”. Con
relacion a las restantes 13 empresas filiales, se observé que los representantes cumplieron
en la forma y no en el contenido de dichos informes, en razén de que en los apartados de la
vinculacion estratégica al Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos, todas las empresas
indicaron que “si” estaban vinculadas; sin embargo, con los trabajos de fiscalizacién se
comprobd la inadecuada determinacién u omisién de la vinculacién; no reportaron a
Petréleos Mexicanos asuntos relevantes y riesgos de cada empresa, en observancia a la
normativa interna aprobada por el Consejo de Administracidn, y no emitieron los informes
relativos al decreto de dividendos, lo que implicé acciones discrecionales por parte de los
representantes en la elaboracion de los informes, y mostré la inexistencia de comunicacién
efectiva entre la Administracion de Petréleos Mexicanos y los érganos de Gobierno de las
empresas filiales de P.M.I. para hacer del conocimiento al Consejo de Administracion como
maximo dérgano de gobierno de Petrdleos Mexicanos para la toma de decisiones oportuna
respecto de las operaciones de las empresas privadas de P.M.l. y, con ello, evitar la
materializacidn de riesgos en detrimento del patrimonio del Estado mexicano.

En lo relativo a las evaluaciones del desempefio y del ejercicio de los derechos corporativos
que Petrdleos Mexicanos realizd a las empresas de P.M.I., se verificd que no estuvieron
vinculadas con metodologias, métricas e indicadores relacionados con la planeacién
estratégica de la entidad fiscalizada, lo que limitd que éste definiera cdmo las empresas de
P.M.I. contribuyeron a la maximizacion de su valor y a la rentabilidad petrolera del Estado
mexicano en 2018, lo que propicié que no se evaluara al conjunto de las empresas para
comprobar su eficiencia, eficacia y economia, con base en un Sistema de Evaluacion del
Desempeno, fundamentado en elementos metodoldgicos, principios de verificacién sobre el
grado de cumplimiento de las metas y los objetivos, con indicadores estratégicos y de gestidn
institucional, y la valoracion objetiva e integral de la gestidn, que le permitiera a Petréleos
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Mexicanos brindar certeza de la contribucion de estas empresas en la consecucién de los
objetivos y metas, y la creacidn de valor bajo un enfoque econémico.

Asimismo, se comprobd que Petrdleos Mexicanos no realizé las gestiones de seguimiento de
los resultados de las evaluaciones de las empresas de P.M.I., lo que mostré debilidades en el
gobierno corporativo y la falta de implementacion de medidas de control preventivas y
correctivas en las empresas privadas.

Se observé la discrecionalidad de los 6rganos de Gobierno de las empresas de P.M.I. en el
decreto y pago de dividendos durante 2018, debido a que Unicamente pagaron dividendos 5
empresas filiales y 3 alianzas estratégicas de las 21 integrantes de P.M.l., las utilidades
reportadas por el conjunto de empresas privadas fueron por 21,348,365.2 miles de pesos,
correspondientes al ejercicio 2017, y de los cuales Petréleos Mexicanos Unicamente recibio
7,721,733.3 miles de pesos, lo que representé el 36.2% sobre las utilidades generadas; y se
verificd que estos dividendos tuvieron su origen, en su mayoria, de la empresa filial P.M.I.
Trading Designated Activity Company y la alianza estratégica Deer Park Refining Limited
Partnership, las cuales pagaron 5,716,015.0 miles de pesos y 491,415.0 miles de pesos,
respectivamente, la diferencia por 1,514,303.3 miles de pesos, fueron obtenidos de Holdings
Holanda Services, B.V., P.M.I. Holdings Petréleos Espaiia, S.L., P.M.l. Norteamérica, S.A. de
C.V.y P.M.I. Services B.V.

También, se observo que en los Ultimos 10 afios (2008 a 2017) las empresas privadas de P.M.I.
acumularon utilidades por 133,574,002.8 miles de pesos, de los cuales Unicamente se
pagaron 26,665,304.2 miles de pesos a favor de Petréleos Mexicanos, lo que permitio que el
capital contable de las empresas de P.M.I. se incrementara y que dichos recursos se utilizaran
en la constitucién de otras empresas, contrarrestar pérdidas financieras de sus empresas, asi
como financiar proyectos de inversidon que han generado resultados adversos para Petrdleos
Mexicanos, entre los que destaca la compra de los activos de la empresa de Agronitrogenados
de Altos Hornos de México, S.A.B. y el proyecto de inversidn de la Planta Solidificadora de
Azufre. Por lo que, se solicitd la intervencién de la Unidad de Responsabilidades de Petréleos
Mexicanos, para que en el ambito de sus atribuciones considere realizar las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2018, Petrdleos Mexicanos carecié
de un Modelo de Gobernanza Corporativa aplicable a las empresas de P.M.l., debido a la
inexistencia de una estrategia corporativa que definiera los alcances y atribuciones, los
objetivos, metas y estrategias, mecanismos de control, medicién y seguimiento para
garantizar en todo momento el interés del Estado mexicano; presenté deficiencias en la
observancia del marco juridico y normativo, lo que propicié la conformacién de condiciones
favorables para la discrecionalidad en la toma de decisiones, la falta de certeza y
transparencia de las operaciones, y la materializacién de riesgos; la comunicacién entre la
administracién de Petréleos Mexicanos y los érganos de Gobierno de las empresas fue
deficiente; la inobservancia en el cumplimiento y monitoreo del sistema de control interno
en las empresas y la inadecuada administracion de riesgos; y la opacidad en el manejo de
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recursos de las empresas respecto al decreto de dividendos a favor de Petréleos Mexicanos;
asi como la falta de sustento de la contribucién de las empresas de P.M.I. a la generacién de
valor y rentabilidad petrolera al Estado mexicano.

Como resultado de lo anterior, es necesario la atencién prioritaria de los 6rganos de Gobierno
de Petréleos Mexicanos para mejorar sus actividades de gobierno corporativo, fortalecer y
garantizar la observancia del sistema de control interno en las empresas constituidas bajo el
derecho privado, para que en su conjunto brinden certidumbre en la toma decisiones, la
observancia de las disposiciones juridicas y normativas, y conduzca a estas empresas bajo los
criterios de transparencia, rendicion de cuentas, rentabilidad financiera, mejora continua,
valores éticos, administracién de riesgos y la salvaguarda de recursos, para contribuir en la
consecucion de los objetivos y las metas institucionales.

La Sugerencia a la H. Cdmara de Diputados tiene como finalidad modificar la Ley de Petrdleos
Mexicanos, con el propdsito de regular la organizacidn, administracidn, funcionamiento,
operacion, control, evaluacién y rendicién de cuentas de las empresas privadas en las que
Petréleos Mexicanos mantenga derechos corporativos, sin importar la residencia nacional o
extranjera y la tenencia accionaria; y eliminar las excepciones y situaciones especiales que
generan las referencias del tipo "y, en su caso, empresas filiales" que limitan el alcance y
cumplimiento de los principios e instrumentos de gobierno corporativo y control interno en
las empresas constituidas bajo el derecho privado, asi como el debido seguimiento vy
supervisiéon de las actividades y operaciones que ejecutan las unidades administrativas
internas de la entidad fiscalizada.

Las recomendaciones formuladas tienen el propdsito de que Petréleos Mexicanos fortalezca
el gobierno corporativo y el disefio, la implementacién y la administracion de riesgos del
sistema de control interno en las empresas privadas de P.M.l., asi como modificar su
estructura corporativa, para garantizar que las empresas coadyuvaran de forma integral en la
maximizacién del valor de Petrdleos Mexicanos y en la rentabilidad petrolera para el Estado
mexicano.

Las solicitudes de intervencion de la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos
tienen como objetivo que, en el ambito de sus atribuciones, considere realizar las
investigaciones por los hallazgos de esta auditoria que configuraron posibles faltas
administrativas graves por los servidores publicos que participaron en los drganos de
Gobierno de Petrdleos Mexicanos y de las empresas privadas, y por los particulares que
suscribieron contratos con las empresas de P.M.I. vinculados a dichas faltas, en términos de
lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Guadalupe Gonzalez Fuentes Mtro. José de Jesus Sosa Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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LIC. JOSE DE JESOS SOSA LOPEZ

Director General de Auditoria y Evaluacion a los Sistemas de Control Interno
Auditorfa Superior de la Federacion

Carretera Picacho-Ajusco No. 167, Col. Ampliacién Fuentes del Pedregal

Asunto: Se atienden Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, Auditorfa
440-DE, Cuenta Publica 2018,

Me refiero al Acta 003/CP2018 que se formalizé el 10 de diciembre de 2019, mediante la
cual se presentaron los Resultados Finales y Observaciones Preliminares que se
originaron en |z Auditoria 440-DE “"Control Interno y Gobernanza en P.M.. y sus
Empresas Filiales”, que realiza el Organo Superior de Fiscalizacién sobre la Cuenta
Publica del ejercicio 2018 de Petrdleos Mexicanos.

Al respecto, de acuerdo con la funcién prevista en el articulo 182, fraccién |ll del Estatuto
Orgénico de Petrdleos Mexicanos, me permito enviarle copia del oficio DCPCD-
SPEAREF-GPSEF-231-2019 con documentacién firmada en original y un CD con
informacién que proporciond la Gerencia de Planeacién y Seguimiento a Empresas
Filiales, adscrita a la Subdireccién de Planeacion Estratégica, Andlisis Regulatorio y
Empresas Filiales de la Direccién Corporativa de Planeacién, Coordinacién y Desempefio,
para atender las Pre-recomendaciones 12 1a 8 N1y 13 a la 21, correspondientes a los
resultados1al Sy 7al13.

Asimismo, por lo que respecta a las Pre-recomendaciones 9 del resultado 6;10 y 12 del
resultado 7, asi como 22 del resultado 13, la mencionada Gerencia precisa que las mismas
serdn gestionadas con las diferentes dreas de Petréleos Mexicanos que intervienen, para

concluir su atencion.

Cabe mencionar que la veracidad e integridad de la informacién, asi como la suficiencia
y competencia de la misma para atender los resultados es responsabilidad de las areas

que la generaron y de aquella que la remitié a esta Cerencia.
Continda al reverso.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

{l

Magali Irais h} dza Rios
Gerente de Enlace con Instancias Revisoras

Cep

Mere. Frandisco Javier Vega Rodrigues. - Titular de la Auditoris Interna de Petrdlecs Mexicanos, T.E piso 42.

Ing. Jesd Salvader de ka Mora Real. - Titular de la Unidad de Control Interna Institucional. T.E. piso 16

CP. Carlos Joel Heménder Rodrigusz. - Gerente de Auditaria a Filales, Legalidad y Tecnclogies de 1a Informacién, TE piso 18,
Uiz Berenice Lépexz Martinez - Gerente de Planescidn y Seguimiento a Emeresss Fillales TE. piso 38,

Uz Emiilo Pérez Trueba. - Gerente de la Unidad de Control interno en P.MI, Comaercio Internacional, SA. de CV. T.E pite 20,
L3 . Jesds Espincsa Rermero. - SPA del Titufar de la Gerencia de Auditoris s Pemex, TE. piso 42

MAQ, Juan Carlos Pérez Tajacs Liper. - Coardinader de enlaces de la Direccidn Corporativa de Finanzas. T.E piso 38

Uiz Carlos Benjamin Silva Harndndez, - Subgeronte Juridics de Cumplimiento Legal.

Lie Jorge Emilic Durdn Silks, - Enlace de la Direccién Corp wa e Pl 360, Ceardinacion y Desarmpefio. T2 piss 38,
|
Elaboré: Arturo Cirercl Géemerz, - Coo«!hodori‘c‘ liced Téenlca, | /
Responsable del ido: Luis José M o Cervantes. - Coordinador de los trabajes de la Auditorfa 440-0
‘ -

Fevisd: Filiberto Reyes Espinoss, - Subgatents Q’ ¢’

\
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Oficio
Fecha 18 de ciclombre do 2019,
Remitente Direccién Corporativa de Planeacion, Nomero DCPCO-SPEAREF-CPSEF.28).2019.
Coordinacién y Desempeno Nomero de
Subdireccion de Planeacién Estratégi wipuctiecile
Andlisis Regulatorio y Empresas Filiales
Gerencia de Planeacion y Seguimiento a
Empresas Filiales
Torre Ejecutiva, Piso 39
Destinstario  Mtra. Magall Irais Mendoza Rios Antacecentes:
Gerente de Enlace con Instancias Revisoras Namarofe CACOMAVR/AVCRIR/A08E]
Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos 201
ol unico de
Fechais): 1 de diciemnbre de 2019 y
recibido &l 12 de esa miamo
mes vy aho
Aggrvo Se formulen aclaracionss y justificacion a las conclusiones anevo (@
¥ > dela 4k
DE/2018 "Control Interne y Gobernanzs en PM.L y sus

Empresas Flilales™

Me refiero a su ofico citade en antacedentes, mediante el cual envid copia del Acta 003/CP2018, 3si como l3s Cédulas de
Resultados Finales y Observadiones Preliminares de |3 Auditorfa 440-DES2018 “Control Interno y Gobernanza en P.M.L y sus
Empresas Filiales”, y con el cusl solicité el apoyo de la Gerencla de Planeacion y Seguimiento 3 Empresas Fliales, para gue se
remita 3 mds tardar ¢l 18 de diciembre de 2019, |2 informacién y documentacién que aclare y/o justifique fos 13 resultados con
chservaddn y las pre-recomendaciones que fueron determinadas par i3 Auditoria Superior de |a Federacion.

| respecto, se anexa documento elaborado por la Subgerencia de Gobierno Corporativo de Empresas Filiales, en el que se
formulan las adaraciones y justificaciones a las conclusiones y pre-recomendaciones de los 13 resultados determinados por esa
instancia de fiscalizacién, y un CD con los archivos electrénices de la respectiva documentacidn soporte, con la atenta solicitud de
QuE POr U coNGUcto se remita al Lic José de Jesds Sosa Lopez, Director General de Auditoria y Evaluacicn a los Sistemas de Contral

Interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Sin otro particular, reciba un eordial saludo.
Atentamente, 4/

Berenice Lopexr Martinez
Gerente de Planeacién y Seguimiento a Empresas Filisles

Maria de la Luz Diax Pérez, Coordinadora de Atencidn a Mstancias de Fiscalzaodn de la Directidn de Planeacidn, Coordinacidn y
Desempefio.- Prasente.

cC.p.

Pagina |
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1

Conclusida:
Con ef andlisis de las disposiciones seflaladas, la ASF

Elmuloﬁ*hmamwum (LPMA),
omblcu que of Consejo ce Admir 6n de Petrd)

rareliyd que la Ley de PEMEX v el Estatute Orgénico de
pemax dnicamente Incluyerce en sy marco juridico y
normative a las filiales y eacl a aquellas
empresas £n I35 que participd @& manara minaritaria
(directa & indwectaments), asociciones y allanns

(CAPEMEX) emitira i35 politicas generales
conforme a las cuales Petrélecs Mexicanos (Pemex) o sus
empresas productivas subsicarias (EPS's), asi como sus
respectivas emprasas filiales, podrén participar en farma
minoritaria en &l capital social de otras sociedades

tiles, ionales O extrarjeras, determinanco

estratégices, y wehiculos finanderos; se
coservaron lagunas, ambigledades e Imprecisiones en
Gichas disposicicnes, 8l establecer frases como "y &0 su
caso empresas filisles”, respecto cel alcance
. limento por I3s ampl ce P.M.L, y B35 unidades
acministrativas de PEMEX entargacas de vigllar y
supervisar su gestién, 'o que propicid la conformacién de
cordiiones faveradles para la discrecionalidad en la
acopcidn de decisiones, I falta de certeza y transparencia
de s operaciones y 5 mateclalizacion de riesgos, entre
los que destacaron el otorgamianto de financiamientos
ertre empresas, la capitalizacion de deuda, la adquisicion
e activos fljos con vicios ecuites derivados de procescs
de corstruccion no supendsades y la cancelaciin del
cecreto de dividendos por financiamientos otorgados

aguefas inversiones relovantes gue  deban  ser
previamente  @probadas por  su Consejc  de
Administracion.

Como se desprende de ls dsposicdn invocada en el

participadas), poe el contrark faculta al CAPEMEX para
=matir las politicas generaics para gue Pemex, sus EPS's v
las Empresas Filaies, poedan participar en el caprtal socisl
de Empresas Participadas.

A la fecha, se encuentran en proceso de actualzacidn les
*Politcas y Ungamientas para Empresas Fiiales de
Petréieos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias®, que modica, entre otres, su dencminacion

artre empresas, y Gue genararon efectos negativos 3l
patrimaonio de PENMEX y en |5 consecucion madecuaca @
Insuficiente de los objetivos y metas mstituconaies,
hailazgos que se determinarcn con los trabejos de

y contenide para Incorporar 3 las empresas participadas,
s4lo resta incorporar los indicadores de la evaluacion del
desempefo que ks Gerentia de Planeacion y Seguimiento
a Emp Filisles (GPSEF), hard sobre as empresas

fscalizacion y que se describen en los resultad

4, 11y 12 del presente informe

Por lo que es necesaria qua PEMEX modifique su marco
Juridien y normativa para que induya de manera expicita,
diracta y completa, por un lado, 3 las empresas fiiales

filiales y las empeesas participadas, someterlas &
vaidacion del drea comp ge la D

Corporativa de Plnecackin, Evaluacion y Seguimiento
IDCPCO), asi como del Comité de Auditoria de Petrdlecs

directas ¢ indirectas, y a las emp de participacio
mnoritaria, allanzas estratégicas y vehiculos financeros, o
cuzlquier otra flgurs mercantil en la que mantiene

dar una i0n g i y remitirlas @ sancion
jurfdica, para su presentacién y, en su caso, aprobacion
dal CAPEMEX [(Anexo 1, proyecto de Politicas y
Lt ! para Emp Fillales de Petrélecs

derechos corporatvos; y, por otro lado, elimine |
ambigiedades @ impresi enlasfunclomsd:bs
uridades administrasivas intemas ce PEMEX, que
coadyvan en 3 vigisnda y supenisén de dchas
emprasas; pars que garantice y ctorgue ceneza de b
gestidn v #n de los objeti Yy metas
institucionales.

y de sus Empr Productivas Subsidiarias).

Las PLEFP establecen, entre otras, disposiciones les
relativas 3l tratamiento  para  |i) las  ampresas
participadas; (i) consideracones respecto al Sistema de
Control Interno, el estaco que guarda ks admnistracian de
s resgos empresanales; () validacdn de los esquemas
de financismisnto y dewda por parte de Pemex; (W)
decreto de dridendos.

Ahara blen, respecto al Estatuto Orgdnico de Petrdlecs
Mexicanos, s comenta gue en diversos articulos se
establece *y, en su caso, Empresas Filales®, lo anterior a
que 1o previsto en tales disposiciones, podra ser aplicable
& las empresas filiales, si sus Grganos de gobiemno y/o de
administracian de estas Gitimas, asi lo aprobaran, o bian sl
dicha actividad les resulta aplicable (v.gr. articulo 10,
fraceidn X, que establace como una de las furciones cel
Director Genesal, “Conducir &a polfitica y establacer s
direcirices para la  programacian, Instrumentacdn y
evaluacion de las acciones de apoyo de Pemex, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas
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Filiales, para el desarrolio comunitans sustentable, y para
la coordinacidn con a5 instancias competentes y
organizaciones scclales en esta materia;..", supuesto que
sdlo saré aplicable a aquellas empresas filsles que como
parte de su objeto lleven a cabo acciones de apoyo para ol
desarrollo comunitario sustentable, y que coordinen sus
acciones en la materia con Pemex), y asi en ¢ada caso, con
lo gue no s& obsernvan lbgunas, ambigiiedades e
que motiven la nexesidsd de su medificacién.

Pre-Recomendacion 1:

Para que Petroleos Mexicanos envie una inicativa de
modificacidn de su Lay a Iz M. Cémara de Diputados, con
el propésito c¢e hacer referencia explica, directa y
completa de las empresas en las que particips de n-aneu

camo & Indicd en los comantanios de la conclusion del
Resultado 1 que precede, el articulo 71 de la ley de
Petréieos Mexlanos (LPM),establece que el Consejo de
Admini de  Petrdl Mexicanos (CAPEMEX)
emitird bs politicas generales conforme a las cuales
Patréh i (Pemex| 0 sus empresas productivas

mingritaria, directa ¢ Indi e,

asoclaciones y alianzas estratégicas, vehiculos fmmoem
o cuslguler otra figura que considere of derecho privado
marcantd &n [& qua mantene derechus corporalivos, sin
importar la residencla fiscal y 13 terencia accionaria; y
alimine las excepciones y stusciones especiales que
generan 'as referencias del tipo "y, en su cass, Empresas
Elllales”, que limitan el alcance y cumplimiento de ks

subsidiarias (EPSs), asi como sus respectivas empresas
fikales, podrén participar en forma minoritaria en &l
capital social de otras saciedades mercantiles, naclonales
o exranjeras, determinando aguefas  inversiones
relevantes que deban ser previamente aprobadas por su
Consejo oe Administracion. Se precisa que los vehicules
financieros que no estan constityuldos como sociecades
mer les, no san suj de |a Ley ni forman parta del

principios e Instrumentos de Control Corporativo en
cualquier empresa constituida bajo &l derecho privado, v
o debido seguimiento y suparvisidn de kas actividades y
cperaciones que ejecutan las unidacdes administrativas
Internas de la entidad fiscallzada, que coadyuvan en 2
vigilancia y suparvision de dichas empresas. Lo anterior, &
permiticd & Patrdleos Mexicanos COALAr CON un Marce
intagrado de control corporative y de goberrania
Ingtitucional & favor da la gestibn de sus empresas
constituidas bajo &l deracho privado y La consecucidn de
los objetivos y metas estratégicas relacionadas con fa
palitica petrolera nacional y la maximizacién de su valor
£condmice.

control gue tiene a su cargo 3 GPSEF.
Con lo anteriar, se estima que 13 LPM no excluyd a las
empresas en 55 Que Pamex 0 sus empresas productivas
subsidiarias perticipen en forma igualitaria o minoritadia
(empresas participadas), por el conuaro faculta al
CAPEMEX para emitir I35 polkicas merse; pora que
Pemex, sus EPS’s y las Emp Filiales, p P =
an ¢l capital social de Empresas Participadas.
A 13 fecha, se ancuentran en proceso de actualizacion las
“Peliticas y L para Emprasas Fiales de
Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
subsidiarias®, que medifica, entre otros, su denominacidn
y contenido para Incorporar a las empresas participadas.
s4lo resta incorporar los indicadores de I3 evaluacién del
desempefio que la Gerencis de Planeacidn y Seguimiento
2 Empresas Filiales {GPSEF), hard sobre las empresas
filisles y las empresas participadas, somaeterias 2
validacion del drea competente de @ Direccidn
Corporativa de Planeacién, Evaluackén y Saguimiento
({DCPCD), asi coma del Comité de Auditoria de Petrdleas
dar una revisién general y remitirlas a sancion
juridica, para su presentacién y, en su caso, aprobacién
del CAPEMEX (Anexo 1, proyecto de Politicas y
Lineamientos para Empresas Flliales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias).
El proyecto de Politicas y Lineamigntos en comento, pravé
@n refacidn con emprasas en las gue s detentan de forma
igualitaria 0 minoritarla, de manera directs o indirecta,
titudos represeptativas del capital socal, establece, entre
otras, disposiciones en materia de:

«  Objetivo;
« Poiticas Generales en materis de control
normativo; 4
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*  Adopcién de cecisiones por conducto de sus
Organcs de Gobierno y Administracidn;

*  De la participacién de Pemex oe las Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Flliales en
Empresas Participadas;

«  Del procaso de autorzackdn para 2 creecidn de
empresas filaies y participadas;

«  Pactos Sacietarios (suscripcién de.),

* Panticipsckin de la Gerencia de Planeacion y
Seguiniiento 3 Emperesas Filiales |GPSEF) en Jos
p de cr fusdn,  escisién,
transformacidn,  modificacidn,  enajenacion,
disolucidn v liguidacidn de Emgpresas Filiales y
Participacas;

« Representantes Acconarios y  Consejercs
(requisitas; designacién; facultades y obligationes;
prohibiciones; responsabiidades; v i 8
recibir percepciones).

«  Control y saguimiento (funciones de la Direcclon
Corporatea  de  Plansacidn, Cocrdinacidn v
Desempefio (DCPCD); Informe Anue’; Evaluacion
del Desempedic de Empr Partcipadas por
parte de la DCPCD; y Evaluacion 3l Desempeda del
ajercicio  de los derachos  corporathvos
patrimoniales!.

Se estima que coikho proyecto atiende la Pre-
Recomendacién 1, respecto al control corporatva y de
gobernanza institucicnal y ls 150 de los obj

y matas estratégicas relacionadas con la politica petrolera
nacional y '3 maximizacidn de su valor econdmice. Sin
embargo, en caso de gue dicha Instancia de fiscalizacion
lo considere necesario, dicha racomendacion (elabaracidn
de un proyecto de mod#icacion a i3 LPM), podrd ser
presentacda por la propis Auditorfa Superdor de &
Federacién, por conducta de las instancias gue estime

inentes.

3 —_

Conchusidn:

De fa fscalizacion de 13 estructura corporativa de 5s
amprasas de P.ML. crasda por PEMEX dasde la década de
1380 y vigante en 2012, e concluye que en @l transcurso
de 40 afios gue la entidad 7 da lleva imple d
Ia politica publics de constituir empresas baje el derecho
privado, ha cresdo més de 30 empresas bajo le fgurs
corporativa de MM, de i3s aualas hs participedo en su
mayoria de forma Indirecta, &n razdn de que l3s empresas
filisles en '35 que mantiene participacidn diracta han
constituido  otras empresas, comrtiéndolas en s

La estructurs corporativa de ks empresas P.ML, objeto
de esta Auditoria 440-DE, fue autorizada o notficada af
CAPEMEX o sus Directivos 2 través de las reprasentantes
secionarios, conforme a ks normativa que en su moments
les fue aplicable, misma que se describe 3 continuacian:

A Emprssas Filigles dicectas coeadas durante la vigendia
de 13 Loy de Petrdlecs Mexicanos (DOF & de febrero do
15710

8.1 Empresas Fillales constituidaz en ol exdranierg. ag

sietas al régiman da las entidades paraestatsles,

controladaras de acciones en filiales, alisrzas estratég
o vehiulos financieros; sin embargo, se comgrobd que
este macanl de na fue definido

WIE COrps

1. P.M.1. Holdings BV, Acusrdo JC-130-87,
2. P.M.1. Services BV, Acuerdo JC-06-88.
3. En términos dei Acuerdo JC-06-88, & CAPEMEX

sutoried 3 P Services EV a establecer subsidiarias u

ofikinas que tendrén a su cargo '@ prestacidn de dos |

SEIVKIOs que  req 6l M en los |

mercados de Estacos Unidos de América y de Eurcps,

caso en el que s& ubica P.M.1, Services North America Inc.
]

por el Consejo de Administracién de PEMEX, ml por su
Administracién  como  un  instrumenta  de  “Politica
Corparativa”™ que estadiexca 0s objetivos generales como
scdonista divecto @ Indirecto; su rol en la estructura
corparativa que definird sus skances y atribucones &1 B
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constituckon de las empresas fifales, de participacidn

toma de decisiones de los drgancs de gobierno de las
empresas P.MJ., 0ard & i

13 potica petrolers, las estrategias de irversidn rentables
vincdadas a su cadena de valor, entre otros. Este
Fstrumento se hace necesario para regular y controlar |s
operacidn de as empresas de P.M.L, creadas bsjo
diversas figuras cde derecho mercantl, y evitar ls
discracionalidad y la utilicacidn del “velo corparativo”
pars evitar y justficar @ exciusida del Conssjo de
Administescion y de 12 Alta Dirsccidn de PEMEX an las

emgrasas sin ls autarizaciin de estos, en of manejo de
recursas cestinados a provectas de Inversion con efectas
negativas al patrmenic de PEMEX, en la discrecionalidad
en el gecrato y page Je dvidendas, y en el atorgamiento
de Minanciamientos entre fifiales que fusron capitaizados.

Por lo antes descrito, es necesario que el Consejo de
Administracion de PEMEX, en su cardaer de mawdmo |
érgano de goblerno del acclonista principal de las
empresas de PN, establexca una politica corporstive |
espacifica aphcable 2 las empresas filiales directss e
indirectss, Cde participacidn  mincritari,  aianzas
eswatégicas y vehkulos financieros, que asegure el
cumplimiento ce los cbjet [

generales de fa p 8
| mexicans en ia toma de decisiones, el ejerckio de las
| atributiones, la proteceidn de los derechos corporativos y
| 1a vinculacisn de s estrateglas de iversién en refarancia
al Interés del Estado Mexicano.

miroritaria ¢ medlante asociacidn; sus alcances en la |

en todo e |
Interés del Estado Mexicano, la maxienizacidn del valor de | 3.2

operacicnes, lo que ha repercutido en 13 creaciin de |

| 4. P.M.L Holdings NV, Acuerdo JC-35-38 (ahors P.MLL
Holdings Patrdleos Espaia, S.L).
$. P.ML), Trading ttd., Acuerdo CA-52/34 (shora P.MUL
Trading DAC).
Mimen de las eotidades paraestatales, fuyd
(1% e ol rGen
I

Petréios Mexicancs, gastionada ooc la entances
Secrerarfa de Energla, Mings & lndusiria Paragstatal,
y autorzada por i Secretarfy de Programacdn

| Presupupsto:

6. PM.|, Comerco Intermaconal, SA. de CV.,
{autorizacién y visto buano de las entonces Secretansas de
Programacion y Presupuasto, y de Energia, Minas e
Industria Paraestatal), ofica de @& Secretarla de Energia
| del 23 de mayo de 1989,
| 8._Em A
| P, 5 Maxica

szundo dol articulp 10 de '3 L de Patrdiea Mexianos
| ¢ Orpanismos Subsdiarias (DOF ge! 36 de jullo de 1557),

cua sonstitucidn fue aprobada por el CAPEMEX:

7. P.M.L Norteamérica, S.A. de C.V., Acuerdo xC-54/93,

8. Deer Park Refining Limited Partnership, Acuerdo JC-
| safma
' 9. Pemex Finance {vehicuio financiero), Acuerds CA-
| 506/98.
| €} Empresss Pagicigadas v Empresa filial indiectas

mwmmmmmm

| 28 de 0 H

10, Texas Frmn LLC, {Wraten Resolution Of The Board
Of Directors Of PM.I. Services North America Inc, 2 of
March of 2010), (MEMORANDUM 2/15/2020 Boerd Of
Dirnctors Of PM.|. Services North Amarica inc. {"PMI°}
11. Frontera Bronsville LLC, |Written Resolution Of The
Board Of Directors Of 2.1 Services North America Inc.,
21st of January of 2011), (MEMORANDUN january 15,
2011 Board Of Directors OF .0M.). Services North Amerka

Inc. ("PMI7),
12, PMI Azufra Industrial, S.A. de CV,, (ku de! Consejo
PAMIID de A acidn del 8 de di eaems]

Meuicanos y d¢ suz Empresas Productives Subsidiarias”.
13, P.M.). Midstream del Centro, $.A, de C.V., Acuerdo do
PMI D del 22 de septiembre de 2014,

14, PML G T dnlco Gas I, S.A. de
C.V., Acuardo de PMI 1D del 22 de septiembre de 2014,
15, P.M.). Transacednico Gas LP, S.A. de C.V,, Acuerdo de
PMI 1D del 22 de septiembre de 2014,

16. PMI Ducto de Judrez, S.A. de R.L. de C.V., Acuerdo de
PMI 1D del 22 de septiembre de 2014,

17. PMLL. Trading México, S.A. de CV. (RUA del 20 de
cctubre de 2016), (Acredizacidn del Caso de Negoco PMI

4 "‘\‘l

)
H
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| Asrssniantss

Trading Mex. 3 de oclubre de 2016)

18. Holdings Molanda Services, B.V,, autorkzacion para su
B escisién de P.M.L. Holdings BY [Acusrde CA-105/2017),
{RUA del 23 de noviesnbee de 2018),

19. Pemex Finance [empresa Alisl), Acverdo CA-
127/2018.

{Anexo 2, documentacién soporte de la constitucién de
las Empresas P.M.L).

$o preciss que en teminos da la normativa emitida por el
Consejo de Administracion (PLEF], la creacidn ce
empresas fillales cdrectas debe ser aprebada por el
CAPEMEX, y las indirectas por ks Consejos oe
Administracion de [as Emprasas Productvas Subsidiarias o
de las Empresas Filales (numerales 1L2.1.3 y I1L.2.1.4),
Como se puede ohservar, &l Consejo de Admiristracion de
Petrdlecs Mexicanos v/o sus Directives (Representantes
Acclonarios), sempre han autorzado o Instruida o
concerniente 3 la constitucian da las Empresas PV
Adcionalmente, se presenta |8 conformacién  que
guardan a la fecha los Organos de Goblerma vy
Admimistrackin de las Empresas PML, on kb que se
corrobova que s decisiones de las Empeesas P
objeto de la suditoris, en la actualidad sdopten sus
dacisiones con el conocimiento de los directivos de
Pamex:

1. Administracion Portuaria Integral PL, S.A. de C.V.
Liquidadora: Laura Leonor Bermuidez Valderrama (PMI)

2. Hijos de J. Barreras, SA.

»

Rapcesgntants
Lul Mwlb Zarzg Delgodo, Directors Juridhica de Pemex

Luz Mom Iarra Deigado, Directara Juridica de Pemex
Residente Externo)
Residente Externo)
esydente Externo)
Victor Manuel Novorro Cerventes, Divector Carporativo de
Ploneackin, Coordinaaion y Desempeio
3. Holdings Holanda Services, 0.V,
nte
Luz Moria Zorza Defgade, Divectora Junidica de Permex
1t
Valentin Motios Soto Pérez, Subdivector del Desemperic y
teyore Continug de fo OCPCD
toric Peredo Meichor, Subdirector de Presupuesios deé
Pemex

4, ML Cinturdn T 4nico Gas 4, SA de
(Pl
POV
ons o5

Pivi]

| lowa Josefing Chong  Gutires, Subdivectoru o
Consuftoria Juridico de Pemex

5. P.MLL Comercio Internacional, S.A. de CV.

5 )
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a Alerto Veldzauver Gorcis, Director Covparatvo de
Fingnzes de Pemex

(BANCOMEXT)

Migue! Angel Mackel Torres {SENER)

| Conseler

’ Moveos Manuel Herreria Alaming, Divecter Corparativa de
Administracian y Servicios de Pemex

| Wictor Manuel Novarro Cervontes, Divector Corporativa de

i Ploneocidn, Coordinacidn y Desempedio de Pernex

Movio 2orze Delooda, Directoro Juridica de

|SANCOMEXT
| Migue! Angel Maciel Torres (SENER)
| Adejandro Sibaja Rios (SHC?)
6. P.M.I. Holdings B.V. {
’ Represaatante
Vikctor Manwe) Novorre Cenvantes, Director Corpovativo de |
Plancackdn, Coordinacion y Desempens de Pemex

Nseiero

(Pl

lorge volodez Montoyo, Gevente de Nuevos Modelos de
Negocios de Pemex

|Resicdents Externo)

[Residente Extemo)

(Residente Externc)

. P.MLL Holdings Petréleos Espafa, S.L

Resresentants

Atberto Veldzquer Gorcio, Ovector Carpovetho de

Finanzas de Femex

Luz Maria Zsrze Delgado, Directora Juridica ce Pemex

Victor Manuel Navarro Cervantes, Director Corporative de

Planeacidn, Coardnadidn y Desempelio de Pemex
{Incependiente)”

8. P.M.L. Midstream del Centro, S A, de C.V

En proceso de liquidacion

9. P.M.L. Norteamérica, S.A. de C.V.

Sepresentactss

Marka Peredo Melchor, Subdirector de Fresupuestos de

Pemex

Jutvdn Costellanos Ferndndez, Subdivector de Desorrolic ce

Prayectos y Nuevas Modelos de Negocios de Pemex

Sowl  Aonse HMemdnder legorreto, Gerente df
Programacidn de Opercaones oe Pemex

Antonlo  Udper Velorde (oerg, Subdirectar de
Administrocidn de Riesgos y Aseguronmiiento de Pemey
Brendo Flerro Cervantes, Subdvectore de Tecnologlas ce
o lnformocién de Pemex

10. P.M.L. Services BV,

En proceso de liguidackin

11. P.M.I. Services North America, Inc.

Repregentantas

Morio Peredo Melchar, Subdirector de Presupusstos de

Pemex

—f~—
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Conseiaros

PMI)
Sadl Alonso Herndnde: Legavrelo, Gevente de
Progromocicn de Operociones de Pemex
wdn Merndnde: GoVegos, Gerente de Preclas y Andlisis
Econdmico de Pemex
12, PMLL Trading DAC
egl*oiﬁﬂflnﬂi

Victor Maouel Novarro

Planeocidn. Coordination y Desempefio de Pemex

vvontes, Ovector Corporativo de

5010705
PMI)
Nozario Pérer Monzolvo, Asesor Técnizo en lo DCPCD de
Pemex
(Il
13, PLL Trading México, S.A. de CV.
Rapresentantes
Movio Peredo Meichor, Subdivector de Presupuesics de
Pemex

Loure Josefing Chong Gutiéreer,  Subdirectars  de
Consultoria Juridica de Pemex
Conselaros

P
jonathon Cerde Molino, SPA de lo Coordinccidn de
Comerciafizacion de Combustibies de Transporte de Pemex
Transformecide Industria,
Soul Alonso Merndnder Legorrets, Gerente e
Progromackin de Gperaciones de Femex
wdn Herndndez Gallegos, Gerente de Precios y Andlisis
Econdenico de Pemex

(PMI)
14, P.\LIL Transocednico Gas LP, 5.A. de C.V.
Representante

Pr)

Conseieros

louras Josefina  Chong Gutidrrez, Subdirectove  de
Comsuitonio Jorkdico de Pemex

{Vacantes)

15. PMI Ducto de Judrez, S, de R.L. de C.V,

lowe losefing Chong Gutiémres, Subdivectora de
Consufton Juridco 02 Pemex

Min Hermdndez Golleges, Gerente de Precios y Andlisis
Econdmico de Pemex

Sadl Alanso Merndndez legowreto, Gevente de
Progromagion de Operocianes de Pemex

Por lo que hace o las empresas partidpadas (en las que
no se tiene mas del 50% de! capital social), en efecto el
sjercico de los deraches corporativos y patrimoniales se |
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lleva a cabo por conducte de Representantes Acclonarios
¢e PMI, confarme lo previsto en los numeraies 1I1L.2.2 y
15.3,.2 de las Politicas y Lineamientos para Empresss
Filisles de Petrdlecs Maexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias, haciéndose & aclaracian que en
el caso de Deer Park si s& cventa con parti/pacidn de
representantes de Pemex eon eof Comité de Socios. A
continuacidn se enuncia como estin Integrados los
Organos de Gobierno y Administracién da las Emaresas
Participadas:

16. Doer Park Refining Limited Partnership

Comité de socios
Alberto  Veldzguez Gorcia, Olrector Corporotive  de
Fingnzos de Pemeéx
Janathan Cerdo Moling, SPA de lo Subdireccidn de Andilisls
Estratégico do Femex
Miguwe! Mirande Mendoza, Gerenag de Discipling
| Operativo de Pemex
| {Socio]
Socio}

<io)

| 17. Frontera Brownsville, ULC

{ tan!
Aii—
Conieleros

|Soco

(Prr)
PN}
Socio}

Pre-Recomendacién 2

Para que Petrdlocs Mexicanos, mediante su Consejo de
Administracidn , establezca una politica corporativa que
ceflna los objetivos gensrales para PEMEX como
accionista diracto e indirecto, su rol an I3 estructura
cOrparativa Que pracise sus sluances y atribuciones en la
corstitucion de 135 empresas filisles, de participacion
minoritaris 0 mediante asockcidn; sus skances en la
toma de declsiones de los drgancs de gobierno ce las
Empresas P.MJ, para garantizar én todo momento el
interés de' Estado Maxicano; las estrategias de inversion
rentables vinculadss a su cadena de valor. Lo que limitard
la operacidn de las empresss de P.MI, creadas bajo
cualguier figura del devecho mercantil, y evitard b
giscracionalidad y & utilizacidn del “velo corporatio®, &l
manejo da recursos destinados a proyectos de inversion
| qun_han gererado efectos negativos al patrimonio de

Como se hizo referencia en fa respuests 2 |a conclusiny |
Pre-recomendacion 1, © Gerencla de Planesddn y
Seguimienta 2 Empresas Filiales, se encuentra an procese
de conclusidn del proyecto de “Politicas y Lineamientos
para Empresas Filiales y Empresas Participadss de
Petrdlecs Mexicanos y de s Empresaz Productives
Subsidiarias®, en el cusl, une ver sprobadas, se regulard,
entre otros: (i) la adoocidn de dedisionss por CONMUCTO Co
sus Orgamos de Goblerno y Administracién; (M) la
participacidn de Pemex, de las Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiakes en Empresas Participadas;
¢l procesc de autorzacdn para la crescidn de empresas
[l)) fillsdes y participadas; (W) 3 participacién de
Gerencla de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Flliales
|GPSEF) en los procesos de creacion, fusidn, escisidn,
transformacian, modificacion, enajenacién, dsolucdn y
Iquidacidn de Empresas Flliales y Participadas, v (V) la
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Patrélens Mexicanos; la discrecionalidad en @i decreto y

hustitn al d pefio de las empr filiales,
L fior, s@ da cuenta gue k3 Direccidn de Planeacion,

pago de cividendos y o gami def
antre fifakes que son capitalizados.

Coardinacién y D pefio, @ través ce la Gerencia de
Planeackin y Seguimiento & Empresas Fllales, estd
realzando las gestiones necesarias para dar cumplimisnto
@ 1o Wnstruido por los articulos 55, 63, 70y 71 de fa LPM y
119 del! Estatuto Orgdnico de Petréleos Mexicancs, €n
relacion a las Empresas Participadas.

{Anexo 1, proyecto de Politicas y Lineamientos para
Empresas Filises do Patrblocs Mexicanos y de sus
Empresas Productives Subsidiarias)

|
| T 1 * 5 1
| Condusién:
De la fiscalizacidn de los planes de Negocio da PEMEX y
sus empresas filiales de P.M|, vigentes en 2018, se
| conchuyd lo sigulente:
- PEMEX no consider§ en su Plan ce Negocios los
objatives, Metas y estrataglas en indlelis Je comercia

En términos del articulo 13 de la LPM, estatlece que ol
CAPEMEX, serd responsable de definir las politicas,

li Hos y visidn é entre otras, de:
111, Aprobiae, ravisar y, @0 su caso, actualizar enuaimente el
deNegocm de Petrdleos Mexlcanas y sus cmpresas
bsidisrias, con D3se @n una proyeccion a

exerior que deblan desarrcliar las empe filiales,
| directas & indirectas, de participacion minoritaria, alianzas
| estratégicas y vehiculos financieros, durante 2018, o que

proveco la susencis de mecansmos de comtrol y
seguimiento, 18 potencial materfallzackin de riesgos, 18
posible ciscrecionalidad en la toms de decisiones gue
impiden que la petrolera mexikana cuents con elementos
objetivos para asegurar y verificar gue las empresas
filisles forman parte y estin vinculsdes a su estrategla
maximizacién del valor de sus operacknes y la
rentabilidad cel Estado .
« De los planes de negocios de las 17 empresas filiales, las
3 alianzas estratégicas y 1 vehiculo financiero de PMU,
vigantes en 2018, se observd que 4 empresas, 3 aliznzas
estraégicas y ef vehiculo financiero, NO elabararon un
plan de negocics, bajo @l argumento de que estaban an
procesc de liguidstidn, no tuvieron operaciones y N0 5o
considersban empresas fillales en términos del articulo
EL de l2 Ley de PiMEx No ohstante, se comprobd que si

25 COMma cor | de

uxloms ¥ mrpron beneficios fiscales a los accionstas
que las constituyeron. Ademds, se obsend gque fas
ocoeraciones reallzadas en 2018 por las empresas P.MLL
HBV; P.M, SBV, @ HUIOS DE 1. BARRERAS no sp vincularon
5 Is cocena de valor de PEMEX, en incumplimignto de lo
establecido en el articulo 79, de la Ley de PEMEX y del
numeral 1.7 82 135 “Poifticas y Unesmienlus para s
Empresas Fillales de Petrdleos Mexdcanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias”,
Al efecto &s nocesario que:
- El Consejo de Administracidn, &n sJ cardcter de méximo
Srgano  de  Goblerno  de  PEMEX, establezca los
fineamientos, critarias o politicas que definan de forma
clars, especifica y concreta los objetivos, matas y
estrategias &n mateda de comarcio externior que deberan
desamroliar las empresas filizles, directas e indirectas, de
partizipacién minoritaria, slisnzas estratégicas y vehiculos

clnno afas, v, oorlorme 3 éste, el programa operativo y
financlere anual;
Por su parts, e articulo 14 de la LPM, establece que ol
Plan de Negocios de Petrélecs Mexicanos se elaborara y
sctualizard con un harkzonte de cinco afios, y contendrd al
menos:
I. Los objetivos, kneas y cportunidades de negocio d= la
ampres3a;
II. Las principales estrategias comarciales, financleras y de
inversiones, los proyectas de gran magnitud y de mejora
tacnolégica, asl coma las adquisiciones prioritanas;
11l Un disgnéstico de su situacion operativa y financiers,
asf como los resultados e indicadores de desempefo, ¥
V. Los principales escenarios de racol astratégicos y
isles de ls empresa, do, entre ofros
aspectos, ef comportamiento de la econamia a3 largo
plazo, ibgicas, tencencias en fa oferta y
demands y camblos (aopolm
De lp anteror se colige gue ks WP instruve @ Pemex 3
glaborar un Pign de Negocks el cual incluve @ Petrdlsos
Ahora been, 2 destaca cue of Plan de Negotios de
Potrélecs Mexicanos y sus Empresas  Productivas
Subsidiarias 2019 ~ 2023, ei cual 51 establece, entre otros,
los objetivas, metas y estrategias al comercis nacional &
internacianal del Petrdieo y los Peroliferos (pdginas 13 a
30), sin vincularks 3 acclones que deben desarrollarse a
través de las emprasas PMY, ya que de conformadad con |
LPM 00 son matera de dicho Plan.
Cada una de las Empresas PV desarroila su estrategla
de negocko alineade al Plan de Negocios de Petrdlecs
Mexicanos confarme 105 niveles de produccidin de crudo
de Pemex Explorackin y Produtcidn, y 3 los
requerimientos de exportaddn & importackn  de
petroliferos de Pemex  Transh -

firancleras o cuslgular otra figurs rmercantil, en su

9
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f
|
'

plangacion estratégica, en observancie de las mejores
practicas corporativas, io que permitiria la evaluacién del
desampefia Intogral de las empresas an 13 consecucion de
105 obletivos v metas institucionales, asi como evitar la
falta de control, matealizacién de riesgos estratégicos y
discrecionalidad an i toma de decisiones,
£l Consejo de Administracién ce PEMEX junto con &
Administracidn, en su carécter de accionista directo e
indirecto de las empresas filiales, diractas ¢ Indirectas, de
pertiipacién minoritara, de las sllanzas estratégkas y ce
los vehiculos financieros, realicen las gestiones que
gananticen:
o La siaborackn de ks planes de negodo por lg
dad de las Emp de PALL y que éstos
muestren una vinculaddn clers, especifics y concreta
a los objetives y metas de PEMEX,
correspondiéndose con la bidad de las actwvidades
prepondersnies de las FMLIL
o El andlisls y saguimiento por | Administracién de
PEMEX de los planes de negotios formuados por fas
Empresas P.M.I., con ¢! objetvo de comprobar que
sus actividades se vinculan a Is cadena de valor de
PEMEX
o Que la Administracidn de PEMEX, en caso, de
identificar |3 no vinculacion de las actvidades de las
Empresas P.M.!. @ 3 cadena de valor de PEMEX, se
resliven las gestonas oportunas que le permitan
establecer los controles y seguimiento, conforme ol
marco juridico y normativo splicable, para definir fa
permanencia de las empresas bajo asta premisa.
. La Adminstracién de PEMEX evalds financlera y
Juridicamenta 18 conuemencta de liguidar o vender su
participacidn accdonaria de las ampresas filiales P
HBV; P.M.L, $BV, @ HUOS DE ). BARRERAS, por no realizar
sctividades que generen valor econdMiko a PEMEX ni
tampoco rentabilidad petrolera del Estado )

realizan las g ias para su
y 3dquisicion, en términos de oS CONTTAtos que tenen
suseritos para el efecto.

Cabe precisar gqua o numeral IV.1 de las Politicas y
Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y ce sus Empresas Productivas Subsidiarias
(autorizadas mediente Acverdo CA-215/2015), establece
las acclones que deben llevar & cabo los Representantas
Accionanios v Consejeros para que (88 sctividacies de las
Empresas Fifales,
En nuevo proyecto de Politicas y Lingamientas se prevén
didas de | para las Emp Fillales seflaland
que 55 actividades de éstas se basen &n |a planeacidn v
vision estratégica de Pemex y las mejores pricticas de
gobierno comorativo, ¥ que si alguna actividad o proyecto
de la empresa filial no s encuentra alineada al Plan de
Negocios, deberdn hacerio del conocimiento de fa
Asamblea, asl como de ls Direscién Corporativa de
! ién, Coord an y O pefic, a efecto de que
Beven 3 cabo 135 acciones que se consideren recesarias
para alinear dicha actividad o proyecto al Plsn de
Negoclos 0, en sy defecto, adoptsr las medidas
pertingntes y, en su caso, dar awso al Consejo de
Administracion para los efectos que este detamine,
La otrora Gerencla de Empresas Fillales, ahora Gerercia
de Pl ¢cidn y Seguimiento a Empr Fhales, lleva 2
cabo la evaluxion de las emprasas fllales, gue se
incorpora al informe de Empresas Fiales que se rinde de
manera anual al Consejo de Administracion, para & cual
se elaboran tableros de control en ios que se anaiza,
entre otros, el cumplimiento con ef cbjets para el cusl fa
Empresa Filial fue creada, y 13 alneacion de la Empresa
con el Plan de Negocios (numeral IV 3.3.1).
Por dltimo, s@ Informa que conforme @ o instruido por el
numeral | 8 de las Politicas y Lingamientos para Empresas
Flllales de Petrdlecs Mexicancs y de sus Empresss
Productivas Subsidisrias, Pemex a travds de  sus
Consgjeros, §eva a cabo las pe que se req
ante los Organos de Administracidn de las Empresas
Filiales, para que se realice un snéisis de la alineacion
wgica g8 las activicades de la Emp Fliial con el
Plan de Negocios de Pemey, y que Informen anualments,
of resultado de dicho andlisis al Represenrtante y 3 Pamex,
a efecto de que en su caso, se adopten las medicas
MEICHINAES,
Se precisa que ls empresas paticipadas, por su
natursleza Jurklica e Integracién de la pecticipacion
accionarla, no estdn obligadas a alinear sus actividades al
Plan de Negocics de Pemex, sin que 210 impida qua los
Rapresentantes y Consejeros puedan formular propuestas
que estén alineadas 3 la planeacidn estratégica de de
Pemex y sus EPS's. En el caso de las Empresas participadas
en las cusles las Empresas P, detentan acclones,
mantener @ inversidn permite:
Dewr Park Refining Umited Partnership, refinac crudo
pesado mesicano y coadyuvar llos requerimientos de
L 3

10 > _A_*
-
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combustibles &n & pais,

Fronters Brownsville, ILC, almacenamientc de
petrofiferos on Estades Unidos, pérs su Imporacien a
Méxio,

Texas F uc, de patroliferos en
Estados Unidos, para su Impartacién a México,

En relackin con la recomendacién de que se evalde
financiers y juridicamente |3 conveniencia de liguider o
vander su partidpacién accionaria de las empresas filales
P.M.L. HBY; P.NLL SBY, e HUQS DE J. BARRERAS, par mo
realizar actividades gque generen valor scondmico 2
PEMEX r4 tampoco rentadilidac petrolera del Estaco
Mexikano, se Informa cue se evalud financiers y
juridicamente ko antes seflalado, ya que en el gjaricio
fiscal 2018 y 2019 &l CAPEMEX autorizd & liguidacion de
P.ML SBV (Atuerdo CA-097/2048), ¥ & fusién ce PMLL
HBV con P.M.L Holdngs Petrélecs Sspafia, 5.L |Acuerda
CA 056/2018], y sctualments §e $1CJIentra en proceso de
negoclackdn de la desiversion de @ participacién
acclonara que detenta P, Holdings BV en Hijos de J.
Barreras.

Pre-Racomendacion 3:

Para que Petrdlens Mexkanos, mediants su Consejo ce
Administrackdn y la Direccién General, establezca los
fineamientos, criterios o polticas que definan de forma
clars, especifica y concreta jos cbjetvos, metas y
estratepiss @n Matena ce comercio extericr que ceberdn
desarrollar 125 empresas fllales, directas e indirectas, ce
partidpacion minoritara, slianzas estratégicas y vehiculos
financieras o cuslguier otra figura mercantil como parte
de su planeacidn estratégica. Lo que permitira realizar s

Como se hizo referencia en 13 respuesta a los Resultados 1
vy 2, la GPSEF se encuentra en proceso de conclusadn del
proyecto de “Politcas y Lineamientds para Empresas
Filiales y Empresas Participadas de Petrdlecs Mexicanos y
de s Empessas Productivas Subsidiarias”, én el cual se
regular, entre otros, la evaluacion al desempefio de jas
empresas filisles, Al respecto, se prevén tres evaluadones
en lo concerniente a las empresas llales:

« Bvaluscion del desempefio formuiada por las propas
Empresas Filiales,

« Evaluacidn formulada por fa DCPCD sobee las Emprosas

eveluacidn oe! desempedio integral de las emp enla
congecuidn de los objetivos y metas institucionales, 35
como evitar 'a falta de control, materializacidn de resgos

filiales y Participadas (aualuacidn finandiera y operathva),
« Evaluacién del desempefio cel ejercido de los derechos
corporath Y parimeniaies por parte de oS

astratégicos y discracionalidad en la toma de deciss

Representantes y Consejercs @n las Empresas Filisles y
Participacas.

1) Respecto 2 la “Evaluacitn del desempefic farmulads
por las Empresas Filisles™, s& prevé que los Consejeras
promuevan gue as Empresas Filiales lleven a cabo uns
evaluacién  del desempedo anual que incorpove
indicadores cperathvas y financieros que les resulten
aplicables, Para |3 generackdn de dichos indcadores, se
darén a conocer 10§ sUpLEstas que sinderon camo base,
Identificendo lo ¢strotegho del Plan de Negocics 3 M que
estin alineacos.

Para 1al efecto, cada en cada empress fillal se deberd
imputsar o elsboracién normative en matera ce
evaluacién del desempeiio gue cubra, entre otres, los
sguientas aspectos:

« Desarroligrse conforme 2 g visida de negocio y un
enfoque econdmin, socal y ambientsl, micendo &
eficacia y eficiencia de sus operaciones, a partir de @
dafinicidn de metas e indicadores de desempelio integral;
* Sustentarse en el cumplimiente de los planes v
pragramas anuales izadus para

pimentar su
r

1 ——
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objeto soual, y

* Consideraciones respecto al estaco que guards el
Sisterna de Control Interno en i3 Empresa Fillal, o estado
que guards la adminstracion de 10§ riasges ampresariales
y los informes que generan |as instancias de fiscallzacidn;
» En |3 elaboracién de la normativa en esta matesia se
podréin tomar como gua lo presisto por la Normativa en
Materla de Evaluacidn del D peil itida par
Pamax.

(i) Por lo que hace a la “Evaluacida formulada por la
DCPCD sobre las Empresas Fillales y Partiipadas®, se
prevé que la DCPCD, por conducto de la GPSEF, Neverd o
cabo la evabsacion de las Emp Fillales. Al efecto,
establecera tableros de control, &n los que de forma anual
analice:

2| El cumplimiento con ¢l objeta para el cusl ks Empresa
Filial fue creada;

b) La slneacdn de b Empresa Fa! con el Plan de

Negocios;

) La evaluacidn del dasempedo financiero con respecio a
Sus empresas comparables, y

d} La evaluacion del penc oper con resp 3
SUS e presas comparaties.

Tratindese de Empresas Parmicipacas Unicamente se
fevard a c2bo |2 evaluacidn de 19s resutados financieros,
{lll} En relacdn con la “Evaludcién el desempeto del
epercicio de los derechos corporaths y patrimoniales por
parte de los Repr syC en las Empresas
Fllisles y Participadas®, se prevé que |3 DCPCD, por
conducto de la GPSEF, llevard @ cabo |3 evaluaciin del
desempefio def ejerciio de los cerschos COrparativos en
las Empresas Fillales, para tal efecto elaboracd tableros de
cortrol, &n los que de forma anual aralice:

 La ssisterxia de los Representantas y Consejeros a las
seskores que se celebren en &l seno de las Empresas
Filiales o Partcipacas;

* La oportunidad y calded de 13 Informacidn que
corforme a las presentes Paoliticas y Lincamientes se debs
proporcionar a 3 GPSEF;

« El resuitado de la evaluackin del desempeio que se
practique & la Empresa Fillal o Participaca en la que se
d pefen las Repr ntes y Consejercs, conforme
al bneamiente V.1 o V.2, segln corresponda, v

« Efectividad en l3 implementacion de las presentes
Policas y Linaamiantos en la Empresa Filial an fy que s& |
desampefien, no aplicable para la Empresas Participadas,

La DCPCD, por conducto de la GPSEF, podrd utlizar un
andlisis #n base a los indicadores operativos y financieras
de las Emprasas Filisles y Parmicipadas, asi como en virmad
de |a ntegracion de su capital, a efecto de proponer, en
su ¢aso, su fusln, esckidn, trarslformecién o©
modificacdn, enaenacdn (desinversion), disolucdn y

Pre-Recomendpsisn &
Para que Petrdieos Mexicanos, mediante &f Consejo de
Adminstracién v la Direccidn Genersl, en su cardcter de

las empresas filiales que prevé ol proyecta de “Politicas y
Lineamientns para  Emprésas  Filiales y Emjm;@

Como parte de |s implemantacién de mejores practicas deJ

12 v, \_'
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acconista drects & indiracto da las empresas fiiales,
girectas @ Indirectas, de participacion minoritaria, de las
slianzas estratfigicas y de los vehicules financieros,
realicen s mesth Que garanticen que @ dad de
las Emp de P.M.L, elat sus planes de nagocios,
bajo ls premisa de mastrar una vinculacidn dara,
especifica y concreta 3 las objetvos y metas de Petrdiaos

Participadas de Petrdleas Mexicenos y de sus Empresas
Producthias Subsidiarias®, se nCOrpOra un Aparado
Inherente 3 la alireacion al Plan de Neox:os de Pemu.
mediante el cual los Consejeros v Repr de
Pemex y te sus Empresas Productivas Subsiciaras en las
Empresas Filisles, en el ambito de sus respactivas
compatencias, llevardn a ¢abo las gestiores gque se

q para la alineacion estravégica de los prayectas

Mexcanos, ¥ que se Cor dan con las activided
preponcerantes que desarrollan las Empresas de PN,

de la Empresa Filial con e Plan de Negodos de Pemex, v
propondrén en lo conducente ante fas Instancias que
corresponda de las Empresas Fillales para que se emita ks
notmativa o directrices permitan dicha aliheacién.

Pre-Recomendaciin 3
va'a que Petraleos Mexicaros, madiante su Consejo de
16, blerca Yos & politicas ©

Como se sefizld en la 2 la Pre-R acion
4, la Gerencla de Planeacion y Seguimiento a Empresss
Filiales incorpord #n el proyecto de “Politicas y
L i para Empresas Filisles y Empresas

crterios que definan ol andiisis y segul de los
planes de nego formulados por las emp de
P, 0on f objetivo de comprobisr que sus actividades
s& vinculan a 13 cadena de valor d& PEMEX y a la
rentabifdad petrolers del Estado mexicand; Lo anterior
permitird a la Administracidn identificar ks desvios e
incorsistencias de las actividades de las Empresas PM.L y
aplicar los ajustes y eorrectivos oportuncs, conforme al
marco Juridico y normativo aplicable, para assgurar la

Partcipadas de Petrélens Mexcancs y de sus Empresss
Productivas  Subsidianias®, un spartado inherente 2 s
alineacion de los proyectos y programas da ks empresas
filislos al Plan de Negocios de Petrdecs Mexicanos, en el
cual se prevé que en caso de Que Alguna activicad o
proyecto de & Empresa Filial no se encuentre slineada al
Pisn de Negocios, q de los Representantes y
Consejerts hardn del comocimients de la GPSEF diche
cire in, 8 afecto de que por conducto del Titular de

consistencia y coherencia de las empresas resp de la
potica petrodera nacional.

la DCPCD, 2o lleven & cabo 1as sccionas que se consideren
necesarias para alinesr dicha actividad © proyacto al Plan
de Negocios o, en su defecto, coordingr @ través de los
Repr y Consejercs, la adop de as medida:
que se estimen pertinantes.

Asimismo, se prawé como una de las abligaciones para &
Organo de Admiristracién, el sutorizar y sctusiizer &
misién, visidn ¥ los programas y proyectas ce nagocio de
la Empresa Filial, afneados con @l Plan da Negocics
(rumeral VIIL.3, ndiso <), inciso 1).

Adicionalmente, se prevé que los Ropresentantes y
Consejeros envien ce cada sesidn los hachos relevantes y
riesges para que la Administracion, pueda adoptar, de ser
¢l caso, las medidas para su atencidn o rriuncldn {Anexos
a3l proyecto de Politicas y U )

Pars que Petrlsos Maxicanas evslie financiens y
juridicamente s comveniencia de liguidar o vender B
participacidn accionaria de las empresas PMLL HBY,
FALL SHV, & WUJOS DE ). BARRERAS, por mu redlicer
actividsdes que generen valor econémico a Petrdlecs
Mexicanes, ni P biidad petrolera para ef
Esta 0o Mexicano.

£n cumplimiento 8l numeral 11163 de s Politcas v |
Lr " para Emp Fikales de Petrdlacs
Mavicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias
{sutorzadas par el CAPEMEX medante Acusrdo CA-
215/2015), la otrora Gerencla d= [mpresas Filisles, ahors
GPSEF, realizd of andlisls de las 90 empresas Fillsles y
participadas en 135 que Petrokos Maoxkanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarlss, va sea de forma
directa o indirects, cuenten con titulos up'unnuuvm |
del capital sotl beje pard o5 de fo
(empresas sin operaciones, desempefio ﬁnancloro v
cuplicidad de actividadas); y estratégices [nueva esquema
fiscal regulatonio, alineacién con el Plan de Negocios de
Pemen y sctividades que pueden dasarrollar terceros).
Can base en dicho andlisis se prasentd un Plan de Trabajo
ce Reingenieria Corp ge as rasas Filiales, que
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fue autorizado por el CAPEMEX mediante Acuerdo CA-
070/2016, que posteriormente fue complementada
madiante acuerdos CA-080/2017, CA-097/2018, CA-
094/2018, CA-011/2015, CA-056/2019 v CA-123/2019.
Cabe precisar que @n of Acusrdo CA-U97/2018, s& sutorizd
la liguidacion de P.NLI, Services 8.V., y en el Acuerdo CA-
056/2018 la fusion de P.M.L Holdings B.V. con PMLL
Holdings Fetrdieos Espafa, SL. (Anexo 6, reingenlerias
autorizadas por el CAPEMEX). Por lo que hace 3 Hijos da
|. Barreras, 5.A, actualmente se encuentra £n proceso de
negociacion de la desinversién de la  pertiipacion
secionara que detenta P, Holdings BV en Hijos de J,
Barreras.

Canclysidn:

De |a fiscalizacién a 1a integracidn y ge<tidn del Consejo de
Administracidn de PEMEX respecto de ‘as nacesarias
operaciones da Supervisidn v seguimientu de s
acividades y resultados de las empresas fiiales, en
general, y del Grupo P.NLL en particular, es necesanio que
bere realice 55 adacuaciones & su POMMatva Interra con
el propdsito Oe establacer politicas y lmeamientos
aplicables & lss empresas filiales directas & indirectas, asl
como 3 las empresas én las que porticipa de mm
minaritaris, directs o indines en sus

y allanzas estratégicss, y vehiculos financieros; v, que las
dispasicianes sean precisas y CONCretas en observancia del

El nuevo proyecto de Poiiticss y Uneamientcs para
Empresas Filisles v Empresas Participadas de Petrdlecs
Maxicaros y de sus Empresas Productivas Subsidiarias, en
efecto prevé medidas respectc a8 B adopcidn do
normatividad Interna en & que por las caracteristicas
particudares de cada empresa fillal es necesario atemperar
pora su implem $on, edtande en todo que
se utilice para establecer que algum apartado no les
resulta aplicable.
Asi, s prove que ls GPSEF tendrd, entre otras, ks facuitad
para dar seguimiento 8 la adopcidn y cumplimiento da 35
mqom practicas de gobderno corporativo que les
p les 2 ls Emp Flisles; y dar
aguimi 3 la adopckén Implementsciin de los

vempo, lugar y forma, ¥ con elio eviar ia saslidad
por las AMdministracones de PEMEX y oe s Empresas
P.M.L en &l akance de su aplicacién u obigatoriedad, y
con allo muitar la materalizacion de los riesges que la
Admanistrazidn  y ef Comsejo de  Administracikn
identificaron y aprobacidn de i3 normatividad interna, ¥
que corresponden & Y ismos de control Qque
coadyuvan en @l cumpl de ios objetivos y metas de
PEMEX,

Asimismo, se observd la falta comunicacidn efective (sic)
entre ls Administrackén de PEMEX y los Organcs de
Gobiernc de las Empresas Flllales de PV, para hacer dal
conccimiante 8l mdximo Organo ce Gobierno para 13
oma de decisionas respecto ce las operacionss de las
Emprasas de .MU y con elle evitar la materializacidn de
riesgos @n detrimentc del patrimonic del accianista dnico
de dichas empresas.

MECANiSMOs que, 8n sy Caso astablezcan ks OCAS, DCFy s
DCPCD, &n el 4mbito 02 sus respecthvas competencia,
scorde 3 la natursleza cde cada unad de @5 Empresas
Flllales, sus Estatutos Socisles y 1a normatividad aplcable,
para @l mejor d Ao y seguimi de dichas
socwdades [rumaral X1, Indso ¢} v d)].
Cabe sefalar que las omprasas filiales son personas
jes con pe iided juridica propis, sujets
derecho privado, en el que la toma de decisiones se feva
3 cabo 2 través ce los Ovgancs de Gobiermo y de
Administracién  propios, siendo obligacién de  los
Cansejercs, comunicar 10s riesgos que pudieran exste
{numeral 11.3.6. Incisa I} de las PLEF vigentes), as! como
llevar a cabo s acclomes necesariss, para cuidar el
inmerés, ponldpadén @ Inversion en ls empresa filial, asi
como 13 transp y rendicidn de de la misna
[nurneral 111.3.6. ncisa k) de las PLEF vigentas], lo cusl se
corserva de igual forma en el proyecto ce Politicas y
Lineamiantos para Empresas  Fillales vy Empresas
Pm’cvpadas de Petrdleos Mexcanos y de sus Empresas

Cshaledinr

Pea-Racomandacicn 2

Para e Pnreum Meaxicanos, mediante @i Consejo de

Admi A, los mecnksmos de

comuniaciin que garanticen la ertrega de informacion

de la gestion y eventos que pueden afectar & la
260 de los objetivos y metas instaucionales en las

speraciones y resuitados de las empresas fiisles, para su

Camo & expresd en el parrafo precedente, las PLEF
g prevén los i e ion pars I8
notficacion, por parte de los Consajercs a |3 Asambies, de
los riesgos que pudieran existir, caba precsar que el
proyecto de Politicas y Uneamientos pare Empufm
Fikaies y Empr Par cas de Petrdlecs Nexi

de sus Ermpresss Produ:twu Subsidlarias, retoma dlcms
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conccimiento vy sprobacidn oportuna, por parte de
Administracidn de Petrdleos M y sus Emp

Filiales y en las que participa de manera minaritara,
directa e 'ndirectaments, mediante asociaciones y
alianzas estratégicas, vehiculos financieros o cualquier
otrs figurs que contemple ol derecho mercantd, en @ quo
mantiens derschos corporathvas. Lo que  permitiva
formalecer af control y 13 supervisién de las operaciones vy,
con elo, evitar la materialzacién de riesgos en
detrimento de! patrimonic de Petrdlecs Mexicancs,

obigaciones,
Ahora bien, se precisa que en &l proyedo de normativa en
comento, se Incorpord un apartado de Mgicres ardcticas
en el cual se
establece que:
Los Repr Lantes pe ran |3 celebracdn de al
mencs una (1} asamblea ordinaria del Organo de
Goblerno, en |3 que se dé cuenta de las resultados de
- del afio diate anterior, en la cual 5@
deberd presantar, al menas, la siguiente infermacion:
1. Bl informe anual presentado por e Organo ce
Administracién, que permta conocer la  posiidn
financiera que guarda la Empress Fidal asi como los
proyectos y que ha lzado y pretende
realizar;
2. Los estadas financieras dictaminados del afo inmadiato
anterior, previamente revisados y aprobades por el
Organo do Adminstracién, en el gue & incluys, cuando
proceda, la opinidn del G rio, ¥
3. De existir utiidades, ya sea en =l ejercicio ©
acumulacas, revisar y, an su £aso, aprobar, Is propuesta
del Organo de Administracidn sabre el destino de diches
utdidades.

A o

i

e 1 1]
Adeministracin;
Los C pr én ls celebracién de 3l menos

cuatro (4) sesiones del Organc de Adminstracidn, en
gue se celberd prasantar, entre otros:

#. £l informe cei director general o equivelente sobre el
estacdo que guarda b Empresa Fllal, mismos que
C drén las  actividades © o ce kb
administrackin, de conformidad con o gua @l propis
Organo de Administracion defing, & inchvirin coms

minima 1o siguiente:
1. Andisis y o de It financieras,
presup les y oD dos comra el

presupuesto y contra cifras del ajerckio anterior, que

inchryan una explicacion de las prindpales varisciones,

confarme al plan de negocios;

2. Avance de los principales proyactos;

3. Informe de administracidn Oe riesgos, legales y

financieros, entre otres, que Incluya las  acclones

realzadas para mitigarios;

4, informe de la situacicn legal de la Empresa Fisal;

5, Asuntos proritados para la Empress Filigl, tales coma

propuestas 0 procesos de fusion, escisién, disolucida,

fquicecién, verta, quiebra, concurso de acreedores, o
iquier ot o iol de deza similar, que

svolucre actives de la Empresa Fillal, y

&. Informe de actividades de los drganas intermedics o

comités que se sujetardn a kos térmings y condiciones que

establezca ls normativided que, en su casc, emita b

Empresa Fllal.

Asimismo, en la primera sesdn ordnaria que se celebrs

en el ai, se dederd presentar ol Informe anual del

cirector general o equivalents sobre el estado que guards
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a Empresa Flllal;
| 1. Andigis sobre la situackdn operstive, financiera,

presupuestal, juridica y otros eventos y operacicnes
redevantes de la Empresa Filgl;
2. Estados finarcieros dictaminados par audtor extermod,
0 &n tas0 de que No se tengan, sobre los preliminares;
3. Vigdn de la Empresa Filial v, en sy caso, de aquellas que
formen parte cel Mismo BrupS SOrPOrative;
4. Andlisis sobre |8 slineacidn estratégica de la Empresa
Filisl y, en su caso, de aquellas que formen parte del
grupa, al Plan de Negocios;
5. Analisis de ics factores de riesgo que puedan afectar el
desempefio de la Empresa Fillal;
6. Informe acerca dal estaco que guarda o sistena de
control Interno y cumplimiento legal ce 13 Empresa Filat
7. Principales proyectos € inkiativas exstentes y & Jvance
an su Implementacidn;
& Descripodn de kas acoones |levacas & caba en materid
¢ adopoidn de las mejores pricticas da gobierno
| carporative, v
| §. Cuslquier otro aspecto relevante que resulte necesano
indormar.
Adicionaimente prevé que el Organo de Administracion
[ debera:
1. Autoraar y actualizar la misidn, vision y los programas y
proyectos de regocio de la Empeesa Filial, alineacos al
| Plan de Negocios de Pemex;
; 2. Aprobar anualmenta los Indicadores de gestién ¢e la

Empresa Fillal y evaluar periddicamente su desempedic.

3. Aprobar 13 estructura organtzacional;
4. Autorizar el nombramiento de pusstos directivos
(director general y dos niveles inferiores s aguél| y, en su

caso, el paguete de sus remunerach chservando o
previsto por el numeral Vil, inclsa ¢} de [as presentes
Pokticas y Lineamientas;

5. Aprobar & normativa en matera de recursos humanos

y remuneraciones, y los tabuladores salarlales de s

Emprass Filial cbservando 1o prevista por ef numeral V1.1,

Incisa ¢) de las pr Politicas y L -

6. OTorgar y revocar poderss;

7. Aprobar ¢ presupuesto anval en i3 Uiima sesidn de

cads afo;

8. Crear comités de poyo, as/ como definir los criterios y

periodicidad bajo 105 ouales dichos comités le presenten

nformes respacto da su gestion;

9. Informar de su gestidn al Organo de Goblerno;

10. Aprobar b creackdn o particpacién en Empresas

flliales u otras sociedades y somaterke 3 la aprobacién de

I Asamblea;

11. Someter a la aprobadon del Organe de Gobierno las

propuestss de fusion, escision, disolgion, liguidacidn,

venta, quiebra, concurso de acreedores O (ualguier otre

pracese de naturaleza similar dé ls Empresa Filial;

12, Aprobar ks flincamientos que deberds seguir 13
¥n de la Empresa Fillal para fa sutorizacién de

los proyectos de versidn y nueves ssguemas de negocio

16 T
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Conchugidn:

De la fiscalzacdn de los Orgsnos de Godlerno de s
Empresas P.M.L, 3¢ observo fa debilitada gobernanza de
PEMEX en sus Empresas Fiales, la falta de rormes o
criterios ospecfico que regularon 13 comunicacién e
infor 5n_entre las Asambl de Acc y los

contratacionas, Inversiones finarcieras, fnanciamientos y
Capitaizacion de la misma y, en lo aplicetle, chservar, en
ko que resuiten aplikabl o blecido en los
lineamientos emitidos en dichas materias por &l Consejo
de Administracién de Pemex;
13 Aprobar los Eneamientos ce control interno oo la
Emprasa Fillal y observar, en lo que resulten aplicadles, ko
establecido en los linsamientos emitidos en |3 materia
por & Consejo de Administracion de Pernex;
14, Analizar las necesidades de flujo de efective vy
proponer al Organo de Gobierno el destino de lss
utilideces considerandd, en su 230, el cumplimients de
las dsposkiones que resulten aplicables & las uthidades
de Pemex y Empresas Productivas Subsidarias;
15. Aprobar planes de contingencia y continuidad del
negocio;
16, Suparvisar y controler que ls administracion cs la
Empresa Filial cumpia con los objetivos establecidos;
17. Establecer (0§ craarios para la ejecucitn y autorfzadion
de opersciones entre partes refaclonadas, asl como
analiearlss, vigharas y evalyarlas, atendiendo » la
normatiidad vigente en Pamex;
18. Aprobar el informe amual gque presente s
dmmistracion y o & deracidn del Organo de

Gobierno;

19. Aprobar la adopeidn de los codigos de ética v ce
conducta de Pemex y que ot Consejeros, directivos v
empleados suscriban y cumplan con dichos Codiges; en su
€850, aprobar aquelias normas relacionades con ls ética y
conducta que s2 Considersn necesarias en el dmbito de ls
Empresa Filisl de que se trats, de acuerdo con la
leg 6n que & sas splicabl

20. Conmocer los resultados ce las Intervencionas de
auditorfa Interna y auditee extérno, para dictar fas
medidas que correspondan;

21, Aprobar el calendario de sesiones anwal, sténdiendo a
las mejores practicas de gobierno corporatvo que le
resulten aplicables, y

22. Aprobar y evaiuar, por sf 0 @ través de sus comités
respectives, las politicas y Bn que le p te el
director general O equivalentz sujetandese, en lo
aplicable, & 'a normatividad que emita ol Consejp de
Administrackon de Pernex, entre otros, relativos a:

* |dentficacion, adminstracion y control de los riesgos
@ que estd sujeta |3 Empresa Filial, 8¢/ comn de lac
eriterins para su revelacidn;

* Estandares de operackin, y

* la promccion sobre la revelscion de  hechos

dos v de pr an a informantes.

Como se ha expresado en los ios for
respecto de las conchusi ¥ pre<ec ones
formutadas por la Audioria Superior de la Federacidn, la
GPSEF s& encuentra concluyendo la efaboracidn del
proyecto ¢de *Pollticas y Lineamlientos pars Empresss
Filiales y Empresas Participadas de Petrdlecs Mexicancs y
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(Corsejos Of Adminstraclon ce cate empresa que
propicieron la gensracdn de amplics mirgenes de
discrecionalidad en la toma de decisiones, v la filta de
supervisidn v eR 8 dos dos por ambos
Organcs de Gobierno, cbservaziones que, en su conjunto,
constityen riesgos an |3 consecuciéa de jos objetivos v
las metas ¢ PEMEX en as operacionss de comerclo
exterlor & cargo de las Empresas PMY, 38l como B
materisizacitn de posibles dafios patrimoniales 3l Estado
Mexicano al no garancizarse |8 maximiacdn de las
operaciones y la generacidn de valor

de sus Empresss Productivas Subsidiarias”, en los que s
establacerd, como s¢ nombre lo indica, la regulackdn de
ks empresas filiales, dicectas e indirectas, y & las
empresas partiipadss (aquelias en las que se mantiens
ung tenentia accionaria igualitara o minortaris), en las
que se establecen circunstancias ce tempo, lugar v
forma. Ests proyecto normativo estd vinculsdo también,
par Jo que se refere 3 b autorzacdn de @ versior, & las
Paliticas y Linesmientos Generales para as Inversiones,
Ascclagiones vy Alianzas  Estratégicas de  Petrélecs
sus Emp Prock Subsicha y
Ernpresas  Fliales, y las Politicas y  Lineamientcs
Espectitos para las Asociaciones y Allsnzas ESTratégicas
de Pelrdlecs Mexcancs, sus Empresas Productvas
Subsidiarias y Emprasas Fillales (Normativa ANKN),
Cabe sefialar que se prevé gque les  prOveCtos
dessrrollsdos  por las  empresas  filales  estén
mecesariaments alineados al Plan de Negecios de Pamex,
con % oual se astablece &2 congruencis entre la poltica
institucional y ls decsiones adoptadas por 108 é7gancs de
gobierno y administracion de las empresas fikaies,
Lz maxmizacion de &35 operaciones y & pereracion de
valor de las Empresas Flliales se genersn cuando se
alinean sus operacones al Plan de Negocios de Pemex, y
que ks Reprasertantes y Consejeros fléven a cabo s
acciones necesarias, para cuidar ol interés, participacian ¢
inversicn en 'a Empress sl o Panticdpada, asl como la
transparencia y rendicidn de cuentas de s mismas,
crcunstancia que tomo se ndicd en el pimfo
precedents ya se encuenlsa previsto en el proyecto de
Pollticas y Lineamientas pars Empresas Fillales y Empresas
Partiipadas de Petroleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiaras.

Pra-Recomendacion 8: Como se ks sefialado en los formulades a los
Para que Petsdl N di su Consejo de | diversos nados y poe- daciones, la GPSEF =
Admini ion, ' v craerios especificos | encuentrs luyende la elaboracion de! proyecto de
¥ CONCEN0s Gue regulen ios mecaaismos de comunkacdn | “Politicas y  Lineamientos para  Empresas Mlisles y
¢ informacidn entre las Asamb de A y los | Empresas P, das de dleos N w8 y de sus

Consejos de Administracion de las Emprasss Fillales y en
squédas en las gue particips de manera miroriaria,
directa @ Indirectaments, meadiante asociaciones y
slisntas estratégicas, vehiculos financieros o cualquier
otrs figura mercantd, enfocados 3 la supervisidn y
seguimiento de los acuerdos por ambos Organos de
LN,

Empresas Productivas Subsidianias”, en dcho proyecto se
prevé que o5 Conseyeros, tarto an empeesas filales como
partkipadas, deberdn dar seguimiento & cumplimiento
que ¢ |3 administracidn de ka Empress & o3 acuendos
sdoptados por los Organos de Gobemo y de
Adminstracion, el cual se deberd presantar en cada
sesicn ordi

Condusicn;

De la fiscalizackin ai proceso ce implemantacidn del 501
do PEMEX en las empresas ¢ P.M.L, se concluye cue los
criterios de seleccidn estadlecidos por la UCH carecieron
do certeza, en faxdn de QU se categorizaron A s
empresas P AZUFRE, P.MI TRANSOCEANICO, PALL
CINTURON y P.M.L AP en el nivel IV, lo que implicd &l
| establecmiento  de  mencres controles en s
mplementacidn  del sistema, debico a que 2
considearen  como empresas  sin _ operaciones  ai

Como herramienta para ls aplcacidn o8 "Unoamentos
que regulan o Sistema de Control Interno an Petrdlecs
Mexicanos, y sus Empresss Produttives Subsidiatas y
Empresas Filales”, y en particular de ks “Metodolegla para
determinar ol estade que guorda &l Sistems ce Control
Interno..", los fos de W0 utilizados por la UCH
so estiman adecuados, sin embargo, se alara que PMI
Azufre  Industrial, SA. de GV, v cperationes
{ejecucidn  del  proyecto  denominade  “Planta
Solidificadora de Aufre”], y que el personal Gue suparvisd
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empleados. Sin embargo, los trabsjos de fiscallzackn
daterminaron que la empresa filisl P.M.I. AZUFRE en

la ejecucidn del proyecto es externc a P AL Azufre.
Por Jo que hxe a las empresas P Cinturcn
Tr dnko Gas Nawral, SA de CV. y PML

2018, tuvo operacionas ral das con 18 & Kan del
pravecto denominado “Planta Selidificadora de Azufre®,
lo gue inplicd & ob 5n de financi tas por

Trarsocednko Gas LP, S.A, ¢e C.V, s confirma que si bien
dichas empresas realizaron operaciones en materia fiscal

(c bilided), &stas se mantuvi sin llavar a cabc

75,0981 miles de dolares, la ién de acclones por la
copitsfzacién de sy deuds, pagos 3 A empresa
constructora OHL, la validacion de los avarces de obra y
las gestiones de transferencia a ctras empeasas filiales de
PEMIEX, operaciones que no fusron sujetas de un procesa
de administrackin oe riesgos implicto en & SCI, y que
durante 2018 3 Planta Solidificadora de Awufre presenté
vigios ocultas en a3 construccidn, También, se comprobd
que s empresas P.MLL NICO y Pl
ONTURON realzaron operaciones én materia fiscal con su
empresa cantroladara P.M.I. NASA en 2018,

Por 10 que, la Implementacin del 5C1 en fas empresas de
P.ML o fue Integral pur perte de 1 UCH, 1o que implicd
sesgos an los procescs de validacion y manitoreo que le
permitieron definir y establecer accionas de mejors en &l
SC1 y, sobre todo, la inclusidn de 05 rasgos implictos en
13 realizacicn de clras y proyectos constracthas.

ljecucidn de programas O Proyectos, ko antarior se da
coma resultado de o instruido por numaral 11.8.2, inciso
d), subinciso 11, de las "Policas y Lireamientos pera
Empresas Fillsles de PetrGleos Mexicanos y de sus
Empresas Productivas Subsidiariss®, cabe precissr que
ambis ermpeesas se encuentran en procese de fusien con
P.MLL Norteamésica, S.A. de CV., conforme lo mandatedo
por el CAPMEX, mediante Acuerde CA-097/2018,
dreunstancias por s que no 5@ considera necesario
implementar el SCI previamants 3 su fusién.

Pre-Recomendacitn 9:

Pars que Petrblecs Maxcanos, medante la Unidad de
Contral Imema Insttucional, establezcs fos mazanismos
de control que garanticen % certers de b informacicn
uthizada Ce an los procesos de categorizacidn para b
selaccidn de '35 enpresas filiskes que sevdn sujetas de
Implemantackén del Sistems ¢¢ Control Interno lpmudo
poc PEMEX y se ) procasos

validacidn y monitoreo pare e mejera continua del
Sisrema, v con elio, se cumpian con 108 objetivos y metas
rstitucionales de la empresa petrolera an general, y cel
Slszema de Control Interno Institucional en particular.

La GPSEF remitied esta pre-recomendaciona 3 UCIyala
Direcoidn Juridica para adopten 13s medicss concucentes.

Estado. Como s descride an los ¢

Longlusién:
De la fiscalizacidn dal 5C1 v i3 administracidn de riesgos
implementacos En las empresas de P.MLL, en 2018, =

De corformided con ol Acuardo CA-124/2019, inherente
3l Programa Pemax Cumple (Anexo 3, Programa Pemex
Oumoltl. s instruyd a la Direccién Corporstha de

concluy® que, no cbstante que & Consajo Ad
de PEMEX aprobd diversa normativa apicable en materia
de control interno y adoptd prdcticas nacionsles e
Intermacionales, que obligaban a las Empresas de P.MU.
adoptar & instrumentar dicha normativa, s ASF observd
deficiendias en &l disefio @ iImplementacion del S0 yen @
adminlstracian de resgos e 1as emprazas, qua recuieren
la smncidn, revisidn y fortalecimiento por parte de
PEMEX, en razén de que las empresas no deron
chservancia 8 las disposiclones normativas; sus
cperaciones no se b en [3 gestion de pr ni
en la adminstacikdn de rlesgos; v, los mecanismos de
informacién refigjaran fallas y omisiones substanciaies, al
idertficarse la faka de supervision y viglancia por parte
de PEMEX en 35 cperaclones de las Empresas PM.L, que
£n 2gunds CASOS, CONSTItUYEION riesgas que s& Presume
Impactsron regativamente a ls empresa peoductiva del
Itados nimeros 4,8y

F [* %n y D pefic, 8 dirigir las

para gue las Emp Fllales da Pamex, de 5us
Emp Prod bsidiarias y de aguéllas en las
e s ga alguna par idn sccionasia, acopten

ol presente Programa, asi coma coordings 13 integraciéa
del Ind: de i

&n su impler
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11 dal presente informe.

£n el caso de que PEMEX no Implemente los mecanlsmos
ge control que permitan fortalecer e SO y @
administracién de riesges en las emprasas filisles de
PM.L, dstas no podrén garantizar la razonablidad del
cumplimienta de las metas y objethvos institucionales,
otorgar certidumbre 3 sus operaclones, generar
resitados favorablas, crear valor econdmico para PEMEX
y contribuir a 12 rentabilidad de & politica petrolera del
Estaco Mexicano.

Se precisa que « Sistema de Control interno de Petrdleos
v, que fue adgoptado por las empresas fllales, ya

Pre-Recomendacidn 10:

Para que Pemrdleos A i las
mmsceeownlwfondmmdscvya
adminlstracidn de riesgos en las empresas filiales de
P.ALL, que inchryan & andlisis robusto con informacidn
veridica y oportuna de las operacionas realizacas por cada

preve =l andlisis de las operaciones realzadas por cads
empresa y considera la gestiGa de riesgos y sctvicades de
comrol; asi como @ trasperercia y la renoicién de
cuentas. Cabe seflalar que la GPSEF remitirs esta pre-
e dacidn a la UCH y a la Direccion Juridica para su

empresa 3 nivel estratégico, directive Y operativo; s
gestién de p yue congiders

actividaces que le permitan definir la gestidn de rlesgos y
actividades de control asl como la trasparencls y la
renciclon de cuentas integrales; o que le permiird
garantizar la dad del plimiento de las metas
y objetivos mnstitucionales, otorgar certidumbre de las
operaciones de sus empresas, generar resultados
favorables que conlleven 2 la creacita de valor econémico
pars PEMEX y cantribuyan en |a rentabilidad patrolera del
Lstado Mexicano.

corocimiento y cfectos conducentes,

Pre-Recomendacién AL

Para qua Petrdlsas Mexianos fortaescs los mecansmos
de supervisién y comunicacion entre su Aita Direccidn y
1t amprosas flales de P.M.I. en & procaso de geston de
Aesgos con ol propésito de identificar, analzar y evaluar
aquélios que, da materislicsrse, compromaten b
consecycidn da los objetivos y metas i L

Como se ha laco en bas ¢ ios formuiados 3 los
diversos rasuados y pre-recomendaciones, la GPSEF se
encuentra concluyendo & elsboracidn del proyecto ce

“Politicas y Lineamientos para Empresas Fliales y

Empresas Participacss de Petréleos Mexicancs y de sus

Empresas Productivas Subsidiaras®, en dicho Froyecio se

incorpora en &l apartado de mej practicas s0G

del Organc de Gobierno que se:

* Incorpore un informe de administracon de riesgos,
legales y financieros, entre otros, que inchuys las
acdones realizadas para mitgaros (numersl VilL3,
inciso 3) sulingiso 3);

»  Apcusbe y evalue, por sf o a traves de sus comités
respectivos, 1as polfticas y bneamientos gue le
presente el director general o  eguivalente
sujetdndase, en lo apficable, 3 la normathidad que
emits el Consejo de Administracidn de Femex, entre
otros, relativos @ & identificacion, administracicn v
controd de los riesgos @ que @std sujeta @ Empresa
Filal, asi como de bos criterios para su revelaco
[nurneral VIsL3, inciso c;

‘ * Formulacon de una evaluacion cel cesempefo

formulada por las propias Empresas Fillaies, que
cubra, entre otros  sspectos, consideraciones
respacto al estado que guarda &l Sistema de Contral

Interno en la Empress Filial, 2! estado que guards la

administracidn de los resgos empresariales y los
informes que generan las instancias de fiscafizacion,

20 3

Asimismo, 5@ preve gue en las Informes que leven a cabo |

174



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Anexo al Oficio
DCPCD-SPEAREF-GPSEF-SGCEF-003-2019.

los Representantes Acclonanos y los Corsejeros de ads
s25i0n, se informen los eventos relevantes tratados en la
w250 y/o riesgos detectados.

So precisa que o Sistema de Contro! internc de Petrdlecs

Pars que  Patrdh M blerca urd

que fue adoplado por las empresas filales, y»

matcdologia basada en las majores pricticas nacionales e
nternadonales en materla de control intérno, gue
permita reslizar los ejercicios de validacién y manitoreo

prevé la metodologia de control interno. Cabe sefialar gue
Ia GPSEF remitiel esta pre-recomendackin a laUDt y a e
Direccién luridka para su conccimiento y  efectos

en el disefio v 13 edectividac del SClen Iss emp filales
de forma iategral y oportuna. Lo enterior, con el
propésita de eliminas cnterios de salaccidn no
fund d que gei positd dreas  co
Incertidumnbre, riesgos v discrecionalided.

[

Para que Petrdleas Mexicanos, medianta sus empresas
tiliates, realics las gestionss que ke permitan incorporer 3
S 501 y oo gestidn de rlesgos 3 las alianzas estratégices v
los vehiculos fimancieros, considerando las rmejures
pricticas nacionales & inMerracicrales en materis de
control Interno y de gobierno corparatvo, y con ello,
garansizar sus derechos Corparativos indirectos.

Al resp se  Infe gque en 3g
estratégicas y vehlcuios financieros en ks qua se terga
mayaria fa, ya sea de diracta @ indirects,
v que so tenga el control adminstrativo y operstive de B
misma, s& realizardn las gestiones conducentes pars &
implementacién del Sistema de Control Interne de Permex.
En las aliarzas estratégicas y vehiculos financierss, en los
que ro se tengs la mayoria accionaria, se propondrd su
adapcidn, o bien la implementacién de un Sistema ce
Cantrol Interno pvoeg' 4

Scbre @l particular, se destaca que el ambita ce aplicacidn

Conclusiéa:
De | fiscalizacidn & la r n de de las

(= ) de las “Politicas y Linaamientos para Empresas

empresas de P, en tdrmincs de o previsto en las
PLEF, aprobadas por ef Conselo de AdminBtracikin de
PEMEX, v Jos principios del Modela COSO 2013, se

luye que los repe =n& fiiates, 3
alianzas estratégicas y 1 vehiavio fimancinen fusren omisos
en 3 elaboracidn de los nformes a PEMEX, bsjo el
argumentc de no haber tanid> aperaciones, PO eSTar
obligadas al no ser empresas fillales y por haberse
transferido a otras empresas de PEMEX. Con relackin a las
otras 13 empresss fhHales, s verficd que ks
representantas e estas ampresas cumplierca en la forma
y ne @n ¢l cantenide de dichos documenttos, en razdn de

Filbles de Petrdleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiariss”, prevé gque ésta s de
obsarvanca cbligatonia para el personal de Pemex y sus
EPS's, 35| como pars los Representantes y Mancatarios de
Pemex, EPS's y Empresas F&ales 2n 10435 |25 acthvidades

Ahora bien, el proyecto de “PoRticas y unumunms para
pi Flllades y Emp Parti da
Maxicancs y de sus Emprem Mctms Subsudiaries®,
peavd que el dmbito de aph y las previ
contenidas en @ mMisma son de cbservantia oblgatona
para el personsl de Pemex v de sus Empresas Preductivas

Subsidiarias y en particular para aquélios que participen

que, en los apsrtades de la "] dgica al Plan
de Negocios de PEMEX, todas las empresas indicaron que
*sP* estaban slineadss, sin embargo, con los trabajos de
fiscallzackin se comprobd 3 Inadecuada determinacidn u
omisidén de dicha aéneazidn; no reportaron 3 PEMEX
asuntos relevantes y riesgos de cade empress, en
observencia a la rormativa interme; lo que mpicd
accicoss  discrecionales excedidas por parte de los
representantes @n la elsboracidn de les informes; y
fueron omisos an la elaboracién de los Informas del
decreto de diddendos.

coma Represertantes v Consejeras de la partcipacidn
acclonaria de Pemex, ¢e sus Empresas Preductivas
Subudhrns v Emprm Filiales, en los drgancs de
[ v da las Empr Filisles ©
ledwdu.
FOr 10 que hace 3 los Ropresentantes e les 3 empresas
fillales que fuaron omisas an la presentacdn del Informe,
se comenta en i caso de PV Arufre industrisl, S.A. de
C.V. w= instruirs 2l representante acciorario v al consejero
lo conducente; lu 2 mpnw fillales restantes, nc
tuvieron op sus ceganos de
Gobierno ¥ o anmndon por o que resulta
materfalmente imposible adoptar una medids sobee este
particular, excepto informarko, como se hiza 8l CAPEMEX |
en ¢l nforme snual ge emprasas filiales de 2018 (Anexo f

21
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Pre-Recomendadion 14; Coma se ha seflalado an los wos formulades a los
Para que Petrdlecs M 08 X los I diversos resutadas y pre-recomendacionss, 13 GPSEF se
de control Gue garanticen I& rendicién de cusntas integral | encuentra concluyende la elab ion cel proyecto de
por 35 empresas filisles, emprosas de participatidn | “Politicas y Umeamientos pera Impeesss Fillales y
mingritaris. allanzas estratégicas y vahkulos financieros | E Particip de Petral dexicanos v de sus
de P, con redacian a la rormativa intema y externa, Empmis Productivas Subsiciarias”, en dicho proyecto se
relativa 3l andlisis de alineacidn estratégica, acuerdos y | prevén mecanismos de control para las Empeedss filiales
votos &a ks Goga de g y riesgos Aalando que las acthidades de éstas se basen en B
relevantes y el dacreto de dividendes, que le permits, en | planescidn y vision estratégica de Pemex v las mejores
s cardcter ce acchonista prindipal directa e Indirecto, la | pedcticas de goblerno corporativo, y que si slgund
suparvisidn y vigilancia pera Ia oporunidad y congruencia | actividad © proyecto de la emprasa filial no se encuenta

en |3 toma de decisicres. alineada al Pln de Negocoos, debersn hacario del
CONOC! de la Asamtbles, asi como de la Direccidn
Corporative de Planeacidn, Coordinacidn v D fo,a

efmouuhm-nbohsmwuu
consicenen necesarias para sinesr Gicha actividad o
proyecto al Plan de Negocios o, en su defecto, adoptar las
medidas pertinentes v, en su casd, dar avise &l Consejo de
Administracidn para los efectos Gue este datarmine.
Aumlsma se prevén como s debe presentar la
wan iera y fos y riasgas rok
a5 como del decreto de dividendcs, entre otros.

Conglysidn: En dn con los resultados de & fiscalzacke 3 3
De In fiscalizackn 3 13 evaluacidn del d pedo de las hsacién o 4 pefio de las emprasas PMI, se
empresas de PALL que PEMEX reaizd por su gestian de | comenta o sigulente:

2018, se condiuye [0 sigulante: | Como e ha safislade en pd 4 c el dmbito
- PEMIEX fue omiso @n |a emisian de les disposicionas pars | de aplicacidn de ls "Politicas y Ureamientos para
s evaluacion de ks ascciaciones v slisntas est: | Empresss Fales de Petilleos Maxcarcs y de sus

&1 incumplimiento de lo establecida en los nmnm 13, ' Empresss Producthas Subsidiarias’. es de observancia
w2y M3, de las “Pollticas y Lmnrnmm Eloocm:os abligatoris para el parsanal de Pemex y EPS's en tocas las

para las Asocaciones y £ ge l dcades relacionadas con Emp Flllalcs.porbwc
Mexicanos, sui Empresas Productives Subsidiarias y - no les es aplicable & los B tes y Corsejercs de
Empresas Fiialas”. fas Empfeus Particpadas  (3sockciones v alarzas
- 13 metodologla, las métrices, los indicacs lo=

Par3menros y s panderaciones én 3% 'vuuwones ce cabe seﬂam que la ewslusckén de las i v
desempela y del clerocio & ks derachos corpol égkas en términos de ks “Poiticas y
realizadzs por '3 DCPCD de PEMEX en las operaciones ce  Linearvientos Especificos pars las Asociaciones y Allarzss
2018, no estuvleraon sprobades por @f Consejo de | Estratégkas de ok sus Emp

Administracidn de PEMEX, ni por @l Comaé ce Aucitorid,  Producthas Subsidiarias y Empresas Filales”, ™
can lo gue se Incumplié <on o numeral 1m.1.2 de % | corresponcen 3 a GPSEF, sino al drex de Pemex v/o de ias

Seccién 11, de los Li i dal D pe EPS's que propusieron la celebracidn de les mismas,
De las evaluzciones del cumpl das con & | confl a los pard e Indicadores ¢ idos en &l
objeto socal y la alineacidn con el Plan de Negocios de | cor o1 caso de negock, razdn por la cual la
PEMEX, Jnicament Informe @i nismuro de Sinpesds que W o incumplid can lo previsto por lus numeroles 113,
cumplizror 0 no con & criterio de evaluacicn. 1.2 y .3 de dicha normatha.
- De las evalusciones del & pefic fi iy Cabe sefalar que la GPSEF se encuentra en procaso ¢4

y el resultado de ambas, reportd ks pmeﬂos de dkhos | conclusion de! proyecto de “Politicas y Lingamientos pars
crasrios que se ubikaron on 75.9%, 68.8% y 72.3%, | Empresas Flllales y Empresas Participadas ¢e Patrolecs
respectivemente, y dricamente sefiald el rdmero de ' Mexicanos y de sus Empresss Productivas Subsidiarias®,
empresas que s& ubicarca por encima a por debajo de | que una voz aprobados por el CAPEMIEX serd obigatorio
estos porcentajes. bién a los Repr wes y Consejeros da las
. De las evaluscionss @ 105 Reprasentantes y Consejeros, | Empresas Participadas y en los cuales se establecerdn los
reportd  los  promedios ce  789% v T77.9%, | indicadores para levar a cabo la eveluacikin y desampeiio
respectivamente, y sdlo mencioné el nimero de | ce las Emprasas Flllales y Participadas,

Represantantes y Consejeros de 1as em) e se | Eselciso se Iniclardn las gesticnss conducentes ante,
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ubicaron par ancima o por debwjo dé 85106 porcentajes.
- No drd las g de seg de los
rasultados de 135 evah de 1as emp de P.MLL,

e Subdireccidn e D llo de Proy y A

Modelos de Negocio, para establecer nuevas indcadones
que & apeguen a la da por el CAPEMEX
en da evaluacicn, tanto pars les empresas flliaies

en términos del articuko 23, fraccién VI, ce su E:
Organica establece dichs obligacidn, lo que mostrd una
dob-l Gobermanza y ls falta de implementacidn ce

<omo para las participadas. Los cusles s& agregarin como
anexo 3l proyecta de “Politicas y Lineaméentos para
Empe Fillalas v E Pacticpedas de Petrolecs

pr ¥ corractivas an 135 emp fifales,
que lg permitieran evitar In materializacidn resgos y
asagurara la toma de decisiones de maner: oportund en
105 Organos de godlernc de &stas,
- Las evaluach oel d Ao y del ejerciciy de los
derachos ca"pcr:tms n estwieron vmwbdas oon

Mexicanos y de sus Emp Prod farias”,

£n el Informe da las Empresas Fiales de 2018, en fas
fichas anexas de <ada una de las empresas filisles se
precisa en 1o particular si esa Empress Filisl cumplid so
oujemo, $i se ercuentra allreads con el Plan de Negocios,
fos Ce su evaluadon fmsncers y de su

métrikas & indl lacionados con fa

estratégics da PEMEX. que 2 permitieran esuuem y
med cama las empresss de PAMLL contribayeron & R
maximizacidn de su valor y & rentabllidad del Estado

evaluacikin operativa, asi como la calfficacion de cads

empresa.

La GPSEF sl llawd 3 cabo gestiones de seguimientd de los
fados da a5 evaluach o las emp de PV,

Mexicano. Lo gue propicd desk: hes en
a5 acividates de Gobernanza y Control Intarno, basedas

Ics cuaks fusron informados sl CAPEMEX (Anexo &,
hf de Empr Filiales y Acta CA de PMI Azufre),

munsmumd:mmdéndelf‘ i

d do en elemant Kgieos, pﬂodanosde
verificaddn sobre el gracdo de cumpumlem de las metas
y los objetivos con indicadares dglcos y de gastidn
institucional, v 1 vakeracidn abjethva e intsgral de B
gostion, todos estos elementos basadas en & eficienda,
eficacla y economia de s ampresas de P

¥ For o que hace 3 la acopcion de las medidas se propuso
3l CAPEMEX autorizar ls liguidacion de P.M1. 58V, y Ia
fusion de P.ML. MBV con PMJL, Holdings Petrdiecs
Espafia, S.L, con lo que la ctrora Gerencia ce Empresas
Filales, sl dlo seguims a los Itades da las
empresas fillalas y fa adoptidn de medidas en 3

- Las evaluaciones e reak ce dividual a las
empreses, ko Gue mostrd la fatta de ura “Polltica
Corporative™ que J& permita a PEVEX evaluar de forma
integral & desempefo y contribuckin & sus objeTves v
metas institucionales.
« Los dates v Ja informacidn uthizada para la evaluacitn da
cada indicador fueron discrecicnales y carecieron de
carteza respecto de lot objetucs que PEMEX pretandia
alcanzar con el establecimionto de éstos, principalmente
I3 creacidn de valor bag0 un enfoque econdmica.

Se cbeervd gue las fuaciones de la DCPCD se limitacon a
s6i0 funge COMI area receptora de informackdn y omitid
el saguimients oportuno ante  as  autoridaces

En términos del articulo 119 del Estatuto Organico ce
Petréleos Mexicarcs (DOF del 1 de julio ce 2029), =
GPSEF tieme las funciones sgusentes en matera de
seguimiento:

V. Disefiar ¢ implementar los mecanismes para el
seguimiento 3l cumpimiente de %os acuerdos del Conselo
de Administrackin, asi como de los consejos de
administracién de las Empresas Productivas Subsidianas,
que tengan Incidencia en las Emoresss Fliales y, en su
Gis0, en les empresss en las que mantergan alguna
dinacidn cor las dr=as

par’ Kan acch W@, en

competentes de PEMEX para que la imp cian da
scciomes 0 medidas preventhaas y COrrectivas para evitar
|s materializacién da riesges que afectan adversamenta la
in de los on) y las métas de PEMEX, esto
e sustentd, con los ltados de los jos do
fiscalicacdn comparados can el Informe presentado en
2019, respacto de la gestidn de las empresas an 2018,

Motivo por ¢l cusl las furciones sefalacas en el hallazgo
de esa mstendia fiscalizadora, no @ncuentran sustento en
@l marco fundonal vigents de la GFSEF, sin embargo, se
resalta que en el proyecto de “Pallticas y Ureamientas
pars Empreses Filioles y Empresas Participadas de
Petrdlecs Mesicancs, v de sus Empresas Procuctivas
Subsidiarias”, se prevén mac para que al d

la desviacidn ce programas y proyectos ce la fillal
respecto def Plan de Negocios de Pemex, s= adopten
medides para su alneacion o blen establecer las acciones
que wvmponci'\, no asi scbre implementacidn de

P v er: las &mp filales,
que le per ovitar fa falizackin de riesgos v
I l# toma de dacish de manrera cportuna, y8

que ello corresponde a los Reps y Consej
Ls eveluacion del ejercicio de los derechos corpol

“ '
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B S ]

es decir, de los Reoresentastes y Consejercs, mo
necesaramente  estan  vinculad a ién
estratégica de Pemex, ya que esm  responde
partcularmente 2 la actuacién de dichos senvicares
pUblicos coma integrantes de los Crganas de Goblerro y
Administrackin de las Empresas Filiases, a cual se reallzd
on términas de lo previsto por las Politicas y Lineamientas
para Emprasas Fliales de Pstrélecs Mexcaros y de sus
Empresas Productivas Subsidiaris.
Cabe reiterar, se iricisrdn ‘a3 gestiones conducentes ante
la Subdireccion de Desarrolly da Proyectos y Nuewas
ios de N para | una  nueva
metodologia, las métricas, os Indicadares, los pardmetros
¥ l3s ponderaciones en las svaluaciones de desempefio de
135 empresas filiales y participadas, las cuales se agregardn
como anexo al proyecte de “Politicas y Lineamientes pars
Empresas Frales y Empresas Participadas de Petrdlecs
Mexicanos y ¢e sus Empresas Productivas Subsidiarias”
L eveluscidn 3l desempefa se realiza sobre cada
empresa filial y sobre el ejercicio de los derechos
corporetivas en cada una ce effas, taly como & establece
en el numeral VI.3.3, VI.3.3.1 y V1.3.3.2 de las PLEF, ya que
ls contribexién de cada una se da ce manera individual,
sin que 70 se traduica en uma falts de “Politica
Corporatea”™,
En términos del articulo 119 del Estatute Orgdmico de
Petrdless Maexicanos [DOF ce! 1 de Julic de 2015),
GPSEF tiere las funciones sigulentes en materia de
seguirventa;

*V. Disefiar @ mmplementar los mecansmos para 8l
egui a3l cumpl de los acuerdos del Consajo
de Administrazidn, asi como de los consejos de
adminstrackén de las Empresas Productivas Subsidiarias,
que tengan incidencia en las Empresas Filiales v, en su
caso, @n s empresas en B8 que mantengan alguna
participacién accionara, en cosrdnatidn con las dreas
competentes;

v

Motwvo por el cusl las funciones seflaladas en e hallazgo
de es2 instancia fiscaizadon, no encuentran sustento en
& marco funtional vigente de &3 GPSEF, sin embargo, se
ressita que en el proyecto de “Pollticas y Unearniertos
para Empresas Filiales y Empresas Participadas de
Petréleds Maxicanos, ¥ 06 sus Empresas Pradiactivas
Subsidiarias®, se prawin mecinkmos para que al detectar
la desvistién de programas y proyectos de la filial
respecto del Pln de Negoclos de Pemex, se adopten
medidas para su alineackin o blen establecer las ciones
que corespendan.

Ere-Recomendacidn 15;
Fara que Petrdleos Mexkanos, mediante el Consejo de
Administracion, apraebe ks  disposiciones para =B

Como se ha sefalado para otras pra-recomendaciones, ls
GPSEF no =5 competente pasa levar a cabo la evaluacion
de las asocisciones y allanzas estratégicas, en térmiros ce
o blecido en los numerales 1.3, L2 y 1.3, de las

evaluacidn de las asodiaciones y allanzas &y an
termnos de ko estadlecido on los numerales 11,3, 1.2 v
11135, de las “Politicas y Lineamientos Especificos para las

“Politicas  y  Lineamlentos Espocificos para  las
Asoclaciones y Alisnzas  Estratégicas  de  Petrdlecs
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Asociaciones y Allanzas  Estrstégicas de Fetréieos
Mexicancs, sus Empresas Procuctivas Subsidlaras y
Empresas Fillales”, que incluys, entre otras, los
mecanismos de controd v comunicacitn para hmmp de
Ia Infarmacién por las dreas resp bies, la 8!

de evaluacitn y los indicadores, criterios, parametros, que
I permzan determinar la cﬁcm eficacia y sconomia
de dichas v inculadas a la cadena

de valor de Petroleos Memnm.

Mexicanes, sus Empresas Producthas Subsidiarias y |

Empresas Filiales', ya que éstas se llevan a cabo por
conducto de las dreas respensables de elaborar el caso de

|

negecio y conferme a los indicacares conteridas en el :

mismo.
Anora bien, conforme 2 10 establecido por el articulo 119

del Estatuto Orgénico, & GPSEF st @5 compatents para |

evaluyr tanto & las Empresas Filiales como a 1as Empresas
Participadas, situaciée gue s& ha hecho patente & los
comertarics a las Clasi ¥ pres

contenidos en la Céoula de Resultades Finples de I
Auditaria 440-DE, circunstancis ya comentada que se
Exorporara comd anaxo 3l proyecto de “Polticas y
Uneamientos pars Empresas Flales y  Empresas
Panicipadas de Petrbleos Maxicanos v de sus Empresas
Prodixtivas  Subsidlarias®, cuyos indicadores serdn
previamente valdsdos por la DCPCD y el Comité de
Auditoris de Pemex

Pre-Recomandacin 16:
Para que Petrdless Mexicanas, mediante @ Consejo de
Adminisracidn y ¢f Comité de Audnons, apmcbc b

Como se indics en ks comentarics 3 | Fre-
Recomendacion 15, respecto 3 I3 definickén de la
metadologia, las métricas, los Indicadores, 10s parametros

del gjercicio a los darechos corp
empresas filisles, 3si coma la informacidn y datos que se
wilizardr en I35 avalaciones, en téeminos de o
esmablecido 2n &l numeral 11.1.2 de & Seccidn U, ce los
“Lineamientos en materla de Evaluacion ce! Desempefo,
aplicsbles & Patrdl w
Productivas Subsidiaras y, en su caso, Empresas Fn:«u’
16 amedor, evitard la materislizacidn ce riesges, la
discrecionalidad en los resultados, mecanismes de
evaliacidn y su seguimientd, y Brindard  certeza,
objetivicad y utilidad a los resultacos d¢ las evaluaciones

metodologia; las métricas; los indicadores; 108 pa y las ponderach en las evaluaciones de desempedo de
y las parderac) en las evaluationes de pedo y | las emp filiales, 13 GPSEF Inicgsd las gestiones
i plicadas en las o sre B Subcveccidn de Desarrolio de

Proyectos y Nuevos Modeks de Negoco, para su
Integracidn, los cuaies Lna ver validados por &f Comité de
Audtoria, se agregardn como anexo al proyecto de
“Politicas y Uneamientos para Smpresas Fllales y
Empresas Participadas de Pwo!m Mexicanas y de sus

D irr8uac €

F P Ias.

Como se Indicé en los comentarios a 3 Pre-

Pre-Recomendacién 17;
Pars que Petrdieos A W5 b un Si de

Evalustidn del Desempefic determinsde &n elemantos
metodoldgicos, principles de verficacion sobre el graco
de cumplimiento de las metas y Ios objetieos <on
indicadores estratégicos v de gestidn instaucional v 1a
valoracién objetha @ Intogral de la gestion, basados an fa
eficiencia, eficacia y ja de las emyp o PALL
Lo que le permit'sl establecer y medir cdend las amprasas
£ Su Conjunto & ls mazimicecadn de su vaior
'e:onocmco y 3 I3 rentsdilidsy el Estadc Mexcanu,
| objetivas institucionsles,

ién 15, respacto a la definkién de la
metodologia, las métricas, los indicadores, los pardmetros
y las ponderaciones en s evaluaciones da desempefio de
las empresas filales, la GPSEF Inkiard RBs gestiones
conducentes ante |a Subdireccidn de Desarrolic de
Proyectos y Nueves Modeios o2 Negoco, tendents 3
ponderar, entre ctros, s peincipios de verificacién
propuestos por 8 Auditoria Superior de & Federacién,
que una ver elaborados y valicacos por el Comité de
auditoria s agregardn coma snexa sl proyecto de
“poiticas y Lineamientos para Empresas Filisles y
Emp Partiipadas da Petrd » y de sus
tmmsas Productivas Subsidianas”, las cuales, una vex

blocersn los ek metodolbgs

or&mu’osdumﬂacwn aplicables a las Empreses F-ﬁdts
y Empresas Particpadas.

Pre-Recomendaciin 18;

P3ra que Petrdleos Mexicanos, mediante &l Consejo ce
Administracidn, apruebe en la mormativa interna, las
dposiciones precisas, concretas y especificas apicables 3

| sus Unidsdes Administrathas participantes en la 2¢ linea

Comc se ha sefislado, 18 GPSEF estd concluyends la
elaboracitn del proyecto ce “Polltkas y Uneamiertos
para Empresas Filisles y Empresas Panicipadas de
Petrdleos Mexcanos y de sus Empresss Productivas

bsidiarias”. Dicho proyecto prevd 1 interaccidn con

25
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["Ge Defensa gel models “Tres Lineas ce Defensa®, y que
por sus atribuciones conferidas en &l Estatuto Orgdnico de
Petr&ieos Mexicancs y en diwesss nommatha Interna
aprobade. furgsn como enlaces y evaiadorss de fa
gestién e las empresas fisles y garanticen el
seguimiento oportuno de los resul tados operatvos y de

clversas dreas de PEMEX tendentes = implementar
mejores practicas, acciones y medidas preventvas y
correctivas, asi como de mitgacikin de riesgos a o5 que
es1d expuesta la M8al en su operacion, Gue 2 ¢ \
en la segunda linea de defenss a gue se refieren los
Lineamientos que regulan el Sstema de Contrel nternc
en Peurdk Mexicanos, sds Empresas Productives

negosio de éstas, ante las autoridades compa . Lo
que permitivd & Implamentacion de sccioras y mecidas

s;abs:ﬁtm y Empresas Flllahs ya que a Estas se les
en L de L

preventivas y correctivas para evitar s lizacidn de
riecgos que afectan adversaments la consecuciin de los
objetivos i 1as Metas Institucionales.

materls de riesgos, en &l entendido de que cxha
nrormetive Xopone @ instrumentackin de controles y
saguirmniento al ¢ | de las dis iones juridicas
y normativas estd on la propia filial.

A manera de ejemplo se transcriben algunas funciones
establecklas a la segunda linea de cefersa en Pemex,
respecto de las Empresas filisles:

e Las Empresss Fifisdes remtirdn 3 &2 Direccidn
Corporative de Finanzas de Pemex, 3 mas tardsr
en & mes de junio de cada afic los proyectos de
inversidn que pretencan eecuter el afic
siguiente, 3 efecto de que dicha ares los priorice
para sy ejecucidn (rumeral L5, pérrate
segunde);

o Gesticaar, prevismente & su aprobacién, ants la
Direccidn Corporativa de Finanzas de Pamax, e
andlisls y wvalidackin de ias propusstas de
sndeudemients de las Empresas Fildles v
Partiipadas (numeesl VIL2, inclso n);

e Seguros y garantias: establecer una estategia
de aseguramiento, 8l efecto se consultard a &
Direccidn Corporativa de Finanias, 8 efecio de
que ¢sta asesors y emita opinidn scbre ‘o5
seguros que preterdan contratar las Empresas
Fliales (numeral Vit 1, intiso gl;

e Senvicos al personal y relaciones labarales,
remuneraciones y evaluaciin del desempefio:
Instrumentar las estrategias que en @5ty materia
determine la  Direccidr  Corporativa  de
Admirstracidn y Servicios, tendestes a 3
unificacidn de criterios y mejores peacticas en
materia da recursas humanos (numeral X1.1);

o Servicios ¢ abastecimients y  procurs:
implementar, conforme a los planteamiemos
formulades por fa D iér Corporative de
Agministraron y Servicis, medides perd 3
adquisicién de Ddienes, servicios y obra, que
aseguren obterer las mejores  condiciones
disponibles en cuante & predio, calidad,
financiamiento, oporturidad  y  demds
clrcunstancas pertinentes, incluyendo 13 opcion
da contrataciones corsolidadas que se realiken
por conducto del Area de Procura de Petrdless
Mexicanas (aumeral X1.1);

e Encaso de que alguna actividad o proyecto de la
Empresa Filal no se encuentre alingaca al Pian
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Concluside;
De a fiscallzackin 2 los cootratos de prestacidn de
sorvicios entre ks empresas filiales de P.MUL en 2018, se
observaron cebilidaces, fesgos, discrecionalided y faia
de transparencia en los proceses realzadas por les
empresas prestadoras de seevicios; asl coma ambighedad
de lod servichs seRaladae an lns instnsmentas jurldicas,
que permitid a las empresas realizar operaciones <on
discrecionalidad y falts de transparencia, por su amplitud,
similitud & impresion en el tipa de servicics, que fueson
proporconados  por varlas  empresas de  manerd
simulténes & una sola empresa filial sin empieados. Asl
como, 8 e@¥stencls ce una estructura iddormal que
permitié concentrar en P.MUL OM la toms de decisionas,
i coardinaciin, el tipo v la asignacion de senvicios 3 cargd
del resto de las empresas prastadoras de servicics P.ML
SNA, ML Midstream, P.M.L 33V y PLL HPE, Por lo que
@5 necesaro que PEMEX, en su caricter de 2ccionista
directo @ Indirecto en las emprasas fillales de P ML sjerza
Bs accones de Gobierno Corporativo mediante el

k lerto de i de contrel Intermo
relativos 3 normar i trarsparencla, |3 toma de decisiones,
los alcances y |3 mitigacidn de los rlesgos en las
operach de las emp prestad da servicics, con
& propdsita de que le otorguer la certaza con a gue
operan 3i conjunto de empresas da P.ALL

de Neg cualgulera de los Repe ¥
Conseeras hardn del conccimsento de la GPSEF
dicha drcunstancia, 3 efecto de gue por
congucto ded Titular de fa BCPCD, s¢ Beven 3

cabo las acck que 5 I 188
para alinear dicha actividad o proyecto al Plan
de Negocios 0, en su dafe rdinar a través
de los Rep y G jeros, la adopcidn
de ks medicas que se estimen pertinentes
(mumeral VIIL4)

e En materia de control y seguimients & ampresas
fliales: Dar seg & s acdopcid
implemantacicn de los mecanismos que, en su
¢330 establezcan la Direccidn Corporathe de
Mministracién vy Servicks; & Directidn
Corporativa de Flrarzas; y la  Direccidn
Corperativa  Planeacién,  Coordinacidn v
Desernpefio, en cf dmbito ce sus respectvas
competantia, aorde a B naturaleza de cadas
una Ce las Empresas Flliales, sus Estatutos
Sodales y 13 normathidad aplicable, parz el
meyor d penc Y segul de dichas
sociedades [numeral X1.1);

: ch

La creackn de fs Empresas P.MIL responde a
necesidades especificas de Petréleos Mexikanos, & asi
que al autorizarse la cresdon de P.M.L OM, 1a ctwrona
Secretaria de i6n y Pres, tablocks que
s objRto peincipal, pero no exchusivo, serfa la
comerciallzackdn de los hidrocarburcs. En el ama
corstitutiva de diha entidad parsestats! [Anexo 2,
documentacién soporte de |a comstitucién de las
Empresss P.M.L), los representantes del Gobierno
Federal que comparecieron 3  su  constirucion,
establecieron coma parte de su abjeto |a prestacidn de
servicios de asesoria, comisién, gestidn, sgencis,
“distibucién”™ (si), medicion © representaddn, sean
dichos senicios de caricter tdcnico, adminlstrative,
fi 0, legal © econémico, gua astén relacionados con
los objetos anteriores. Conforme 3 la Reforma Total de los
estatutos sociales de P CIM del 14 de mayo de 2015,
ahora empresa fillal de Petrdlecs Mexicanos sujeta al
régimen espacial que otorga | LPM, tiene por objeto,
emre oros, la prestacion o contratecion de servicios de
asesorla, promodon, cumision, gestidn,  agencie,
distribucion, mediacion o representacion © cualguier
actvidad complementaria, sean dichos sendcios ce

racty : m o, fi 0, legal o
econdmice que estdn relscionados con los objetos
anteriores en Méxco © en extramjerc, asi como
ejecutidn en general de toda clase de actos o s
celebracitn de toda clase de contrales que Lengan
relacidn con los objetos antes sefialados y de todos
agquelios perraidos por 13 Ley, ya sean en México o en el

extranjero,
Las emp P.M.L SNA PM.I. Miostraam, PM.L SBV y
27 T O~
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P WL, s0n personas jurickcas civersas & P.M.L CIM,
por 10 queé &0 Cas0 de requens que esta dltima les preste
aigia servitio, se formaiza mediante la celebraciéa de los
contratos respectnos, 1os cuales establecen las materias
abjeto de 12 prestacién e servicios, sus alcances y &' psgo
de las contraprestaciones correspondientes, sin que &ilo
impligue en ningia momento gue P.M.I OM toma las
decsiones por las otras amprasas PN que s& o3 an
este parrafo, ya que las decisiones de negocio son
sdoptadas por los Organas de Gobeerns y Administracidn
de las empresas respectivas, lo anterior 8 efecto de que
exista ona  separacdn respectc & patrimonio y
resporsabilidad ce los sotios, ©8l patrimonio ¥y
bilidad de las scciedades en las que participen de
manera mayorkaris y minoritaria, en particular que las
decsiones requeridss de fas Empresas Flilales y
Participadas se 30 por los Grgencs de i6n
¢ instangias de aprobacion.
Cabe sefalar, que en el proyecto de Politicas y
Uneamilentos pars Empresas Filizles ce  Petrdlecs
y de sus Empr Producth 1as, se
Incorpard dentro del capitulo ¢2 “Politicas Generales”, un
i 2 s “Inde gencls en la toma de
decsiones de las Emp Fhigles y Participadas a través
da sus Organos ce Gobiero y de Administracion”, en el
cual se establece que Pemex, fas Empresas Productivas
ias y las Empr Filiales, 3 trawés de sus
Repr y G lardn por gue exsta uns
separacién respecto 8l patrimonio y responsabilidad de
los socios, del patrimond y responsabiided de fas
sociedades en 185 Gue participen de manera maycrraris y
mincritaria, en particular que s decisiones requenidas de
las Empresas Filiales y Pamicipadas se adopten por los
Ranos de administracidn e | cle aprobacién.

Cubreld

Ere-Recomgndagon 18

Para Gue Petrdleos Mexikanos, en su cardcter de
accionista directc e indirecte, en 135 empresas fillsles de
FM, gjerza las acciones de Godlernc Corporative,
madi el lecimiento ce de comtrol
intarno refathvos & rormar 1 transparencia, la toma de
ceclsiones, los skarces vy la mitigacidn de los rlesgos en
las operaciones Ge las empresas prassadoras de servicio,
Lo anterior, le permitird garantizar l3 certezs de las
acciones del conjunts de empresas de P.M.L y mitigard ‘os
rizsges 3socldes ¢ la dsuedonalidac y falta de
transparentia @n los procesos reslizados por 135 empresas
prestadoras de servicios; asi cemo [ ambigbedad de ‘os
servicios safialados en los instr Juridicos por su
amalitud, similitug @ Imprecisidn &n & tipo de servicias
que son progorcionades par variss empresas de manara
simulténes & vea sola emp filisl sin empleados. Asl
come, los relacionadas con la existentd de una astructura
Infarmal que concentra en una sols empresa @ toma de
decislones, la coordinacidn, el tipo vy la asignacidn de
servicios & cargo del resto de las empresas prestadoras de
sarvicios, sin_que _exista la vinculackin por tenencla

Como se m 5 en los ¢ o8 resoeco A s
Conclusién dal Rasultaco 10, el proyecto de Politicas y
Lineamigntas pasa Empresas Fifgles de  Petrdless
Mexkanas y de sus Empresas Productives Subsidiarias, se
Incorpard dentro del capitulo ¢e “Poiticas Ganerales”, un
rumersl respecto 3 ‘s “lndependentia @n B toma ce
decisiones de las Empresas Filiales y Farticipadas a travds
ce sus Organos de Gobierro y de Administracién”, en &l
cual se establece que Pemax, las Emprasas Producthas
s y las Empr Fillales, 3 través de sus

Rep tes y Consej velardn por que exiita ure
ep 0N resp &l p# oy resp bilidac ce
los socios, cel pé Y P d de las

sociedades en las que participen de manera mayeritara y
minaritaria, en partikuiar que las decisiones réqueridss de
las Empresas Fifales y Participadas se adopten por los
Geganos de administracion @ Instancias de aorobaciia

Es d que, confo al marco funcional
gue le establece el Estatuto Orgdricc de Patrdleos
Mexicanos, ls GPSEF carece da atribuciones y de
especialidad pera revisar s alcances de los contratos de

WO de servicios suscrites por las empresas flisles,
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Conclusidn:
De la fiscalizacifn b las actividades de contred de PEMEX v
| sus Empresas £iiales respecto & @ Inversion en la Planta
Sowrﬁcadm ce azufre, por los aventus sustiladus en el
gjercicio 2018, se cestacan ios hallazgos sigulentes:
1. Se comprobd que el Consejo de Administracién de
PEMEX no fue mformado, ni sprodé nirgun tema
relacionado con ls Planta Solidifciadora de Asufre.
2. PEMEX fus omiso en la supendsidn y seguimiento
oportuncs respecto de fas irregulardades
3. Al 31 de dicembre ce 2018, & valor de & planta
ascendit a §2,520.6 miles de délares, mayor por 19,2090
miles de ddlares, respecto del valor de |3 inversidon gstma
en 43,3116 miles do dalares.
4. Durante 2018, PNV AZUFRE erogd 8,114.8 miles de
dalares destinados 3 B construccidn e inversidn de
Pianta Salidifieadora de Azufre, sa ientificS que (05 pagos
reallzados cotresaondlevan a la gestién, iacic

PO 10 QU 58 INCOTPOTD Un transitono &n @l proyecto de la
normativa antes referics, tendente 3 que la Direccidn
Juridica de Pemex, elabore un andlisis de lcs Témminas y
condicionas bigcidos en los wste egalos
suseritos por PO, CIM y las otras fitales y verifique que
la toma de decisiones y la miigacidn de los riesgos en las
operstiones sean adoptados par los Organos de
Administracién y de Goblerno de las proplas émpresas
fikales v ro por la emprasa prestadora de les servicios,

En este conteto 56 estima que @ autorizacidn del
proyecto  referdde por parte del Consejo  de
Administradon  permitid  solventar

esta  Pre-

Al respecto, se comentas que 3 entonces Gerencla de

Empresas Fliisles, y 1a ahora Gerencls de Planeacidn y

Seguimiento 3 Empresss Fiiakes, Informaron scbre lo

concernierte & fa Plants Solidificadora de Azufre y los

vkios ccultos detectados después de 13 entrega de s

misma al CAPEMEX, por ko que como evigentia de ello se

incorporan los informes anuales y samestrales de
empresas filiales (Anaxo &, Informes de Empresas Filiales
¥ Acta CA de PMI Azufre):

. lnforme Anual de Emms Fillales de Petrdleos

2013, borade entonces por e
Dreccién Corporativa de Finaraas de Pemex {pdgne
58),

e Informe Anual de Empresas Filisles y otras
irversiones de Patréleos Mexianos, y de sus
Qrgani Sebsid 2014, elaborado entonces
por la Dirsecidn Corporativa de Finanzas da Pemex
(pdginas 9, £7, 72, 81, B2 y 85);

16n ¥ gon del proyecto por 63335

. Inlormn Anwal 2015 ce las Empresas Flliales de

mnei du défares y los intereses de la deuds ¢ iizad:
por 1,7581.4 miles de dolares. Por lo que PEMEx no

dleos M y de sus Empresas Productivas
Sum-d-um (pdgina 7'0)

acreditd i3s cédulas de reponss de far

por OHL y autorizados por las emprasss filales, con las
Gue se aceptaron 1as obras y autorizarca ol pago de éstas.
S A la fecha de emisidn de este Informe, |3 Planta
Sclicdicaders de Azufre, no estd an fundonamianto.

- afs del primer samestre 2016 de las Empresas
Flllales de Petrdleos Mexanas y de sus Empresas

6 Por las irregularidades idertificadas en 1os ¢
2014, 2015, 2015, 2017 y 2018, que asciencen 3 56,206.8
miles de déiaces, distintos al sujeto de fscallzacidn 2008,
s solichard 13 intervencién de le Auditoria interna de
Pamex, para que on & lmbnc de sus atnbuciunes
considere realizar las i c Y.
de ser el caso, fingua las mponnbmdoeu @ que haya
lugar & imporga 15 sanciones respactivas 3 los servidores
publicas de PEMEX respactn de las irregularidades
vinculadas con ls Planta Solidificadara de Azudre y por i35
cuales se prasumen dafos al patrimanio de PEMEX.

Productivas Subsidisrias (pdgina 52);
o Informe Arwal 2016 ce las Empresss Filiales cde
Petroless Mexis v de sus Emp Froductivas
iarias (pagina 74);

e informe del primer samestre 2017 de ias Empresas
Filiales de Petréleos Mexcaros y de sus Empresas
Productivas Subsidisrias {pdgina 55);

e Informe Anual 2017 ce las Empresas kiliales &@
Petrdleos Mexicancs y oo sus Empresas Productivas
Subsidiarias (paginas 25 y 68);

e Informe del primer samestre 2018 cde a5 Empresas
Filiales de Potrdleos Mexicaros y de sus Emprasas
Productivas Subsidiaras {pdginas 11 ¥ 63);

e informe Arwal 2018 ce las Empresas Flilales ce
Petrolens Mexlcancs y 02 sus Empresas Productivas
Subsidiarias (pégina 28 y 89), y

e Informe dal primer semeastre 2019 de 35 Empresss

Filishes de Petroleos Mexcancs y de sus Empresas
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Productivas Subsidianas |pdgne 67)
En adicidn a ko antenor, s& anexa ¢l Acta del Consejo de
Mministrackdn de PMI Azufre industrial, 5.A, de C.V.,, del
13 de ditiembre de 2016, en la que dicho drgano tame
conocimiento da; {I) avance del proyecto; (hi) el monto
estimacio de invarsian, [lll) avance de las ineas de crédita
de como plawe v
constructor; y (v) reclamo al constructor por hundimignta.
Asimismg, en dicha sesion sutoried: [i) moafizacidn del
contrato de crédito de corto plaxe; (i} # contrato de
operackin y mantenimiento; y (iF) @l presupuesto de
egresos de 2017, 512 MMUSS (Anexo 4, Informes de

da; () panal al |

resas Filiales y Acts CA de PMI Azufre).
s lrll'%ﬁ”'»“”i-' - -

| capital

ian:

Confarme Io previsto por el articulo 158, fracckdn 1l da la
Ley I de dades Mercanties (LGSM), los

De la fiscallzackin del decreto v pago de dividendos por
las amprasas de P.M, s& concluye que fue discrecionsl,
&n ra1da de que la documentacidn proporcionada por ls

Administradores (en ef caso concreto, e Consejo de

Adminstracion de cada una &2 jas Empresas P.MLL), son
bles para con la sodedad del cumplimianto de

entidad fiscalizada no acreditd fos critarias utlizades por
jos representantes en las Empresas de PO pers
«cw dividendos durante 2018, debido 2 gQue
dividendos 3 empresas fkales v 3
#lpmras emtéglm de las 21 integrantes de P.M.I;
PEMEX sdlo recibid 7,721,733.5 miles de pescs, importe
que representd el 36%.3% scbre s utlidades generadas
por las amp : y 98 comprobd que los dividendos que
recibld tuvieran &n su mayors su orgen de 3 empresa
fillal 2.1 DAC y 13 3llanza astratégice DEER PARK, las
cuales pagaron 5,716,015.0 mies de pescs v 491,415.0
miles de pesos, respacthvaments, |3 cferencia por
1,544,202.3 miles de pesas, entre l6s dividandas recivides
por PEMEX y los pagados por P.M.I. DAC Y DEER PARK,
fueron obtenidos de 2.M.1, HHS, P.M.L HPE, P.IM.L NASA y
PN S8V 23 declr, 188 CUSTIO @mpresas 300 aportaron &l
14.5% del total de las utifidades por 10,175,291.0 miles de
pasos, reportadas &n sus estados financieros.
Adkclcnalments, con el andlisls e Yas dividendces pagados,
tas resuMacos del sjerciclo fiscal y el capital contable de
cada empress de P M | por el parkodo de 2008 & 2017, se
observd las emgreses filGies de P.M.I, scumularon
utidades por 133,574,002.8 miles de pesos, de 10s cuales
dnicaments se pagaron 26,665,304.2 miles ce pescs 2
favar da Petrdieos Maxkanas, o Gue permiid que ol
contable @ cada Empresa a8 PMIL se
imcramentara y que dkhos recursos se utlizaran en
comstitucién  de Empresas, contra restar  pérdicas
financleras de sus Empresas, ssi como financiar prayectos

| da lversidn que han genersdo resultados adversos para

Patrdleos Moxicanos, entre los gue destacaron la comprs
de los activos do la Empresa de Agronitrogenados de Altos
Mormos de México, SAB., y &l proyecio de la inversién de
1# Planta Soliéficadara de Azufre, Por lo que, se salkitard

s nqulslux legales y estatutanios estadlecidas con

respecto 3 las dhvidendos que se paguen 3 los accionistas.

13 Asamblea de Accionistas con base en el Informe que le

presenten los Administradores, debe autorizar ¢l pago de

En Mé&ico, prad @ la distrbucikin de

dividendos, debe cubrirse ko sigulente,

e Dalas utilidaces netas del ejercicio debe separanse el
5% como minimo, para feernar 21 fondo de reserva, el
cual cedbe representar cusndo mMends Und quinta
parte ce! capmal social. Los administradores
quedarén Wimitada y solidariamente obliigados 3
ertregar @ |3 sociedad, una rantidad igual 3 |a que
debid separarse en case de no hacerb (arts. 20y 21
de la LGSM);

e Sl custe pérdida del capital scclal, dste debe ser
reintagradd O reducido (ars. 18y 19 de |s LGSA);

e Una ver separado el impone cormespondierse al
fondo de reserva y pagadas las pérdidas (en su caso),
el roparta se resizaré bejo  las  sigulentes
consideraciones (arts, 16, 113 y 117 de la LGSM]:

o Para los socios capitalistas serd proporcional a
sus aportaciones, <onsideranco el importe
exhibido de las acciones puede efectuarse en
efectivo o especie si 38! se acuerda, v

0 No podrin asignarse dvidencos a ‘s siclones
ardinaries sin que antes se pague » has de voto
fmitando un dividando de! 5%

Cabe sefialar que durante cbjets de revision de la

Auditoris (2018), I Direccidn Corporatve de Finanzas,

solicité &l pago de dividendos, sustentando su peticién en

lo instruido por el CAPEMEX mediante Acuerdo CA-

140/2018, ajustsr el prasupueste de Pemex y sus EPS's, 8

dm:o de que al Geere del ejercicio se observe un balance

Absidan e

I+ intervencidn de la Auditorie Imtema de ol

iera mejorado en 30 mil miliones de pesas respecto

Mexicanos, para que an ol imbito de sus atr

del aprobado en el P sto dea Egr de |a

considere realizar ks imvestigaciones correspond A

Foderackén melgleroccoFlscd 2018
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de ser el taso, finque las responsabifdades 2 que haya
lugar @ Imponga las sanciones respectivas 3 las servidores
pebiicos de PEMEX, que &n su tardcter de representantes,
mandataras v jeros an las emp de PMIL
tomaron dichas cecisiones,

Lo antericr, muestra que PEMEX caracié de un Modeio de
Gobernanzz Corporativa, en m empresas de P.M.L, plrn

Ahora bien, de conformidad con i6 previsto gor el ammiculo
92, fraccion Il y IV, del Estatuto Orgdnko de Petrdlecs
Mexicancs, corresponde & 2@ Direcckdn Corpocativa de
Fi dirige los p financiercs de Pemex y sus
E a5 Prod Subsidiaries, sustento que le
que la Ad acidn de las Emp

Fitales analikan i3 stuacidn financiers y propongan se

obtener valor eco do de su participadd

scionaria en fas empresss, ¥y 2 cpxidad de lss
operaciones de mansjo financioro, o que se ha reflgjado
#n la acumulacidn de las utiidades de cada ejerccio en el
capital contable deé dichas emprasa, que he sido utilizado
en la constitucidn Ce otras empresas, 2SI como an
proyectos de inversion B cargo de las empresas de P.MUL
que han generado resultados advarsos para PEMEX, entre
las que destacaron i compea de Jos activos de ls empresa

¥ paguen dnid
Con base las dsposkidn citads en &l pérrafo precedente,

y @n las Politicas y Lineamientos para Empresss Filiaies de
Petrolecs Mexicanos y c& sus Empresas Productwas
Subsickarias, |a Direccidn Corporativa de Finanzas, solkitd
a Holdings Molands Services BY (Empresa P.M.L), of pago
de dhvdendos por cien millores d2 ddlares amaricanas,
con o que 5@ acredita que a5 Pemex, por conducto de B
Direccidn Corporativa de Finanzas, quien determina lo

de Agronitrogenados de Altos Homas de
ol proyecto de iiwersién de |a Planta Solldificacors de
Azufre.

éxco, SAR y al de divideados, circunstancia que
sc materaliza pcr conducte de 05 Consquoc y
1o (A S, di

2 al pago de dividend
Es necesano precisar que el pago ot dividendos y
adtorizackdn de proyectos de inversidn son totalmente
diferentes. Las imversiones se basan en un caso de
negocio que se discute y acredita en térmings de la
normativa aplicable a cads emprosa filial

Para que Petrdleos una poiitica de
dividances que define |8 mmqb clara, ;ncla y
transparente, doccacs a la ger én de wvalor
econdmiko para Petrdieos Mexicanocs, como mdximo
accionists en las ampresas filiales, directas @ Indiractas, de

Sobre este particular, se comenta que en &l proyecto de
Politicas y L para Emp Filinles y £

Participades de Patrdleos Mexcanos y de tus Cmpresas
Productivas Subsidiarias, se prevé como obligacidn de ios
Corsejeros, & proponer al Organo de Gobiems, tuanda la
situsscidn financiera de la empresa lo permita, &l repamno
de divids que corr da a Pemex, & las Empresas

panicpacién mincrtaris, alisnzas estratégicas y vehicul
financieros o cualquier otra figurs mercantl, qua defina
actividades de control relativas & los impartes que serdn
swjetos de cecretc de dividendos, #l cesting de los
resultsdos no Cecretados, ls estrategia a seguir con las
empresas que generaron resultados defictarios y que no
f on su valor i

Productivas Subsiciarias o Emprasas Filisles o Participadas
[numeral VA.2 inciso p)).

Asimisme, @ proyecto de referenca  establecs lod
Representantes deben informar a la Diraccidn Corporativa
de Finarzas de Pemex el decreto de dividendos que la
Empresa Fiial de participacidn directa o indirecta on
que participe lieve a cabo [numeral VIL1, Incko k),

En este conmtexto se estime que |a autorizacion dal
proyecto  referido por parte del Consejo  ce
Agministracion  permitird  sohentar  esta  Pre-
Recomendacidn.

Canchulta;

De la fscalizacitn 3 s des de
Control Intemo, Evaluacién de Riesgos, Rendiitn ao
Cuentas, &l marco normative y Juridico que reguiaron, en
2018, a las slianeas estratépcas DEER PARK, TEXAS
FRONTERA Y FRONTERA BROWNSVILLE, s verifico que ol
MAICE NOIMative y juridico atorgd certars respacto do das
dereches corporatives indirectos de PEMEX en dichas
alianzas, un razdn do que estableciersn de manera
adecuada y suficiems |3 constitucion de las mismas, |a
cuantificacion exacta y precisa de a5 apartacicnss de los
sockos, los  scuerdos  ganerales de operacite, fos

Si Luimenla yue los mecanismos de Gobernanzs y Control
Interno que se ternsn en las alianias estratdgicas DEER
PARK, TEXAS FRONTERA Y FRONTERA BROWNSVILLE,
devienen de 13 sustription de pactos sccigtanos entre los
socios que [a suscribieron y que e &f caso de Deer Park,
#st08 se han actualizado pars austarse a las mejores
pricticas internacionales.
Sahmdmnbulu,ncommqwmpmnmdo
Foliticas y L - para Emprasas Fdales y Empresas
Participadas de Petréieos M y Ce sus Emp
Productivas Subsidlariss, se desarrclla un apartado

Inharents al contanido de los pactos societarios en los

£ « =L

-
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mmos de seguimiento, &  utilizacion de

partides vy ¢ Qs, y o
reschcién de disputas; b oue, @ su wex, mostro la
aplicacion de elamentos de Control Interne y Gobernanea
adecuacos, sufickentss y OpOMTUNDS QuE aseguraron que
las operacicnes d& 2018 se llevaran 2 cabo de forma
controlada, empleando mecanismes de  medkide,
seguimiento y verficacidn, que rsulwon &n .edones de

que $& contempla © recomendado por e instancia de
fiscalgacion {numerales IL1S. y V), praviéndose que an
#quellas Empresas Fllales y Particdpadas an BS qu2, en
atercidn a sus caracteristicas, objeto, particularidades de
operacidn y/o funcichamiento, se requlera que Pemax,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y Emprasas Fillales
formalicen Pactos Societarios con ko5 damas o aiguno de
b5 i se podré , eNtra otros, los termincs
y condickones del control admi yfo op 2
goblernc corporative, control interno y vigilanci; y que
os y G que participer en los

deteccién, co 30 y pr de p actes
contrarios al cump! de los objetivos y metas,
Es impomante resaltar, que, con o§ de

fiscalizacion, se observd en los proyectos e Immm
desarrollacos por PEMEX, mediante sus ampresas filales
de P, en participacidn con emgresas privadas como
o5 of caso de las abarcas estratégicas, dstas cumpliersn
con les mecanismos de Gobernamza y Control Interno
propuestes por las pricticss niernacionales, que e
reflejarun en resultados econdmicos fevorsbles pere ¢
Estado Mexicano. Situacidn que no se Ident¥icd en los
proyectos de inversidn ejecutados ertre empresas fiales
directas e indirectas, entre los que destacaron B Planta
Solidificadors ce Azufra; por Io que es necasaro, que
PEMEX y sus empresas adopten los medelas en matera
de Gobernanta y Contrel Interno en les que participaron
COMO SOCIDS ¥ que ﬁnron mplementados pov terceras,
195 que han prop o r adas fan

Tambidn, uohuwémPEMo.roNapmvmdoh
transferencla tecnolégics de B allrza estratégics con
Shell Ol en DEER PARK, al no enviar persanal para que
adquiera comodmientos que  puedan  beneficiar v
aprovecharsa en 105 peocesos da refinacion por el Estadd
Mexicano.

érgenos de Goblerno © de Acministracién en Empresas
Filisles o Panticpadas en s que se establezcen Paltcs
Societarios, deberdn observar en lo que es resulte
spicable, i35 prasentes Polticas y Uneamientos, sempre
¥ cuanda, no contravenga el deracho del lugar de su
comtzucian o ol de su operacién, as’ como el contenido
¢¢ 03 mizmas.
Por otra parte, se coments qué las empresas filiales
daben estar sujetas a la normative en materia de Control
Intern, Cumplimiento Legal, lwersiones, entre otros, que
«nm-lm\wnbwlnwmnmnmde
fo prop por €8 i de fiscal
Par 1o que hace & la conclusién de que PEMIEX no he
aprovechado la transferencia tecnoldgica de I slisnza
estratdgica con Deer Park, 5@ comera trasiaco de d-cha
peticdn 3 I3 Diracckén 6 | de Pernex Trarsf
Industrial, para que resuelva b conducents.,

Bre -Recomandicion 21;
Pars gue Petrdlecs Mexicanos, mediante sus emprasas
fifales, utilice de maners amplia y generalizada los
moceios de referencia en materia de Gobamans y

Como se coments en la conclusién del Resultads 13, las
empresas filisles estan sujatas 2 |3 normatha &n matera
de Control Mtema, Cumplimients Legal, Inversionss,
entre owros, gue emita of CAPEMEX, con 1o ¢ué s 2ubren
los de o pr por esa irstancia de

cpeasy
que le han proporcionsdo resuitados econémikos ¥y
estratdgieos favorables, as’ como la certeza de sus
darechos corporativas 3l mbbccrse &l MBce Nrmatho
y Jurfdico que blecks ce da y suficients
Is constitucién de proyectos de inversién; 3 funcidn v
flcance de los socios; los acverdes genersles de
operaciéa; los m i de  seg y los

Control interno blecioos & las iy

fiscallzadién,

Cabe sefalar que de conformicad con e Estatuto
Orgdnico de Petrdlens Mexicancs, |3 GPSEF tiene entre
ctras funciones, promaver & adopcion de la normatividsd
interna ¢ Pamex y sus Empresas Productivas Subsidiarias
Gue resulte aplicable en las Empresas Flisles v, en sy
cas0, an hs ampresas en fas cue mantengsn aguna

prosecmientos s segul en et de di que
permiten asegurar qué 128 Operacianes 5e llaven a cabo de
forma controfada, empleando mecanismas de medicitn,

particip (artiade 118, froccidn ),
Asimisme, an &l proyecto de Politicas y Lineamiertos pars
Empresas Flllu de Petrdleos Mexicanos y de S5

seguimiento y verificacidn, para la deteccion, oavreu:nonv Emp P Sub , 4& establace que los
prevencidn de posibles actas co =l plinmi Consajerds deben promover 1 odopcion de la normatia
de los objetivos y metas les. emitida por el Conseo de Adminktrackin de Pemex qué

resulte splicable 8 les Empresas Filales [numeral VIt.2,
indiso n)],

Con base en lo anterior, la GPSEF llevard a cabo un
disgndstico del estaco que guarda la adopcidn de s
normativa nterna da Pemex que resufte necessrs

32 £
T
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reslizaran las gestiones conducentes que permitan su
adopcidn, de lo cual se mantendré informado 3 as3
Instancia ce fiscalzacién,

Rac ¢ Como se comentd an la cenclusién del Resultado 13, s&
Para que Petrdlecs Mexicanos ejerza los derechos de | correra trasiaco de esta Pre-Recomendation 3 @
wansforancla tecnologice previstos an la  allanra | Direccitn Genaral de Permex Transformacidn industrial,
sstratégica con Shell Oil, gue & germitan a su personal | para gue resuela lo conduzente.
sdquirir %08 ¢conocimientos que baneficien y fortalezcan
los procescs de refinacion del Estado mexicano.

Atentamente

Andeds Javier Martin Escobar
Subgerente de Goblermo Corporativa de Empresas Filizles

33
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Sugerencias a la Camara de Diputados
2018-0-01100-21-0440-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisidon Ordinaria de Energia, analice
la pertinencia de reformar la Ley de Petrdleos Mexicanos, con el propdsito de regular la
organizacién, administracion, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicidn de
cuentas de las empresas en las que participa de manera minoritaria, directa e indirectamente,
mediante asociaciones y alianzas estratégicas, o cualquier otra figura que considere el
derecho privado mercantil, en las que mantenga derechos corporativos, sin importar la
residencia nacional o extranjera y la tenencia accionaria; y elimine las excepciones vy
situaciones especiales que generan las referencias del tipo "y, en su caso, empresas filiales",
establecidas en los articulos 13, fracciones Xl y XV; 46, fracciones IX, y X; 50; 52; 54, fraccion
I; 56 y 89, de la citada ley, que limitan el alcance y cumplimiento de los principios e
instrumentos de gobierno corporativo y control interno en las empresas constituidas bajo el
derecho privado, asi como el debido seguimiento y supervision de las actividades vy
operaciones que ejecutan las unidades administrativas internas de la entidad fiscalizada,
referentes a la vigilancia y supervision de dichas empresas. Lo anterior, le permitird a
Petréleos Mexicanos contar con marco integrado de control interno institucional y de
gobierno corporativo de la gestién de sus empresas constituidas bajo el derecho privado vy,
con ellos, lograr la consecucién de los objetivos y las metas estratégicas relacionadas con la
politica petrolera nacional y la maximizacidn de su valor econdmico. [Resultado 4]

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la integracidon e independencia de los 6rganos de Gobierno de PEMEX, la
normativa que aprobd, las asambleas y acuerdos adoptados en 2018, referentes a la
gestidon, conduccidén y tenencia accionaria de las empresas filiales, las empresas de
participacién minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y cualquier
otra figura del derecho privado de P.M.I.

2. Verificar la integracion, independencia y competencia de los érganos de Gobierno de las
empresas de P.M.I., la normativa que aprobaron en armonizacién con la de PEMEX; las
asambleas y acuerdos adoptados en 2018, referentes a la efectividad en la consecucion
de los objetivos y las metas institucionales de PEMEX.

3. Verificar la participacion accionaria directa e indirecta de PEMEX en las empresas filiales,
y en aquellas en las que participé de manera minoritaria, directa e indirectamente, asi
como en alianzas estratégicas y vehiculos financieros, todos integrantes de P.M.I,,
vigentes durante 2018, para comprobar que PEMEX establecié una politica corporativa
en la que definid los esquemas bajo los cuales estuvieron constituidas y organizadas.
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10.

11.

Verificar que el marco juridico y normativo de PEMEX, vigentes en 2018, considerd de
forma explicita, directa y completa a las empresas filiales, a las empresas en las que
participa de manera minoritaria, directa e indirectamente, las alianzas estratégicas, los
vehiculos financieros y cualquier otra figura del derecho privado, en las que mantuvo
derechos corporativos bajo la denominacidon de P.M.l; y designd funciones a las
unidades administrativas internas de PEMEX para vigilar y supervisar la gestion y
desempefio de las figuras juridicas antes sefialadas.

Revisar el Plan de Negocios de PEMEX vigente en 2018, para comprobar que éste
establecié objetivos, metas, estrategias y lineas de accién especificos y concretos a las
operaciones realizadas por las empresas filiales, las empresas en las que participa de
manera minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y cualquier otra
figura del derecho privado de P.M.1., en los que definid su participacion en la consecucion
de los objetivos y metas institucionales.

Comprobar que los planes de negocios de las empresas filiales, las empresas en las que
participa de manera minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y
cualquier otra figura del derecho privado de P.M.I,, se establecieron objetivos, metas,
estrategias y lineas de accidn especificos y concretos alineados al Plan de Negocios de
PEMEX, para verificar su participacién en la consecucion de los objetivos y metas
institucionales.

Verificar que las empresas de P.M.I. adoptaron e implementaron el Sistema de Control
Interno Institucional, que incluyd la administraciéon de riesgos, bajo las mejores practicas
nacionales e internacionales en la materia, para comprobar que las actividades de P.M.I.
se orientaron a la consecucidn de los objetivos y las metas de PEMEX.

Verificar que PEMEX y las empresas de P.M.l. implementaron un marco integral de
administraciéon de riesgos enfocado a la proteccion del valor econdmico, la
sustentabilidad, la rentabilidad y la contribucidon al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Comprobar que PEMEX evalud el desempefio de las empresas de P.M.1. y el ejercicio de
sus derechos corporativos directos e indirectos, con base en una metodologia, métricas,
indicadores, parametros y ponderaciones, aprobados por el Consejo de Administracién
de PEMEX.

Comprobar que PEMEX superviso y monitoreé que las empresas de P.M.I. adoptaron el
Sistema de Control Interno Institucional, en observancia a la normativa interna aprobada
por el Consejo de Administracién de PEMEX.

Comprobar que las actividades de las empresas filiales, las empresas de participacion
minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y cualquier otra figura del
derecho privado constituidos bajo la denominacién de P.M.I., contribuyeron a la cadena
de valor de PEMEX durante 2018.

189



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

12.

13.

14.

Comprobar que las actividades realizadas por las empresas de P.M.I. asociadas con otras
empresas bajo el esquema de Alianza Estratégica, garantizaron los derechos corporativos
indirectos de PEMEX y contribuyeron a la consecucién de los objetivos y las metas de
este ultimo.

Comprobar que las actividades de las empresas filiales, las empresas de participacién
minoritaria, las alianzas estratégicas, los vehiculos financieros y cualquier otra figura del
derecho privado constituidos bajo la denominacién de P.M.I., fueron rentables operativa
y financieramente para PEMEX, en su caracter de accionista directo e indirecto.

Comprobar los beneficios econédmicos obtenidos por PEMEX, mediante el decreto y pago
de dividendos directos e indirectos de las empresas filiales de P.M.I., asi como la toma
de decisiones de los drganos de Gobierno.

Areas Revisadas

El Consejo de Administracion; la Direccion General; las direcciones corporativas de Alianzas y
Nuevos Negocios, de Planeacion, Coordinacién y Desempefio, de Finanzas, y de
Administracién y Servicios; las gerencias de Empresas Filiales y de Planeacién y Seguimiento
a Empresas Filiales; la Unidad de Control Interno Institucional; y el Comité de Auditoria, todas
ellas adscritas a PEMEX Corporativo. También, se revisaron a los 6rganos de Gobierno de las
empresas de P.M.[.2¢/

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Art. 4; Art. 6; Art.
11; Art. 12; Art. 13, Frac. |, 1l, IV, XVI, XVIII, XIX y XXVIII; Art. 14, Frac. I, II, Ill, IV; Art. 17;
Art. 56; Frac. I; Art. 62; Art. 69; Art. 70, y Art. 89 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Arts. 9, primer parrafo y Frac. X; 14, Frac. VIII, XXX; Art. 115, Frac. XIl; Art. 156, Frac. |y V
del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos.

Numerales1.7; 111.2.1; 11.2.2.; 11.2.7; V.1; V.2; V.3; V.4, de las Politicas y Lineamientos para
Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Con motivo de las reformas al Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, que entré en vigor el 1 de julio de 2019, la
Direccion Corporativa de Alianzas y Nuevos Negocios y la Gerencia de Empresas Filiales se eliminaron de la estructura
de PEMEX, y las funciones se asignaron a la Direccion Corporativa de Planeacion, Coordinacién y Desempefio y a la
Gerencia de Planeacion y Seguimiento a Empresas Filiales.
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Numerales|l.3, l1l.2 y l1l.3 de las Politicas y Lineamientos Especificos para las Asociaciones
y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales.

Numeral 111.1.2 de la Seccién lll, de los Lineamientos en materia de Evaluacién del
Desempenio, aplicables a Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y,
en su caso, Empresas Filiales.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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