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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que en la planeacidn para la construccién del Tren Interurbano México-Toluca se
consideraron los efectos sociales.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendié el andlisis de los resultados de 2018 en la atencién de los efectos
sociales generados por la construccidn del Tren Interurbano México-Toluca (TIMT), a cargo
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), asi como la participacion en el
proyecto por parte de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF), y se utilizd
como referencia el periodo 2013-2017, en los casos en que la entidad dispuso de informacion,
e incluye el disefio de la vertiente social del TIMT; la elaboracién de sus estudios de
factibilidad social; la identificacién del beneficio social del proyecto; la coordinacién de la SCT
con los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de México; la atencidn de los efectos
sociales negativos generados por su construccidn; la administracion de los recursos
econdmicos para las acciones de mitigacidn social y para la atencién de las afectaciones; la
justificacién social del tren; la contribucion del proyecto al desarrollo social; la adopcion de
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las mejores practicas en materia de evaluacidn social de proyectos de inversidn; la
georreferenciacién del trazo del TIMT, y la rendicién de cuentas sobre los efectos sociales de
éste.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del TIMT, en su vertiente social.

Antecedentes

En México, la llegada de los ferrocarriles constituyd un hecho de gran importancia para el
desarrollo de la estructura social del pais, ya que éstos no sélo contribuyeron en la ampliacion
y multiplicaciéon de los intercambios comerciales, sino también en la comunicacion de
localidades, ciudades y regiones alejadas, al crear accesibilidad entre ellas;¥ asimismo,
fomentd el uso de minerales y combustibles fésiles que no se habian explotado,? lo que, a su
vez, incentivé la formacidén de nuevas zonas agricolas y mineras que se integraron de forma
productiva, creando dreas comerciales regionales que apuntaban a la conformacién de un
mercado nacional.¥ El desarrollo del sistema de transporte ferroviario y de sus efectos
sociales se integré por las etapas siguientes:

l. Formacidn y consolidacion 1850-1909

En el periodo de 1850 a 1908, se construyeron 18,613.0 kilémetros (km) de vias férreas y se
utilizaron trenes que corrian de Veracruz a la Ciudad de México, y a Ciudad Juarez, para
conectarse con el tramo de via férrea que llegaba hasta Chicago, en Estados Unidos de
América (EUA). Este suceso posibilité el comercio entre México y EUA, y la institucionalizacion
de “Ferrocarriles Nacionales de México” (FNM) en 1908, cuyo control accionario mayoritario
estuvo a cargo del Estado mexicano.?

En 1909, el sistema ferroviario transporté a 15.8 millones de pasajeros, principalmente, a los
puertos y a la frontera norte, lo cual tuvo efectos en el desarrollo social y econdmico, ya que
trajo consigo la integracién de poblaciones y barrios situados en los alrededores de las
estaciones de los trenes; la eliminacién de desigualdades entre la comunicacién regional y el

1/ Comercio Exterior, El transporte ferroviario en México, Salvador Medina Ramirez, Vol. 63, Nim. 4, julio y agosto de 2013,
p. 8.

2/ SCT, V Encuentro Nacional de Investigadores del Ferrocarril, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2002, p.
19.

3/ Ferrocarriles y Obras Publicas, KUNTZ, Los Ferrocarriles y la formacion del espacio econémico en México, 1880-1919,
México, 1999, pp. 105-137.

4/ Francisco J. Gorostiza, Renacimiento de los ferrocarriles mexicanos de carga, Asociacion Mexicana de Ferrocarriles,
México, 2011, p. 21. La naciente empresa publica incluyé a las compaiiias privadas del “Ferrocarril Internacional” y el
“Interocednico”; posteriormente, también a las empresas “Ferrocarril Panamericano” y “Veracruz al Istmo”. En su conjunto,
el capital en poder del Gobierno Federal era superior al 50.0%.
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transporte, al realizarse intercambios culturales entre poblaciones, e integrarse redes
laborales y de comercio; el asentamiento y florecimiento de nuevas regiones productoras; la
explotacién de yacimientos mineros, y la inversion en rubros como el petrolero y el
manufacturero; no obstante, agudizd la necesidad de contar con servicios publicos y de
incrementar los niveles educativos, debido a que los habitantes no poseian los conocimientos
para obtener empleos en la industria ferrocarrilera.?

En este periodo, se dieron los primeros pasos del desarrollo ferroviario nacional, pero la red
era insuficiente para integrar a todo el territorio mexicano a los beneficios del transporte
moderno, por la falta de medios complementarios como carreteras, caminos vecinales y
veredas.¥

I Estancamiento, reconstruccion y expropiacion (1910-1939)

Tras estallar la Revolucién Mexicana, el sistema ferroviario experimentd un estancamiento,
debido a que la mayoria de sus vias y ferrocarriles eran utilizados con fines militares.Z Al
término de la lucha armada, la infraestructura necesité de grandes inversiones para su
reconstruccién, que vendrian del exterior porque excedian el presupuesto gubernamental.?/

En 1937, México contaba con 20,900.0 km de vias en servicio, y el sistema ferroviario
transportaba a 10.6 millones de pasajeros.? En ese mismo afio, el gobierno expropié los
ferrocarriles, al nacionalizar la Red Ferroviaria.

1. Modernizacion y crisis (1940-1990)

Hacia 1940, como consecuencia del proceso de estabilizacidon posrevolucionario, la economia
comenzé a industrializarse, lo que promovié el transito de las sociedades
predominantemente rurales a urbanas, asi como el incremento de la esperanza de vida, al
igual que el de la poblacién, y el mayor peso del sector industrial y de servicios; no obstante,
el sistema ferroviario mexicano no fue capaz de ir al mismo ritmo.2¥ En 1990, el servicio de
transporte de pasajeros se deteriord, dando paso a un periodo de crisis, ya que, aun cuando
se contaba con 26,361.0 km de rieles, sélo se transporté a 17.1 millones de pasajeros,¥
debido a que se vio mermado por el crecimiento del transporte por carretera; el

3/ SCT, V Encuentro Nacional de Investigadores del Ferrocarril, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2002,
pp. 19-56.

&/ 1Ibid., p. 20.

I/ El tren fue otro protagonista de la Revolucion Mexicana, Vanguardia MX, 17 de noviembre de 2010,
https://vanguardia.com.mx/eltrenfueotroprotagonistadelarevolucionmexicana-591484.html.

&/ Universidad Nacional Auténoma de México, Transporte de Carga Ferroviario en México: Perspectivas y Realidades, Tesis
de Maria Eugenia Camacho Ledesma y Talia Eunice Rico Nieto, México, 2013, p. 25.

2/ Gary D. Ferrier y Jorge Ibarra Salazar, La eficiencia de los ferrocarriles mexicanos, 1945-1985, México, 2000.

19/ Medina Luis, Hacia el nuevo Estado, México 1920-2000, Fondo de Cultura Econémica, pp. 88-98, 181-195 y 241-257.

1/ Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Pdblica (CESOP), El transporte ferroviario en México, Carpeta informativa, 2018.
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empobrecimiento de mercados locales; la baja rentabilidad, y la reduccidn de la mano de obra
en el sector agricola.2?

IV. Implementacion del Programa de Cambio Estructural 1991-1994

En el periodo 1991-1994, ante la imposibilidad de continuar subsidiando a FNM, la SCT
instrumentd el Programa de Cambio Estructural para racionalizar los recursos de la
paraestatal y dejar al sector privado actividades complementarias a la operacion ferroviaria.
Se suprimid el 40.0% de los trenes de pasajeros, con lo que Unicamente se transportd a 7.2
millones de pasajeros en rutas donde no habia alternativas de transporte; ademas, se
incrementaron las tarifas para desalentar su uso.t¥

V. Privatizacion 1995-2001

Debido a los rezagos de inversion y de mantenimiento en el sector ferroviario, y a que el costo
de modernizar la red era superior a las posibilidades del gobierno, en 1995, el Ejecutivo
Federal decidid privatizar los ferrocarriles, por lo que dejaron de ser un area estratégica
exclusiva del Estado para abrirse a la participacién privada.X¥ En el periodo 1998-2000, el
servicio continud a la baja, y provocd que el ferrocarril de Chiapas, fundamental para
promover la cohesidon social con el Istmo de Tehuantepec, se privatizara y utilizara
exclusivamente para carga, con precios elevados, por lo que se cerraron empresas locales que
no podian costearlo.l¥ A finales de este periodo, se transportaron Gnicamente 3.3 millones
de pasajeros.t¥/

En 2001, FNM dejo de administrar y operar las vias generales de comunicacion ferroviaria,
por lo que el Gobierno Federal decreté su extincién, conservando su personalidad juridica,
exclusivamente, para el proceso de liquidacién.l”

V. Resurgimiento 2002- 2018

A partir de 2002, la SCT retomd la promocién de proyectos ferrocarrileros suburbanos de
pasajeros, los cuales se concretarian seis afios después. A finales de 2006, el Gobierno Federal
conservé el dominio sobre la infraestructura ferroviaria, pero la operacion, explotacion,
mantenimiento y rehabilitacién continud bajo el esquema de concesiones.

12/ Francisco J. Gorostiza, Renacimiento de los ferrocarriles mexicanos de carga, Asociacion Mexicana de Ferrocarriles,
México, 2011, p. 30.

13/ |bid., pp. 55-58.

14/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, V Encuentro Nacional de Investigadores del Ferrocarril, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, p. 107.

15/ Molina Pérez, Valente, Impacto econémico y social del ferrocarril panamericano en la region de Tonala en el Siglo XX,
Revista Pueblos y Fronteras Digital, vol. 11, nim. 21, México, UNAM, 2015.

16/ Francisco J. Gorostiza, Renacimiento de los ferrocarriles mexicanos de carga, Asociacion Mexicana de Ferrocarriles,
México, 2011, p. 59.

1/ Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2011, Auditoria especial
ndm. GB-092 “Proceso de Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México”, Cuenta Publica 2011, p. 2.
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En 2008, se consumo el resurgimiento del sistema ferroviario, ya que el Gobierno Federal se
centrd en garantizar el servicio ferroviario en comunidades aisladas y en regiones de alto
potencial turistico. En ese afio, entré6 en operacion el Tren Suburbano de la Zona
Metropolitana del Valle de México, cuyos beneficios previstos fueron la reduccién en el
tiempo de recorrido, asi como el abatimiento de los congestionamientos vehiculares y de
emisiones contaminantes.

De acuerdo con la SCT, el problema de no aumentar y renovar la infraestructura ferroviaria
para satisfacer la demanda del transporte publico generaba tiempos de recorrido elevados,
por lo cual se previo, para 2011, obtener recursos fiscales que financiaran proyectos factibles
de construcciény, en 2012, la dependencia presentd ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) una propuesta para atender la demanda de movilidad de la poblacién del Valle
de México y de Toluca, y solucionar el congestionamiento vehicular y ambiental en ambas
ciudades.?¥ La dependencia tenfa programado que dicho proyecto influyera en los municipios
de Zinacantepec, Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac, en el Estado de
México, asi como en las alcaldias de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, en la Ciudad
de México,’Y mediante el establecimiento de seis estaciones a lo largo de 57.7 km,
recorriéndolos en 39 minutos, con una capacidad maxima de transportacion de 15,660
pasajeros, en horas de mayor demanda, y una ocupacién por tren de 1,044 pasajeros.2

En junio de 2012, la SCT inicié el proceso de contratacién para elaborar los estudios de
preinversion, relacionados con los andlisis de factibilidad técnica, econdmica, financiera, legal
y ambiental del proyecto del TIMT;Z/ en diciembre de 2013, al registrar el proyecto, ante la
SHCP, se le asignd la clave 13093110008, con un monto inicial de inversion de 49,082,511.3
miles de pesos,?? con el objetivo de crear un sistema de transporte ferroviario interurbano
que permitiera el traslado de los habitantes de los municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma,
Metepec, San Mateo Atenco y Ocoyoacac en el Estado de México, y las alcaldias Alvaro
Obregdn y Cuajimalpa de Morelos en la Ciudad de México, de manera rdpida y segura.

En ese aiio, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica determinaron que era “necesaria la creacion de un dérgano
especializado en materia ferroviaria llamado Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario”,
que absorbiera todas las facultades de la Direccion General de Transporte Ferroviario y

18/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe final de evaluacién de procesos del programa presupuestario K-040
“Proyectos de Infraestructura Ferroviaria”, México, 2018.

19/ En el Analisis de Costo Beneficio del TIMT se presentan diferentes delimitaciones de la zona que cruza el proyecto, entre
las que se considera de manera adicional a la alcaldia Miguel Hidalgo.

20/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, 2013, pp. 4y 5.

21/ De acuerdo con el articulo 23, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicado en el Diario Oficial del 8 de enero de 2009, y vigente en 2013, la DGTFM debia “Promover y apoyar proyectos de
transporte ferroviario de pasajeros (...) interurbanos (...) en aquellas zonas donde existan condiciones (...) sociales que
justifiquen su desarrollo”, sin que dicho analisis fuera presentado para su registro.

22/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, p. 79.
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Multimodal (DGTFM), y contara con las demas facultades que le dieran “la capacidad de ser
un érgano regulador altamente especializado, acorde con estandares internacionales”.2/

En enero de 2015, se reformaron diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario en las que se fijo un plazo de 180 dias naturales para la creacion de la ARTF, y se
sefalé que la SCT, mediante la DGTFM, mantendria a su cargo las facultades correspondientes
a la agencia hasta que ésta fuera creada.?/

A causa de la desactualizacién en los instrumentos regulatorios de la SCT; de la falta de
diagndsticos en las necesidades del sistema ferroviario, y de “acciones gubernamentales
erraticas y aisladas, que convergen en conflictos por los derechos de interconexion entre los
concesionarios y los asignatarios”, 2 en 2016, se creé la ARTF, con el caracter de érgano
desconcentrado de la SCT, con objeto de “regular, promover, vigilar y verificar la construccién,
operacion, explotacion, conservacidon, mantenimiento de la infraestructura ferroviaria y la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y de sus servicios auxiliares,
garantizar la interconexion en las vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion,
fomentar la interrelacidn de las terminales ferroviarias con la operaciéon multimodal, asi como
imponer sanciones” .2

En 2018, el monto total de inversidn del proyecto TIMT ascendié a 70,976,472.4 miles de
pesos, lo que significd un incremento del 44.6% (21,893,961.1 miles de pesos), respecto de
los 49,082,511.3 miles de pesos registrados en 2013,2 afio en el que el proyecto fue
registrado en la SHCP.2¥/

Resultados

1. Disefio de la vertiente social del TIMT

La SCT carecié tanto de un estudio de factibilidad en el que se diagnosticaran los efectos
sociales,? derivados de la construccién y operacién del TIMT, como de un instrumento en el

gue se definiera, socialmente, el problema o asunto de interés publico en el que pretendid
incidir con el tren.

Senado de la Republica, Gaceta del Senado nim. LXII/3PP0O-73/52211, del 14 de diciembre de 2014.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,

publicado en el Diario Oficial del 26 de enero de 2015.

25/ Auditoria Superior de la Federacidén, Consideraciones Finales, Evaluacion 1649: “Politica Publica de Regulacién y
Supervision del Sistema Ferroviario”, Cuenta Publica 2015, p. 261.

26/ Decreto por el que se crea la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial del 18 de agosto de 2016.

21/ (Cifra actualizada a 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto, del Banco de
Informacion Econdmica del INEGI; asimismo, dicha cifra incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

28/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, p. 79.

2/ Laobservacion y la recomendacion relacionadas con la falta de un estudio de factibilidad social se emitieron en el resultado

num. 2 “Elaboracion de estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.

]
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El andlisis de los disefios normativo, programdtico, presupuestario e institucional-
organizacional de la vertiente social del TIMT mostrd lo siguiente:

e En el disefio normativo, la ASF identificd que, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), se sefiala que los ferrocarriles son areas prioritarias para
el Estado, quien tendra el dominio sobre las vias de comunicacién; y es en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) en donde se le confiere ala SCT
la atribucién de explotar las vias férreas. Asimismo, se observd que el marco juridico
que rige los proyectos de inversidn, como el TIMT, define cuatro procesos que éstos
deben seguir, y en los cuales se determinaron responsabilidades en el ambito social
para los ejecutores de los mismos; no obstante, dichos procesos no fueron atendidos
por la SCT y la ARTF, debido a lo siguiente:

1. Planeacidn. En los Lineamientos para la determinacidon de los requerimientos de
informacién que deberd contener el mecanismo de planeacién de programas vy
proyectos de inversion, elaborados por la SHCP, y vigentes en 2018, se indica que
el documento de planificacidn que elaboren las entidades y dependencias en la
materia deberd ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los
programas que deriven de él; sin embargo, la SCT carecié de dicho documento
para verificar su correspondencia,2? sin que acreditara las causas.

En los “Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los andlisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversidon”, elaborados por la SHCP, y
vigentes en 2018, se indica que, en el ambito social, dicho analisis debe contener
una evaluacidn socioeconémica desde el punto de vista de la sociedad en su
conjunto; indicar las externalidades2Y y los efectos indirectos e intangibles que se
deriven del proyecto, y un diagndstico de la problematica que se pretende
resolver, la localizacién geogréfica del proyecto, incluyendo su zona de influencia,
y la determinacion de los posibles riesgos, sin que sea limitativo a los aspectos
técnicos, legales, econdmicos y ambientales; no obstante, aun cuando la
normativa mandata la elaboracidn de un analisis desde una perspectiva social, la
SCT indicé que el Analisis Costo-Beneficio del TIMT se realizd en materia
econdmica y que, por ello, no dispuso de un estudio de factibilidad social.

Al respecto, la ASF observé que la dependencia se limitd a definir los beneficios
gue tendrian los potenciales usuarios, la problematica de la movilidad de personas
y del uso de transporte, pero no analizo las condiciones sociales de los habitantes
de los municipios y alcaldias por los que cruzara el TIMT, contrario a lo sefialado
en los lineamientos.

39/ La observacién y la recomendacion correspondientes a la carencia del documento de planeacién de los proyectos de
inversion se emitieron en el resultado num. 2 “Elaboracién de estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.

31/ En el numeral 1, cldusula xii, de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion se define como externalidad a los “efectos positivos y/o negativos que cause el programa o
proyecto de inversion a terceros y que no hayan sido retribuidos o compensados a los mismos”.
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2. Registro del proyecto en la cartera de la SHCP. En los Lineamientos para el registro
en la cartera de programas y proyectos de inversion se indica que, ademas del
Andlisis Costo-Beneficio, se deben presentar los estudios de factibilidad técnica,
legal, econémica, ambiental, asi como otros de caracter especifico, de acuerdo
con el sector y el proyecto, entre los que se podrian incluir los sociales. Ademas,
la Guia para la preparacion de proyectos por fases, emitida por el Centro de
Estudios para la Preparacién y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos
(CEPEP),3? indica que, sin los estudios previos, entre ellos el de factibilidad social,
el Analisis Costo-Beneficio no tendria el sustento necesario para determinar que
el proyecto es benéfico para el pais y, debido a que la SCT no dispuso de ese
estudio de factibilidad y a que determind que no le era aplicable, la ASF considera
necesario este tipo de andlisis, a fin de determinar que el proyecto es viable desde
la perspectiva social.

3. Programacion de recursos. En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) se indica que, para la programacion de recursos a proyectos
de inversién, se debe mostrar en el analisis costo-beneficio, que éstos son
susceptibles de generar un beneficio social; no obstante, la SCT, en el Andlisis
Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, no indicé de manera precisa cual
seria el beneficio del proyecto en el dmbito social; y en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) se sefald que, para la
formulacion de los programas anuales de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, entre los que se incluyen los proyectos de
infraestructura, se deben considerar los estudios de factibilidad social, andlisis con
el que se podria contar desde la planeacion de estos proyectos, de acuerdo con
los Lineamientos para la determinacidn de los requerimientos de informacién que
debera contener el mecanismo de planeacidon de programas y proyectos de
inversién, y con la Guia para la preparacion de proyectos por fases, elaborada por
el CEPEP, sin que la dependencia formulara el estudio de factibilidad social, ni
acreditara el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como las causas de dicha omision.

4. Coordinacidn con las entidades federativas. La Ley de Planeacidn y la LFPRH fijan
las bases para que el Ejecutivo Federal se coordine con ellas para el desarrollo del
TIMT; la reasignacidn de recursos; la transparencia en la distribucién y aplicacién
de éstos, y la comprobacion del gasto de los recursos transferidos.

Al respecto, en el periodo 2014-2018, la SCT suscribié un convenio marco y cinco
convenios de coordinacién en materia de reasignacién de recursos con el

/

El CEPEP es un fideicomiso creado en 1994 por el Gobierno Federal, por medio de la SHCP y administrado por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), y representa un centro permanente de adiestramiento en la preparacién y evaluacion
socioecondmica de proyectos con un dmbito de accidn nacional, regional, estatal y municipal, ademas de apoyar a la SHCP y a las
demds autoridades federales, estatales y municipales, asi como a las entidades de la Administracion Publica Federal que lo
requieran en la preparacion, evaluacién y dictaminacién de proyectos de inversion.
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Gobierno de la Ciudad de Meéxico, en los que se incluyeron cldusulas para
transparentar y comprobar el ejercicio de los recursos; sin embargo, ambas partes
no definieron las acciones concretas a realizar en materia social, que debian
especificarse de acuerdo con lo establecido en el convenio marco, ya que no
indicaron en qué consistirian éstas, sin que la secretaria acreditara las causas.2¥

En la coordinacién con el Gobierno del Estado de México, la SCT y esta entidad
federativa signaron un convenio marco de coordinacidn, pero en su contenido no
se incluyeron clausulas en las que las partes se comprometieran a atender los
efectos sociales negativos generados por el TIMT, sin que la dependencia
acreditara las causas por las que no definié acciones al respecto.

En general, la ASF constatd que el marco normativo para la elaboracién de estudios de
factibilidad social y para identificar los efectos sociales del TIMT establece el andlisis
de la vertiente social del proyecto, y no se limité a los estudios técnicos, legales,
econdmicos y ambientales, lo que se contrapone al argumento de la SCT, referente a
qgue no le era aplicable elaborar este tipo de estudios, con lo cual justificé que no
precisara el beneficio social que traeria consigo el TIMT en su Andlisis Costo-Beneficio,
y no sustentara la elaboracién de su Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y el programa de ejecucién, sin que la dependencia
acreditara las causas,® lo que evidencia omisiones en el cumplimiento de la normay
al mandato de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ademas, en la
coordinacion de la dependencia con las entidades federativas, la ASF observé que, aun
cuando la SCT suscribié un convenio marco y cinco de reasignacién de recursos con el
gobierno de la Ciudad de México, y un convenio marco con el gobierno del Estado de
México, en éstos no se establecieron acciones concretas para atender los efectos
sociales negativos del TIMT, lo que limitd la participacién de la SCT y de las entidades
federativas en el dmbito social, sin que la dependencia acreditara las causas.

e Eneldisefio programatico, el TIMT se alined con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el PND 2013-2018, el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
(PSCT) 2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura (PNI) 2014-2018, el
Programa de Inversiones e Infraestructura de Transporte y Comunicaciones (PIITC)
2013-2018 y el Programa de Trabajo de Comunicaciones y Transportes (PTCT) 2018;
no obstante, los documentos de planeacién de mediano plazo, relacionados con los
proyectos de infraestructura ferroviaria como el TIMT, presentaron deficiencias en
cuanto al ambito social, ya que aun cuando establecieron objetivos relacionados con
el “fomento del desarrollo social”, no se retomd dicho concepto en sus estrategias y
lineas de accidén, y tampoco se establecieron indicadores y metas para darles

La observacion y la recomendacion referentes a las deficiencias en la suscripcion de los convenios de coordinacion con los
gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de México se emitieron en el resultado nim. 4 “Coordinacion entre la SCT y
los gobiernos de las entidades federativas”, de este informe.

La observacion y la recomendacion relacionadas con la carencia de un estudio de factibilidad social se emitieron en el
resultado num. 2 “Elaboracidn de estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.
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seguimiento y para garantizar su cumplimiento. Ademas, la SCT presentd diferentes
alineaciones en el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018; en el Anexo
del Documento de Planeacién de los Proyectos de Inversién, y en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario K040 “Proyectos de
Infraestructura Ferroviaria”, en el que se inserta el TIMT, lo que propicié que la SCT
no previera cdmo el TIMT impulsaria el desarrollo social y contribuiria al cumplimiento
de los objetivos, en el dmbito social, sin que sustentara dichas diferencias.2¥

e En el disefio presupuestario, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2018, el Gobierno Federal no establecié un propdsito especifico sobre como pretendid
incidir con el TIMT en el dmbito social, y tampoco se identificaron recursos para
atender los efectos negativos generados por el proyecto en la vertiente social, ni para
establecer medidas de mitigacién. Asimismo, se verificd que, en la Cuenta Publica
2018, la SCT, en el desarrollo del TIMT, reportd el ejercicio de 11,843,270.1 miles de
pesos,2¥ pero no establecié mecanismos para generar la informacién comprobatoria
de las erogaciones realizadas para atender las afectaciones sociales, y no definié los
criterios para asignar dichos recursos, ni para evaluar los resultados obtenidos con su
aplicacidn, lo que implicé que el proceso de toma de decisiones de la dependencia
fuera discrecional y no se orientara al cumplimiento de los objetivos establecidos en
la planeacién de mediano plazo.

e En el disefio institucional-organizacional, en 2013, cuando el TIMT se registré en la
cartera de la SHCP, la SCT, por medio de la DGTFM, tuvo la atribucion de promover y
apoyar proyectos de transporte ferroviario de pasajeros interurbanos en aquellas
zonas donde existieran condiciones sociales que justificaran su desarrollo, y que,
posteriormente, en 2016, se le confirid a la ARTF; sin embargo, ambas entidades
carecieron de criterios metodoldgicos para determinar la existencia de dichas
condiciones, y justificar el desarrollo de un proyecto de transporte ferroviario y, en el
caso de la ARTF, a 2018, no ejercid esa atribucién, ya que indicd que no tuvo
participacién en el desarrollo del TIMT, salvo para la emisidon de opiniones técnico-
juridicas, respecto de la factibilidad del otorgamiento de un titulo de concesién o
asignacion, el proyecto de dicho titulo, asi como la interpretacién del articulo 12 del
Reglamento del Servicio Ferroviario, derivadas de solicitudes de la DGDFM,3?
contrario a su objeto de “regular, promover, vigilar y verificar la construccion,
operacion, explotacion, conservacion, mantenimiento de la infraestructura ferroviaria
y la prestacidn del servicio publico de transporte ferroviario (...)".

La observacién y la recomendacién relacionadas con las diferentes alineaciones del TIMT con la planeacion de mediano
plazo se emitieron en el resultado nim. 9 “Contribucién del TIMT al desarrollo social”, de este informe.

La observacidn y la recomendacion referentes a las deficiencias en la informacion reportada en Cuenta Publica se emitieron
en el resultado nim. 12 “Rendicién de Cuentas”, de este informe.

La observacion y la recomendacidn relativas a las deficiencias en el cumplimiento de la atribucién de la ARTF, referente a
promover proyectos de transporte ferroviario en aquellas zonas donde existieran condiciones sociales que justificaran su
desarrollo se emitieron en el resultado nim. 8 “Justificacion social del TIMT”, de este informe.
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En cuanto a la instauracién de la ARTF, la ASF comprobd que dicho drgano se
conformé 389 dias después del plazo establecido en la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, y que su Manual de Organizacién se publicé 23 dias después de lo
sefalado en su decreto de creacidn, sin que la agencia explicara las causas; ademas,
aun cuando en dicha ley se establecid que los recursos humanos, financieros y
materiales de la DGTFM serian transferidos al érgano desconcentrado de la SCT, al
cierre de 2018, dicho proceso no concluyd.

Asimismo, la ASF verificd que, con la reforma al Reglamento Interior de la SCT,
publicado en el Diario Oficial del 18 de agosto de 2016, la DGTFM cambid su
denominacion por la de Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; sin
embargo, dicha area no dispuso de un Manual de Organizacidn actualizado, ya que,
aun cuando la SCT proporcioné el “Dictamen técnico de la actualizacién parcial del
Manual de Organizacién de la DGDFM”, en el que se aprobd favorablemente esa
actualizacién, y la “Cédula del Sistema de Registro de Documentos Administrativos”,
no explicd en qué consistié la actualizacidon “parcial”, ni las causas por las que en el
Manual de la DGDFM permanecieron las disposiciones aplicables a la DGTFM, y no se
hace referencia a la DGDFM, lo que podria limitar la eficacia y eficiencia en el
desempefio de las funciones de dicha area.

2018-0-09100-07-0372-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes elabore el diagndstico en el que
defina el problema o asunto de interés en el que pretende incidir, en el dmbito social, con la
construcciéon y operacidon del Tren Interurbano México-Toluca, con base en evidencia
cuantitativa y cualitativa sobre las causas y efectos de dicho problema o asunto, a fin de
determinar de manera objetiva cual es la necesidad social que motiva la construccidn de
dichos proyectos y disponer de informacidn que permita prever riesgos que pudieran afectar
el desarrollo de los mismos, en términos de los articulos 3 y 9 de la Ley de Planeacioén, y 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los apartados 1.,
3.1, 3.1.3,,y 3.3.7., de la Guia para la preparacién de proyectos por fases, elaborada por el
Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacidn Socioecondmica de Proyectos.

2018-0-09100-07-0372-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice las gestiones necesarias, ante
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, para garantizar la
conclusién del proceso de transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales a
la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, a fin de que ésta cuente con la capacidad
operativa y de gestion para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones, en términos de
los articulos tercero, fracciones lll y V, y tercero transitorio, del Decreto por el que se crea la
Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; segundo y tercero transitorios del decreto de
reforma de la Ley Reglamentaria del Sistema Ferroviario, y segundo, titulo segundo, numeral
9, norma cuarta, parrafo tercero, y quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten
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las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes actualice el Manual de Organizacién
de la Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal para establecer cémo se
deben regir las unidades administrativas que la integran, a fin de desempenar sus funciones
con eficacia, eficiencia y economia, y contribuir a la consecucidén de las metas y objetivos
institucionales, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, normas cuarta,
parrafo tercero, y quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-004
Resultado 2 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-006
Resultado 4 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-013
Resultado 8 - Accién 2018-5-09D00-07-0372-07-001
Resultado 9 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-022
Resultado 12 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-026

2. Elaboracion de estudios de factibilidad social del TIMT

La secretaria, en el marco del TIMT, no dispuso de un mecanismo de planeacién en el que
estableciera la necesidad de inversién a corto, mediano y largo plazo del proyecto, mediante
criterios de evaluacion que consideran como prioridad la generacidn del beneficio social del
treny la reduccién de la pobreza extrema, sin que acreditara las causas de la omisidn.

La dependencia sefiald que no estudié la aceptacion del proyecto y sélo realizé encuestas de
origen-destino, en 2018. Asimismo, la SCT no implementé mecanismos de acercamiento, en
la etapa de preinversién del proyecto, ni de manera posterior, con los habitantes de la zona
de influencia para conocer las problematicas generadas por la obra y proponer soluciones, lo
que implicd que no se plantearan acciones o negociaciones para mitigar posibles efectos
durante la ejecucion y operacidn del TIMT que podrian repercutir negativamente en él.

En cuanto a la elaboracién de los estudios de preinversién para definir la factibilidad social
del TIMT, la SCT no acredité que, a 2018, dispusiera de éstos; en consecuencia, no fueron
considerados para la elaboracién del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, el cual tampoco acreditd, sin que explicara y sustentara las
causas.

Al respecto, la ASF reviso el Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, debido a
gue es el documento en el que se presenta la evaluacién socioecondmica de un proyecto de
inversion y se muestra la conveniencia de su ejecucion, y detectd deficiencias en su
elaboracion, sin que la SCT acreditara las causas, las cuales se sefialan a continuacidn.

e La SCT identificé el problema del transporte que se pretende resolver, pero no definio
el asunto en el que pretendié incidir con el proyecto, en el dmbito social, ni elaboré un
diagndstico en el que previeran los efectos sociales generados por la construccion del
TIMT;2¥ ademas, se verificd que el proyecto produjo efectos sociales negativos,
relacionados con el derecho de via, lo cual provocé incrementos en los costos del tren,
reubicacién del trazo y una mayor inversién de recursos econdémicos, de equipos y
fuerza de trabajo, sin que éstos hubieran sido previstos antes de iniciar el proyecto.

e Debido a que no se delimitd la zona de influencia del TIMT, la dependencia no
cuantifico a la poblacidn que habitd dicha zona para analizar sus condiciones sociales.

e Respecto de la localizacion geogréfica del proyecto y su zona de influencia, hubo
diferencias conceptuales en su definicidn, ya que la SCT no hace referencia a una “zona
de influencia”, como se menciona en los lineamientos para elaborar el Analisis Costo-
Beneficio, sino a una “area de estudio”; ademas, carecié de esa delimitacién, y no
indico las coordenadas georreferenciadas del TIMT. Asimismo, en diferentes apartados
del Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, se examiné un numero
distinto de municipios y alcaldias que comprenderia el “area de estudio”, sin que la
dependencia explicara y sustentara las causas.

e La SCT, en el analisis del Analisis Costo-Beneficio del TIMT, elaborado en 2013, sefiald
que “los derechos de via pueden complicar la viabilidad del proyecto al dificultar la
adquisicion de los predios necesarios. Para mitigar este riesgo es importante que se
adquieran los terrenos lo mas pronto posible, asi como generar una estrategia de
adquisicion de los mismos para evitar conflicto con los pobladores duefios de los
terrenos”; sin embargo, no se determind su probabilidad de ocurrencia y las medidas
concretas para su mitigacion, lo que derivd en que el riesgo se materializara.

En el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, se establecieron dos
riesgos sociales:

- El primero, “retraso en la adquisicion de terrenos (derecho de via)”, el cual se
materializo, ya que, en el periodo 2015-2018, se promovieron 90 juicios de amparo

38/ La observacion y la recomendacion correspondientes a la carencia de un diagndstico de los efectos sociales del TIMT y de
la definicidn del problema o asunto de interés publico en el que el proyecto pretendia incidir en el dmbito social se emitieron
en el resultado nim. 1 “Disefio de la vertiente social del TIMT”, de este informe.
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relacionados con el derecho de via, de los cuales el 54.4% (49), se relaciond con la
privacion total o parcial de ejidos o terrenos; el 15.6% (14), con afectaciones
ambientales; el 9.0% (8), con la invasion y destruccion de propiedades; el 3.3% (3),
con las inconformidades de la poblaciéon por la construccidon del TIMT y con la
suscripcion y ratificacion de los convenios de transmision de derechos; el 3.3% (3),
con la falta de pago de indemnizacidn, y respecto del 14.4% (13), la secretaria no
acredité las causas. Asimismo, cuatro de los juicios relacionados con la privaciéon
total o parcial de ejidos o terrenos motivaron, en cuatro ocasiones, la suspension
de la construccion del TIMT, una en 2015 y tres en 2018, sin que la dependencia
sustentara las fechas en las que se interpusieron y su estado de resolucion, ni los
costos que implicaron.

- El segundo, el “conflicto social ajeno al proyecto”, el cual se controlaria con una
“adecuada gestion social; contratacion de despachos especializados, y un fondo
de contingencias de instrumentacion, para resarcir problemas de tipo social”; sin
embargo, la SCT no definié los mecanismos a implementar en el marco de la
gestién social y el fondo de contingencias, los responsables; en qué consistiria, qué
tipo de problemas atenderia, cdmo los identificaria, y a cuanto ascenderian los
recursos econémicos que implicaria su ejecucidn, ni sefialé el fin de contratar
despachos especializados y su costo.

Ademas, la SCT no acredité los criterios en los que se basé para identificar y categorizar
los riesgos; para definir su impacto y la probabilidad de ocurrencia, ni para ejecutar,
dar seguimiento y evaluar las medidas de mitigacién.

e Beneficios y externalidades: en el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en
2018, la SCT identifico los beneficios del proyecto en el ambito econémico, pero no en
términos sociales, y no incluyé un apartado especifico sobre las externalidades
derivadas de su desarrollo.

En términos generales, la dependencia carecié de un mecanismo de planeacion del TIMT, de
una estrategia de acercamiento con la poblacién afectada por la construccién de la obra, y
del estudio de factibilidad social del tren; ademas, en el Analisis Costo-Beneficio del TIMT,
actualizado en 2018, no se incluyé el diagndstico que motiva la realizacién del proyecto, la
localizacion geografica con coordenadas georreferenciadas donde se desarrollard, su zona de
influencia, los criterios aplicados para el analisis de riesgos y las acciones necesarias para su
mitigacién, asi como las externalidades a la ejecucion y operacién de dicho proyecto, aspectos
que podrian incidir en el retraso de la obra y en el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.

2018-0-09100-07-0372-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
planeacién de los programas y proyectos de inversion, como el Tren Interurbano México-
Toluca, a fin de identificar, en dicho instrumento, los criterios de evaluacion de reduccion de
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la pobreza extrema y la descripcién de los factores que pudieran retrasar o modificar el
cumplimiento de metas y el desarrollo de los proyectos de inversidn en proceso, en términos
de los articulos 34, fraccion |, inciso b, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 42,
fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, pdarrafo tercero, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de
Control Interno, y del numeral 12, parrafo primero, fraccién |, de los Lineamientos para la
determinacién de los requerimientos de informacién que deberd contener el mecanismo de
planeacién de programas y proyectos de inversién.

2018-0-09100-07-0372-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente estrategias de
acercamiento con la poblacidn de la zona de influencia del Tren Interurbano México-Toluca,
con base en criterios objetivos, y de manera detallada y precisa, en las que difunda
informacidn sobre el desarrollo, la aceptacién del proyecto, asi como de sus efectos y
beneficios sociales, y registre y dé seguimiento a las necesidades y demandas de dicha
poblacidén, a fin de estimular y promover la participacién del sector social en el desarrollo de
la obra, para incrementar los beneficios para la sociedad, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control
Interno, y del apartado 3.3.7. de la Guia para la preparacién de proyectos por fases, elaborada
por el Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos.

2018-0-09100-07-0372-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice el estudio de factibilidad
social del Tren Interurbano México-Toluca, y se incluya en el Andlisis Costo-Beneficio del
proyecto, en el que se identifiquen los efectos sociales generados por su construccion; se
definan las acciones para mitigar los riesgos sociales, con base en un diagndstico; se
consideren las externalidades vinculadas a la ejecucidn y operacion del tren, y se delimite la
zona de influencia de la obra, a fin de determinar con precision el asunto en el que pretende
incidir, en el ambito social, en términos de los articulos 4, fraccién IV, y 21, fraccidon |, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, y de los numerales 1,
clausulas i, ix, parrafo primero, y xi; 10, parrafo primero, y 14, clausulas ii, inciso a, iv, inciso
c, Yy Vv, inciso e, de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién.
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2018-0-09100-07-0372-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formule sus programas anuales de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando los estudios de factibilidad social de los trabajos a realizar, a fin
de asegurar la viabilidad de su realizacién, en términos de los articulos 134, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 21, fraccién |, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-001
3. Identificacion del beneficio social del TIMT

De acuerdo con el Glosario de la SCT, el “beneficio social” se conceptualiza como “los posibles
cambios y consecuencias positivas en materia social que resulten del desarrollo del Proyecto
TIMT en el area de influencia”; sin embargo, dicha definicion es imprecisa, ya que la
dependencia no especificd en qué consisten las consecuencias positivas, y tampoco definid
“area de influencia”;?¥ en consecuencia, las actividades a realizar por la SCT en torno al
beneficio social del TIMT no tuvieron un sustento conceptual.

Asimismo, la ASF verificd que, a 2018, la SCT no elabord una metodologia para determinar
que un proyecto de infraestructura, como el TIMT, fuera susceptible de generar un beneficio
social.

Con la revisién del Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, en donde debia
mostrarse el beneficio social de esta obra, la ASF verificéd que, en su apartado “2.5. Horizonte
de evaluacion, costos y beneficios del proyecto”, se definié que “los beneficios (...) que genera
el proyecto a lo largo del horizonte de evaluacién corresponden a: ahorros en costos
generalizados de viaje (...), la liberacion de recursos de transporte publico (...), el incremento
en el valor de los predios en zonas adyacentes a las terminales (...), la reduccion de accidentes
(...) y el valor de rescate (...)”; sin embargo, el documento no establecié los beneficios que
impactarian directamente en la poblacién de la “zona de influencia” de la obra, sin que la SCT
explicara y sustentara las causas. Ademas, carecié del analisis de las demandas sociales de la
poblacién afectada que habita la zona por la que cruzaria el proyecto, ya que sélo se enfocé
en los beneficios para los potenciales usuarios de este tipo de transporte, sin considerar a los

33/ La observacion y la recomendacion correspondientes a las deficiencias en la delimitacidn de la zona de influencia del TIMT
se emitieron en el resultado nim. 2 “Elaboracion de estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.
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habitantes de las comunidades aledafias al tren; en consecuencia, no se demostré el beneficio
social que generaria el TIMT, situacién que prevalecié en 2018.

Respecto de las estrategias y actividades desarrolladas por el Comité de Infraestructura de la
SCT, durante la construccion del TIMT, para propiciar la maximizacién del beneficio social de
los proyectos de infraestructura del sector, como el tren, en 2018, ese comité no implementd
dichas estrategias y actividades, sin que la dependencia especificara las causas.

2018-0-09100-07-0372-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes actualice el apartado "2.5. Horizonte
de evaluacién, costos y beneficios del proyecto", del Andlisis Costo-Beneficio del Tren
Interurbano México-Toluca, para conceptualizar el término de "beneficio social", a fin de
contar con un referente de lo que se pretende lograr con el proyecto en el dmbito social, en
términos de los articulos 34, fraccidn ll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes disefie e implemente la metodologia
gue indique los criterios en los que se debe basar para mostrar que los proyectos de
infraestructura, como el Tren Interurbano México-Toluca, son susceptibles de generar un
beneficio social, a fin de definir los términos en los que se presentara dicho beneficio, los
procedimientos a aplicar, y el momento en que se debe realizar, en términos de los articulos
34, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; segundo, titulo
segundo, numeral 9, normas primera, cuarta, parrafo tercero, y quinta, parrafos primero y
segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes actualice el apartado "2.5. Horizonte
de evaluacién, costos y beneficios del proyecto", del Analisis Costo-Beneficio del Tren
Interurbano México-Toluca, a fin de mostrar que el proyecto es susceptible de generar un
beneficio social, incluyendo el que tendra en la poblacidn que habita la zona de influencia del
proyecto, ademas del identificado para los usuarios de este modo de transporte, en términos
de los articulos 34, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
42, fraccion IV, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
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Materia de Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes establezca los mecanismos para
supervisar el cumplimiento de las funciones de las unidades administrativas que participan
en el Comité de Infraestructura, a fin de asegurar que éste integre y coordine las estrategias
y acciones prioritarias para maximizar el beneficio social del Tren Interurbano México-Toluca,
en términos de los articulos 46, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes; segundo, titulo segundo, numeral 9, normas primera, cuarta, parrafo tercero,
y quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-006
4. Coordinacion entre la SCT y los gobiernos de las entidades federativas

En el marco del desarrollo del TIMT, la SCT suscribié dos acuerdos con el Gobierno de la
Ciudad de México, que estuvieron vigentes en 2018, en los que se comprometieron a llevar a
cabo “acciones de mitigacidn social”; ambos convenios incluyeron las clausulas relacionadas
con la implementacién; la reasignacion de los recursos; la evaluacion y seguimiento, y la
descripcién de las acciones a realizar, entre ellas, las “medidas de mitigacidn social”, atencidn
de las afectaciones, y la liberacion del derecho de via.

En la revisidon del “Convenio Marco de Coordinacién de acciones que celebran la SCT y el
Gobierno del Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para la
implementacidn del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular”, la ASF observé deficiencias
que limitan el cumplimiento de su objeto, las cuales se indican a continuacién.

e Respecto del objeto, la secretaria no especificd que, ademas de coordinarse para
implementar el proyecto ferroviario, también lo haria para realizar las acciones de
“mitigacion social”.

e En la cladusula de “implementacién”, la SCT no establecid los criterios que se utilizarian
para identificar los efectos sociales que debian mitigarse, ni una metodologia a
implementar una vez determinados dichos aspectos, o que éstas se basaran en un
diagnéstico previo,2? y tampoco sefiald el plazo en el que se debia liberar el derecho de

49/ La observacion y la recomendacion correspondientes a la carencia de un diagndstico de los efectos sociales del TIMT se
emitieron en el resultado nim. 1 “Disefio de la vertiente social del TIMT”, de este informe.
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En lo correspondiente a

via; ademads, la dependencia no acredité la ejecucién de las acciones de mitigacidn social,
e indicé que la informacién estaba a cargo de la entidad federativa, aun cuando era
obligacion de ambas partes contar con ella.

Respecto de los mecanismos de coordinacién, la SCT y el Gobierno de la Ciudad de
México se comprometieron a mantener una adecuada comunicacién, reunir la
informacién necesaria para ejecutar el proyecto, asi como realizar y supervisar las obras
viales y urbanas complementarias, sin que se retomara lo referente a la “mitigacién
social”, la atencién de las “afectaciones que se ocasionen a terceros”, ni la liberacién del
derecho de via. Ademas, la SCT carecié de mecanismos de coordinacion para la adecuada
comunicacion, ya que no dispuso de la evidencia que acreditara el cumplimiento de la
realizacion de las acciones de “mitigacidn social” sefialadas en este convenio.

Por lo que corresponde a los convenios especificos, la SCT y el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico suscribieron cinco convenios de coordinacion en materia de reasignacion de
recursos y un convenio modificatorio, en el periodo 2014-2018, pero no se definieron de
manera concreta las acciones de “mitigacidn social” que se realizarian, por lo que no
cumplié con esta cldusula, sin que se acreditaran las causas.

En relacion con la verificacidén y seguimiento, la SCT establecid la obligacion de revisar
periédicamente la ejecucion del convenio, asi como adoptar las medidas necesarias para
su debido cumplimiento; sin embargo, no se especificaron los mecanismos de
seguimiento que utilizarian, ni la periodicidad con la que se realizaria, y la SCT no dio
seguimiento a las acciones de “mitigacidn social”.

En cuanto a la vigilancia, las partes firmantes acordaron que esta actividad le
corresponderia a la SCT, entre otras entidades; no obstante, no acreditd su
cumplimiento, debido a que no se evalué la aplicacién de los recursos para las acciones
de “mitigacion social”.

Respecto de la vigencia, ésta comprende un plazo desde la firma de este instrumento
hasta la conclusion de su objeto, sin que se definiera un plazo de término, aspecto
importante, considerando que se ha retrasado la conclusién del proyecto, por problemas
sociales, el cual estaba programado para 2018.%Y

Ill

Convenio de Coordinacion en materia de reasignacion de recursos

que celebran la SCT y el Gobierno de la Ciudad de México, que tiene por objeto transferir
recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en materia del Programa: Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México”, la ASF observo lo siguiente:

La SCT y el Gobierno de la Ciudad de México elaboraron el convenio de coordinacién en
materia de reasignacion de recursos, con base en el modelo incluido en los Lineamientos

41/ De acuerdo con el ACB del TIMT, elaborado en 2013, el afio dptimo para operar el proyecto era 2018.
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para el ejercicio eficaz, transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las
dependencias y entidades de la APF a las entidades federativas, mediante convenios de
coordinacion en materia de reasignacion de recursos, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 83, pdarrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e En las cldusulas que no eran limitativas en dicho modelo de convenio, la SCT no fue
especifica en cuanto a las acciones que comprenderian las “medidas de mitigacién
social”; el presupuesto que se les asignaria, y los mecanismos de seguimiento y
evaluacidon que se aplicarian, lo que limitd que se detallara la participacién de la
dependencia y el Gobierno de la Ciudad de México, en el desarrollo del proyecto y la
atencién de sus efectos sociales, y que se asegurara que los recursos se destinaran a los
fines previstos, como se sefiala a continuacion.

- En el objeto del convenio, no se precisaron las acciones concretas a realizar en
materia social, a pesar de que en el convenio marco de coordinacion se previo la
suscripcion de convenios especificos con las acciones a realizar.

- En cuanto a la reasignacion, en los parametros definidos, se sefiald que la
informacién relacionada con este instrumento quedaria en posesion de ambas
partes, y que se entregarian reportes de cumplimiento de metas e indicadores, pero
no de las actividades de “mitigacién social” a realizar, la atenciéon de las
“afectaciones que se ocasionen a terceros”, ni la liberacion del derecho de via.

- Respecto del objetivo, éste se redactd en los mismos términos que el nombre del
proyecto que se pretende desarrollar con el convenio: “construccidon del Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México (...)”, por lo que no fue posible
identificar el resultado que se pretende lograr una vez construido el proyecto; la
meta no estd cuantificada, lo que limita determinar el nivel de desempefio
esperado, y los indicadores de desempefio definidos se establecieron en términos
de reportes mensuales, los cuales no corresponden a un indice, cociente o formula,
para evaluar el cumplimiento del objetivo y la meta, y tampoco guardan
congruencia con los definidos en la MIR del programa presupuestario K040
“Proyectos de Infraestructura Ferroviaria”, en el que se inserta el proyecto del TIMT.

- En lo correspondiente a la aplicacion de los recursos presupuestarios, la SCT no
especificd que, ademas de destinarse los recursos a la implementacién del TIMT,
también se ejercerian para llevar a cabo, entre otras, las acciones de “mitigacion
social”, la atencién de las “afectaciones que se ocasionen a terceros”, y la liberacion
del derecho de via, sefialadas en el convenio marco de coordinacién, a fin de guardar
congruencia entre si.

- Enloreferente al Anexo ndm. 1, en éste, la dependencia presenté la “descripcidon”
de siete actividades, por un importe total de 5,059,662.4 miles de pesos, entre las
que estan las referentes a “atender las medidas de mitigacién social, e
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n u

indemnizaciones y/o restituciones por afectaciones a bienes o servicios”, “ejecuciéon
de obras extraordinarias adicionales y/o complementarias en predios afectados de
la Secretaria de la Defensa Nacional y Estado Mayor Presidencial del Gobierno
Federal, asi como las que sean requeridas para el proyecto (..)”, “para el
movimiento, resguardo, mantenimiento y reubicacién de las esculturas en la zona
de Santa Fe”, “para el (...) pago de conceptos adicionales”, y la “contratacion de las
obras extraordinarias, complementarias y adicionales, aun las de cardacter social que
se requieran ejecutar en la Delegacién Alvaro Obregdn, los servicios relacionados
con la obra publica, proyectos, asesorias y estudios, asi como proyectos de obras
inducidas y la ejecucidn de las obras inducidas necesarias”, sin que la SCT explicara
como se determinaron, qué actividades especificas comprenden, los montos
asignados a cada una, por qué se realizarian sélo en la Alcaldia Alvaro Obregén, y
las causas por las que no se asignd un monto para la liberacién del derecho de via,
considerando que, a 2018, éste no estuvo concluido.

Aun cuando la SCT, en coordinacidn con el Gobierno de la Ciudad de México, dispuso de
objetivos, metas e indicadores, y clausulas especificas que sefialan su obligacién de verificar
los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos presupuestarios federales
reasignados, la dependencia no acredito el resultado y evaluacidn de los objetivos, metas e
indicadores establecidos, la verificacion de la aplicacidn de los recursos reasignados, ni la
revisiéon periddica del cumplimiento de los compromisos asumidos, en el ambito social.

En cuanto a la coordinacién de la SCT con el Gobierno del Estado de México, en el marco de
la construccion del TIMT, la SCT suscribid, en 2014, un convenio marco de coordinacidon con
el Gobierno del Estado de México, el cual estaria vigente hasta la conclusion del proyecto,
cuyo objeto fue sentar las bases de coordinacion para “(...) impulsar la construccion,
operacion, explotacién y mantenimiento del proyecto (...)"; sin embargo, la SCT no definid
cldusulas especificas para la realizacion de “medidas de mitigacidn” o para la “atencién de
afectaciones”, aspectos que debieron ser previstos en este instrumento, ya que, durante los
trabajos de construccion del TIMT, la dependencia llevd a cabo obras inducidas que han
afectado servicios basicos, como el drenaje, en el Estado de México, las cuales debieron
realizarse de manera preliminar,%? sin que la dependencia acreditara las causas por las que
no definid tales acciones.

Asimismo, la ASF identificé que se acordd que las partes suscribirian los convenios especificos
de coordinacidn que se requieran, con objeto de precisar la atenciéon de aquellas acciones
concretas de alcance amplio o especial, sin que la SCT signara otros convenios de caracter
especifico para atender los efectos sociales del TIMT en esa entidad federativa, a fin de
mitigar los potenciales conflictos durante la ejecucién del proyecto que pudieran repercutir
de manera negativa en él, con base en lo sefialado por las buenas practicas en materia de

42/ La observacion y la recomendacién correspondientes a las deficiencias en la atencidn de los efectos sociales generados por
la construccidn del TIMT, en el Estado de México se emitieron en el resultado nim. 5 “Atencién de los efectos sociales
negativos del TIMT”, de este informe.
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evaluacién social de los proyectos de inversién,? ni acreditara las causas por las que no
suscribié dichos acuerdos.

2018-0-09100-07-0372-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes actualice, en el "Convenio Marco de
Coordinacidn de acciones que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
Gobierno del Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para Ia
implementacion del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular", las cldusulas relacionadas
con la "implementacién", los "mecanismos de coordinacién", la suscripcidn de "convenios
especificos", la "verificacidn y seguimiento”, la "vigilancia", y la "vigencia" de éste, a fin de
especificar y definir la participacidn, tanto de la secretaria como del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en el desarrollo del Tren Interurbano México-Toluca, asi como en la ejecucién de
acciones de "mitigacidon social", la atencion de las "afectaciones que se ocasionen a terceros"
por el proyecto, y la liberacion del derecho de via; tener una adecuada comunicacién; definir
las acciones concretas a realizar, y establecer un plazo de conclusién del proyecto, en
términos de las clausulas segunda, incisos d y e, cuarta y quinta, del "Convenio Marco de
Coordinacion de acciones que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy el
Gobierno del Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para la
implementacién del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular", y los articulos segundo,
titulo segundo, numeral 9, normas cuarta, parrafo tercero, y quinta, pdrrafo primero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la elaboracion de los convenios
de coordinacidon en materia de reasignacion de recursos al Gobierno de la Ciudad de México,
en el marco del desarrollo del Tren Interurbano México-Toluca, especifique las actividades a
realizar, relacionadas con la "mitigacion social", la atencion de las "afectaciones que se
ocasionen a terceros" y la liberacion del derecho de via; el resultado que se pretende lograr
con el ejercicio de los recursos; la cuantificacion de las metas; el método de célculo de los
indicadores, asi como los montos asignados a cada una de las acciones de caracter social que
se prevén ejecutar, a fin de que, tanto la dependencia como el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, definan con precision su participacion en el desarrollo del proyecto y cémo
pretenden incidir en el ambito social, y se asegure de que los recursos se destinen a los fines
previstos, en términos de los articulos 82, parrafos primero y segundo, y 83, parrafo primero,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 224, parrafos primero,

43/ La Guia para la preparacion de proyectos por fases indica que “es importante conocer los intereses, recursos y conflictos
potenciales que podria tener cada involucrado con el proyecto (...)”, y que el andlisis de los involucrados “(...) permite
identificar acciones o negociaciones que pudieran ser aplicadas para mitigar potenciales conflictos durante la ejecucion y
operacion del proyecto, los cuales podrian repercutir negativamente en él”. El andlisis de esta buena practica y otras se
presenta en el resultado nim. 10 “Adopcién de las mejores précticas relacionadas con la planeacion de proyectos de
infraestructura ferroviaria”, de este informe.
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fracciones IV y V, y quinto, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, normas cuarta, pdarrafo tercero, y
quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno; el numeral tercero,
fraccién Xl, de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operaciéon de los recursos del Ramo General 33; cldusula quinta del "Convenio Marco de
Coordinacidn de acciones que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
Gobierno del Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para la
implementacién del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular", y cldusulas primera,
séptima, fraccién Ill, parrafo segundo, y décima, parrafo primero, del "Convenio de
Coordinacion en materia de reasignacién de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que tiene por objeto
transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en materia del Programa:
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

2018-0-09100-07-0372-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes establezca los mecanismos que
aseguren la disposicién de la evidencia de la aplicaciéon de los recursos presupuestales
reasignados al Gobierno de la Ciudad de México, en el marco del desarrollo del Tren
Interurbano Meéxico-Toluca, para la realizacién de "medidas de mitigacidon social"; el
cumplimiento del objetivo, metas e indicadores de desempenio, asi como de las obligaciones
de la entidad federativa, a fin de verificar el ejercicio eficiente de los recursos, en términos de
los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 83, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 224, parrafos primero, fraccién V, y quinto, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, normas cuarta,
parrafo tercero, y quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno; clausula
quinta del "Convenio Marco de Coordinacién de acciones que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Distrito Federal, para que participen en
forma coordinada para la implementacion del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular",
y clausulas séptima, fraccion lll, parrafo segundo, y décima, parrafo primero, del "Convenio
de Coordinacidon en materia de reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que tiene por objeto
transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en materia del Programa:
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

2018-0-09100-07-0372-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes suscriba convenios especificos, en
coordinaciéon con el Gobierno del Estado de México, para atender los efectos sociales
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negativos generados por la construccion del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de
asegurar la continuidad y operacidn del proyecto, en términos de los articulos 6, fraccién IX,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, y la cldusula
quinta del "Convenio Marco de Coordinacidon de Acciones que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Estado de México, para que coadyuven en forma
coordinada en la consecucién de los objetivos y acciones que se requieran para impulsar la
construccién, operacién, explotacion y mantenimiento del proyecto denominado Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

2018-0-09100-07-0372-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
evaluacidon y seguimiento, de manera periddica, que aseguren la verificacion del
cumplimiento de los compromisos asumidos en los convenios de coordinaciéon con el
Gobierno de la Ciudad de México, en el marco del desarrollo del Tren Interurbano México-
Toluca, relacionados con la realizacion de "medidas de mitigacién social", a fin de garantizar
la transparencia en la distribucion, aplicacién y comprobacion de los recursos transferidos a
las entidades federativas, en términos de los articulos 134, pdrrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 224, parrafo quinto, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidon General en Materia de Control Interno; la cldusula quinta del "Convenio Marco
de Coordinacién de acciones que celebran la Secretaria de Comunicacionesy Transportes y el
Gobierno del Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para la
implementacion del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular", y las cldusulas séptima,
fraccion lll, parrafo segundo, y décima, parrafo primero, del "Convenio de Coordinacién en
materia de reasignaciéon de recursos que celebran la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales a la entidad federativa en materia del Programa: Tren Interurbano
de Pasajeros Toluca-Valle de México".

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidon 2018-0-09100-07-0372-07-001

Resultado 5 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-017
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5. Atencion de los efectos sociales negativos del TIMT

La SCT no dispuso de un diagndstico en el que se previeran los efectos sociales generados por
la construccion del TIMT,% sin que acreditara las causas. Al respecto, mediante el oficio ndm.
4.3.-1623/2019 del 6 de noviembre de 2019, la dependencia indicé que “las afectaciones
sociales previstas por la DGDFM corresponden a la liberacién del derecho de via (...)” y
proporciond la base de datos con el registro total de afectaciones del proyecto TIMT, en la
qgue la ASF identifico que, en el periodo 2014-2018, se registraron 1,077 afectaciones
relacionadas con propiedades comunales, ejidales, invadidas, privadas, estatales y federales,
con una superficie de 233,490.7 m?, en los municipios de Toluca, San Mateo Atenco, Metepec,
Ocoyoacac, Lermay Zinacantepec, en el Estado de México, y en las alcaldias de Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregén, en la Ciudad de México.

En el periodo 2014-2018, de las 1,077 afectaciones generadas por el TIMT, el 86.3% (929
afectaciones) se concentré en el Estado de México, abarcando una superficie de 203,138.1
m? y el 13.7% (148 afectaciones), en la Ciudad de México, en un area de 30,352.6 m?.
Asimismo, la ASF identific6 que los dafios se efectuaron en 564 propiedades ejidales
(115,965.8 m?); en 449 privadas (107,103.9 m?); en 31 estatales (5,304.8 m?); en 24 comunales
(3,586.7 m?); en 8 federales (1,529.6 m?), y una propiedad invadida, para la cual la SCT no
identifico la superficie afectada; ademas, la SCT no acreditd las acciones de prevencion de los
efectos sociales negativos relacionados con los conflictos ocurridos por las afectaciones de la
liberacién del derecho de via, ni que disefié o implementd estrategias para conocer los
intereses, recursos y conflictos potenciales que podria tener cada involucrado con el
proyecto,”’ como lo menciona la Guia para la preparacion de proyectos por fases, elaborada
por el CEPEP.

A partir del inicio de la construcciéon del TIMT, en 2014, la SCT suscribid seis convenios con el
Gobierno de la Ciudad de México, uno marco y cinco de reasignacién de recursos, y uno con
el del Estado de México, con el propdsito de llevar a cabo el proyecto y la ejecucion de
“medidas de mitigacidn social, los cuales estuvieron vigentes en 2018”. Como resultado de
esa coordinacidn, a partir de 2014 se ejecutaron 23 obras de caracter social en el Estado de
Meéxico y, desde 2016, se realizaron 31, en la Ciudad de México; no obstante, la dependencia
carecid de la evidencia que acreditara la planeacién, adjudicacién y ejecucién de esas obras.2/

Asimismo, la SCT informd que “la metodologia para determinar afectaciones que se han
derivado de la construccion del TIMT, se describe en el capitulo VII. Identificaciéon de los
instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan los resultados de la

4/ |a observacion y la recomendacion correspondientes a la carencia de un diagndstico de los efectos sociales del TIMT y de
la definicidn del problema o asunto de interés publico en el que el proyecto pretendia incidir en el dmbito social se emitieron
en el resultado nim. 1 “Disefio de la vertiente social del TIMT”, de este informe.

45/ La observacion y la recomendacién sobre las deficiencias en los mecanismos de consulta de la poblacidn se emitieron en el
resultado num. 2 “Elaboracidn de los estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.

4/ El analisis y desglose de las 31 obras de caracter social en la Ciudad de México y 23, en el Estado de México, asi como la
observacion y la recomendacion de sus deficiencias, se emitieron en el resultado nium. 7 “Contratacién de obras publicas”,
de este informe.
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Manifestacion de Impacto Ambiental (..)”. Al respecto, la ASF constatd que la Unica
metodologia relacionada con el ambito social del proyecto fue la denominada “para
Socioecondmico”, en la que se menciond la elaboracién de un analisis que considerara el
grado de marginacién presentado en la poblaciéon que habité en el drea de estudio del tren;
no obstante, la dependencia no acredité dicho analisis.

La SCT también proporciond 10 expedientes relacionados con las obras inducidas realizadas
en los tramos |, II, lll, IV y V del TIMT; sin embargo, éstas no presentaron ninguna relacién con
el dmbito social, ya que se orientaron a la construccién de dichos tramos.

Asimismo, se verificd que, en general, la SCT, en el periodo 2014-2018, tanto en los convenios
de coordinacién suscritos por la SCT con los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de
México, como en el Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, se establecieron
diversos tdpicos que la dependencia utilizd para conceptualizar las actividades sociales a
desarrollar en el marco del TIMT, como se presenta en el cuadro siguiente:

DIVERSIDAD DE CONCEPTOS RELACIONADOS CON LAS “MEDIDAS DE MITIGACION SOCIAL” DEL TIMT, 2014-2018

Documento Conceptos

“Convenio Marco de Coordinaciéon de
acciones que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes vy el
Gobierno del Distrito Federal, para que
participen en forma coordinada para la
implementacion del Proyecto Ferroviario y
el Viaducto Vehicular”, 2014.

Clausula segunda, inciso d: "LAS PARTES", coordinadamente llevardn a
cabo las acciones tendientes a la obtencién de las autorizaciones
ambientales correspondientes, de mitigacién social y atenderan las
afectaciones que se ocasionen a terceros por el desarrollo de "EL
PROYECTO FERROVIARIO" y el "VIADUCTO VEHICULAR".

“Convenio Marco de Coordinacion de
Acciones que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Estado
de Meéxico, para que coadyuven en forma
coordinada en la conse-cucion de los
objetivos y acciones que se re-quieran para
impulsar la  construccién, opera-cion,
explotacion y mantenimiento del proyec-to
denominado Tren Interurbano de Pasajeros
Toluca-Valle de México”, 2014.

Clausula segunda, inciso a y tercera inciso a: Promover e impulsar las
acciones necesarias, conforme a sus facultades y competencia, para el
desarrollo del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca—Valle de México

“Convenio de Coordinaciéon en materia de
reasignacion de recursos que celebran la
Secre-taria de Comunicaciones y
Transportes y el Go-bierno del Distrito
Federal”, 2014.

“Convenio de Coordinacion en materia de
reasignacion de recursos que celebran la
Secre-taria de Comunicaciones y
Transportes y el Gobierno del Distrito
Federal, que tiene por objeto el Programa:
Tren Interurbano de Pasa-jeros Toluca-Valle
de México”, 2015.

Cldusula tercera: Metas: “Contratacion de los servicios relacionados con
la obra, atender las medidas de mitigacién e indemnizaciones por
afectaciones a bienes o servicios por la ejecucion de la obra y contratacion
de las obras adicionales de cardcter social que se requiera ejecutar. (...)
contratacién de las obras adicionales de caracter social que se requiera
ejecutar (...).”
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DIVERSIDAD DE CONCEPTOS RELACIONADOS CON LAS “MEDIDAS DE MITIGACION SOCIAL” DEL TIMT, 2014-2018

Documento

Conceptos

Anexo 1: Descripcion: “Incluso desde los procesos de adjudicacién,
atender las medidas de mitigacion e indemnizaciones por afectacion a
bienes o servicios por la ejecucion de la obra y las obras adicionales de
caracter social que requiera ejecutar “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

“Convenio de Coordinaciéon en materia de
reasignacion de recursos que celebran la
Secre-taria de Comunicaciones y
Transportes y el Gobierno de la Ciudad de
México, el cual tiene por objeto transferir
recursos presupuestarios federales a la
entidad federativa para coordinar su
participacién con el Ejecutivo Federal en
materia del Programa de Infraestructura del
Sistema de Transporte Colectivo para el Pro-
yecto Integral para la ampliacién de la Linea
12 Mixcoac-Observatorio y la adecuacion de
la estacidn Observatorio de la Linea 1 para
reali-zar la correspondencia con la Linea
12", 2016.

Cldusula tercera: Metas: (..) atender las medidas de mitigacién, o
indemnizaciones por afectacién a bienes o servicios, aportaciones al
Fondo Ambiental del Gobierno de la Ciudad de México, por la ejecucién
de la obra, adeudos de estimaciones y contratacion de las obras
adicionales de cardcter social que se requiera ejecutar, asi como los
proyectos, estudios, proyectos de obras inducidas y la ejecucidn de obras
inducidas necesarias.

Anexo 1: Descripcién: (..) atender las medidas de mitigacion o
indemnizaciones por afectacién a bienes, asi como aportaciones al Fondo
AMBIENTAL por la ejecucién de la obra; adeudos de estimaciones y las
obras adicionales de caracter social que requiera ejecutar, asi como los
proyectos, estudios, proyectos de obras inducidas y la ejecucidn de obras
inducidas necesarias.

“Convenio de Coordinaciéon en materia de
reasignacion de recursos que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y el Gobierno de la Ciudad de México, que
tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales a la entidad
federativa en materia del Programa Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de
México”, 2017.

Anexo 1, descripcion:

Las medidas de mitigacion social, indemnizaciones y/o restituciones por
afectacion a bienes o servicios.

Ejecucidn de obras extraordinarias, adicionales y/o complementarias en
predios afectados del Estado Mayor Presidencial del Gobierno Federal, asi
como las que sean requeridas para el proyecto, (...).

Contratacién de obras extraordinarias, complementarias y adicionales,
aun las de caracter social que se requiera ejecutar, en las Delegaciones
Cuajimalpa y Alvaro Obregén, asi como los servicios relacionados con la
obra publica, proyectos, asesorias y estudios, asi como obras inducidas y
la ejecucidn de las obras inducidas necesarias.

“Convenio de Coordinacion en materia de
reasignacion de recursos que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y el Gobierno de la Ciudad de México, que
tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales a la entidad
federativa en materia del Programa: Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de
México”, 2018.

Anexo 1, descripcion:

Atender las medidas de mitigacién social, e indemnizaciones y/o
restituciones por afectaciones a bienes o servicios.

Ejecucién de obras extraordinarias adicionales y/o complementarias en
predios afectados de la Secretaria de la Defensa Nacional y Estado Mayor
Presidencial del Gobierno Federal, asi como las que sean requeridas para
el proyecto, incluyendo las obras extraordinarias ambientales derivadas
de los resolutivos de impacto ambiental emitidos tanto por la SEMARNAT
como por la SEDENA de la Ciudad de México.

Contratacién de las obras extraordinarias, complementarias y adicionales,
aun las de caracter social que se requieran ejecutar en la Delegacion
Alvaro Obregdn, asi como los servicios relacionados con la obra publica,
proyectos, asesorias y estudios, asi como proyectos de obras inducidas y
la ejecucidn de las obras inducidas necesarias.
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DIVERSIDAD DE CONCEPTOS RELACIONADOS CON LAS “MEDIDAS DE MITIGACION SOCIAL” DEL TIMT, 2014-2018

Documento Conceptos

Andlisis  Costo-Beneficio del  TIMT, 2.7.Riesgos asociados al proyecto
actualizado en 2018
Categoria del riesgo: “riesgo de conflicto social ajeno al proyecto”.

Riesgo: protestas, paros, huelgas y/o aspectos culturales que infieran con
el normal desarrollo del tren produciendo plazos y costos mayores a los
estimados inicialmente.

Riesgo de impacto: severo.
Probabilidad de ocurrencia: baja.

Medidas de mitigacidn: adecuada Gestion Social del TIMT. Contratacién
de despachos especializados. Hay dos medidas importantes, establecer
un fondo de contingencias de instrumentacion, para resarcir problemas
de tipo social.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el oficio nim. 5.1.-712, recibido el 15 de marzo de 2019, ratificado con el oficio nim.
5.1.203.-192 del 11 de noviembre de 2019 y con el oficio nim. 4.3.-1623/2019 del 6 de noviembre de 2019

n.i.: No identificado.

Dichos conceptos fueron heterogéneos y no obedecieron a algin analisis previo que les diera
sentido, y en ningln caso se definié o precisé en qué consistirian dichas actividades.
Asimismo, la ASF considera que, debido a que, en el apartado “Antecedentes” de los
convenios marco, se define su alineacion con el articulo 33 de la Ley de Planeacién, también
debid considerar las actividades enfocadas en el “impulso al desarrollo social”, en términos
de los objetivos del PNI 2014-2018 y del PSCT 2013-2018 a los que contribuiria el TIMT;
ademads de que no acredité las diferencias entre la “ejecucién de las obras inducidas
necesarias” y las “obras extraordinarias, complementarias y adicionales, aun las de caracter
social”, ya que, de acuerdo con la dependencia,?” sélo se realizaron “obras inducidas” para
atender las afectaciones sociales.

III

Por su parte, en el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, no se definieron
las actividades para atenuar o mitigar los efectos sociales negativos generados por la
construccion del TIMT, ya que, aun cuando se propuso como medida de mitigacidon la
“adecuada Gestion Social del Proyecto. Contratacién de despachos especializados (...) y el
establecimiento de un fondo de contingencias de instrumentacion, para resarcir problemas

47/ Respuesta del numeral |, del Acta de Auditoria Circunstanciada nim. 004/CP2018, firmada el 19 de noviembre de 2019 por
los servidores publicos de la ASF y la SCT.
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IM

de tipo social”, no se especificd en qué consistiria la gestién social, quién estaria a cargo, ni
cémo se constituiria y administraria dicho fondo.%¥/

Aunado a que la secretaria no previd los efectos sociales negativos generados por la
construccion del TIMT y carecié de una metodologia para definir las “medidas de mitigacidon
social” por implementar, no dispuso de los avances fisicos o de la evidencia de la conclusion
de las 31 obras de cardcter social ejecutadas en la Ciudad de México y de las 23, en el Estado
de México y, tampoco, de las inducidas por la construccion de los tramos |, I, lll, IV y V del
TIMT.%Y

La ASF identificd que, en el Libro Blanco del TIMT y en el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT,
actualizado en 2018, se reportaron conflictos sociales que ocasionaron que el proyecto
interrumpiera su construccién; no obstante, en dichos documentos no se informé sobre las
medidas de atencién implementadas por la dependencia, a fin de continuar con los trabajos
del tren. La ASF identificd que, ademas de las suspensiones sefaladas, hubo otras cuatro, una
en 2015y tres, en 2018, derivadas de la promocidn de juicios de amparo, relacionados con la
privacion, total o parcial, de ejidos o terrenos, que ocasionaron la suspensién de la
construcciéon del TIMT,% |o que implica que no se cuente con un registro consolidado de las
suspensiones que ha tenido el proyecto, sin que la SCT explicara las causas.

2018-0-09100-07-0372-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes defina y establezca en la normativa
aplicable la conceptualizacién de "medidas de mitigacidn social", término utilizado en los
convenios de coordinacidn suscritos con el Gobierno de la Ciudad de México y, con base en
ello, determine las acciones a realizar, asi como su relacidon con la atencidon de los efectos
sociales negativos generados por el Tren Interurbano México-Toluca, en términos de los
articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno; la cldusula segunda, inciso d, del "Convenio Marco de Coordinacién de
acciones que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del
Distrito Federal, para que participen en forma coordinada para la implementacién del
Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular", y el anexo 1, apartado de descripcion, parrafos
segundo y séptimo, del "Convenio de Coordinacién en materia de reasignacién de recursos
que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de
México, que tiene por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la entidad
federativa en materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

48/ La observacién y la recomendacién relacionadas con las deficiencias de las medidas de mitigacién social del TIMT se
emitieron en el resultado nim. 2 “Elaboracion de estudios de factibilidad social del TIMT”, de este informe.

49/ La observacién y la recomendacion relacionadas con las deficiencias identificadas en los expedientes de las “medidas de
mitigacion social” se emitieron en el resultado nim. 7 “Contratacién de obras publicas”, del presente informe.

30/ Respuesta del numeral V, del Acta de Auditoria Circunstanciada num. 004/CP2018, firmada el 19 de noviembre de 2019 por
los servidores publicos de la ASF y la SCT.
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2018-0-09100-07-0372-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
supervisién que garanticen el seguimiento a las suspensiones del Tren Interurbano México-
Toluca, a fin de determinar, con precisién, la fecha en que ocurrid, el plazo y los costos que
implicaron, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 125, fraccion |, inciso h, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, y segundo, titulo segundo, numeral
9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-001
Resultado 2 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-005
Resultado 2 - Accion 2018-0-09100-07-0372-07-006
Resultado 7 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-020
6. Aplicacion de los recursos financieros

Con el andlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta Publica, 2018, la
ASF verificd que no se programaron recursos especificos para atender los efectos sociales
generados por la construccién del TIMT. Asimismo, se constaté que los recursos financieros
para llevar a cabo el proyecto del TIMT se ejercieron en el programa presupuestario K040
“Proyectos de Infraestructura Ferroviaria”, a cargo de la SCT, por un monto de 11,843,270.1
miles de pesos. Ademads, se observd que, en ese afo, la dependencia, transfirié al Gobierno
de la Ciudad de México, para la construccion del TIMT, un monto de 4,349,637.1 miles de
pesos, derivado de la suscripcidn de un convenio de reasignacion de recursos, en el cual se
programo un presupuesto de 5,059,662.4 miles de pesos, para las actividades de “mitigacion
social” y para “contratar obras (...) de caracter social (...) en la Delegacién de Alvaro Obregén
(...)"; sin embargo, la secretaria carecié de los comprobantes contables y fiscales que
acreditaran el 86.0% (4,349,637.1 miles de pesos) de dichos recursos y de la evidencia
documental de lo destinado por el Gobierno de la Ciudad de México a las obras de caracter
social,®¥ sin que la dependencia sustentara las causas, lo que denota opacidad en el ejercicio
de los recursos publicos federales para su construccion y la atencién de sus efectos sociales,
y limita verificar que se hayan ejercido con base en los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez, lo que, a su vez, podria implicar faltas administrativas, por parte de

31/ Laobservacidny la recomendacion relativas a las deficiencias en el registro de la informacién sobre la ejecucion de las obras
sociales realizadas en la Ciudad de México se emitieron en el resultado nim. 7 “Contratacidn de obras publicas” del presente
informe.
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los servidores publicos de la SCT, en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, en el
marco del desarrollo del TIMT.

La SCT informd que, a 2018, “las afectaciones sociales previstas (...) corresponden a la
liberacion del derecho de via (...)” y que se suscitaron 15 afectaciones relacionadas con
propiedades comunales, ejidales, invadidas, privadas, estatales y federales, con una superficie
de 4,033.5 m?, en los municipios de Toluca, San Mateo Atenco, Ocoyoacac, y en la alcaldia de
Alvaro Obregén.2? Para subsanar dichas afectaciones, la dependencia reporté pagos a los
titulares de las propiedades por un monto de 29,741.8 miles de pesos, sin que acreditara la
partida presupuestaria en la que cargd el recurso ejercido en ese afo; los criterios
implementados para el otorgamiento de recursos a los afectados, ni los comprobantes
fiscales de dichos pagos, y tampoco sustentd las causas, hecho que denota opacidad en el
ejercicio de los recursos publicos federales para la atencion de las afectaciones sociales y
limita verificar que se hayan ejercido con base en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, lo que podria implicar faltas administrativas, por parte
de los servidores publicos de la SCT, en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, en
el marco del desarrollo del TIMT.

Mediante el oficio nim. DGADDS/079/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la SCT el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instrumente los mecanismos que
garanticen la disposicidn de los registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios
y contables de los recursos programados y ejercidos en el desarrollo de las "medidas de
mitigacién social" del Tren Interurbano México-Toluca, sefialadas en los convenios de
coordinacion suscritos con el Gobierno de la Ciudad de México, a fin de dar seguimiento y
evaluar el ejercicio del gasto publico, y que éste se realice con criterios de eficiencia, eficacia,
transparencia, economia, y rendicion de cuentas, en términos de los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones |y VI, y 50,
parrafo primero, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 36 y 54, parrafo primero, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 226, parrafo primero, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno; la clausula
segunda, inciso d, del "Convenio Marco de Coordinacién de acciones que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Distrito Federal, para que
participen en forma coordinada para laimplementacién del Proyecto Ferroviario y el Viaducto

32/ E|andlisis sobre las afectaciones sociales relacionadas con la liberacion del derecho de via del TIMT se emiti6 en el resultado
ndm. 5 “Atencién de los efectos sociales negativos del TIMT”, del presente informe.
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Vehicular", y el anexo 1, apartado de descripcidn, parrafos segundo y séptimo, del "Convenio
de Coordinacién en materia de reasignacién de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que tiene por objeto
transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en materia del Programa:
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-017
Resultado 7 - Accién 2018-0-09100-07-0372-07-020
7. Contratacion de obras publicas

Como resultado de la suscripcidon de los convenios marco de coordinacién en materia de
reasignacion de recursos, suscritos entre la SCT y el Gobierno de la Ciudad de México, en el
periodo 2014-2018, en los que ambas partes acordaron la realizacion de “medidas de
mitigacién social”, la SCT reporté la ejecucién de 38 “medidas” en esa entidad federativa, de
las cuales 31 estuvieron vigentes en 2018, asi como la ejecucién de 23 “obras de mitigacion”
en el Estado de México; sin embargo, carecid de los criterios para identificar y justificar las
necesidades de ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, de un
diagndstico de los efectos sociales generados por la construccién del TIMT2 y, debido a que
carecié del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas¥ y del
programa de ejecucién de las obras, tampoco fue posible verificar que éstas se
correspondieron con una prevision de las obras necesarias a realizar, y que dichos programas
fueron congruentes entre si.

Asimismo, en la visita in situ, a las oficinas de la SCT, ésta no dispuso de los expedientes
completos de los contratos, acuerdos y anexos vinculados con las actividades ejecutadas en
la Ciudad de México y en el Estado de México, para mitigar los efectos sociales generados por
la construccién del TIMT, vigentes en 2018, aun cuando es de su competencia contar con
dicha informacion, de acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y con el “Convenio de Coordinacion en materia de reasignacion de recursos que
celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México,
que tiene por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en
materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México”, hecho que
denota opacidad y falta de control en el ejercicio de los recursos publicos federales; asimismo,
limita verificar que dichos recursos se hayan ejercido con base en los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, lo que podria implicar faltas administrativas,

33/ La observacion y la recomendacion correspondientes a la carencia de un diagndstico de los efectos sociales generados por
la construccidn del TIMT se emitieron en el resultado nim. 1 “Disefio de la vertiente social del TIMT”, de este informe.

34/ La observacion y la recomendacién correspondientes a que la SCT no acredité contar con el Programa Anual de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se emitieron en el resultado nim. 2 “Elaboraciéon de estudios de
factibilidad social del TIMT”, de este informe.
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por parte de los servidores publicos de la SCT, en el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones, en el marco del desarrollo del TIMT.

Mediante el oficio nim. DGADDS/079/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la SCT el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

A 2018, el Gobierno de la Ciudad de México suscribié 31 contratos, de los cuales 18 (58.0%)
fueron por invitacidon a cuando menos tres personas; 10 (32.3%), por adjudicacion directa, y
3 (9.7%), por licitacion publica; sin embargo, la SCT no proporciond a la ASF las justificaciones,
firmadas por el titular de la dependencia, por las que 28 de los 31 contratos no se realizaron
mediante licitacién publica.

En relacidn con la publicacién de los contratos en CompraNet, se comprobd que, de los 31
suscritos, sélo el 67.7% (21 contratos) fue publicado en la pagina electrdnica del sistema, lo
que implicé que la dependencia no utilizara CompraNet como una herramienta transaccional
para otorgar y administrar los contratos de manera electroénica.

La secretaria no acreditd los avances fisicos y financieros del presupuesto ejercido en las 31
obras publicas de mitigacién social, vigentes en 2018.5%¥ Asimismo, con la informacién
proporcionada por la SCT, no fue posible evaluar el cumplimiento de la ejecucion de las obras
relacionadas con las “medidas de mitigacidn social”; la dependencia tampoco acredité los
productos o los documentos esperados; los informes de las estimaciones; las minutas de
trabajo; los cambios efectuados o por efectuar, ni la memoria fotografica de esas obras.

Por lo que se refiere a las obras publicas en el Estado de México, en el marco del TIMT, la SCT
no sustentd los contratos de las “obras inducidas”; el avance fisico y financiero de éstas; sus
variaciones; la informacién fiscal y contable de los recursos ejercidos; los productos o los
documentos esperados; los informes de las estimaciones; las minutas de trabajo; los cambios
efectuados o por efectuar, ni la memoria fotografica de esas obras, sin que acreditara las
causas.

2018-0-09100-07-0372-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos que
garanticen la adecuada integracién, manejo y conservacion de los expedientes relacionados
con la contratacidn de obras publicas y servicios relacionados con las "medidas de mitigacion
social" del Tren Interurbano México-Toluca, sefaladas en los convenios de coordinacion
suscritos con el Gobierno de la Ciudad de México, a fin de asegurar que se garanticen las
mejores condiciones del Estado, y que el ejercicio de los recursos publicos se realice con base
en los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, en términos de los articulos 134, parrafo primero, de

35/ La observacién y la recomendacién correspondientes a las inconsistencias en el presupuesto destinado a las medidas de
mitigacion social se emitieron en el resultado nim. 6 “Aplicacion de los recursos financieros”, de este informe.
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, y 45, parrafo
primero; 52, parrafo primero, y 83, pdrrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, y 50, parrafo primero, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 2, fraccién Il; 18, parrafo cuarto; 21, fracciones I, VI, VI,
IX'y XIl; 24, parrafo cuarto; 27, parrafos primero y segundo; 41, pdarrafos primero y segundo,
y 46, fracciones |, 11, 11, IV, V, VI, VIl y VIII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 14, parrafo primero, y 116, fraccion ll, incisos a, c, d, fy g, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; clausula segunda, inciso
d, del "Convenio Marco de Coordinacién de acciones que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Distrito Federal, para que participen en
forma coordinada para la implementacion del Proyecto Ferroviario y el Viaducto Vehicular",
y las clausulas segunda, apartado de parametros, fraccion Il; séptima, fraccién lll, parrafo
segundo, y novena, parrafo primero; y anexo 1, apartado de descripcién, parrafos segundo y
séptimo, del "Convenio de Coordinacion en materia de reasignacion de recursos que celebran
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que
tiene por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa en
materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México".

2018-0-09100-07-0372-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos que
garanticen el registro en CompraNet, de los Programas Anuales de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto
de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo y los datos de los contratos, y de las
dependencias y entidades contratadas para realizar las "medidas de mitigacién social"
derivadas de la construccién del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de asegurar que
CompraNet se utilice como una herramienta transaccional para otorgar y administrar los
contratos relacionados con dichas medidas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 2, fraccién Il, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y segundo, titulo segundo, numeral 9,
norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidon 2018-0-09100-07-0372-07-001
Resultado 2 - Accidon 2018-0-09100-07-0372-07-007

Resultado 6 - Accidon 2018-0-09100-07-0372-07-019
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8. Justificacion social del TIMT

La SCT y la ARTF carecieron de un estudio de las condiciones sociales que justificaran la
implementacion del TIMT, lo cual impidié que se analizara el contexto social de la poblacién
gue habité la zona por donde pasara el tren, y sus posibles afectaciones.

Con el analisis de los apartados 1.4. “Estudios anteriores”; 2. “Resultados de trabajos de
campo”; 3. “Andlisis de informacién”, y 6. “Prondstico de demanda del Tren Interurbano”, del
Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, proporcionados por la SCT como
“estudio de las condiciones sociales”, la ASF identificé que, dicho estudio no se orientd a
analizar el contexto social de la poblacién que habité la zona por donde pasara el tren; ademas
de que la atribucién relacionada con promover proyectos ferroviarios en aquellas zonas donde
existan condiciones sociales que justificaran su desarrollo, estuvo vigente hasta 2016, y el
“estudio de las condiciones sociales” fue elaborado en 2018, por lo que su temporalidad no
es congruente; en consecuencia, no acredité como dio cumplimiento a esa atribucion.

Asimismo, la ARTF indicd que, en cuanto a la promocién de la expansidon de proyectos de
pasajeros interurbanos en aquellas zonas donde existan condiciones sociales que justifiquen
su desarrollo, sus atribuciones se limitan a la emisién de opiniones “respecto de solicitudes o
peticiones especificas relativas a proyectos o asuntos, que fueron previamente propuestos y
determinados por la SCT y la DGDFM” y que “puede iniciar de oficio o a peticion de parte el
analisis técnico, econdmico y legal de un proyecto de desarrollo de infraestructura ferroviaria
(...)”. Ademas, la agencia indicé que, durante el periodo 2016-2018, no ha promovido
proyectos de transporte ferroviario de pasajeros interurbanos; que respecto del TIMT “(...)
participé emitiendo opiniones técnico-juridicas a las consultas del TIMT, desde su creacion
como érgano desconcentrado de la SCT (...)”, las cuales se orientaron a la factibilidad del
otorgamiento de un titulo de concesidn o asignacion, el proyecto de dicho titulo, asi como la
interpretacion del articulo 12 del Reglamento del Servicio Ferroviario, derivadas de solicitudes
de la DGDFM, y que le “(...) corresponde a la Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal, la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacidn y ejecucién de una
obra ferroviaria, mientras que la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario ejerce sus
atribuciones legales una vez que entra en operacion la obra ferroviaria realizada”. Ello
contraviene el objeto por el que se cred dicho drgano desconcentrado, referente a “regular,
promover, vigilar y verificar la construccidon, operacién, explotacidn, conservacion,
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria (...)”, ya que éste no hace referencia sélo a
las obras ferroviarias realizadas.

Derivado de lo anterior, la ARTF tampoco sustentd el cumplimiento de su atribucién referente
a la promocidén de la expansidon de proyectos de pasajeros interurbanos, como el TIMT, en
aquellas zonas donde existan condiciones sociales que justifiquen su desarrollo.

2018-5-09D00-07-0372-07-001 Recomendacion

Para que la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario disefie e implemente los
mecanismos para verificar y documentar que existan las condiciones sociales que justifiquen
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el desarrollo del Tren Interurbano México-Toluca y, en su caso, tomar las medidas que se
requieran para cumplir con ello, a fin de promover la expansién y el uso de la red ferroviaria,
en términos de los articulos tercero, fraccién V, del Decreto por el que se crea la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, como un érgano desconcentrado de la SCT; segundo,
titulo segundo, numeral 9, normas tercera, parrafos primero y segundo, cuarta, parrafo
tercero, y quinta, parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

9. Contribucion del TIMT al desarrollo social

La SCT no acreditd la contribucién, en 2018, del TIMT, en “impulsar” y “fomentar” el
desarrollo social, de acuerdo con los objetivos establecidos en el PSCT 2013-2018 y en el PNI
2014-2018; asimismo, no dispuso de criterios sobre cémo les daria cumplimiento a éstos, por
lo que tampoco conté con indicadores y metas para evaluarlos, aunado a que presentd una
heterogeneidad en la alineacidn del proyecto con dichos programas, sin que acreditara las
causas.

2018-0-09100-07-0372-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes homologue la alineacion del proyecto
del Tren Interurbano México-Toluca con los objetivos y prioridades establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que deriven de él, sefialada en sus documentos de planeacion y evaluacién, asi
como en el Andlisis Costo-Beneficio del proyecto, a fin de tener certeza de los fines superiores
a los que contribuye esta obra, en términos de los articulos 17, fraccién Il, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; segundo, titulo segundo, numeral 9, normas
cuarta, parrafo tercero, y quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-09100-07-0372-07-023 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes establezca los criterios, indicadores
y metas para evaluar la contribucién del Tren Interurbano México-Toluca al desarrollo social,
de acuerdo con lo establecido en los programas que deriven del Plan Nacional de Desarrollo,
a fin de contar con pardmetros de medicidn de lo que se pretende lograr con el proyecto, en
ese ambito, en términos de los articulos 26 Bis, fracciones I, lll, IVy V, de la Ley de Planeacion;
27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 15,
fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma quinta, parrafo primero, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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10. Adopcion de las mejores prdcticas relacionadas con la planeacion social de proyectos
de infraestructura ferroviaria

La SCT no analizd, ni adopté las mejores practicas de la evaluacién social de proyectos de
inversion, lo cual limité que el TIMT, en su vertiente social, se desarrollara con base en las
metodologias nacionales e internacionales que definen el estudio de las condiciones sociales
para asegurar la construccion ininterrumpida de este tipo de proyectos. Aun cuando la
secretaria sefalé que no le era aplicable cefiirse a alguna normativa internacional en la
materia, la ASF considera conveniente que la SCT y la ARTF adopten las mejores practicas, en
cuanto a la evaluacidn social, en el marco del desarrollo del TIMT, ya que, de acuerdo con la
Guia para la preparacion de proyectos por fases,?® elaborada por el CEPEP, es importante
conocer los intereses de los involucrados; establecer medidas de mitigacion para los
potenciales conflictos, e implementar una estrategia de acercamiento con los distintos
actoresy, paraello, recomienda adoptar, como buena practica en la materia, las disposiciones
para la evaluacién social establecidas por la Secretaria de Energia (SENER).2Z

Ademas, dado que los efectos sociales negativos generados por la construccién del TIMT,
entre otros aspectos, incidieron en el retraso de la obra, y en el incremento de su costo, el
cual fue del 44.6% (21,893,961.1 miles de pesos), al pasar de 49,082,511.3 miles de pesos, en
2013, a 70,976,472.4 miles de pesos, en 2018,%¥ éstos también influyeron en que la
dependencia no cumpliera con sus objetivos y metas, relacionados con la construccién del
proyecto y la realizacién de pruebas operativas del tren en 2018, establecidos en su Programa
de Trabajo de ese afio, hechos que pudieron preverse y administrarse oportunamente de
contar con un andlisis como el definido en la Guia para la preparacion de proyectos por fases,
elaborada por el CEPEP.

Al respecto, la ASF analizd las mejores practicas relacionadas con la evaluacién social de los
proyectos de infraestructura, como el TIMT, entre las que se identificaron las de la Guia para
la preparacion de proyectos por fases; las establecidas por la SENER; las pertenecientes a
diferentes organismos nacionales e internacionales como Petréleos Mexicanos (PEMEX); la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), mediante el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); el Banco Mundial (BM); el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y las Entidades Financieras de los Principios del Ecuador (EPFI, por sus siglas en inglés),
las cuales indican que, para garantizar que una obra de este tipo sea viable, desde la
perspectiva social, es necesario valorar el contexto que presenta la poblacién afectada por el
proyecto; establecer un plan de accién social; darle seguimiento y evaluar sus resultados, y
promover una estrategia de consulta y participacion ciudadana que atienda las
inconformidades de los habitantes, a fin de obtener la licencia social de dicha poblacién, que

36/ La Guia para la preparacion de proyectos por fases, elaborada por el CEPEP, no es vinculante, se cita como una buena préctica.

31/ Consiste en la Evaluacion de Impacto Social, establecida en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
Administrativas de Caracter General sobre la Evaluacion de Impacto Social en el Sector Energético, publicado en el Diario
Oficial del 1 de junio de 2018.

38/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, p. 79.
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asegure la continuidad y operacién del proyecto y, con ello, garantizar su éxito, en términos
de plazos y costos.

Debido a que la SCT y la ARTF no analizaron las condiciones sociales que presentaron los
habitantes de los municipios y alcaldias por donde pasara el TIMT, los cuales, de conformidad
con las coordenadas geograficas? del trazo del proyecto, fueron: en el Estado de México, los
municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco y Ocoyoacac, y en
la Ciudad de México, las alcaldias Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, la ASF examind
los indicadores de pobreza; el indice de rezago social y el de marginacién que presenté esa
poblacién, asi como el nivel de etnicidad, con base en la informacidn del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica Social (CONEVAL), y observd lo siguiente:

e Delas 2,560.3 miles de personas que habitaron en la zona por donde pasara el TIMT,
1,626.0 miles (63.5%) se ubicaron en el Estado de México y 934.3 miles (36.5%) en la
Ciudad de México.

e En cuanto a la pobreza, de las 1,626.0 miles de personas ubicadas en el Estado de
México, 726.0 miles (44.6%) presentaron dicha condicién, y de las 934.3 miles de
personas que habitaron en la Ciudad de México, 264.7 miles (28.3%) estuvo en
pobreza.

e Respecto de la etnicidad, se identificd que la totalidad de los municipios y alcaldias
por donde pasara el TIMT contaron con poblacién de tres afos y mds que habla
alguna lengua indigena; no obstante, no se definieron los medios para preservar y
enriquecer sus lenguas y cultura, ni para conservar y mejorar su habitat con la
construccién del tren.&

e Tanto los seis municipios como las dos alcaldias por las que pasard el TIMT
presentaron grados de marginacion y de rezago social “bajo” y “muy bajo”.

Con base en el analisis de los indicadores de pobreza y los indices de rezago social y de
marginacioén, la ASF verificd que se dispuso de informacion publica para analizar el contexto
social en el que se desarrollaria el TIMT; sin embargo, debido a que la SCT no delimitd la zona
de influencia del tren, dicho andlisis careceria de especificidad porque el trazo del tren no
cubre la totalidad del drea territorial de los municipios y alcaldias donde pasara, por lo que,
con base en las mejores practicas, la dependencia debe delimitar la zona de influencia del
proyecto, analizar sus intereses y establecer negociaciones para evitar posibles conflictos.

39/ Las coordenadas geograficas del TIMT fueron proporcionadas por la SCT, de acuerdo con lo asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 004/CP2018, firmada el 19 de noviembre de 2019 por los servidores
publicos de la ASF y de la SCT.

8/ El articulo 3, fraccién VII, de la Ley General de Desarrollo Social establece que “La Politica de Desarrollo Social se sujetara a
los siguientes principios: (...) libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades (...); medios para
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat”.
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2018-0-09100-07-0372-07-024 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en coordinacién con la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, analice y, en su caso, adopte las mejores practicas,
relacionadas con la evaluacién de proyectos de infraestructura, como el Tren Interurbano
México-Toluca, para analizar las necesidades de la poblacién; estudiar sus condiciones
sociales; considerar los indicadores de pobreza, de rezago social y de marginaciéon que
presenta la poblacién de la zona de influencia del proyecto, y el nivel de etnicidad; cuantificar
a la poblacién indigena de esa zona, y acreditar la coordinacidn con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas para su atencién y, con base en ello, disefiar un plan de accién,
implementarlo y darle seguimiento, a fin de obtener la licencia social de la poblacidn afectada
por el desarrollo del proyecto, que asegure su continuidad y el cumplimiento de los objetivos
de la planeacidn nacional y las metas institucionales, en términos de los articulos 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los apartados 1.; 3.1.; 3.1.3.,y
3.3.7., de la Guia para la preparacion de proyectos por fases, elaborada por el Centro de
Estudios para la Preparacion y Evaluacidon Socioecondmica de Proyectos.

11. Georreferenciacion del TIMT

La SCT no acredité los criterios sociales implementados para la definicién del trazo del TIMT
y la de sus estaciones, como lo sefiala la Ley General de Desarrollo Social.8

Asimismo, aun cuando la dependencia georreferencié el trazo del tren, sus estaciones, y el
ajuste del tramo lll, no realizé un diagndstico de las condiciones sociales de la poblacién que
habité en dicha area, por lo que no cuantificéd a la que podria verse afectada o beneficiada
por la construccion del tren, ni analizé sus necesidades; tampoco acredito el costo total, nila
evidencia fiscal y contable que sustentara la modificacién del trazo, sin que explicara las
causas.

81/ El articulo 11, fraccion I, de la Ley General de Desarrollo Social indica que “la Politica Nacional de Desarrollo Social tiene
como objeto “Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales”, y el 14, que “la politica de
desarrollo social debe incluir las vertientes siguientes: “I. Superacion de la pobreza mediante la educacidn, la salud, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la generacidon de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; Il. Seguridad social; IIl.
Desarrollo Regional; IV. Infraestructura social basica, y V. Fomento del sector social de la economia”, y el 36, que “para
definir, identificar y medir la pobreza deben considerarse los derechos sociales y el bienestar econémico, especificando:
ingreso corriente per capita; rezago educativo promedio en el hogar; acceso a los servicios de salud; acceso a la seguridad
social; calidad y espacios de la vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad, y grado de cohesidn social”.
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Con el propésito de identificar las posibles zonas de influencia directa e indirecta®? del TIMT,
por medio de un estudio de georreferenciacion basado en el cdlculo de poligonos de
Thiessen,®’ la ASF elaboré un mapa en el que se muestran dichas zonas, la primera tomando
en cuenta la dimension de las vias del tren y, la segunda, el trazo completo, incluyendo la zona
de talleres del tren, el cual se muestra a continuacion.

TRAZO ORIGINAL DEL TIMT, SU MODIFICACION Y LA DELIMITACION DE LAS ZONAS DE INFLUENCIA
DIRECTA E INDIRECTA DEL TIMT, 2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las capas de informacion geogréfica del Tren Interurbano México-Toluca

proporcionadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria, firmada el 19 de noviembre de 2019 por los servidores publicos de la ASF y la
SCT.

De acuerdo con el analisis, la zona de influencia directa debid ser de 198.7 km?, considerando
un total de 35 localidades, de las cuales el 37.1% (13 localidades) se concentré en la Ciudad

62/

De acuerdo con las fracciones Il y IV, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones administrativas de caracter general
sobre la evaluacion de impacto social en el sector energético, publicado el 1 de junio de 2018, el area de influencia directa,
“es el espacio fisico circundante o contiguo al drea nucleo en el que habitan las personas y se ubican los elementos fisicos,
socioecondmicos y socioculturales que podrian ser impactados directamente a causa de las obras y actividades que se
realizan durante las diferentes etapas del proyecto (...) y el drea de influencia indirecta, es el espacio fisico circundante o
contiguo al area de influencia directa en el que habitan las personas y se ubican los elementos fisicos, socioecondmicos y
socioculturales que podrian ser impactados indirectamente a causa de las obras y actividades que se desarrollan durante
las diferentes etapas del proyecto (...)".

Los poligonos de Thiessen es un método que permite determinar las zonas de influencia de un punto en especifico, teniendo
como base la cercania de distancias entre un punto y otro. Asi se van formando tridngulos entre los puntos mas cercanos
uniéndolos con segmentos rectos, sin que éstos se corten entre si y tratando de que los tridngulos sean lo mas equilateros
posibles; a partir de este ejercicio, se trazan lineas bisectoras perpendiculares a todos los lados de los tridngulos, las que,
al unirse dentro de cada triangulo, conforman una serie de poligonos que delimitan la zona de influencia de cada punto.
Consultado por la ASF en: https://geoinnova.org/cursos/wp-content/uploads/2016/10/C%C3%B3mo-calcular-
pol%C3%ADgonos-de-Thiessen-con-ArcGIS.-Geofasc%C3%ADculo-29.pdf.

40



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

de México, y el 62.9% (22 localidades) en el Estado de México, con una poblacion de 6,654.0
miles de personas. Por su parte, la zona de influencia indirecta tiene una cobertura de 389.9
km? con 1,170 localidades, de las que 69 localidades (5.9%) pertenecen a la Ciudad de México,
con 2,170.7 miles de personas; 1,054 localidades (90.1%), al Estado de México, con una
poblacién de 9,485.0 miles de personas, y 47 localidades (4.0%), a Morelos, con 388.8 miles
de personas; sin embargo, la carencia de la delimitacién de dicha zona, por parte de la SCT,
no permitié que se cuantificara a la poblacién que se veria afectada con la construccion del
tren, ni se identificaran las posibles amenazas sociales que pudieran impactar en la
problematica y en la provisiéon del servicio del TIMT, como lo sugiere la Guia para la
preparacién de proyectos por fases, elaborada por el CEPEP.&/

Ademas, la ASF identificé que la SCT tampoco dispuso de las coordenadas georreferenciadas
especificas de la ubicacidon, tanto de las afectaciones sociales como de sus medidas de
mitigacién, implementadas en 2018 y, como consecuencia, no fue posible realizar un estudio
de caso para conocer la percepcién de la poblacién sobre dichas medidas, sin que la
dependencia explicara las causas de ello.

2018-0-09100-07-0372-07-025 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes delimite la zona de influencia del
Tren Interurbano México-Toluca, y cuantifique a la poblacidon que habita dicha zona y que
podria verse afectada por la construccion del tren, a fin de realizar una adecuada focalizacién
y asignacion de recursos para subsanar las afectaciones sociales generadas de la construccion
del tren, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidn General en Materia de Control Interno; del numeral 14, cldusula iv, inciso c, de
los Lineamientos para la elaboracidn y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, y del apartado 3.1.1. de la Guia para la preparacion de
proyectos por fases, elaborada por el Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacién
Socioecondmica de Proyectos.

12. Rendicion de cuentas

En el PEF 2018, la SCT no expuso el problema o asunto de interés publico en el que pretendio
incidir con la construccién del TIMT, en el ambito social, e informd, de manera general, sobre
los beneficios del tren, y el presupuesto asignado para la construccion del mismo; ademas de
que no incluyé informacidn especifica relacionada con la atencion de los efectos sociales
negativos generados por el proyecto, ni de los recursos previstos para ello; ademas, la ARTF
no dispuso de un presupuesto especifico para participar en el desarrollo del proyecto.

&/ |a Guia para la preparacién de proyectos por fases, elaborada por el CEPEP, no es vinculante, se cita como una buena préctica.
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Asimismo, en la Cuenta Publica 2018, la SCT no reportd informacidn del ejercicio de los
recursos presupuestarios reasignados al Gobierno de la Ciudad de México, y tampoco de los
destinados a atender los efectos sociales negativos generados por la construccién del TIMT y
a implementar las “medidas de mitigacidon social”, y no informé sobre el avance en la
contribucién del tren en el desarrollo social. Ademas, la ARTF no registrd el ejercicio de
recursos derivados de su participacion en el desarrollo del proyecto, y tanto la SCT como la
ARTF carecieron de indicadores para evaluar el desempeno en la atencién de los efectos
sociales generados por la construccion del TIMT, sin que la secretaria y su dorgano
desconcentrado acreditaran las causas de dichas deficiencias.

2018-0-09100-07-0372-07-026 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice las gestiones, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para establecer en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién el mandato presupuestal de la vertiente social del Tren Interurbano México-
Toluca, y para que en la Cuenta Publica incluya informacidon que permita verificar el avance
en la atencién de dicho mandato, a fin de promover la rendicién de cuentas de la gestion
publica, en términos de los articulos 54, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1, parrafo segundo; 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 226, parrafo primero, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-5-09D00-07-0372-07-002 Recomendacion

Para que la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario realice las gestiones, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para establecer en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién el mandato presupuestal de la vertiente social del Tren Interurbano México-
Toluca, y para que en la Cuenta Publica incluya informacién que permita verificar el avance
en la atencion de dicho mandato, a fin de promover la rendicidén de cuentas de la gestion
publica, en términos de los articulos 54, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1, parrafo segundo, 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 226, parrafo primero, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y el
numeral 7.5, funcidon décimo cuarta, del Manual de Organizacién de la Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario.
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Consecuencias Sociales

A 2018, la SCT y la ARTF carecieron de un analisis de las condiciones sociales que justificaran
el desarrollo del TIMT; asimismo, la secretaria no dispuso de un diagndstico de los efectos
sociales del proyecto, ni de un estudio de factibilidad social, por lo que las acciones de
“mitigacién social” fueron aisladas y desarticuladas y, debido a que no se identificaron las
consecuencias sociales negativas de la obra, no fue posible verificar que dichas acciones
fueran congruentes con las afectaciones sociales o como incidieron en la situacién de pobreza
gue presentaron 726.0 miles de personas residentes de los municipios de Zinacantepec,
Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac, en el Estado de México, y 264.7
miles que habitaron las alcaldias de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, en la Ciudad de
Meéxico, por los que pasara el TIMT.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:
28 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 20 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada, con el fin de fiscalizar que en la
planeacion para la construccion del TIMT se consideraron los efectos sociales. Se aplicaron
los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En el PND 2013-2018; en el PSCT 2013-2018, y en el PNI 2014-2018 se diagnosticd que, aun
cuando el Sistema Ferroviario Nacional, a 2012, estaba compuesto por 26,727.0 km de vias
férreas, el servicio ferrocarrilero de pasajeros se encontraba subutilizado, dado que
Unicamente se contaba con el Tren Suburbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico y algunos trenes turisticos de cobertura limitada, aspectos que condicionaban el
potencial de este transporte, el cual no sélo deberia contribuir al crecimiento econémico, sino
también a impulsar el desarrollo social. Asimismo, se establecié que “para lograr una
movilidad de pasajeros moderna, el sector comunicaciones y transportes responderd a la
necesidad de desahogar el transito entre urbes, retomando el transporte ferroviario masivo
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gue genere traslados mds rdpidos y seguros, a fin de descongestionar las principales
carreteras, ademas de dar un servicio que mejore la calidad de vida, al reducir el tiempo de
traslado de ciudad a ciudad beneficiando a miles de usuarios, y facilitar el acceso a la zona
poniente de la Ciudad de México”. Respecto de la vertiente social de los proyectos de
infraestructura ferroviaria de pasajeros, el Gobierno Federal no establecié un diagndstico en
el que conceptualizara, cuantitativa y cualitativamente, el problema o asunto de interés
publico en el que pretendid incidir con esos proyectos.

En diciembre de 2013, con el objetivo de crear un sistema de transporte ferroviario
interurbano para el traslado de los habitantes de la Ciudad de México a Toluca, y viceversa,
la SCT registré el TIMT en la cartera de proyectos de la SHCP, con un monto previsto de
inversion de 49,082,511.3 miles de pesos.2 De acuerdo con la dependencia, el tren cruzard
los municipios de Zinacantepec, Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac, en
el Estado de México, asi como las alcaldias de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, en la
Ciudad de México; tendra seis estaciones a lo largo de 57.7 km, que recorrera en 39 minutos,
una capacidad maxima de 15,660 pasajeros en horas de mayor demanda, y una ocupacién
por tren de 1,044 pasajeros.&/

Por ello, para el desarrollo del TIMT, en el ambito social, la secretaria fue responsable de
elaborar los estudios de factibilidad social; determinar la existencia de las condiciones sociales
gue justificaran el desarrollo del tren; identificar el beneficio social de la obra; coordinar, con
las entidades federativas por donde cruzara el tren, las actividades sociales a desarrollar;
atender los efectos sociales generados por la construccion del TIMT; administrar los recursos
para realizar las medidas de mitigacion social; definir la contribucién del TIMT al desarrollo
social, y georreferenciar el trazo del tren.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en cuanto al diseiio de la vertiente social del
TIMT, a 2018, la SCT carecié de una valoracion, cualitativa y cuantitativa, que definiera y
dimensionara el problema publico o asunto de interés en el que pretendié incidir con dicho
proyecto, en el dmbito social. Ademas, se observé lo siguiente:

e En el disefio normativo que rige los proyectos de inversidon, como el TIMT, se
establecieron los cuatro procesos que debieron seguir dichas obras, y en los cuales se
determinaron responsabilidades en el ambito social para los ejecutores de éstos:

1) Planeacion, en el que se definid que los analisis de costo y beneficio de los
programas Yy proyectos de inversion deben contener una evaluacion
socioecondmica desde el punto de vista de la sociedad; indicar las externalidades®?
y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del proyecto, e incluir un

65/ Cifra actualizada a 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto, del Banco de
Informacién Econdmica del INEGI.

8/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, 2013, pp. 4y 5.

87/ En el numeral 1, cldusula xii, de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis de costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion se define como externalidad a los “efectos positivos y/o negativos que cause el programa o
proyecto de inversion a terceros y que no hayan sido retribuidos o compensados a los mismos”.
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diagnéstico de la problematica que se pretende resolver, asi como la localizaciéon
geografica del proyecto, incorporando su zona de influencia.

2) Registro en la cartera de la SHCP del proyecto, en donde se determind que, para
dar de alta la obra, se debieron presentar los estudios de factibilidad técnica, legal,
econdmica, ambiental, asi como otros de cardcter especifico, de acuerdo con el
sector y el proyecto, entre los que se encuentran los sociales; ademas, de acuerdo
con la Guia para la preparacién de proyectos por fases emitida por el CEPEP, sin
los estudios previos, entre ellos, el de factibilidad social, el Analisis Costo-Beneficio
(ACB) no tendria el sustento necesario para determinar que el proyecto es benéfico
para el pais.

3) Programacién de recursos, en el que se establecid que los proyectos de inversién
deben mostrar, en el andlisis costo-beneficio, que éstos son susceptibles de generar
un beneficio social, y contar con su programa anual de obra publica y de servicios
relacionados con las mismas, el cual, para su elaboracién, debia considerar los
estudios de factibilidad social.

4) Coordinacién con las entidades federativas, donde se definieron las bases para que
el Ejecutivo Federal se organizara con los gobiernos de éstas para el desarrollo de
los proyectos de inversiéon, como el TIMT; la reasignacion de recursos; la
transparencia en la distribucion y aplicacién de éstos, y la comprobacidn del gasto
de los recursos transferidos.

En el disefio programatico, el TIMT se alined con los ODS, el PND 2013-2018, el PSCT
2013-2018, el PNI 2014-2018, el PIITC 2013-2018 y el PTCT 2018; no obstante, éstos
presentaron deficiencias en cuanto al dmbito social, ya que, aun cuando establecieron
objetivos relacionados con el “fomento del desarrollo social”, no se retomd dicho
concepto en sus estrategias y lineas de accidn, y tampoco se establecieron indicadores
y metas para darles seguimiento y garantizar su cumplimiento.

En el disefio presupuestario, en el PEF 2018, no se dispuso de una asignacion
presupuestal especifica para atender los efectos negativos generados por el proyecto,
en la vertiente social, ni para establecer sus medidas de mitigacién, y tampoco se conté
con registros presupuestales especificos sobre las erogaciones realizadas en ese rubro.

En el disefio institucional-organizacional, la SCT y la ARTF carecieron de una
metodologia para determinar la existencia de las condiciones sociales que justificaran
el desarrollo del TIMT. Asimismo, en el caso de la agencia, ésta se conformd 389 dias

s/

El CEPEP es un fideicomiso creado en 1994 por el Gobierno Federal, por medio de la SHCP y administrado por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), y representa un centro permanente de adiestramiento en la preparacién y evaluacién
socioecondmica de proyectos con un dmbito de accién nacional, regional, estatal y municipal, ademas de apoyar ala SHCP y a las
demds autoridades federales, estatales y municipales, asi como a las entidades de la Administracion Publica Federal que lo
requieran en la preparacion, evaluacién y dictaminaciéon de proyectos de inversion.
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después del plazo establecido en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; ademas,
al cierre de 2018, la SCT no concluyé la transferencia de recursos humanos, financieros
y materiales de la DGTFM a la ARTF.

En cuanto a la elaboracién de los estudios de factibilidad social:

e A 2018, la SCT no dispuso, para el TIMT, tanto de un estudio de preinversidén para definir
su factibilidad social, como del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

e Lasecretaria no delimitd la zona de influencia del proyecto, ni sustentd el disefio de una
estrategia de acercamiento con los diferentes involucrados en el TIMT, a fin de
determinar su posible impacto social, lo que implicd que no se previeran, desde su
inicio, los efectos que podrian afectar, de manera positiva o negativa, las etapas
posteriores de la obra.

Por lo que se refiere a la identificacién del beneficio social del TIMT, aun cuando la SCT elaboré
el ACB, en éste no definié en qué consistid el bien social del proyecto y, a 2018, no dispuso
de una metodologia para determinar que dicho proyecto es susceptible de generar este tipo
de beneficio.

Respecto de la coordinacién para atender los efectos sociales generados por la construcciéon
del TIMT:

e En el periodo 2014-2018, la SCT suscribié un convenio marco y cinco convenios de
coordinacion en materia de reasignacion de recursos con el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico; sin embargo, ambas partes no definieron las acciones concretas a realizar en
materia social, en términos de lo establecido en el convenio marco.

e En el caso de la coordinacion con el Gobierno del Estado de México, la SCT firmd un
convenio marco con dicha entidad, el cual estuvo vigente a 2018; no obstante, no
incluyé compromisos para atender los efectos sociales negativos generados por el TIMT.

En lo referente a la atencion de los efectos sociales del TIMT, a 2018, la SCT Unicamente como
afectacién social la liberacion del derecho de via, pero no acredité los criterios que
implementd para determinarla o si, efectivamente, era la Unica. Asimismo, la dependencia,
durante la construccién del TIMT, identificé 1,077 afectaciones en propiedades comunales,
ejidales, invadidas, privadas, estatales y federales, que abarcaron una superficie de 233,490.7
m?; sin embargo, no previd los efectos sociales negativos relacionados con los conflictos
ocurridos por dichas afectaciones, asi como las “medidas de mitigacidn social” realizadas, lo
cual, entre otros aspectos, provocé incrementos en los costos del tren, reubicacion del trazo

y una mayor inversién de recursos econdmicos, de equipos y fuerza de trabajo.

En la administracién de los recursos erogados en las “medidas de mitigacion social” en el
marco de la construccién del TIMT:
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e En 2018, los recursos financieros para llevar a cabo el proyecto del TIMT se ejercieron
con cargo al programa presupuestario K040 “Proyectos de Infraestructura Ferroviaria”;
no obstante, no se programaron en el PEF y no se reportaron en la Cuenta Publica los
relacionados con la atencidn de los efectos sociales generados por la construccion del
TIMT; asimismo, de los 5,059,662.4 miles de pesos programados a reasignar al Gobierno
de la Ciudad de México, se transfirieron 4,349,637.1 miles de pesos para desarrollar el
proyecto y realizar diversas actividades, entre ellas las de “mitigacion social” y para
“contratar obras (...) de caracter social (...) en la Delegacién de Alvaro Obregén (...)",
pero la secretaria no dispuso de los comprobantes contables y fiscales que acreditaran
el monto ejercido en dichas tareas sociales. Asimismo, la SCT informé que, en ese afio,
ejercié 29,741.8 miles de pesos para subsanar las afectaciones sociales relacionadas con
la liberacién del derecho de via, sin que acreditara el origen presupuestario de éstos;
los criterios implementados para su otorgamiento a los afectados, ni los comprobantes
fiscales de los pagos, lo que denota opacidad en el ejercicio de los recursos publicos
federales para su construccién y la atencién de sus efectos sociales, y limita verificar
gue se hayan ejercido con base en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia 'y
honradez, lo que, a su vez, podria implicar faltas administrativas, por parte de los
servidores publicos de la SCT, en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, en el
marco del desarrollo del TIMT.

e En cuanto al proceso de contratacion de las 54 obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, vinculado con la implementacidn de las “medidas de mitigacién” de los
efectos sociales del TIMT, 31 fueron realizadas en la Ciudad de México; sin embargo,
debido a que la SCT carecidé de los expedientes de los contratos, acuerdos y anexos
vinculados con las actividades ejecutadas, no acreditd ni sustentd que las etapas de
planeacion, adjudicacion y ejecucion de dicho proceso se llevaran a cabo conforme a lo
dispuesto en la LOPSRM.

Por lo que se refiere a las 23 obras publicas ejecutadas en el Estado de México, la
secretaria proporciond las minutas del trabajo de campo de la realizacion de las obras,
asi como estimaciones y generadores de ellas, pero la informacién carecié del detalle
del proceso que siguid su contratacion, adjudicacién y ejecucion.

En ambos casos, la dependencia no acreditd las justificaciones para no contratar las
obras mediante licitacion publica, y la documentacidn contable y fiscal que avale los
recursos ejercidos en dichas obras, hecho que denota opacidad y falta de control en el
ejercicio de los recursos publicos federales; asimismo, limita verificar que dichos
recursos se ejercieron con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y podria implicar faltas administrativas, por parte de los
servidores publicos de la SCT, en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, en el
marco del desarrollo del TIMT.

Respecto de la contribucion del TIMT en el desarrollo social, la SCT no definié indicadores y
metas para valorar en qué medida, el tren, impulsaria y fomentaria el desarrollo social,
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objetivos establecidos en el PSCT 2013-2018 y en el PNI 2014-2018, ademas de que hubo
heterogeneidad entre la alineacion del proyecto con dichos programas.

En cuanto a la georreferenciacion del trazo del TIMT, la SCT no acredité a la ASF los criterios
sociales implementados para la definicidn de su trazo y la de sus estaciones, ya que, aun
cuando sefalé que éstas estan disefiadas de manera tal que ayudan al desenvolvimiento de
las actividades de la sociedad, contando con accesos viales y peatonales, y circulaciones
especiales para personas con movilidad reducida, dichos criterios no tienen relacién con la
reduccién de la pobreza, ni con la intervencion en los aspectos que la causan, como lo sefala
la Ley General de Desarrollo Social.&’ Asimismo, debido a que no se diagnosticaron los efectos
sociales del proyecto, el trazo fue modificado, sin que la dependencia acreditara el costo de
dicho cambio, ni las causas por las que no analizd las condiciones sociales de la poblacion que
habitd los municipios y alcaldias por las que pasara el TIMT.

En lo correspondiente a la adopcion de las mejores practicas para la evaluacion social de
proyectos de inversion:

e La ASF considera que la SCT y la ARTF pueden adoptar las mejores prdcticas de
organismos nacionales e internacionales, como el Centro de Estudios para la
Preparacion y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos; la SENER; PEMEX; la ONU,
mediante el PNUD; el Banco Mundial; el BID, y las EPFI, por sus siglas en inglés, en el
desarrollo del TIMT, ya que éstas indican que, para garantizar que una obra de este tipo
sea viable, desde la perspectiva social, es necesario:

> Valorar el contexto que presentan las personas o grupos de interés que habitan las
comunidades afectadas por el proyecto.

> Establecer un plan de accidn social, darle seguimiento y evaluar sus resultados.

> Promover una estrategia de consulta y participacion ciudadana que atienda las
inconformidades de los habitantes durante todo el proceso.

Los procesos citados tienen como finalidad obtener la licencia social de la poblacién de
la zona de influencia, para asegurar su continuidad y operacidon. Ademds, dado que los
efectos sociales negativos generados por la construccion del TIMT incidieron
significativamente en el retraso de la obra y en el incremento de su costo, el cual fue
del 44.6% (21,893,961.1 miles de pesos), al pasar de 49,082,511.3 miles de pesos, en

8/ El articulo 11, fraccion I, de la Ley General de Desarrollo Social indica que “la Politica Nacional de Desarrollo Social tiene
como objeto “Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales”, y el 14, que “la politica de
desarrollo social debe incluir las vertientes siguientes: I. Superacién de la pobreza mediante la educacion, la salud, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la generacidén de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; Il. Seguridad social; IIl.
Desarrollo Regional; IV. Infraestructura social basica, y V. Fomento del sector social de la economia”, y el 36, que “para
definir, identificar y medir la pobreza deben considerarse los derechos sociales y el bienestar econémico, especificando:
ingreso corriente per capita; rezago educativo promedio en el hogar; acceso a los servicios de salud; acceso a la seguridad
social; calidad y espacios de la vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad, y grado de cohesién social”.

48



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

2013, a 70,976,472.4 miles de pesos, en 2018, éstos también influyeron en que la
dependencia no cumpliera con sus objetivos y metas, relacionados con la construccion
del proyecto y la realizacidon de pruebas operativas del tren en 2018, establecidas en su
Programa de Trabajo de ese afio, hechos que pudieron preverse y administrarse
oportunamente, mediante la adopcidn de las buenas practicas citadas.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, a 2018, el disefio normativo que
enmarca el desarrollo del TIMT, en su vertiente social, establecié responsabilidades para la
SCT y la ARTF; no obstante, éstas no fueron atendidas, ya que la secretaria no determind la
factibilidad social del TIMT. Ademas, la SCT no dispuso de un diagndstico en donde identificara
los efectos sociales negativos generados por su construccion y definiera, explicitamente, el
beneficio que tendria para la sociedad, y no delimité la zona de influencia del proyecto.
Asimismo, la agencia carecié de una metodologia para analizar las condiciones sociales que
justificaran el desarrollo de proyectos como el TIMT, ademas de que la SCT no contdé con
criterios para mitigar los efectos sociales negativos generados, y para ejecutar las obras
sociales en el marco de la construccion del tren, lo que podria implicar faltas administrativas
de los servidores publicos de la dependencia y la entidad, en el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones, en el marco del desarrollo del TIMT.

La falta de una previsidn de los efectos sociales negativos propiciados por el desarrollo de la
obra limité la actuacidn, en materia social, de la SCT, ante el impacto de dichas consecuencias,
ya que, a pesar de que ejercié 4,349,637.1 miles de pesos, en diversas actividades, incluidas
las de “mitigacion social”, y de que suscribié 31 contratos para su realizacidn, tales efectos se
materializaron en manifestaciones sociales de los vecinos de las alcaldias Alvaro Obregén y
Cuajimalpa de Morelos, en la Ciudad de México,”Y porque no fueron consultados con
antelacion a la construccion de la obra.

Por lo anterior, no fue posible demostrar la contribucién de la construccion del TIMT, en el
desarrollo social en las comunidades aledanas a la obra, lo que se reflejé en conflictos sociales
qgue han ocasionado retrasos en su conclusién y el incremento de su costo.

Las recomendaciones emitidas se orientan a que la SCT y la ARTF implementen acciones a fin
de que el TIMT disponga del estudio de factibilidad social; delimiten la zona de influencia;
identifiquen el beneficio social para la poblacién que habita en las zonas aledafias al proyecto;
verifiquen la existencia de las condiciones sociales que justifiquen su desarrollo; mitiguen los
efectos sociales negativos del proyecto, con base en el diagndstico de éstos; aseguren el
cumplimiento de los acuerdos de coordinacidn suscritos con los gobiernos de la Ciudad de
Meéxico y del Estado de México en materia social; garanticen que, en la contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, se consideren las mejores condiciones para
el Estado, y adopten las buenas practicas, vinculadas con la evaluacién social de proyectos de
infraestructura, como el TIMT.

9/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio del TIMT, actualizado en 2018, p. 79.
1/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Comunicado de prensa del 14 de octubre de 2015.
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Ademas, se emitieron dos solicitudes de intervencién al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que se realicen las investigaciones
pertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que incumplieron las disposiciones legales y
normativas aplicables.

e La primera, relacionada con que la entidad no acredité la partida presupuestaria en
la que cargé el recurso ejercido en ese afio para subsanar las afectaciones sociales
ocasionadas por el TIMT; los criterios implementados para el otorgamiento de
recursos a los afectados, ni los comprobantes fiscales de dichos pagos.

e Lasegunda, vinculada con que la dependencia carecid de los expedientes completos
de los contratos, acuerdos y anexos vinculados con las actividades ejecutadas en la
Ciudad de México y en el Estado de México, para mitigar los efectos sociales
generados por la construccion del TIMT, vigentes en 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Demian Oirali Miranda Estrada Marisela Mdarquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los disefios normativo, programatico, presupuestario e institucional-
organizacional establecieron directrices para realizar los estudios sociales del TIMT, asi
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10.

11.

12.

como para planear, implementar y evaluar las actividades que, en el ambito social, se
realizaron, en el marco del proyecto.

Verificar que, a 2018, la SCT conté con el estudio de factibilidad social del TIMT;
delimitd su zona de influencia, y que implementd mecanismos de acercamiento con los
distintos actores involucrados en el proyecto.

Revisar que, a 2018, en el Andlisis Costo-Beneficio del TIMT, la SCT demostrd que el
proyecto fuera susceptible de generar un beneficio social.

Analizar los instrumentos de coordinacidn suscritos entre la SCT y los gobiernos de Ia
Ciudad de México y del Estado de México, vigentes en 2018, para atender los efectos
sociales negativos del TIMT, y la evaluacién y seguimiento de dichos instrumentos.

Verificar que, a 2018, la SCT identifico los efectos sociales negativos del proyecto, y que
planed e implementé las "medidas de mitigacion social" respectivas.

Verificar el ejercicio del presupuesto aplicado por la SCT, en 2018, para las "medidas de
mitigacién social" y la atencidn de las afectaciones sociales.

Constatar que el proceso de planeacion, adjudicacién y conclusiéon de las obras
contratadas para realizar las "medidas de mitigacidn social", vigentes en 2018, se ajusté
a lo sefialado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Verificar que el TIMT se realiza en aquellas zonas donde existieron las condiciones
sociales que justificaran su desarrollo.

Revisar en qué medida, con la construccién del TIMT, la SCT contribuyd al desarrollo
social, a 2018, en términos de lo establecido en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018 y en el Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018.

Verificar que, a 2018, la SCT adoptd las mejores prdcticas en materia de evaluacion
social de proyectos de inversion.

Analizar los criterios sociales considerados para la definicion del trazo del proyecto y
sus estaciones; su correspondencia con la delimitacién de la zona de influencia del
TIMT,; la ubicacidn de las afectaciones sociales y de sus "medidas de mitigacién social",
y la percepcién de la poblacidn.

Verificar que, en la Cuenta Publica 2018, la SCT rindié cuentas, respecto de la incidencia
del TIMT en el dmbito social y su correspondencia con el mandato del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018.
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Areas Revisadas

La Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM) de la SCT vy las
direcciones generales de Regulacién Ferroviaria; de Asuntos Juridicos; de Estudios, Estadistica
y Registro Ferroviario Mexicano, y Adjunta de Administracién, de la ARTF.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo; 24, fraccién |; 27, parrafo segundo; 34, fracciones |, inciso b, y Il; 45, parrafo
primero; 52, parrafo primero; 82, parrafos primero y segundo; 83, parrafo primero, y
111, parrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36 y 54, parrafos primero y
segundo.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 2, fraccion l;
4, fraccion 1V; 17, fraccién Il; 18, parrafo cuarto; 21, fracciones |, VI, VIII, IX y XIl; 24,
parrafo cuarto; 27, parrafos primero y segundo; 41, parrafos primero y segundo, y 46,
fracciones |, 11, 1, IV, V, VI, VIl y VIII.

Ley de Planeacidn: articulos 3; 9, y 26 Bis, fracciones Il, lll, IV y V.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo segundo, titulo segundo,
numeral 9, normas primera, tercera, parrafos primero y segundo, cuarta, parrafo
tercero, y quinta, parrafos primero y segundo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 14, parrafo primero; 116, fraccién i, incisos a, ¢, d, fy g, y 125, fraccion |, inciso
h.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
42, fracciones lll y 1V; 224, parrafos primero, fracciones IV y V, quinto, y 226, parrafo
primero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Decreto por el
que se crea la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, articulos tercero,
fracciones Il y V, y tercero transitorio; Ley Reglamentaria del Sistema Ferroviario,
articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma; Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y VI, y 50, parrafo primero;
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, articulos 6,
fraccién IX, 15, fraccion 1V, y 46; Lineamientos para la determinaciéon de los
requerimientos de informacién que deberd contener el mecanismo de planeacién de
programas y proyectos de inversién, numeral 12, pdrrafo primero, fraccion I;
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, numerales 1, cldusulas i, ix, parrafo primero, y xi,
10, parrafo primero, y 14, clausulas ii, inciso a, iv, inciso ¢, y v, inciso e; Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, numeral tercero, fraccion XI; numeral 7.5, funcion
décimo cuarta, del Manual de Organizacion de la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario; Guia para la preparacion de proyectos por fases, elaborada por el Centro
de Estudios para la Preparacion y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos, apartados
1., 3.1, 3.1.1,, 3.1.3,, y 3.3.7; "Convenio Marco de Coordinacidon de acciones que
celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Distrito
Federal, para que participen en forma coordinada para la implementacién del Proyecto
Ferroviario y el Viaducto Vehicular", cldusulas segunda, incisos d y e, cuarta y quinta;
"Convenio de Coordinacién en materia de reasignacion de recursos que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno de la Ciudad de México, que
tiene por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la entidad federativa
en materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México",
cldusulas primera, segunda, apartado de parametros, fraccién I, quinta, séptima,
fraccion Ill, parrafo segundo, novena, parrafo primero, décima, parrafo primero, y
anexo 1, apartado de descripcién, parrafos segundo y séptimo, y "Convenio Marco de
Coordinacion de Acciones que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y el Estado de México, para que coadyuven en forma coordinada en la consecucién de
los objetivos y acciones que se requieran para impulsar la construccién, operacion,
explotacién y mantenimiento del proyecto denominado Tren Interurbano de Pasajeros
Toluca-Valle de México", clausula quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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