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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la Cruzada Nacional contra el Hambre para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendio el analisis de los resultados de 2018 de la Cruzada Nacional contra
el Hambre, coordinada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), actualmente
Secretaria de Bienestar, y tuvo como referente el periodo 2013-2017, en los casos en que la
dependencia dispuso de informacién, e incluyé la valoracién del disefio de la estrategia; el
funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial; la suscripcién de los acuerdos integrales
para el desarrollo social incluyente con las entidades federativas y los municipios; la
operacion del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, de los comités
comunitarios y del Consejo de Expertos; la suscripcion de convenios con los sectores
publico, social y privado; la focalizacion de la poblacion objetivo; la coordinacion de
programas que integraron la estrategia para la atencion de los beneficiarios; la incidencia de
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la cruzada en la erradicacién de la pobreza extrema de alimentacién; la economia en el
ejercicio de los recursos; la metodologia de marco légico; la rendicidon de cuentas, y el
avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

Antecedentes

La falta de acceso a la alimentacién ha sido concebida como parte del problema de la
pobreza; por ello, los diagnédsticos realizados por el Gobierno Federal, en el periodo 1989-
2012, se caracterizaron por describir y cuantificar dicho problema, sin profundizar sobre sus
caracteristicas, sin especificar las causas de la problematica alimentaria y con diversos
enfoques.

En 1989, el Gobierno Federal implementé el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
para combatir la marginacidn social y la pobreza extrema, enfocdndose en tres grupos:
indigenas, campesinos de zonas dridas y habitantes de colonias urbano-populares. La
operacion del programa se desarrollé en cuatro vertientes: programas de bienestar social
(abasto y alimentacidn); solidaridad para la produccién; desarrollo regional, y programas
especiales (Mujeres en Solidaridad y Jornaleros Agricolas).V

En 1992 se modifico la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, a fin de establecer
la SEDESOL, cuyo objetivo fue el combate de la pobreza extrema. La dependencia basé su
estrategia en el PRONASOL y buscd propiciar una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad.? La conformacién de la secretaria representé un paradigma para la politica social,
ya que, por primera vez, una dependencia atenderia especificamente la pobreza.

En 1997 fue publicado el Acuerdo por el que se cred la Coordinacidon Nacional del Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (CONPROGRESA), como érgano desconcentrado de la
SEDESOL, con el objetivo de “promover acciones intersecretariales que impulsen y
fortalezcan las capacidades y potencialidades de las familias en situacién de pobreza
extrema”. Dicha coordinacién se encargaria de operar el Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), que sustituyé al PRONASOL.

En 1999, el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, organo que vigila la aplicacién del Pacto Internacional sobre los derechos

1 Simén Barquera et al, Politicas y programas de alimentacién y nutricion en México, México, 2001.

2/ Secretaria de Desarrollo Social. Histérico SEDESOL 2010, se puede consultar en: http://www.movil.inapam.gob.mx.
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econémicos, sociales y culturales, adoptdé la Observacién General nium. 12 “Sobre el
Derecho a la Alimentacién”, la cual sefala que “el derecho a la alimentacidon adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo
a un conjunto de calorias, proteinas y a elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentaciéon tendrd que alcanzarse progresivamente. No obstante, los estados tienen la
obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre”.

En 2001, se promulgd la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que, en el capitulo “De la
Seguridad y Soberania Alimentaria”, seiialé que el Estado estableceria las medidas para
procurar el abasto de alimentos y productos bdasicos y estratégicos a la poblacién,
promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccién nacional. Asimismo, se desarrollé la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), que reunié una nueva estructura de cuatro programas con actividades de
focalizacién,? orientacién alimentaria y aseguramiento de la calidad, para contribuir a
mejorar la nutricién de los sujetos de asistencia social.

En 2002 se reformé el Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional del PROGRESA,
con lo que se dio origen a la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (CNPDHO), con el objetivo de formular, coordinar, dar seguimiento,
supervisar y evaluar la ejecucion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, el
cual reemplazaria al PROGRESA.Y

En 2004 se establecid la alimentacidn como un derecho, mediante el decreto de la Ley
General de Desarrollo Social, que sefiala que “son derechos para el desarrollo social, entre
otros, la alimentacién”. Dicha ley indica que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
incluir la vertiente de la superacion de la pobreza por medio de la alimentacién; que son
prioritarios y de interés publico los programas y acciones publicas para asegurar la
alimentacion y nutricion materno-infantil, y que para la definicidn, identificacion y medicion
de la pobreza se debe considerar el indicador de acceso a la alimentacién.

El tema de alimentacidn se incluyé a partir de 1984 en las leyes secundarias de salud, de
desarrollo rural sustentable, de desarrollo social y de asistencia social; no obstante, fue en
2011 cuando el derecho a la alimentacion adquirié rango constitucional, al adicionarse el
parrafo tercero al articulo 4o, que establece que “toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

3/ La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) se integré con los programas siguientes: Desayunos
escolares; Atencion Alimentaria a Menores de 5 afios en riesgo, no escolarizados; Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables, y Asistencia Alimentaria a Familias.

4/ Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea la Coordinacion Nacional del Programa de Educacién,
Salud y Alimentacién como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL, publicado en el Diario Oficial del 8 de agosto de
1997.
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Para fortalecer las estrategias de la politica de combate a la pobreza, asi como para
garantizar a la poblacién el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, el
22 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, mediante el cual se
instrumentd la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), con el propédsito de conjuntar
esfuerzos y recursos de los dmbitos publico, privado y social, para erradicar el hambre,
conceptualizada como la condicion de pobreza extrema alimentaria que padecian 7.0
millones de personas, y atender el mandato constitucional de “garantizar el derecho de toda
persona a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad”.

El objetivo de la CNcH, en 2018, fue “Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién
adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentaciéon”.

La CNcH se cred como una estrategia de politica social, que involucra mdultiples
instrumentos en materia de alimentacidon, salud, educacidn, vivienda, servicios en la
vivienda e ingresos, para que la poblacidon mas vulnerable pudiera acceder a sus derechos,
mediante la concurrencia de recursos y programas de las dependencias y entidades de la
APF. Para ello, la SEDESOL fue responsable de disefiar la estrategia; implementar el Sistema
Nacional para la CNcH; focalizar a la poblacién objetivo, y coordinar los programas
presupuestarios participantes.

Resultados
1. Disefio de la CNcH

En el arbol del problema de la Cruzada Nacional contra el Hambre la SEDESOL, actualmente
Secretaria de Bienestar, se identificd que el problema publico que pretendié atender con
dicha estrategia fue la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria,” la cual tenia como
causas la baja disponibilidad y abasto insuficiente de alimentos; el limitado acceso
econdmico a los alimentos; el consumo inadecuado, y el bajo aprovechamiento de los
mismos. De acuerdo con la problematica sefialada por la dependencia, la pobreza extrema
alimentaria no sélo es causa de la falta de acceso a la alimentacidon que deriva en la
desnutricién, sino, también, de la vulnerabilidad de la poblacién ante la presencia de
enfermedades que dafian su salud, y el bajo aprovechamiento escolar, desempefio laboral y
productivo, lo que, en conjunto, propicia un insuficiente desarrollo de capital humano para
romper el circulo de la pobreza.

Al respecto, la ASF identificd que las dificultades para articular estrategias gubernamentales
enfocadas en la atencién de los aspectos sefalados, mediante la coordinacion de las
diversas instancias en las que recaen las responsabilidades para su atencidn, fue la causa

5/ “Elementos técnicos de disefio, planeacion e instrumentacion del Programa Nacional México sin Hambre” de la
SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar), apartado 2.1. “Arbol de problemas y matriz de marco légico”, 2014, p.
14.
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que, de manera concreta, dio pie al disefio del Sistema Nacional para la CNcH, para atender
el problema de la pobreza extrema alimentaria.

Con base en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018; del Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, y del
Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, la
Cruzada Nacional contra el Hambre pretendié incidir en la prevalencia de la pobreza
extrema alimentaria entre la poblacidn, la cual tiene sus causas en la insuficiencia de
ingresos econdmicos y en la carencia de, por lo menos, tres de los derechos sociales,
incluido el de la alimentacién.

La ASF identific6 que a 2018, la deficiente gestién de la Presidencia de la Comisién
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre y de su Secretaria
Técnica materializé el riesgo de que el Gobierno Federal no identificd las deficiencias en la
coordinacion y articulacién intergubernamental e interinstitucional, que es una de las causas
de la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria, por lo que la CNcH carecié de
instrumentos efectivos para subsanar dicha deficiencia y valorar el funcionamiento del
SNCH vy sus cinco componentes, lo cual provocé que, en el periodo 2013-2018, prevaleciera
la pobreza extrema alimentaria, toda vez que, previo a la instrumentacion de la CNcH, ya
habia programas enfocados en la atencidn de la pobreza, pero desarticulados y sin focalizar
a la poblacién en situacion de pobreza extrema alimentaria.

Los disefios normativo, programatico, presupuestal y de evaluacién de la Cruzada Nacional
contra el Hambre presentaron deficiencias que limitaron el cumplimiento del objetivo de
“Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacidn”, que se describen a
continuacion:

e El disefio normativo que mandatd la instrumentacién de la CNcH fue acorde con las
causas identificadas por el Gobierno Federal, que originaron el problema publico que se
pretendid resolver, ya que se definié la poblacidon objetivo, y se establecieron los
actores y componentes que, de manera transversal, participarian en la implementacion
de la estrategia, mediante la conformacién del Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre (SNCH). No obstante, el andamiaje juridico, a 2018, fue incompleto, ya que
carecio de una legislacion secundaria que reglamentara el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, como lo establece el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), lo que propicid: la indefinicion de
responsabilidades, para atender la totalidad de las carencias sociales de la poblacién
objetivo; la falta de reglas que homologaran los apoyos y definieran la obligatoriedad y
sanciones, respecto de la participacidn de los responsables de la cruzada, y se regulara
la transversalidad de la politica publica, a fin de coordinar las actividades de los
diversos ambitos de gobierno, asi como las de los organismos integrantes de la
estrategia.
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e En el disefio programatico de la cruzada, los objetivos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018; en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018; en el
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018; en el Programa Nacional de
Desarrollo Social 2014-2018, y en el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, fueron congruentes en si, pero insuficientes para
solucionar, en su totalidad, las variables causales del problema publico, debido a que
no se definieron propésitos para solventar la falta de acceso de la poblacién en pobreza
extrema alimentaria a los derechos sociales siguientes: educacién, salud, seguridad
social, calidad de la vivienda y servicios basicos en la vivienda.

e El disefio presupuestal, de acuerdo con el “Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre”, previd que los recursos que erogarian las
dependencias y entidades participantes en la intervencién gubernamental, para el
funcionamiento de la estrategia se cubririan con cargo a sus respectivos programas y
presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; no obstante, el nimero de
programas presupuestarios que participaron en la CNcH disminuyé 57.1% (40
programas), al pasar de 70 en 2013, a 30 en 2018, lo que evidencié deficiencias en la
identificacion de los programas presupuestarios participantes en la estrategia; ademas
de que, en ningun caso, las unidades responsables de dichos programas definieron el
presupuesto especifico para la atencidon de la poblacién en condiciéon de pobreza
extrema alimentaria.

e En el disefio de evaluacion, a 2018, la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion
de la Cruzada contra el Hambre elaboré la Matriz de Marco Légico (MML) de la CNcH
para valorar el avance de la estrategia; no obstante, ésta no fue oportuna para evaluar su
implementacién y su contribucién en la solucidon del problema publico, debido a que
operd hasta el ultimo trimestre de ese afio, por lo que durante los seis afios que se
instrumentd la CNcH carecid de un parametro de medicion pertinente de lo que
pretendia lograr, asi como de los mecanismos para evaluar su implementacion vy
contribucion en la solucion del problema publico; ademas, no incluyd indicadores para
valorar la eficiencia en la instrumentacidn y funcionamiento del Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre, ni de los resultados de la coordinacién de los programas
participantes.

Por lo que se refiere al disefio institucional-organizacional, la estrategia se estructuré a
partir de la conformacién del SNCH, el cual, para su funcionamiento, previd la instauracién
de cinco instancias: I. Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra
el Hambre, la cual se formaria por representantes de 16 dependencias y 3 entidades de la
APFY; |I. Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente con las entidades

7 Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar; Secretaria de Gobernacién; Secretaria de
Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia;
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federativas y los municipios; lll. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, presidido
por la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, y con la participacién de
organizaciones de los sectores social y privado, asi como por instituciones académicas, y
representantes de organismos e instituciones internacionales; IV. Comités Comunitarios,
integrados por beneficiarios de programas sociales, y V. Consejo de Expertos, constituido
por académicos, investigadores y especialistas en el area de politicas publicas en materia de
pobreza y alimentacion.

2018-0-20100-07-0288-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que el marco juridico sustenta las funciones,
mandatos, atribuciones y responsabilidades de los ejecutores de la politica publica,
alineados a los objetivos y estrategias definidos en la planeacidén nacional, sectorial, especial
e institucional, a fin de que las decisiones gubernamentales estén orientadas a la solucién
articulada del problema publico y, disponga de directrices para monitorear, dar
seguimiento, evaluar y, en su caso, sancionar su funcionamiento, en términos de los
articulos 4°, pérrafo tercero, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, fraccién |, de la Ley General de Desarrollo Social, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y de lo que disponga la planeacidn nacional, sectorial,
especial e institucional.

2. Funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial de la CNcHY

Respecto de la integracion de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la
Cruzada contra el Hambre (CICNcH), en 2018, Unicamente asistieron a las sesiones
ordinarias¥ representantes de 6 dependencias (secretarias de Desarrollo Social,
actualmente de Bienestar; de Gobernacién; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, actualmente Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Educacién Publica; Secretaria de Salud;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Turismo;
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, actualmente Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; Instituto Nacional de las Mujeres, y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

z/ En el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre se define a este
componente como Comision Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre (CICNcH), y en el
Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, como Comision Intersecretarial
de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En el presente informe se utiliza Comision Intersecretarial para la
Instrumentacidn de la Cruzada contra el Hambre.

8/ El articulo Sexto, del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, sefiala que
estaria integrada por los titulares de las dependencias y entidades siguientes: Secretaria de Desarrollo Social, actualmente
Secretaria de Bienestar; Secretaria de Gobernacién; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa
Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Educacién Publica; Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo y Previsidon Social; Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y Secretaria de Turismo; la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES), y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Educacidon Publica; de Trabajo y Previsién Social, y de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano). Asimismo, de las tres entidades de la Administracion Publica Federal, que debieron
formar parte de dicha comisién, Unicamente asistié el representante de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, actualmente Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y no hubo representantes del Instituto Nacional de las Mujeres, ni del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,? lo que ocasioné que, debido a la
ausencia de los representantes de 10 dependencias y dos entidades de la APF que
integraron la CICNcH, las cuatro sesiones efectuadas en ese afio carecieran de validez.

Asimismo, con la revision de las actas emitidas en las sesiones ordinarias de la CICNcH, se
constato que, durante 2018, se efectuaron cuatro reuniones ordinarias (222, 232, 242 y 253);
no obstante, dichas sesiones se realizaron en la misma sede, en la misma fecha, en la misma
hora y con los mismos participantes,’ sin que la Secretaria de Bienestar acreditara las
causas por las que las cuatro sesiones fueron realizadas de manera simultanea, y no cuando
menos cada tres meses, lo que pudo constituir un acto de simulacién de su funcionamiento,
por lo que se infiere que los servidores publicos de la CICNcH incumplieron los principios de
legalidad, profesionalismo, integridad, eficacia y eficiencia que los servidores publicos deben
cumplir en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

Ademas, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, en calidad de presidente de la
CICNcH, en 2018, no cumplié con la funcidn de someter ante el pleno de la Comisién
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, el programa anual
de trabajo, los procedimientos de evaluacion de las acciones propuestas, ni los informes

2/ La Secretaria de Bienestar, en su cardcter de presidente de la comisidn, no acreditd las causas de dichas ausencias.

1o/ El Secretario de Desarrollo Social y Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada
contra el Hambre; el Titular de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; el Subsecretario de
Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas de la Secretaria de Educacidn Publica; el Subsecretario de Previsidn
Social de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; el Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; la Coordinadora de Asesores del C. Secretario de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; el Coordinador de la Cruzada Nacional contra el Hambre de la Secretaria de Marina; el Director
General de Vinculacién Social de la Subsecretaria de Electricidad de la Secretaria de Energia; el Director General del
Programa Prospera de la Comision Nacional de Proteccidon Social en Salud de la Secretaria de Salud; el Director
General de Profesionalizacion de la Asistencia Social del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; el
Director General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el
Director General de Planeacion de la Secretaria de Turismo; el Director General Adjunto del Programa de Empleo
Temporal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la Subdirectora de la Direccion General de Seguridad
Social Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional; la Asesora del C. Secretario de la Secretaria de Economia; la
Directora de Seguimiento de Activos Productivos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacidn; el Subsecretario de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo Social, y
el Secretario Técnico de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre.
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parciales y anuales para el Titular del Ejecutivo Federal sobre los avances en el
cumplimiento de los objetivos de la cruzada.

La ASF identificd que la CICNcH suscribié 10 acuerdos en las “cuatro sesiones” que realizd el
14 de noviembre de 2018; no obstante, se presume una posible simulacién de actividades
en el funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial, por no acreditar que dichos acuerdos
coadyuvaron a coordinar, articular y complementar, con oportunidad, las acciones,
programas y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la CNcH.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

Aunque en el periodo 2013-2018 la CICNcH suscribié 144 acuerdos, la Secretaria de
Bienestar no acreditdé en qué medida mejoraron la coordinacion, articulacién vy
complementariedad de las acciones, programas y recursos necesarios para el cumplimiento
del objeto de la comisidn intersecretarial, ni su contribucién en la erradicacién de la pobreza
extrema alimentaria.

Por lo que se refiere a los grupos de trabajo de la CICNcH, la Secretaria de Bienestar no
acreditd su funcionamiento en 2018; por tanto, en ese afio, la CICNcH carecid de estudios e
investigaciones, asi como de andlisis y discusiones para que la comisidon propusiera a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal las acciones necesarias para
garantizar la congruencia, transversalidad y sinergia entre los programas que integraron la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

En cuanto al periodo 2013-2018, con la revisidén de las “Actas de Instalacién de los Grupos
de Trabajo de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional
contra el Hambre”, se verificd la instalacidn de Unicamente 11 de los 15 grupos de trabajo,
de los cuales el 90.9% (10), se conformdé durante 2013 (“Alimentacién y Nutricidon”;
“Trabajo, empleo y operaciones productivas”; “Monitoreo y evaluacion”; “Fomento de la
Participacién Social Comunitaria”; “Merma y desperdicio de alimentos”; “Concurrencia de
politicas y programas de la CNcH (capacitacion y formacién)”; “Eje Transversal de Género”;
“Acceso a los servicios basicos de calidad y espacios de la vivienda”; “Acceso a los servicios
de salud y de seguridad social”, y “Cooperacién Internacional”), y el 9.1% (1), en 2014
(“Modelos de intervencidon sobre pobreza urbana”). Respecto de los grupos de trabajo de
“Rezago Educativo”; “Regularizacién de terrenos como instrumento que brinde seguridad
patrimonial”; “Agricultura Familiar”, y “De Jovenes”, la secretaria no acredito su instalacion.

En cuanto a los planes de trabajo de los grupos, la Secretaria de Bienestar acreditd los
correspondientes a 8 de los 15 grupos: 1) “Alimentacion y Nutricion”; 2) “Monitoreo y
evaluacion”; 3) “Fomento de la Participacion Social Comunitaria”; 4) “Merma y desperdicio
de alimentos”; 5) “Eje Transversal de Género”; 6) “Modelos de intervencion sobre pobreza
urbana”; 7) “Acceso a los servicios de salud y seguridad social”, y 8) “Cooperacion
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|”

Internacional”, elaborados en 2013; sin embargo, no sustentd su vigencia en 2018, ni que
éstos fueron presentados ante el Secretario Técnico de la CICNcH para su autorizacién; y no
justificé las causas por las que no dispuso de los planes de los siete grupos faltantes.
Tampoco evidencid que, en el periodo 2013-2018, los grupos de trabajo de la CICNcH
elaboraron y propusieron planes de apoyo e investigaciones con informacién que incidiera
en la toma de decisiones para cumplir con los objetivos de la CICNcH.

Por lo que respecta a los comités estatales y municipales intersecretariales, la Secretaria de
Bienestar no acredito la instalacidn y funcionamiento de los 32 comités intersecretariales en
las entidades federativas y en los 2,457 municipios, en el periodo 2013-2018, por lo que la
CICNcH no cumplid con la funcién del SNCH, referente a la conformacioén de las estructuras
territoriales donde confluyeran las funciones de los tres érdenes de gobierno, y donde se
acordaran y coordinaran los esfuerzos de inversidon y operativos en cada una de las
entidades federativas y municipios, en términos del apartado Ill “Marco Normativo”,
subapartado c. “Comités estatales y municipales intersecretariales”, del Decreto por el que
se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.

2018-0-20100-07-0288-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la asistencia de los representantes de las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, a los 6rganos colegiados,
involucrados en la atencidn de las carencias sociales y el ingreso, con base en su programa
establecido y, con ello, asegurar la validez y realizacion de las sesiones, a fin de cumplir con
los objetivos de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos
necesarios, en términos de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial de mediano
plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que los programas anuales de trabajo, los
procedimientos de evaluacién de las acciones propuestas, los informes parciales y anuales,
asi como los avances en el cumplimiento de los objetivos, sean sometidos ante las instancias
correspondientes y, con ello, sean aprobados mediante acuerdo en sus sesiones, a fin de
disponer de la programacion de sus actividades y para el seguimiento y la evaluacion de los
avances en el cumplimiento de sus objetivos, en términos de lo que disponga la planeacién
nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que en las sesiones de las instancias
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correspondientes que, en su caso, se constituyan con las instituciones participantes, se
emitan con oportunidad los acuerdos orientados a coordinar, articular y complementar las
acciones, y los recursos necesarios y, con ello, asegurar el cumplimiento de sus objetivos, en
términos de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial de mediano plazo; la
normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca grupos de trabajo encargados de realizar estudios e investigaciones, asi como
analisis, discusiones y formulacién de propuestas, a fin de que aporten informacion para la
toma de decisiones y, con ello, coordinar, articular y complementar las acciones, programas
y recursos necesarios para atender la pobreza de la poblacién, en términos de lo que
disponga la planeacion nacional y sectorial de mediano plazo, la normativa aplicable, y el
articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la participacion de las entidades federativas y los
municipios, para coordinar esfuerzos de inversion y operacion, a fin de propiciar el
mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacién, en términos de lo que
disponga la planeacion nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa aplicable, y el
articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Suscripcion de los Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente con las
entidades federativas

En 2018, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, no suscribié Acuerdos Integrales
para el Desarrollo Social Incluyente, por lo que no acredité la implementacién de estrategias
de coordinacidn para propiciar una mayor participacién de las entidades federativas, a fin
de orientar el gasto social hacia el eje de una politica incluyente de los derechos sociales y al
cumplimiento de los objetivos de la CNcH, sin que la dependencia explicara las causas.

En el periodo 2013-2015 la SEDESOL firmdé 76 Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social
Incluyente, siendo el Gobierno de la Ciudad de México la Unica entidad que no se sumo a la
cruzada. En 2015, sélo 14 de las 32 entidades suscribieron los acuerdos, por lo que el efecto
de la estrategia, y su gestion, ya no fue del interés de 18 entidades.t

i Las entidades federativas que en 2015 ya no suscribieron Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente, en
el marco de la CNcH, fueron Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato,
Guerrero, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
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A partir de 2016 ninguna entidad federativa signé acuerdos integrales, y no hubo evidencia
de que la entonces SEDESOL realizara las gestiones para promover su suscripcién, por lo
cual, los acuerdos dejaron de ser un componente funcional del Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre. Asimismo, aunque entre 2013 y 2015, se suscribieron 76 de esos
acuerdos, la Secretaria de Bienestar no acreditd que éstos cumplieron con su propdsito de
definir estrategias con criterios de coordinacién institucional que se implementarian para
propiciar mayor participacion de las instancias de gobierno; por tanto, a seis afos de
haberse iniciado la CNcH, dichos acuerdos no se consolidaron como un componente del
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre que propiciara una mayor participacion
de las instancias de gobierno, a fin de orientar el gasto social hacia el eje de una politica
incluyente de los derechos sociales de la poblacién en condicion de pobreza extrema
alimentaria.

2018-0-20100-07-0288-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la creacién de estrategias con criterios de
coordinacion institucional y, con ello, se propicie una mayor participacion de las instancias
de gobiernos de las entidades federativas, a fin de orientar el gasto social hacia el
cumplimiento de los objetivos de una politica incluyente de los derechos sociales, en
términos de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial de mediano plazo; la
normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

4. Funcionamiento del Consejo Nacional de la CNcH

El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre (CNCcH) se reinstalé en la primera
sesidn ordinaria de 2018, el 5 de abril de ese mismo afio, con la participacion de
representantes de instituciones del sector privado, instituciones del sector social y
organismos e instituciones internacionales; sin embargo, la Secretaria de Bienestar no
acreditd la participacidon de representantes de instituciones académicas, por lo que no se
conformd como una instancia incluyente para el didlogo de los sectores publico, privado y
social, en el marco del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Asimismo, en 2018, el CNCcH sesiond cuatro veces de forma ordinaria; no obstante, estas
reuniones no se efectuaron de manera trimestral, ya que no se reunié en el primer y tercer
trimestre de ese afno, como lo establecio el articulo 17 de los Lineamientos de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre. En el segundo
trimestre se llevd a cabo la instalaciéon del CNCcH y su primera sesién ordinaria, a la que
asistieron 9 de los 14 consejeros invitados: el 14.3% (2) correspondié al sector privado, el
42.9% (6) al sector social y el 7.1% (1) a organismos internacionales. Asimismo, en el cuarto
trimestre se realizé la segunda, tercera y cuarta sesidon ordinarias, las cuales no cumplieron
con el quérum, por lo que las reuniones y los acuerdos generados carecieron de validez, ya
que en la segunda sesidn asistid el 42.9% (6) de los consejeros: 1 del sector privado y 5 del
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sector social; en la tercera y cuarta sesion asistié el mismo nimero de consejeros, el 21.4%:
1 del sector privado y 2 del sector social.

Las ultimas dos sesiones del CNCcH se realizaron en el mismo lugar, en la misma fecha, con
la asistencia de los mismos miembros del consejo y se efectuaron con una diferencia de 30
minutos, por lo que, aunado al nimero y tipo de acuerdos generados se infiere que los
servidores publicos que intervinieron incurrieron en actos de simulacidn de las sesiones del
CNCcH.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

En 2018, el Consejo Nacional de la Cruzada Nacional contra el Hambre emitié 14 acuerdos.
Se verificd que el 28.6% (4 acuerdos) no se cumplieron, mientras que el 71.4% (10 acuerdos)
si; sin embargo, no se vincularon con los objetivos de la CNcH, ya que se orientaron a la
atencién de las gestiones del consejo y a la presentacién de los resultados de PROSPERA
Programa de Inclusién Social y del programa de Comedores Comunitarios, por lo que el
consejo no cumplié con el propdsito de ser una instancia para el didlogo de los sectores
publico, privado y social, de instituciones académicas y organismos e instituciones
internacionales para fortalecer y, en su caso, mejorar las lineas de accién para cumplir con
mayor eficiencia los objetivos de la CNcH. Asimismo, debido a la falta de quérum en las tres
ultimas sesiones los acuerdos emitidos carecieron de validez.

En 2017 el CNCcH no se integrd. Por lo que respecta al periodo 2013-2016, con la revisidon de
las actas de sus sesiones ordinarias, la ASF identificd que no contd con el quérum necesario
para su validez, toda vez que los consejeros no las suscribieron; asimismo, el consejo no
sesionod trimestralmente como lo establecieron sus lineamientos, debido a que realizé ocho
sesiones ordinarias en ese periodo, dos por afio. En cuanto a los temas tratados por el
consejo no cumplieron con su objeto, referente a fortalecer, complementar y mejorar las
lineas de accidon para cumplir con mayor eficiencia los objetivos de la CNcH.

En sintesis, a seis afios de haberse implementado la CNcH, el funcionamiento del CNCcH
carecié de validez, por lo que el SNCH no dispuso de la instancia ciudadana, participativa,
amplia, incluyente y plural en la que convergieran los sectores publico, privado y social, para
enriquecer cada uno de los instrumentos de las lineas de accién de la estrategia y con ello
multiplicar sus efectos sobre la poblacién en condicién de pobreza extrema alimentaria.

2018-0-20100-07-0288-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que las instancias colegiadas incluyentes para el
didlogo de los sectores publico, privado y social, se integren por sus representantes y, con
ello, cumplan con el quérum para la validez de las sesiones y funcionamiento, a fin de
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contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos, en términos de lo que disponga la
planeacién nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la realizacion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de las instancias colegiadas incluyentes para el didlogo de los sectores
publico, privado y social y, con ello, propiciar la asistencia de sus integrantes, a fin de
generar acuerdos para fortalecer, complementar y, en su caso, mejorar las lineas de accion
definidas en las politicas, en términos de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial
de mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

5. Funcionamiento de los Comités Comunitarios en el marco de la CNcH

En 2018, en el marco de la CNcH, no se constituyeron, ni operaron Comités Comunitarios,
por lo que no hubo participacion social en el diagndstico e identificacion de las necesidades
locales para la instrumentacidon de la CNcH; en la supervisién del cumplimiento de los
objetivos, ni para propiciar la transparencia de las acciones implementadas, y no hubo una
contralorifa social,%¢ a nivel comunitario, que supervisara las acciones implementadas.

En el periodo 2013-2015, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, suscribié un
total de 215 convenios, los cuales representaron 2,257,176.5 miles de pesos, para la
conformacion de Comités Comunitarios; el comportamiento anual fue el siguiente:

e En 2013, mediante la suscripciéon de 94 convenios, la dependencia ejercié el 23.1%
(521,882.1 miles de pesos) de los recursos del periodo, con los que se instalaron 57,942
comités, lo que implicd un costo promedio de 9.0 miles de pesos, siendo este el afio en
el que se conformé el mayor nimero de comités al menor costo promedio.

e En 2014, con la suscripcidén de 56 convenios, la secretaria destind el 35.4% (797,932.3
miles de pesos) de los recursos del periodo, con los que se conformaron 14,140
comités, 75.6% menos que en 2013, con un costo promedio de 56.4 miles de pesos,
que representd un incremento del 626.7%, respecto del afio previo.

e En 2015, mediante la suscripcidon de 65 convenios, la dependencia ejercié el 41.5%
(937,362.1 miles de pesos) de los recursos, para conformar 7,197 comités, 87.6%

2/ Contraloria social es el conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacién que realizan las personas, de manera
organizada o independiente, en un modelo de derechos y compromisos ciudadanos, con el propdsito de contribuir a
que la gestion gubernamental y el manejo de los recursos publicos se realicen en términos de transparencia, eficacia,
legalidad y honradez, asi como para exigir la rendicidon de cuentas a sus gobernantes. Decreto por el que se aprueba
el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, publicado en el DOF el 30 de abril de 2014.
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menos que los instalados en 2013, con un costo promedio de 130.2 miles pesos, lo que
significd un incremento del 1,446.7%, respecto del 2013, sin que la dependencia
aclarara las causas.

Aunado al encarecimiento en la instalacién de los Comités Comunitarios, la SEDESOL,
actualmente Secretaria de Bienestar, no logré consolidarlos como el espacio permanente de
participacién social para que este sector incidiera en la elaboracién del diagndstico y la
identificacion de necesidades locales en el marco de la CNcH, ya que, a partir de 2016 y
hasta 2018 dejaron de operar, por lo que a seis afios de la instrumentacién de la cruzada, su
falta de conformacién implicé que no se consolidara el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, por el nulo funcionamiento de los componentes previstos; ademas, no
hubo evidencia del efecto de los 79,279 comités instalados en el periodo 2013-2015, ni del
ejercicio de los 2,257,176.5 miles de pesos comprometidos para la conformacién de dichos
comités.

2018-0-20100-07-0288-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos orientados a garantizar la participacién social de los beneficiarios de
los programas sociales en la supervisién del cumplimiento real de los objetivos; en la
transparencia de las acciones implementadas; en la elaboracion de diagndsticos para
identificacion de las necesidades sociales y locales, a fin de contribuir al cumplimiento de las
politicas implementadas, en términos de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial
de mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

6. Funcionamiento del Consejo de Expertos de la CNcH/

En 2018, el Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CECNcH) no
sesiond, y la Secretaria de Bienestar no acredité las gestiones realizadas para su
reactivacion, ya que éste se integré en 2013 y operd Unicamente en 2014; ademas, su
integracion y funcionamiento fue deficiente, debido a que se constituyd sélo por 6 de los 10
expertos que mandatd la normativa, y sélo efectud tres de las cuatro sesiones previstas, y
emitid Unicamente una propuesta, la cual se relaciond con el Programa de Comedores
Comunitarios. Al respecto, la secretaria no acredité en qué medida dicha propuesta sirvid
para mejorar el disefio, la coordinacidn y la implementacidn del programa en el marco de la
estrategia. Ademas, tampoco evidencid que el CECNcH fue el espacio de reflexién, didlogo y
debate en el que se elaboraran propuestas y recomendaciones para asegurar una

Ly En los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre se
define a este componente como “Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre”, y en el Decreto por el que se
aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, como “Comité de Expertos”. En el presente informe se

utilizara Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CECNcH).
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alimentacion y nutriciéon adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y
con carencia de acceso a la alimentacidon, ni que éstas fueron consideradas en la
formulacidn de las politicas publicas en el marco de la estrategia. Asimismo, se identificé
que, en 2015, 2016, y 2017, dicho consejo no se conformé.

2018-0-20100-07-0288-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la conformaciéon de drganos colegiados plurales y
apartidistas, integrados por investigadores y especialistas en materia de pobreza y
alimentacion, a fin de que se elaboren propuestas y recomendaciones orientadas a mejorar
el disefio, la coordinacion y la implementacion de acciones para asegurar una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de
acceso a la alimentacién, en términos de lo que disponga la planeacion nacional y sectorial
de mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

7. Suscripcion de convenios con los sectores publico, social y privado en el marco de la
CNcH

En ninguno de los afos del periodo 2013-2018, la SEDESOL, actualmente Secretaria de
Bienestar, promovié mecanismos, ni instrumentos para fomentar aportaciones de los
sectores social y privado, para la aplicacién de éstas en la ejecucion de las acciones
relacionadas con los objetivos de la CNcH.

Ademas, en el mismo periodo, el Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre tampoco
promovid la suscripcidon de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal, entidades
federativas, municipios, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, para la
instrumentacion de los programas y acciones relacionadas con la CNcH.

Por lo que respecta al periodo 2013-2015, la secretaria proporciond a la ASF 259 convenios
que la SEDESOL suscribié en el marco de la CNcH; sin embargo, ninguno tuvo como objeto el
fomento de aportaciones de los sectores publico, social y privado, ya que dichos convenios
fueron para la contratacién de bienes y servicios en el marco de la CNcH, y la totalidad de
los recursos comprometidos en ellos*¥ fueron con cargo al presupuesto de la SEDESOL, por
lo que, durante los seis afios de la implementacién de la CNcH, el Consejo Nacional de la
Cruzada contra el Hambre no logré fomentar las aportaciones de dependencias del
Ejecutivo Federal, las entidades federativas, los municipios, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado, para la instrumentacion de programas y acciones
relacionadas con los objetivos de la CNcH.

u/ Los recursos comprometidos por la SEDESOL, mediante la suscripciéon de los 259 convenios, fueron con cargo a su
presupuesto y representan un monto de 6,613,620.4 miles de pesos, los cuales son analizados en el resultado num. 11
“Recursos ejercidos por la SEDESOL”, del presente informe.

16



Grupo Funcional Desarrollo Social

2018-0-20100-07-0288-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
promueva mecanismos y la suscripcién de instrumentos juridicos para fomentar las
aportaciones de las dependencias del Ejecutivo Federal, las entidades federativas, los
municipios, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, a fin de aplicar éstas
en la instrumentacion de las politicas de desarrollo social transversales, en términos de lo
gue disponga la planeacion nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa aplicable, y
el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

8. Registro y focalizacion de la poblacion en pobreza extrema alimentaria

Al cierre de 2018, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, registrd en el Sistema
de Focalizacién de Desarrollo (SIFODE) a 7,873.4 miles de personas,’? al presentar tres
carencias sociales, entre ellas, la de alimentacién, ademas de ingresos inferiores a la Linea
de Bienestar Minimo (LBM)¥/,

Asimismo, con la informacién registrada por la SEDESOL, actualmente Secretaria de
Bienestar, de los 7,873.4 miles de personas identificadas en pobreza extrema alimentaria
(PEA), el 4.3% (336.5 miles de personas), ademas de ingresos inferiores a la linea de
bienestar minimo, tuvo seis carencias sociales; el 22.4% (1,762.2 miles de personas), cinco;
el 44.2% (3,479.9 miles de personas), cuatro, y el 29.1% (2,294.8 miles de personas), tres.

La SEDESOL dispuso, en 2018, del SIFODE, como una herramienta para identificar posibles
beneficiarios para la atencidn por parte de los programas de desarrollo social; sin embargo,
la informacién contenida no fue suficiente, ni confiable, ademas de que éste no se
constituyd como el “sistema de padrdn Unico” apoyado por “cédulas unicas de informacién”
que permitieran la adecuada focalizacidn e identificacidn de la problematica a nivel hogar e
individuo, en los términos sefialados en el Decreto por el que se aprueba el Programa
Nacional México sin Hambre 2014-2018, ya que, con el andlisis de dicho sistema, la ASF
concluyé que:

e De los 30 programas presupuestarios que participaron en la CNcH en 2018, para 10 se
establecid la obligaciéon de levantar el Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconémica (CUIS)YZ, ya que pertenecieron al sector social y su poblacién objetivo
son personas y hogares; sin embargo, de esos 10, sélo para el 80.0% (8 programas) se

1/ En el SIFODE se incluyé el acumulado del periodo 2011-2018.
16/ De acuerdo con la “Evolucion de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimentaria”, elaborada por el CONEVAL, al

cierre de 2018, la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, fue
de 1,066.7 pesos para el dmbito rural y de 1,491.7 pesos para el ambito urbano.

x/ CUIS: instrumento de recoleccién que capta informacion para evaluar los criterios de elegibilidad asociados a la pobreza y
vulnerabilidad de las personas u hogares; asimismo, debe contener la informacidn necesaria para integrar los padrones de
personas.
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realizé el levantamiento del cuestionario, sin que la Secretaria de Bienestar explicara
las causas por las que el otro 20.0% (2 programas) no lo hizo.

e Encuanto a los otros 20 programas, aun cuando en el 70.0% (14) de éstos, su poblacién
objetivo también son personas y hogares, las dependencias y entidades no realizaron
los levantamientos del CUIS, debido a que, al no pertenecer al ramo administrativo de
desarrollo social, su adhesién al SIFODE fue voluntaria y, en consecuencia, no
estuvieron obligadas a registrar informacién en el sistema, mediante la aplicacidn de
dichos cuestionarios.

También, se verific6 que los 7,873.4 miles de personas registradas por la SEDESOL,
actualmente Secretaria de Bienestar, en el SIFODE, fueron superiores en 53.9% (2,758.3
miles) a los 5,115.1 miles de personas estimados por el CONEVAL en esa condicion en 2016,
sin que la dependencia explicara las causas de ello.

En cuanto a la veracidad de los registros del SIFODE, la ASF analizé los datos provenientes
del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica, toda vez que éste, de acuerdo con
la Secretaria de Bienestar, se aplicd a las personas que deseaban los apoyos de algun
programa para identificar la condicién de elegibilidad, y con ello, homogenizar la
informacién socioecondmica. Al respecto, se verificd que el levantamiento de los CUIS se
inicid en 2011, por lo que el SIFODE no se constituyd como un sistema de padrdn Unico
apoyado por cédulas de informacidon que daria seguimiento y evaluacién al PNMsH 2014-
2018,2¥ ya que existié previo a la instrumentacién de la CNcH. En 2018, la SEDESOL registré
en el SIFODE a 7,873.4 miles de personas en situacidon de pobreza extrema alimentaria, de
las cuales el 73.2% (5,761.1 miles de personas) las identificé en el periodo 2013-2018, y no
acreditd las causas por las que incorporé como poblacidn objetivo de la CNcH al 26.8%
(2,112.3 miles de personas) restante, identificado desde 2011, aun cuando no existia una
medicion especifica de la poblacidn en condicidn de pobreza extrema alimentaria.

Para asegurar que la informacion que deriva del cuestionario, y que se registra en el SIFODE,
es confiable, util y oportuna, la secretaria elabord los “Criterios para la Calidad de Datos”,
los “Criterios de identificacion Unica de personas y hogares”, y los “Criterios de
Sistematizacion del CUIS”; sin embargo, la ASF verificd que dichos criterios no establecieron
condicionantes o restricciones para garantizar que el informante respondio los cuestionarios
con veracidad, lo que signific6 que la dependencia no dispuso de un mecanismo para
asegurar que los datos fueron confiables.

Aunque la SEDESOL dispuso del CUIS como una herramienta mediante la que obtuvo la
informacién para registrar las carencias sociales y el ingreso de cada persona, carecié de
mecanismos de control para asegurar que la poblacién focalizada realmente cumplié con la
condicion de pobreza extrema alimentaria, dado que, posterior a la aplicacidon del

18/ Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de
2014.
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cuestionario, no verificé que las personas presentaran tres carencias o mas, entre ellas la de
alimentacion, y que su ingreso fuera inferior a la LBM.

Por lo que se refiere a los elementos registrados en el SIFODE para la focalizacién de las
personas en situaciéon de pobreza extrema alimentaria, la ASF analizd los registros del
sistema, relacionados con la informaciéon del domicilio de los 2,108.5 miles de hogares
donde habitaron, a 2018, las 7,873.4 miles de personas registradas, identificando que
ningun registro incluyd los 11 atributos que deben integrar el domicilio geografico, en
términos de lo establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre
Domicilios.

Ademas, la ASF realizé un estudio de caso en el que, con la informacion proporcionada por
la secretaria, identific6 a 33 personas que la Secretaria de Bienestar reporté que
presentaron seis carencias sociales y un ingreso inferior a la LBM, atendidas en el marco de
la CNcH por, al menos, tres programas sociales en 2018, como residentes de la Alcaldia
Benito Judrez, en la Ciudad de México. Al respecto, con el trabajo de campo y con base en
las variables proporcionadas por el sistema, relacionadas con el domicilio de los
beneficiarios, se concluyd que no fue confiable, ya que no existio el lugar en el que se
registré que radicaban estas personas,’? sin que la Secretaria de Bienestar explicara las
causas por las que la informacion estadistica y espacial del SIFODE no se correspondid con el
area geografica existente.

Asimismo, la SEDESOL no registré en el SIFODE la informacion de los padrones de los
programas que conformaron la CNcH.

En 2018, la SEDESOL, en su caracter de presidente de la CICNcH, dispuso de dos mecanismos
orientados a la identificacidon y atencidn de la PEA: 1) el “Reporte de Metas y Avance de
Acciones de los Programas que inciden en la CNcH 2017 (RMAAPCNcH)”, en el que la
comisidn intersecretarial alined los programas con las carencias que podrian atender y
establecié metas de atencidn de la poblacion en condicion de pobreza extrema alimentaria
(PEA), por programa y 2) el SIFODE, en el que se identificaron las carencias sociales e ingreso
inferior a la LBM por cada beneficiario, asi como el universo potencial de atencién por
programa.? La ASF constaté que dichos mecanismos fueron insuficientes para orientar los
programas hacia la atencion de las personas en condicién de pobreza extrema alimentaria,
ya que, en 2018, sélo 25 de los 30 programa presupuestarios participantes establecieron
metas de atencién de la poblacién en condicién de pobreza extrema alimentaria,2 sin que

1/ Procedimiento llevado a cabo el 15 de agosto de 2019, y que quedd asentado en el Acta Circunstanciada de Auditoria
num. 006/CP2018, firmada el 15 de agosto de 2019.

2/ De acuerdo con los Lineamientos de Integracién, Uso y Comparticion de Informacion Socioecondmica del SIFODE, el
Cuestionario Unico para el Analisis de Programas Sociales (CUAPS) es el instrumento de recoleccién de informacién en
el que se capta lo referente a los Programas de Desarrollo Social, con el fin de realizar analisis de la oferta institucional
otorgada por los tres érdenes de Gobierno.

@ Reporte de Acciones del Programa Nacional Anual de Trabajo para el Control, Monitoreo y Evaluacién de la Cruzada
contra el Hambre 2018 (RAPNCMECNCcH).
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la Secretaria de Bienestar explicara las causas por las que los otros cinco no las
establecieron.2

Asimismo, las metas anuales de los programas presupuestarios que intervinieron en el
marco de la CNcH no se correspondieron con los universos potenciales de atencién que
genera el SIFODE.

La ASF verificd que, en 2018, el SIFODE generd universos potenciales de atencién para 23
(76.7%) programas presupuestarios de los 30 que participaron en la CNcH; sin embargo, con
estos universos no fue posible alinear los programas con la carencia social identificada para
cada beneficiario, por lo que la dependencia, en su caracter de presidente de la CICNcH, no
se coordind con las dependencias y entidades para establecer los mecanismos de alineacion
para identificar, atender y disminuir las carencias sociales de la poblacion en condicién de
pobreza extrema alimentaria.

En cuanto al Cuestionario Unico para el Andlisis de Programas Sociales (CUAPS), de los 30
programas presupuestarios que participaron en la CNcH, 21 llenaron el cuestionario, de los
cuales el 90.6% (19 programas) lo elaboré en 2016; el 4.7% (un programa), en 2017, y el
4.7% (un programa), en 2018, sin que la Secretaria de Bienestar acreditara las causas por las
que no logré, mediante las instancias de coordinacién o de manera directa, que los otros
programas participantes en la CNcH llenaran el CUAPS correspondiente.

No obstante que la SEDESOL conté con un sistema para la focalizacién de la poblacién
objetivo de la estrategia; generd universos potenciales de atencion, y definié metas para la
atencion de las carencias de la poblacidn en condiciéon de pobreza extrema alimentaria
(PEA), con ello no asegurd que el SIFODE cumpliera con la funcion de ser el padrén Unico
con el cual lograra la adecuada focalizacidn e identificacion de la problematica a nivel hogar
e individuo, ni dar seguimiento a la poblacién en condicidon de pobreza extrema alimentaria,
de acuerdo con lo que sefiala el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre y el Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México
sin Hambre 2014-2018, aun cuando, en 2015, la Direccion General de Geoestadistica y
Padrones de Beneficiarios (DGGPB) de la SEDESOL, mediante un convenio suscrito con la
Universidad Intercultural del Estado de México, contratd el servicio de verificacion de la
confiabilidad de la informacién de los padrones de beneficiarios de la CNcH, para su
incorporacién en el Padrén Unico de Beneficiarios, por un monto de 113,959.6 miles de
pesos. Asimismo, la dependencia, en calidad de Presidente y Secretario Técnico de la
CICNcH, no propicié la concurrencia de programas para la atencion integral de las carencias
gue presentaron los pobres extremos alimentarios.

2/ Los cinco programas que no establecieron metas en el RAPNCMECNCcH fueron: 1) Programa para el Mejoramiento de
la Produccién y Productividad Indigena; 2) Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas; 3) Electrificacién de
viviendas; 4) Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible, y 5) Programa de Infraestructura.
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Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

Por tanto, a seis afos de la implementacién de la CNcH, persistieron las deficiencias en la
identificacion de la poblacién en pobreza extrema alimentaria, ya que la Secretaria de
Bienestar no acreditd que la informacion registrada fue validada y depurada, ni que se le dio
seguimiento a la condicién de cada persona identificada como beneficiario de la estrategia;
tampoco dispuso de una alineacién de los programas que atenderian cada carencia e
ingreso, a fin de implementar un padrén Unico que permitiera la adecuada focalizacién y
seguimiento de la problematica a nivel de hogar e individuo, y la consolidacién del SIFODE.

2018-0-20100-07-0288-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
implemente los mecanismos que garanticen la calidad y confiabilidad de la informacién
registrada en el sistema de focalizacién de la poblacidn objetivo de los programas sociales, a
fin de asegurar la correcta verificacién de la condicién socioecondmica y la ubicacién de la
poblacién en pobreza, asi como su homologacidn con la informacién del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social, en términos de lo que establezca la planeacion de
mediano plazo; la normativa aplicable; el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y el articulo 2, Titulo Segundo, numeral 9, norma Cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-0-20100-07-0288-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que la poblacidn registrada en el sistema de
focalizacién de la poblacidn objetivo de los programas sociales sea atendida de acuerdo con
las carencias particulares y el ingreso especifico que presenta, a fin de propiciar el acceso a
los derechos sociales, en términos de lo que disponga la planeacidn nacional y sectorial de
mediano plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

9. Coordinacion de programas que integran la CNcH

La Secretaria de Bienestar reporté que, en 2018, 30 programas presupuestarios participaron
en la CNcH; sin embargo, no alined los bienes y servicios que éstos proporcionaron, con las
carencias sociales que atendieron.
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En cuanto a los 30 programas presupuestarios participantes en la CNcH y su alineacién con las
carencias sociales de las personas en condicidn de pobreza extrema alimentaria, en 2018, la
ASF verificé que el 93.4% (28)%¥ se alined con las carencias sociales, con el bajo ingreso y con
la vertiente transversal de perspectiva de género, definida en el Programa Nacional México sin
Hambre 2014-2018%; sin embargo, la vertiente de participaciéon social no fue atendida en
2018,%/ sin que la secretaria, en su caracter de presidente de la CICNcH, sustentara las causas
por las que, en ese afo, no realizd las gestiones necesarias para propiciar la participacion
social, a fin de cumplir con el objetivo de la estrategia referente a promover la participacién
comunitaria para la erradicacién del hambre.

Los 30 programas presupuestarios que en 2018 participaron en la atencién de la pobreza
extrema alimentaria representaron una disminucién del 57.1% (40 programas), respecto de
los 70 que intervinieron cuando se implementd la cruzada; dicha reduccién obedecié a que los
programas no se enfocaron a atender a la poblacién objetivo de la CNcH, por lo que la
coordinacién de los programas consisti6 en que la SEDESOL, actualmente Secretaria de
Bienestar, en cada ejercicio fiscal, Unicamente incorpordé a la estrategia los programas
presupuestarios que fueron propuestos por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para incidir en la poblacién objetivo de la CNcH.

Por lo que se refiere a la atencién integral de las carencias sociales de la poblacion en
condicidn de pobreza extrema alimentaria, la ASF analizé la poblacidn atendida, en el marco
de la CNcH, en el periodo 2013-2018, reportada en el SIFODE vy verificd que, en el sistema, no
se establecieron variables para identificar las carencias sociales y el bajo ingreso que, en su
caso, se le atendid a cada persona en situacidén de pobreza extrema alimentaria, por lo que el
SIFODE no operé como una herramienta para fortalecer la identificacion de posibles
beneficiarios por parte de los programas de desarrollo social, ni como un generador de
criterios de intervencidén para el seguimiento.

Ademads, con la revision del SIFODE, la ASF identific6 que, de los 30 programas que
participaron en la estrategia en 2018, el 53.4% (16) reportd informacion especifica sobre la
poblaciéon en situacion de pobreza extrema alimentaria atendida; sin embargo, el 46.6% (14)
de los programas que participaron en la estrategia no registraron a las personas en esa
condicién que beneficiaron, sin que la Secretaria de Bienestar explicara las causas de ello.2

B/ Los programas presupuestarios se pueden alinear a la atencion de mas de una carencia social, como fue el caso de
PROSPERA Programa de Inclusion Social y el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible, por lo que la
suma de éstos, al momento de contabilizar su alineacion, no da los 28 programas presupuestarios.

2/ El Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 define dos vertientes: la
participacién social y la perspectiva de género. De los 30 programas presupuestarios que participaron en la estrategia,
sélo el “Programa de Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género” se orientd a la atencién de la
segunda vertiente.

2/ La recomendacién de esta observacién se realizd en el Resultado nim.5 “Funcionamiento de los Comités
Comunitarios en el marco de la CNcH”, del presente informe.

26/ La recomendacion de esta observacion se realizo en el Resultado nim. 8 “Registro y focalizacion de la poblacién en
pobreza extrema alimentaria”, del presente informe.
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Con el propdsito de analizar la atencidn integral de las carencias sociales de la poblacion en
situacidn de pobreza extrema alimentaria, la ASF analizé los registros de la poblacién atendida
por los 16 programas que si reportaron informacién en el SIFODE, como se muestra en el
cuadro siguiente:

POBLACION EN POBREZA EXTREMA ALIMENTARIA REGISTRADA COMO ATENDIDA CON LOS PROGRAMAS PARTICIPANTES EN LA
CNcH, DE ACUERDO CON EL NUMERO DE CARENCIAS QUE PRESENTARON Y EL INGRESO INFERIOR A LA LBM, 2018

(Miles de personas y porcentajes)
e T
Ingreso menor a la Linea de

Bienestar Minimo Obietivo Atendida de manera No atendidas todas sus
+ ) integral¥/ carencias sociales

numero de carencias sociales

Cobertura

Total 7,873.4 5.8 7,867.6 0.1
Tres 2,294.8 5.5 2,289.3 0.3
Cuatro 3,479.9 0.3 3,479.6 0.0
Cinco 1,762.2 0.0 1,762.2 0.0
Seis 336.5 n.s. 336.5 n.s.

FUENTE: Elaborado por la ASF, para lo cual utilizd las bases de datos 20190617_numeral_2_2_3_demo_fix.dbf y
asf_2_2_4.dbf, proporcionadas por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio nim. UAF/DGPP/410/0487/2019 del
19 de febrero de 2019 vy ratificadas mediante el oficio nim. UAF/DGPP/410/DGAIIP/254/2019 del 13 de mayo de
2019.

1/ Se refiere a la atencidon que otorgan los programas que participan en la Cruzada Nacional contra el Hambre para
satisfacer o, en su caso, erradicar las carencias sociales que presenta cada persona que se encuentra en condicidn de
pobreza extrema alimentaria. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.

n.s.: No significativa.

Al respecto, la ASF identificd que, en 2018, se registro la atencidén integral de las carencias y el
ingreso del 0.1% (5.8 miles de personas) de las 7,873.4 miles de personas registradas en esa
condicidn, las cuales se encontraron dentro de los 5,774.7 miles de personas, que presentaron
tres y cuatro carencias sociales. En tanto que las 2,098.6 miles de personas mas
desfavorecidas, por presentar cinco o seis carencias, que el SIFODE registré que recibieron
atencion integral fue poco significativa, ya que sdlo cuatro personas de ese grupo recibieron
atencion integral de sus carencias sociales y por ingreso en 2018, lo que indica que la
dependencia, en su caracter de presidente de la CICNcH, no logré coordinar ni articular a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a cargo de los programas que
participaron en la CNcH, a fin de propiciar el abatimiento de la condicion de pobreza extrema
alimentaria, objetivo de la estrategia.

Asimismo, la ASF identificd que la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, establecid
en el Acta de la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria de la Comisidn Intersecretarial del 13 de
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diciembre de 2017 “la meta prioritaria, a 2018, para la atencidon de 500,000 personas en
pobreza extrema alimentaria que no han recibido alguna intervencién en el periodo 2013 a la
fecha (diciembre 2017)”; sin embargo, no acredité el cumplimiento de la meta prioritaria de la
estrategia.

Ademas, con base en los registros del SIFODE, a 2018, el 87.6% (8.5 miles de personas) de la
poblacién en condicidn de pobreza extrema alimentaria (PEA), atendida de manera integral en
la totalidad de sus carencias sociales, y el 70.7% (4.1 miles de personas) de la PEA atendida de
manera integral en la totalidad de sus carencias y por ingreso, se ubicd en los municipios con
rezago social muy bajo y bajo; en tanto que, en los municipios con rezago social muy alto y alto,
sélo se atendido el 4.1% (0.4 miles de personas) y 10.3% (0.6 miles de personas),
respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

POBLACION EN CONDICION DE POBREZA EXTREMA ALIMENTARIA ATENDIDA DE MANERA INTEGRAL EN EL MARCO
DE LA CNcH, DE ACUERDO CON EL INDICE DE REZAGO SOCIAL DEL MUNICIPIO EN EL QUE HABITARON, 2018

(Miles de personas, entidades federativas y porcentajes)

Poblacién en condicién de
pobreza extrema alimentaria

Atendida de manera S Poblacién atendida de
integral DRI ICL) manera integral
g poblacién objetivo g

Cobertura

Rezago social

. por grado de Totalidad de | Totalidad de
Objetivo Total de rezago social otalidad de carencias e
. ., Total de . carencias, .
Municipios | Poblacién X carencias ingreso,
carencias | . respecto de
e ingreso S respecto de
la objetivo o

la objetivo

()] (c) (d)=(a/7873.4)*100 | (e)=(b/a)*100 | (f)=(c/a)*100
Total 2,459 119,529.3 7,873.4 9.7 5.8 100.0 0.1 0.1
Muy bajo 340 68,674.1 2,821.1 6.0 2.0 35.8 0.2 0.1
Bajo 760 28,020.5 2,316.3 2.5 2.1 29.4 0.1 0.1
Medio 601 12,733.4 1,355.7 0.8 1.1 17.2 0.1 0.1
Alto 566 7,893.1 1,004.5 0.4 0.5 12.8 0.0 0.1
Muy alto 175 2,049.2  353.0 0.0 0.1 4.5 0.0 0.0
No disponible 17 159.0 22.7 0.0 0.0 0.3 0.1 0.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Bienestar mediante el

oficio nim. UAF/DGPP/410/DGAIIP/254/2019 del 13 de mayo de 2013.

NOTA: El grado de rezago social se realizé con informacién a 2015, debido a que es la ultima estimacion a nivel
municipal que efectud el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social.

Asimismo, el 82.5% (8 miles de personas) de la poblacién en pobreza extrema alimentaria (PEA)
atendida de manera integral en la totalidad de sus carencias y el 81.0% (4.7 miles de personas)
de la PEA atendida de manera integral en la totalidad de sus carencias e ingreso, se ubicaron en
los municipios con grado de marginacion muy bajo, bajo y medio, en tanto que, en los
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municipios con rezago social muy alto y alto se atendio al 7.2% (0.7 miles de personas), y con
grado de marginacién alto, al 19.0% (1.1 miles de personas), respectivamente, como se
muestra en la tabla siguiente:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN CONDICION DE POBREZA EXTREMA ALIMENTARIA ATENDIDA EN EL MARCO
DE LA CRUZADA ANCIONAL CONTRA EL HAMBRE, DE ACUERDO CON EL GRADO DE MARGINACION SOCIAL, 2018

(Miles de personas, entidades federativas y porcentajes)

Poblacién en condicién de
pobreza extrema alimentaria

Atendida de manera C Poblacién atendida de
integral AR manera integral
Marginacion g poblacién objetivo g

Cobertura

social por grado de . Totalidad de
Objetivo Total de rezago social Totalidad de carencias e
L ., Total de . carencias, .
Municipios | Poblacién ) carencias ingreso,
carencias . respecto de
e ingreso o respecto de
la objetivo s
la objetivo
(b) (c) (d)=(a/7,873.4)*100 | (e)=(b/a)*100 | f)=(c/a)*100
Total 2,459 119,529.3 7,873.4 9.7 5.8 100.0 0.1 0.1
Muy bajo 344 71,053.8 3,003.8 6.2 2.1 38.2 0.2 0.1
Bajo 498 19,845.6 1,577.6 1.8 1.5 20.0 0.1 0.1
Alto 817 12,185.8 1,403.3 0.6 0.9 17.8 n.s. 0.1
Medio 511 12,243.4 1,245.2 1.0 11 15.8 0.1 0.1
Muy alto 283 4,200.7 635.6 0.1 0.2 8.1 n.s. n.s.
No disponible 6 0.0 7.8 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio

nim. UAF/DGPP/410/DGAIIP/254/2019 del 13 de mayo de 2013.

NOTA: El grado de marginacién se realizé con la informacion al corte de 2015, debido a que es la ultima estimacion a
nivel municipal que efectud el Consejo Nacional de Poblacidn.

n.s.: No significativa.

La ASF constaté que, a 2018, la CNcH orientd la entrega de subsidios para la atencion integral
de las carencias sociales y el ingreso de la poblacién en condicion de pobreza extrema
alimentaria que se ubicd en los municipios con menor indice de rezago social y menor grado de
marginacion, por lo que a seis afios de su implementacidn no logré atender a la poblacién con
rezago social y marginacion alto y muy alto, sin que la SEDESOL, actualmente Secretaria de
Bienestar, explicara las causas.

La Secretaria de Bienestar no acreditd la imputabilidad de la CNcH en la atencién de la
poblaciéon en condicidn de pobreza extrema alimentaria, ya que, de las 7,873.4 miles de
personas en situacion de pobreza extrema alimentaria atendidas en 2018, el 32.1% (2,524.4
miles de personas) recibia apoyo de PROSPERA desde antes de la implementacion de la
estrategia. Asimismo, las dependencias y entidades responsables de los programas
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presupuestarios que participaron en la CNcH informaron que su poblacidon objetivo no
corresponde a las personas en pobreza extrema alimentaria y, en consecuencia, no contaron
con una metodologia para identificar y atender a la poblacidén objetivo de la estrategia, por lo
gue no orientaron sus acciones a su focalizacién y atencién.

2018-0-20100-07-0288-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos para coordinar la colaboracién de las dependencias y entidades
responsables de los programas participantes, a fin de garantizar su permanencia vy
contribucidn en la atencion integral de las carencias sociales, en términos de lo que
disponga la planeacion nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa aplicable, y el
articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos para coordinar la colaboracidon de las dependencias y entidades
responsables de las acciones, programas y recursos necesarios para la atencién integral de
las carencias sociales e ingreso, a fin de determinar su contribuciéon en la atencién de
poblacién en condicion de pobreza, marginacién o situacion de vulnerabilidad, en términos
de lo que disponga la planeacién nacional y sectorial de mediano plazo; la normativa
aplicable; el articulo 19, fraccién lll, de la Ley General de Desarrollo Social, y el articulo 7,
fracciones |y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

10. Recursos ejercidos en los programas presupuestarios participantes en la CNcH

La Secretaria de Bienestar no acreditd, a la ASF, el presupuesto aprobado, modificado y
ejercido en la implementacién de la CNcH, de los 30 programas presupuestarios que, en
2018, participaron en la estrategia, y que estuvieron a cargo de 10 dependencias y 16
entidades;Z no obstante que, de acuerdo con lo establecido en las Normas de Organizacidn
y Funcionamiento Interno de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la
Cruzada contra el Hambre, correspondié a los integrantes de la CICNcH, responsables de

2/ Las 10 dependencias y 16 entidades son: Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER); Secretaria de Educacidn Publica; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Salud;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Economia; Comisién Federal de Electricidad; Instituto
Nacional de las Mujeres; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, actualmente Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Fondo Nacional del Fomento a las Artesanias; Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas; Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; Coordinacion General del Servicio
Nacional del Empleo; Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, actualmente Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; Consejo
Nacional de Fomento Educativo; Leche Industrializada Conasupo (LICONSA), Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos; Comisidon Nacional del Agua; Instituto Nacional de la Economia Social; Sistema de Distribucién Conasupo
(DICONSA), y el Instituto Nacional Emprendedor.
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dichos programas, informar a la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersecretarial para la
Instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre sobre los recursos y la ejecucién
de los programas orientados al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.

En el numeral 5 “Seguimiento a los acuerdos de la Reunién de Gabinete”, del acta de la
segunda sesién ordinaria de la CICNcH, tercera instruccién, del 8 de abril de 2013, se
designd a la SEDESOL “como responsable” de disefiar un tablero de control para monitorear
los recursos ejercidos en los 70 programas, mediante una “reingenieria programatica y
presupuestal”, y un médulo, por cada una de las dependencias participantes en el sistema,
con la informacién en tiempo real para realizar cualquier tipo de reporte presupuestario,
desagregada hasta nivel comunidad y poligono; sin embargo, la secretaria, no acredité el
disefo, ni la implementacién del tablero de control, y tampoco el desarrollo de la
plataforma tecnoldgica, por lo que la CICNcH, al término de 2018, carecié de un mecanismo
de registro, seguimiento y evaluacién de los recursos ejercidos de cada uno de los
programas presupuestarios que integraron la estrategia y, en consecuencia, la dependencia
no acredité el ejercicio de dichos recursos para la atencién de la poblacién en condicién de
pobreza extrema alimentaria.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

La ASF verificé que para ninguno de los 30 programas, las 10 dependencias y 16 entidades2®/
responsables de ellos dispusieron del registro presupuestario relacionado con la
consecucion de los objetivos de la CNcH, debido a que no cumplieron con la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacién de los recursos
en el marco de la estrategia.

No obstante que las dependencias y entidades participantes en la CNcH informaron que no
dispusieron de recursos especificos para la implementacidon de la estrategia, la ASF identifico

28/ Las 10 dependencias y 16 entidades son: Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER); Secretaria de Educacidn Publica; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Salud;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Economia; Comisién Federal de Electricidad; Instituto
Nacional de las Mujeres; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, actualmente Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Fondo Nacional del Fomento a las Artesanias; Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas; Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; Coordinaciéon General del Servicio
Nacional del Empleo; Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusidon Social, actualmente Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; Consejo
Nacional de Fomento Educativo; Leche Industrializada Conasupo (LICONSA), Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos; Comisiéon Nacional del Agua; Instituto Nacional de la Economia Social; Sistema de Distribucién Conasupo
(DICONSA), y el Instituto Nacional Emprendedor.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

que, en 2018, hubo 5 (31.2%),2 de las 16 entidades, que suscribieron 98 convenios con
cargo a sus respectivos programas presupuestarios relacionados con la implementacién de
la CNcH, los que, en conjunto, representaron un monto de 250,665.8 miles de pesos, como
se presenta en la tabla siguiente:

2/ Comision Federal de Electricidad; Instituto Nacional de las Mujeres; Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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CONVENIOS SUSCRITOS POR LAS ENTIDADES QUE PARTICIPARON EN LA IMPLEMENTACION
DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE, EN 2018
(Miles de pesos)

Instituciones con las que se

No. de Afio de " -
Entidad convenios suscrip- suscribieron los convenios Objeto exicr::Zo Observaciones de la ASF
suscritos cion Publico | Privado | Social
Total 98 59 250,665.8

1 Instituto  Na- 1 2018 n.a. n.a. n.a. “Establecer acciones de coor- na.V Las acciones convenidas en el
cional para la dinacién que permitan generar instrumento juridico se orien-
Educacién de las bases de colaboracién entre la taron a disminuir la carencia
los Adultos Coordinacion y el INEA, dentro de por rezago educativo, pero no
(INEA) sus respectivas competencias. Las fue posible valorar en qué

PARTES realizaran acciones para medida se atendi6 a la pobla-
difundir, promover y favorecer el ciéon en condicion de pobreza
acceso a los servicios de extrema alimentaria, debido a
alfabetizacion, educacion prima- que el INEA no acredité los
ria y secundaria, con la finalidad productos entregables objeto
de contribuir a reducir el rezago del convenio.

educativo en ‘Ios integrantes de Asimismo, en el convenio no se
hogares atendidos por ’OP(?RTU— especificé el monto ni los
NIDADES’ Y ‘PAL’ de 15 afios o beneficiarios de la CNcH aten-
mas, que se encuentren en dicha didos.

condicion y que habiten en las

Zonas de Atencidn Prioritaria,

preferentemente en los muni-

cipios del Sistema Nacional para

la Cruzada contra el Hambre”.

2 Comision  Fe- 28 2018 28 n.a. n.a. “‘Las Partes’ acuerdan coordinar 46,791.3 En los antecedentes de los
deral de Elec- municipios las acciones que a cada una les convenios se precis6 que “el
tricidad corresponda, conforme a sus programa puede apoyar en la

atribuciones a fin de realizar, instrumentacién de la CNcH, al
durante el afio 2018, las obras de contribuir con acciones de
electrificaciéon contenidas en el infraestructura basica, lo que
Anexo | de este convenio, el cual otorgard a los demds pro-
forma parte integrante del mismo gramas participantes de la
debidamente suscrito por ‘Las cruzada mayor factibilidad en
Partes’, ratificando que no tienen el alcance de sus objetivos
conflictos legales y no estan para beneficio de las personas
asentadas en zonas de riesgo”. que observan pobreza multidi-

3 Comision 7 2018 Municipios n.a. n.a. “Coordinar las acciones que a 49,477.5 mensional extre'ma v que
Nacional de 6 enti- cada una le corresponda, confor- presenf(an careAn’ua de aAcceAso a
para el De- dades fede- me a sus atribuciones, para la la alimentacién, principal-
sarrollo de rativas realizacion de obras de electrifi- mente. de ,IOS, pueblos y
los  Pue- cacién en el estado, durante el comunidades indigenas”.
blos Indi- ejercicio fiscal 2018, con base en Las actividades convenidas en
genas ‘Las Reglas de Operacion’ vigen- el instrumento juridico se

tes de ‘El Programa’”. orientaron a la atencién de la
carencia de acceso a los servi-
cios bésicos de la vivienda; no
obstante, no fue posible va-
lorar en qué medida se aten-
di6 a la poblacién en condicion
de pobreza extrema alimen-
taria.

4 Sistema 31 2018 31 delega- n.a. n.a. “La transferencia de recursos 49,387.0 Mediante el oficio num.
Nacional ciones fede-rales con caracter de 212000 00/145/2019, del 17
DIF estata-les subsidios, para la ejecucion del de mayo de 2019, el Sistema

del DIF Programa de Desa-rrollo Nacional DIF puso a

Comunitario ‘Comunidad DIF-
rente’, Subprograma de Infraes-
tructura, Rehabilitacién y/o
Equi-pamiento de  Espacios
Alimentarios, para la ejecuciéon
del Proyecto co-rrespondiente
en el ejercicio fiscal 2018, asi
como establecer las bases y

disposicion de la ASF el
registro de los convenios
suscritos, en 2018, con los
SEDIF, del Subprograma de
“Apoyo a familias con
menores de 6 afios” para
contribuir con su acceso a la
alimentacion.
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No. No. de Afio de |nStItL'IgI'OnES Icon las qug se Vonto
Entidad convenios suscrip- SUSCIIDIEIONTOSICONVENIOS Observaciones de la ASF

estimado

suscritos cién Privado

procedimientos de coordinacién
en-tre el ‘DIF NACIONAL' y el
‘DIF ES-TATAL para la
radicaciéon de los citados
recursos, en el marco de las
‘REGLAS DE OPERACION’ del
Progra-ma de desarrollo

Las acciones convenidas en el
do-cumento se orientaron a la
gene-racion de bienes, que
coadyuva-rian en las acciones
para atender la carencia de
acceso a la alimen-tacién, pero
no fue posible verifi-car en

Comunitat,i,o ‘Co-munidad qué medida la poblacién en

DiFerente™. condicién de pobreza extrema

alimentaria fue beneficiada;

ademas, el convenio y los

recursos  estimados  estdn

alinea-dos a las reglas de

operacion con las que

funciona el programa, yno a la

poblacion objetivo de la CNcH.

5 INMUJER 31 2018 Municipios n.a. n.a. “Realizar acciones que 105,000.0 Mediante el oficio num.
ES de las 31 desarrollen y fortalezcan el INMUJERES/DGAF/352/2019,
entidades proyecto ‘Centros para el el INMUJERES puso a

fe-derati- Desarrollo de las Mujeres, disposicion de la ASF el

vas 2018™. registro de los Convenios

Especificos de Colaboracion
suscri-tos con las Instancias de
las Muje-res en las Entidades
Federativas (IMEF), en la

Modalidad 1l del periodo
2013-2018, en el marco de la
CNcH.

El instituto no acredité la con-
tribucién en el cumplimiento
de los objetivos de la CNcH
con la firma de convenios
establecidos entre las
delegaciones estatales del IN-
MUIJERES vy los municipios en
las 31 entidades federativas,
toda vez que no existe una
incidencia directa entre su
objeto 'y los  objetivos
definidos en el Decreto por el
que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada
contra el Hambre y el PNMsH,
2014-2018, orientados  al
abatimiento de la condicion de
pobreza extrema alimentaria
que presenta la poblacion
objetivo de la estrategia.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacidon proporcionada por: el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/2019/0F/0458 del 30 de mayo de 2019; la
CONANP, mediante el oficio nim. FOO/DEAEI/0431 del 27 de mayo de 2019; el FONHAPO, mediante el oficio num. IV/400/UAF/00490/2019 del 17 de mayo
de 2019; la SEMARNAT, mediante el oficio nium. 511.4/0841 del 17 de mayo de 2019; el INEA, mediante el oficio nium. DG/138/2019 del 20 de mayo de
2019; la CGSNE, mediante el oficio nim. 310.1/2566/2019 del 16 de mayo de 2019; el INMUJERES, mediante el oficio nim. INMUJERES/DGAF/352/2019 del
17 de mayo de 2019; la SE, mediante el oficio nim. 712.2019.0310 del 23 de mayo de 2019; la CONAGUA, mediante el oficio num. B00.1.00.01.0109 del 17
de mayo de 2019; la SADER, mediante la atenta nota 730 del 28 de mayo de 2019; la SEDATU, mediante el oficio nim. oficio nim. 1V/400/UAF/00531/2019
del 24 de mayo de 2019; el CNPSS, mediante el oficio num. CNPSS-DGF-692-2019 del 20 de mayo de 2019; el CONAFE, mediante el oficio num.
GSA/036/2019 del 17 de mayo de 2019, y el INADEM, mediante el oficio nium. E00.2019.CGPEES.0292 del 16 de mayo de 2019.

1/ El convenio suscrito por el INEA con la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no precisé el monto de los recursos
comprometidos para el cumplimiento del objeto del instrumento juridico.

n.a. No aplicable.

Nota: El convenio suscrito por el INEA se firmo en 2013; no obstante, la vigencia de éste fue a 2018. Asimismo, 26 de los 28 convenios suscritos por la CFE, si bien
se suscribieron en 2018, el término de éstos se definid contra la entrega de los servicios convenidos.
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En 2018, de los 98 convenios suscritos por 52 de las entidades participantes en la CNcH, la
ASF identificé que el 68.4% (67 convenios) se orientd a la atencién de tres de las seis
carencias sociales; el 52.2% (35 convenios), a la carencia de acceso a los servicios basicos de
la vivienda; el 46.3% (31 convenios), a la carencia de acceso a la alimentacién, y el 1.5% (1
convenio), a la carencia por rezago educativo; sin embargo, como dichos convenios se
suscribieron con base en las reglas de operacién de los programas que instrumentaron, la
Secretaria de Bienestar no acredité el presupuesto ejercido por cada dependencia y entidad
para la atencidn de la poblacién en situacién de pobreza extrema alimentaria, porque no se
corresponde con sus respectivas poblaciones objetivo.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

2018-0-20100-07-0288-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la coordinacion, articulacion y complementariedad
de los recursos de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios y, con base en
ello, las dependencias y entidades informen sobre la ejecucién de los programas y los
recursos erogados, a fin de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos econdmicos destinados en la atencién de la poblacién en condicién
de pobreza, en términos de lo que disponga la planeacion nacional y sectorial de mediano
plazo; la normativa aplicable, y el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

11. Recursos ejercidos por la SEDESOL en la CNcH

La SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, informé a la ASF que para 2018 no
dispuso de presupuesto para la instrumentacion de la CNcH y la operacidon de los
componentes del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, argumentando que
las Unicas erogaciones que realizd para dar cumplimiento al Decreto fueron con cargo a los
presupuestos aprobados de los respectivos programas presupuestarios de las dependencias
y entidades que participaron en la estrategia, fundamentando su respuesta en lo dispuesto
en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, el cual mandata que “Las erogaciones que realicen las
dependencias y entidades para dar cumplimiento al presente Decreto, se cubrirdn con cargo
a los respectivos programas y presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal

30/ Comision Federal de Electricidad; Instituto Nacional de las Mujeres; Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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correspondiente, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria”.

Sin embargo, la ASF constaté que, durante el periodo 2013-2018, la dependencia dispuso, al
menos, de 8,083,967.5 miles de pesos comprometidos, especificamente, para la Cruzada
Nacional contra el Hambre, como se muestra en el cuadro siguiente:

RECURSOS EJERCIDOS POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN EL MARCO DE LA CRUZADA
NACIONAL CONTRA EL HAMBRE
(Miles de pesos)

Instrumentos juridicos

Instrumento juridico fi Monto comprometido
Convenios Contratos

Total 259 178 8,083,967.5
Acuerdo de Ministracion nim. 801.01.056 2013 69 19 1,251,902.8
Convenios suscritos para la instalacion de 2013-2015 190 n. a. 6,002,623.1
Comités Comunitarios y para la contratacién de

servicios

Contratos firmados para la difusién de la CNcH 2013-2016 n.a. 159 813,375.4
y para la adquisicion de bienes y servicios

Personal de caracter permanente y transitorio 2013-2018 n. a. n. a. 16,066.2

adscrito a la CICNcH

FUENTE:Elaborado por la ASF con base en los convenios proporcionados por la SEDESOL mediante el oficio ndm.
OM/DGAIIP/408/18 del 13 de septiembre de 2018; expedientes en formato electrénico proporcionados por la Unidad
de la Oficina de la Secretaria y Comunicacién Social; el expediente de documentos contables correspondiente al
Acuerdo de Ministracion nim. 801.01.056, autorizado por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP el 11 de abril de
2013, mediante el oficio num. UAF/DGPP/410/DGAIIP/254/2019 del 13 de mayo de 2019, y los expedientes
personales de 19 servidores publicos, proporcionados por la Direccion de Relaciones Laborales, de la Secretaria de
Bienestar, mediante la revisidn in situ del 2 de julio de 2019.

n.a.. No aplicable.

Nota: Los montos econdmicos se actualizaron al valor de 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del
Producto Interno Bruto, del Banco de Informacién Econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De los 8,083,967.5 miles de pesos comprometidos para la Cruzada, el 15.5% (1,251,902.8
miles de pesos) se correspondié con los recursos que provinieron del Acuerdo de
Ministracién ndm. 801.01.056, autorizado en el ejercicio fiscal 2013, con el propdsito de
“atender con oportunidad el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre; contar con instrumentos que permitan focalizar mejor la
operacion de los programas presupuestarios de la secretaria y el resto de las dependencias
del Gobierno Federal que integran la Comisién Intersecretarial, y estar en posibilidad de
atender las situaciones contingentes derivadas de las diversas comisiones técnicas que
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componen el Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre”3V; el 74.2% (6,002,623.1
miles de pesos), proveniente del gasto comprometido mediante 190 convenios que firmé la
secretaria con instituciones publicas y privadas, durante el periodo 2013-2015; el 10.1%
(813,375.4 miles de pesos), procedente de 159 contratos suscritos con instituciones de los
sectores publico y privado, y el 0.2% (16,066.2 miles de pesos), de los recursos ejercidos en
la remuneracién del personal de caracter permanente y transitorio que participé en la
operacion de la Comisién Intersecretarial de la CNcH.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

El analisis de los 8,083,967.5 miles de pesos comprometidos para la CNcH se presenta en
cuatro vertientes: 1) Recursos ejercidos con cargo al Acuerdo de Ministracion ndm.
801.01.056; 2) Convenios para el funcionamiento de los Comités Comunitarios y para la
contratacién de servicios, con cargo al presupuesto de la SEDESOL; 3) Contratos firmados
para la difusién de la CNcH y para la adquisicién de bienes y servicios, con cargo al
presupuesto de la SEDESOL, y 4) Pago de sueldos y honorarios al personal de caracter
permanente y transitorio para el cumplimiento de las funciones de la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre, a cargo de la SEDESOL.

1) Recursos ejercidos con cargo al Acuerdo de Ministracion nim. 801.01.056

A dos meses de haberse publicado el “Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre”,2? el 10 de abril de 2013, mediante el oficio ndm.
OM/400/284/2013, el entonces Oficial Mayor de la SEDESOL solicitd a la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizar la ministracién de
1,251,902.8 miles de pesos.2

La autorizacidon de la ministracidon de recursos fue comunicada por la SHCP, mediante el
acuerdo num. 801.01.056, del 11 de abril de 2013, a la Tesoreria de la Federacion, un dia
después de la fecha en que fue solicitada. La aprobacién también se hizo del conocimiento
de la SEDESOL.

En cuanto a la regularizacion del Acuerdo de Ministracion nam. 801.01.056, en el
documento “Detalle de Regularizacidon”, proporcionado por la Direccién General de

31/ Oficio Num. OM/400/284/2013, del 10 de abril de 2013, dirigido al Subsecretario de Egresos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y signado por el Oficial Mayor de la SEDESOL.

2/ Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el Diario Oficial
del 22 de enero de 2013.

33/ Los montos econdmicos se actualizaron al valor de 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del
Producto Interno Bruto, del Banco de Informacion Econdémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El
monto solicitado en 2013 fue de 984,742.3 miles de pesos.
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Programaciéon y Presupuesto de la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, se
identific que ésta se efectud posterior al término que fijo la SHCP,2¥ ya que la secretaria lo
realizé entre el 14 de agosto y el 18 de diciembre de ese afo.

Para regularizar los 1,251,902.8 miles de pesos, la dependencia registrd, ante la SHCP, los
gastos de seis partidas presupuestales y siete reintegros a la Tesoreria de la Federacién, los
cuales se presentan en el cuadro siguiente:

PARTIDAS PRESUPUESTALES Y REINTEGROS REPORTADOS POR LA SEDESOL A LA SHCP PARA REGULARIZAR LOS RECURSOS
AUTORIZADOS MEDIANTE EL ACUERDO DE MINISTRACION NUM. 801.01.056

(Partidas y reintegros, miles de pesos)

Partidas

Ndm . L . q
tinea de captura

Total 1,250,976.4 926.4
1 33901 Subcontratacidn de servicios con terceros  1,188,204.3 1 0013ABTD471929643466 267.0
2 44101 Gastos relacionados con actividades 47,751.5 2 0013ABNS711929267488 0.3

culturales, deportivas y de ayuda
extraordinaria

3 33104 Otras asesorias para la operacién de 152.6 3 0013ABRE461929519456 123.6
programas

4 37504 Viaticos nacionales para servidores 10,770.4 4 0013ABVG341929779440 120.1
publicos en el desempefio de funciones
oficiales

5 38301 Congresosy convenciones 1,566.2 5 0013ABTI501929656457 254.3

6 32505 Arrendamiento de vehiculos terrestres, 2,531.4 6 0013ABTC451929638473 135.7

aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos

7 0013ABNZ701929284410 25.4

FUENTE:Elaborado por la ASF con base en el expediente de documentos contables correspondiente al Acuerdo de
Ministracion No. 801.01.056, autorizado por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP el 11 de abril de 2013.

Nota: Los montos econdmicos se actualizaron al valor de 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del
Producto Interno Bruto, del Banco de Informacién Econdémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La SEDESOL registrd, ante la SHCP, los gastos de seis partidas presupuestales por
1,250,976.4 miles de pesos, y siete reintegros a la TESOFE por un monto total de 926.4 miles
de pesos; sin embargo, con la revisidon del expediente que resguarda los registros contables
del Acuerdo de Ministracién nim. 801.01.056, puesto a disposicidn por la actual Secretaria
de Bienestar, la ASF comprobd que, para regularizar el ejercicio de recursos, se integraron

u/ La SHCP determind el 8 de agosto de 2013, como el término para la regularizacion del Acuerdo de Ministracién
801.01.056.
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los comprobantes fiscales de 23 partidas adicionales, que no se registraron ante la SHCP con
motivo de su regularizacidn, las cuales se presentan a continuacion:

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS QUE NO FUERON REPORTADAS POR LA SEDESOL A LA SHCP PARA REGULARIZAR LOS RECURSOS

AUTORIZADOS MEDIANTE EL ACUERDO DE MINISTRACION NUM. 801.01.056

(Miles de pesos)

Total 21,874.5
1 20106 No establecido en el clasificador 136.6
2 21101 Materiales y utiles de oficina 74.0
3 21201 Materiales y utiles de impresion y reproducciéon 18.0
4 21401 Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y 82.0

bienes informaticos
5 22104 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las 40.4
dependencias y entidades
6 22106 Productos alimenticios para el personal derivado de actividades 266.0
extraordinarias
7 24901 Otros materiales y articulos de construccién y reparacion 35.8
8 25301 Medicinas y productos farmacéuticos 6.8
9 26102 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, 2.2
maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos
10 27201 Prendas de proteccién personal 127.1
11 29401 Refacciones y accesorios para equipo de computo y telecomunicaciones 0.5
12 29601 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 2.2
13 31801 Servicio postal 0.2
14 32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y 8,820.1
fluviales para servicios administrativos
15 33604 Impresion y elaboracion de material informativo derivado de la 1,763.0
operacion y administracion de las dependencias y entidades
16 36101 Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales 6,843.7
17 37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervision 1.0
18 37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el 1,224.4
desempefio de comisiones y funciones oficiales
19 37201 Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y de supervision 26.0
20 37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos de mando en el 2,001.0
desempefio de comisiones y funciones oficiales
21 37304 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales para servidores publicos de 11
mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales
22 50191 No establecido en el clasificador 6.1
23 56501 Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones 396.3

FUENTE:Elaborado por la ASF con base en el expediente de documentos contables correspondiente al Acuerdo de

Nota:

Ministracion num. 801.01.056, autorizado por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP el 11 de abril de 2013.

Los montos econdmicos se actualizaron al valor de 2018, con base en el deflactor del indice de precios implicitos del
Producto Interno Bruto, del Banco de Informacién Econdmica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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El monto de las 23 partidas que no se registraron ante la SHCP, en sus correspondientes
capitulos y conceptos, asciende a 21,874.5 miles de pesos, lo cual implicé que los recursos
gue originalmente fueron solicitados y autorizados para atender con oportunidad el Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, no se
orientaron Unicamente al cumplimiento de los objetivos de la estrategia. Respecto de las
inconsistencias en la clasificacién presupuestaria por objeto de gasto, el ente auditado no
acredito que los bienes y servicios que la SEDESOL demandé efectivamente sirvieron para
desarrollar las actividades que motivaron la solicitud del acuerdo de ministracion.

Ademas, la ASF identificé que, 17 dias antes de que la dependencia gestionara ante la SHCP
la solicitud del acuerdo de ministracidon, mediante el oficio nim. 411.DGRM/0503/2013, del
26 de marzo de 2013, la Direccién General de Recursos Materiales requirié a la Direccién
General de Programacion y Presupuesto, ambas adscritas a la SEDESOL, autorizar con cargo
a dicho Acuerdo de Ministracidon, recursos para congresos y convenciones (partida
presupuestal 38301), por la cantidad de 1,186.9 miles de pesos.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

Asimismo, la SEDESOL acredité a la ASF que, en 2013, en el marco del acuerdo de
ministracion, suscribié 88 instrumentos juridicos con instituciones publicas y privadas, por
un monto comprometido, mediante convenios y contratos, de 629,246.8 miles de pesos.

De los 88 instrumentos juridicos, suscritos por la SEDESOL con cargo a los recursos del
Acuerdo de Ministracion nium. 801.01.056, el 78.4% (69) correspondié a convenios, y el
21.6% (19) a contratos. Por lo que se refiere a los 69 convenios, éstos significaron el 97.1%
(610,997.3 miles de pesos) de los 629,246.8 miles de pesos comprometidos. Asimismo, el
73.9% (65 convenios) se suscribidé con 32 Instituciones de Educacion Superior, por 560,929.4
miles de pesos, que representaron el 89.1% del total del gasto comprometido.

De los 69 convenios suscritos, el 87.0% (60 convenios) por 206,806.0 miles de pesos, fue
para “Promover la participacion comunitaria para la erradicacidon del hambre”, mediante la
constitucién de Comités Comunitarios; el 8.7% (6 convenios), por 400,444.5 miles de pesos,
para la contratacidn de servicios, y el 4.3% (3 convenios), correspondiente a 3,746.8 miles
de pesos, no estuvo relacionado directamente con ninguno de los objetivos de la CNcH.

En cuanto a los 19 contratos con cargo a los recursos del Acuerdo de Ministracién ndm.
801.01.056, éstos se suscribieron con 15 instituciones del sector privado y una del publico,
por un monto de 18,249.5 miles de pesos, lo que representd el 2.9% de los 629,246.8 miles
de pesos comprometidos mediante los 88 instrumentos juridicos. El 84.1% (16 contratos)
fue para la “adquisicion de bienes y la prestacidon de servicios”, por un monto de 7,556.5
miles de pesos; el 5.3% (1), para el “arrendamiento de vehiculos terrestres”, de 8,820.1
miles de pesos; el 5.3% (1), para la “difusion de la CNcH”, de 1,504.2 miles de pesos, y el
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5.3% (1) para la contratacién de “servicios para la dictaminacidon del cumplimiento de
obligaciones fiscales”, por un monto de 368.7 miles de pesos.

Ademas, de los 1,251,902.8 miles de pesos autorizados por la SHCP para atender el Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, la secretaria
acredité que el 29.6% (370,925.4 miles de pesos) fue ejercido para cumplir el propdsito por
el que fue solicitado y autorizado; mientras que, del 70.4% (880,977.4 miles de pesos)
restante, la dependencia no acredité la informacidn para determinar el objeto del gasto.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

2) Convenios para el funcionamiento de los Comités Comunitarios y para la contratacién de
servicios, con cargo al presupuesto de la SEDESOL

La ASF identificé que, en el periodo 2013-2015, la SEDESOL suscribié en el marco de la CNcH,
al menos, 190 convenios con 95 instituciones del sector publico, privado y social, con un
gasto comprometido de 6,002,623.1 miles de pesos.

De los 6,002,623.1 miles de pesos comprometidos, mediante los 190 convenios, el 25.3% (48
convenios) se suscribié en 2013, por un monto de 2,643,147.5 miles de pesos; el 37.9% (72
convenios), en 2014, por 1,393,296.6 miles de pesos, y el 36.8% (70 convenios), en 2015, por
un total de 1,966,179.0 miles de pesos.

Por lo que se refiere a la alineacion de los 6,002,623.1 miles de pesos comprometidos, en los
190 convenios, con los objetivos de la CNcH, la ASF identificé que el 73.7% (4,426,529.6 miles
de pesos), se vinculd con 3 de los 5 objetivos establecidos; el 1.2% (74,606.2 miles de pesos)
se relaciond con el objetivo “Cero hambre a partir de una alimentacidn y nutricion adecuada
de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”;
el 37.6% (2,253,252.1 miles de pesos), con el objetivo de “Eliminar la desnutricién infantil
aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez”, y el 35.0% (2,098,671.3 miles de
pesos) con el de “Promover la participacion comunitaria para la erradicacién del hambre”,
mientras que en el 15.1% (907,888.4 miles de pesos) el ente auditado no acredité que se
relaciond directamente con los objetivos de la estrategia, y el 11.1% (668,205.1 miles de
pesos) se orientd a la prestacion de servicios de difusion de la CNcH; desarrollo y actualizacién
de los sistemas informaticos, y recoleccion de informacién en campo.

Asimismo, de los de los 6,002,623.1 miles de pesos comprometidos, en el periodo 2013-2015,
mediante los 190 convenios, la SEDESOL Unicamente, acredité el ejercicio del 14.0%
(841,727.1 miles de pesos), mientras que del 86.0% (5,160,896.0 miles de pesos) restante, no
lo comprobd.
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Mediante el oficio niUm. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

3) Contratos firmados para la difusidn de la CNcH y para la adquisicion de bienes y servicios,
con cargo al presupuesto autorizado, aprobado y modificado de la SEDESOL

En el periodo 2013-2016, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, suscribio, al
menos, 159 contratos, con 105 proveedores del sector publico y privado, por un monto
comprometido de 813,375.4 miles de pesos.

Los 159 contratos firmados por la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, fueron
suscritos con 105 proveedores, de los cuales el 9.4% (15 contratos) se suscribié en 2013, con
un monto comprometido de 251,586.9 miles de pesos; el 23.3% (37 contratos), en 2014, por
235,858.1 miles de pesos; el 45.3% (72), en 2015, por 247,246.7 miles de pesos, y el 22.0%
(35), en 2016, por 78,683.7 miles de pesos, lo que representd un gasto total comprometido de
813,375.4 miles de pesos.

Por lo que se refiere al procedimiento de adquisicion, mediante el cual fueron suscritos los
159 contratos, la ASF identificd que el 97.6% (155 contratos) fue por adjudicacién directa; el
0.6% (1) por invitacion a cuando menos tres personas; el 0.6 % (1) al amparo del articulo 1,
parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y del
articulo 4 de su reglamento, y del otro 1.2% no fue posible identificarlo. Asimismo, de los
contratos por adjudicacién directa, la SEDESOL suscribio el 99.3% (154 contratos) para la
difusién de la CNcH, con 100 empresas del sector privado, lo que representd el 69.4%
(564,883.4 miles de pesos) del gasto comprometido.

La SEDESOL no acreditd el gasto ejercido mediante los 159 instrumentos juridicos firmados.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

4) Pago de sueldos y honorarios al personal de caracter permanente y transitorio para el
cumplimiento de las funciones de la CICNcH

A fin de identificar el gasto ejercido por la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, en
la instrumentacién de la CNcH y la operacién de los componentes del Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre, la ASF solicité a la dependencia la plantilla del personal en la
que se identificaran los responsables de la implementacién de la CNcH, al 31 de diciembre
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de 2018;2 sin embargo, la secretaria respondié que “ la Cruzada Nacional contra el
Hambre, fue considerada una estrategia de politica social, integral y participativa en la cual
se conjuntan esfuerzos y recursos de los tres drdenes de gobierno, la sociedad civil, la
iniciativa privada, las instituciones educativas y la ciudadania en general y, por lo tanto, no
cuenta con una estructura organizacional, ni con un manual de procedimientos propios”.

No obstante que la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre no contd con una estructura orgdnica, la SEDESOL si dispuso de un area funcional
para la operacién y el desempeiio de las actividades de la CNcH, con una plantilla de 28
servidores publicos encargados del funcionamiento y operacién de la Secretaria Técnica de
la Comisidn Intersecretarial de la CNcH en el periodo 2013-2018.

Al respecto, la ASF calculé que, al menos, en ese periodo, la SEDESOL comprometié 16,066.2
miles de pesos por concepto de remuneraciones al personal de caracter permanente y
transitorio que participd en la instrumentacién de la CNcH y la operaciéon de los
componentes del SNCH.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

2018-0-20100-07-0288-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen el uso de la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos mediante
instrumentos juridicos que se suscriban para cumplir con los objetivos que se establezcan y,
con ello, poner a disposicién de las autoridades competentes los documentos originales,
comprobatorios y justificativos, a fin de contribuir a medir la eficiencia, eficacia, economia 'y
transparencia del gasto publico, en términos de los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, fracciones XIV, XV, XVI y XVII,
42, parrafo primero, 43 y 85, fracciones Ill y V, de la ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2018-0-20100-07-0288-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen que la autorizacidn de recursos para atender gastos
urgentes de operacién, mediante acuerdos de ministracién, cuente con una clasificacion

35/ Solicitud realizada mediante los oficios nims. OAED/DGADDS/009/2019 del 18 de enero de 2019 y DGADDS/075/2019
del 8 de abril de 2019.
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presupuestaria por objeto de gasto y, con ello, identificar que los bienes y servicios
demandados sirvan para el cumplimiento de sus actividades, a fin de regularizar el ejercicio
de los recursos, en términos de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 81, pdrrafo séptimo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; asi como de la clasificacion por objeto del gasto del Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, inciso b Informacién Presupuestal,
numeral VI. Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a producir y sus objetivos,
del Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, y
numeral del inciso e, numeral 6 Registro e integracidon presupuestaria del Acuerdo por el
que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

2018-0-20100-07-0288-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la generacién, disposicion y resguardo de
informacién y documentacién, respecto de los instrumentos juridicos suscritos y, con ello,
verificar el cumplimiento de las cldusulas establecidas, a fin de que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en términos de los
articulos, 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9y 11
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y 7, parrafo primero,
fracciones I, Il y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativa.

2018-0-20100-07-0288-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las estrategias que implemente para incidir en la
pobreza de la poblacién, y que involucren la participacion de mas de un programa
presupuestario, establezca mecanismos que garanticen la planeacidon de los recursos
humanos y, con ello, definir una estructura organizacional que permita dirigir la integracion,
manejo, control y seguridad de los expedientes del personal para integrar un banco de
datos institucional, a fin de determinar el gasto ejercido, en términos de los articulos 33,
parrafo primero, y 69, parrafo primero, fracciones | y lll, de la Ley de Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 43, pdarrafo primero, fraccién X, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B, del Articulo 123
Constitucional; numeral 3.4. "Descripcion de puestos de la Direccién General de Recursos
Humanos", apartado Direccion General de Recursos Humanos; funcion 15, del Manual de
Organizaciéon y Procedimientos de la Direccion General de Recursos Humanos en la
SEDESOL, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

12. Matriz de Marco Ldgico de la CNcH 2018

La Comisidn Intersecretarial para la Instrumentaciéon de la Cruzada contra el Hambre (CICNcH)
aprobd la Matriz de Marco Légico (MML) 2018 de la CNcH, el 14 de noviembre de 2018, y en
la Vigésimo Quinta Sesidn Ordinaria de la CICNcH, realizada el mismo dia, en el mismo horario
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y en el mismo lugar, los integrantes de la comisién aprobaron sus ajustes, mediante el acuerdo
CICH.025/002/2018. Al respecto, debido a que, tanto la aprobacién como la modificacién de la
MML se efectud al término del afio, la CNcH, en 2018, carecid del pardmetro de medicion de
lo que pretendia lograr durante ese afio, asi como del mecanismo que evaluara su
implementacion y contribucion en la solucidn del problema publico que pretendid resolver.

En la MML 2018, de la CNcH, no se establecieron los objetivos, prioridades y estrategias de
la planeacidon nacional y sectorial con los que se alined la CNcH; sin embargo, la ASF
identificé que soélo cuatro de los ocho objetivos de la MML de la CNcH se vincularon con la
planeacién de mediano plazo, constatando que el objetivo de fin se alined con los objetivos,
estrategias y lineas de accién del PND 2013-2018 y del PSDS 2014-2018; mientras que los
objetivos de propdsito, de componente y de actividad se alinearon con los objetivos
establecidos en el Decreto por el que se establece el SNCH y del PNMsH 2014-2018, por lo
que la SEDESOL no acredité que las actividades de la CNcH y de los 30 programas que
participaron en el marco de la estrategia nacional, constituyeron un esfuerzo coordinado y
sinérgico en torno a los objetivos de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con la obligacidn del Estado de garantizar que éste fuera integral y sustentable.

Ademads, cuatro objetivos de la MML: tres de componente: 1) ajustes a las reglas de
operacion de los programas federales para mejorar la intervencién en la cruzada; 2)
convenios con otras dependencias federales, organizaciones de la sociedad civil y con
instituciones académicas u organismos internacionales en el marco de la cruzada, y 3)
evaluaciones, diagndsticos, capacitaciones y estudios; y uno de actividad: sesiones de la
Comisién Intersecretarial para la Instrumentacidon de la Cruzada contra el Hambre, no
especificaron su contribucién a lo definido en la planeacidn nacional y sectorial, ni con el
Decreto.

Respecto de la logica vertical de la MML 2018:

e El objetivo de nivel de fin se orientd a abatir las carencias sociales de las personas en
condicién de pobreza extrema alimentaria, del universo total de personas de la poblacidon
objetivo del compromiso presidencial en el SIFODE a enero de 2018; sin embargo, no
preciso a qué se refiere dicho compromiso; el de nivel de propédsito no permitié valorar la
relacién causa-efecto con el objetivo de fin, ya que busca que los programas que integran
la CNcH atiendan a los 7.1 millones de personas en condicion de pobreza extrema
alimentaria; sin embargo, no garantizé el abatimiento del problema publico, ni tampoco
la atencidn de las seis carencias que presenta la poblacion objetivo de la estrategia para
superar su condicion de pobreza extrema alimentaria; ademas, no fue explicito que los
7.1 millones de personas se correspondieron con la meta presidencial referida en el
objetivo de fin, ni con los 7.9 millones de personas identificadas en el SIFODE para el aio
2018.

e  Los cuatro objetivos de componente no se orientaron a valorar la relacidon causa-efecto
con el objetivo de propdsito, ya que no definieron de forma clara la generacién o entrega
de bienes terminados y servicios proporcionados por los 30 programas que participaron
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en la CNcH, a las personas en condicidn de pobreza extrema alimentaria, y no tiene una
incidencia directa en el cumplimiento del objetivo de propdsito.

Los dos objetivos de actividad no permitieron valorar el cumplimiento de los objetivos de
componente, ya que definieron las sesiones de la Comisidn Intersecretarial para la
Instrumentacidn de la Cruzada contra el Hambre, y las sesiones del grupo de trabajo
“Fomento de la Participacion Social y Comunitaria” son insuficientes para acreditar las
principales acciones institucionales emprendidas en el marco de la CNcH, mediante las
cuales se movilizaran los insumos para generar los bienes y servicios que producen vy
entregan los programas; ademas, no fue posible determinar la relacidon causa-efecto de
los objetivos de actividad, debido a que no se agruparon por componente, ni
cronoldgicamente.

En cuanto a la ldgica horizontal, en general, no fue adecuada, ya que:

El indicador de fin no permitié verificar los impactos sociales y econémicos alcanzados a
los cuales contribuyd la estrategia, ya que se orientd a medir la atencién de las carencias
sociales y la mejora del bienestar econdmico, sin valorar el nimero de personas que
superod sus carencias socioeconémicas debido a la intervencion de la CNcH; no especifico
las actividades a realizar para transformar el entorno social de la poblacién objetivo; no
incorpord el incremento de la inclusidon y el desarrollo comunitario; no retoméd la
valoracion de la participacion social, y la frecuencia de medicidn no fue adecuada, debido
a que la evaluacion multidimensional de la pobreza que realiza el CONEVAL es bienal, por
lo que deberia ajustarse a dicha temporalidad.

El indicador de propdsito no permitid verificar la cobertura o el cambio producido en el
area de enfoque, ya que el hecho de que valore que las personas sean beneficiadas por al
menos un programa no garantiza el abatimiento de la pobreza extrema alimentaria.

Los cuatro indicadores de componente no son adecuados para evaluar el cumplimiento
de los objetivos, toda vez que no permitieron verificar la generacion y entrega de los
bienes y servicios a las personas en condiciéon de pobreza extrema alimentaria, ademas
de que no cumplen con la frecuencia de medicidn, porque, de acuerdo con la
metodologia de marco ldgico, la periodicidad con la que se debe realizar la medicién para
este nivel de indicador debe ser semestral.

Los dos indicadores de actividad no son adecuados para medir el cumplimiento de los
objetivos, ya que no garantizan el cumplimiento de los acuerdos originados en las
sesiones, ni que éstos se correspondan con temas sustantivos para la atencion de la
poblacién en condicion de pobreza extrema alimentaria, participaciéon social vy
participacién comunitaria. Ademas, se consideran insuficientes porque no es posible
verificar la gestion de los procesos (recursos humanos, financiamiento, adquisicion de
insumos, organizacion y operacion), para valorar el desempefio de la Cruzada Nacional
contra el Hambre. Asimismo, al disponer de sdlo dos indicadores de nivel actividad, no
genera una contribucidn adecuada para los objetivos de nivel componente, debido a
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qgue la metodologia considera disponer de, al menos, un objetivo de nivel actividad,
para cada objetivo de nivel componente que exista en la matriz, con la intencién de que
éstos incidan de forma correcta en el objetivo de fin de la MML.

Asimismo, las fichas técnicas de los indicadores de la estrategia no incluyeron las lineas base,
ni las metas anuales por indicador.

En los seis anos de la implementacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la MML
presentd deficiencias en su disefio, lo cual no permitié que se constituyera como un
instrumento adecuado para medir el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
planteados por la estrategia y, por ende, en su incidencia en la atencién del problema
publico que pretendid atender.

Por lo que respecta a sus objetivos e indicadores, éstos se orientaron a medir las acciones
realizadas por cada uno de los programas que integran la estrategia, y no a evaluar la
incidencia de las acciones en el nimero de personas en pobreza extrema de alimentacién
gue superaron sus carencias sociales, ademads de que no se establecieron metas anuales y
no se incluyé la linea base de cada indicador.

Asimismo, la ASF infiere que, en 2018, se realizé la simulaciéon en las actividades de la CICNcH,
ya que, por la temporalidad en la que fue aprobada y modificada la MML,2¥ no permitié
evaluar el cumplimiento de sus indicadores, convirtiéndolos en obsoletos, ya que no existio el
tiempo para verificar su repercusién en el objetivo de abatir la incidencia de personas en
condicidon de pobreza extrema de alimentacion. Ademas, los acuerdos autorizados por la
comisidon no acreditaron la implementacién de actividades para el cumplimiento de los
objetivos de la CNcH, por lo que dichos actos suponen la simulacidn de acciones por parte
de los integrantes de la Comisidn Intersecretarial.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

2018-0-20100-07-0288-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos orientados a garantizar un proceso de disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacidon y mejora con base en la Metodologia de Marco Légico,
alineando los objetivos propuestos con el Plan Nacional de Desarrollo y, con ello, elaborar
indicadores de desempefio, a fin de evaluar no sdlo el desempefo de la politica, sino la

36/ En la Vigésimo Segunda Sesidn Ordinaria de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre, se aprobd la MML, mediante el Acuerdo CICH.022/005/2018. En la Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria de la
CICNCcH, aprobaron los ajustes a la MML 2018, mediante el acuerdo CICH.025/002/2018, ambas sesiones se efectuaron el
14 de noviembre de 2018.
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repercusién de los objetivos y metas que se pretenden lograr en un afio, en términos de los
articulos 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 9, de la Ley de Planeacion, y 18 y 19, del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio; del numeral 11.4 "Matriz
de Indicadores para Resultados" de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, y del
articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

13. Rendicion de cuentas

En la Exposicion de Motivos del PEF 2018, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar,
no establecid una referencia programatica, ni indicé los recursos previstos para abatir la
pobreza extrema alimentaria, mediante la operacién de la CNcH. Asimismo, en el PEF y la
Cuenta Publica de 2018 la secretaria no establecié el mandato presupuestal de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, ni reporté informacién relacionada con el presupuesto asignado y
ejercido en la estrategia, por lo que la dependencia no acredité el cumplimiento del objetivo
“Cero hambre a partir de una alimentacidn y nutricion adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”, contenido en el Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en el Decreto
por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, no obstante su
importancia como la principal estrategia orientada a la atencidon de la pobreza extrema
alimentaria y disefiada para atender el mandato constitucional de “garantizar el derecho a
toda persona a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad”.

Ademas, para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2013-2018, la dependencia omitié la
rendicion de cuentas de los recursos ejercidos para la instrumentacion y operacién de la
CNcH, utilizando el argumento de que la cruzada es una estrategia y no un programa
presupuestario, no obstante que se identificéd que se ejercieron, al menos, 8,083,967.5 miles
de pesos, en la implementacion de la estrategia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.

2018-0-20100-07-0288-07-023 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos que garanticen la rendicién de cuentas de los recursos publicos
federales asignados y ejercidos para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos,
y que sus resultados se reporten en la Cuenta Publica, a fin de transparentar la gestion
publica, y de favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados, en términos de los articulos 54, parrafo
primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1°, parrafo segundo; 24,
fraccion I; 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como lo que establezca la planeacién nacional y sectorial de mediano plazo y la normativa
aplicable.

14. Erradicacion de la pobreza extrema alimentaria

El 3 de diciembre de 2012, la Presidencia de la Republica emitid el "Pacto por México", en el
cual se dispuso que "Se creard un Sistema de Programas de Combate a la Pobreza para eliminar
el sesgo asistencial de los programas sociales y lograr garantizar el derecho universal a la
alimentacién". Derivado de ello, y en el marco de los compromisos emitidos por el Ejecutivo
Federal, se estableci6 el Compromiso Gubernamental CG.-011 "Erradicar la pobreza
alimentaria".

Para cumplir con dicho compromiso, el 22 de enero de 2013, el Gobierno Federal publicé en el
Diario Oficial el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, en el que se definid que "la Cruzada contra el Hambre es una estrategia de inclusion y
bienestar social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance
cuyo proposito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales"; que "estd orientada a la poblacién objetivo constituida por las
personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que presentan
carencia de acceso a la alimentacion" y que tiene, entre otros, el objetivo de "Cero hambre a
partir de una alimentacidén y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacién".

El 30 de abril de 2014, el Gobierno Federal publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que
se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, en el que se reconocié que
para “avanzar con mayor rapidez hacia una sociedad mds equitativa es necesario atender en
primer lugar a las personas que estdn en las mayores condiciones de pobreza. Por ello, el
PND 2013-2018 expresa también la decisiéon de enfatizar la atenciéon a esta poblacidon y
establece la prioridad de erradicar el hambre”. En dicho programa, el Gobierno Federal
establecid el objetivo de la CNcH de “Cero hambre a partir de una alimentacién, y nutricidn
adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacién”, y el indicador “Porcentaje de la poblacidn en condicién de pobreza extrema
de alimentacion”, con la meta, a 2018, de lograr el 0.0%.

El 7 de mayo del 2015, la entonces Titular de la SEDESOL, mediante el oficio nim. 100.-300,
le comunico al Secretario Técnico del Gabinete de la Presidencia de la Republica que, en
relacidon al Compromiso Gubernamental CG.-11 “Erradicar la pobreza alimentaria”, éste fue
atendido mediante las acciones que se llevaron a cabo en el marco de la Cruzada Nacional
contra el Hambre; por lo que puso a su consideracion ajustar ese compromiso mediante las
dos propuestas siguientes:
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e (CG.-11 “Abatir la pobreza extrema de alimentacién”

e C(CG.-11 “Atender a la poblacion que se encuentre en pobreza extrema de
alimentacion”

Al respecto, mediante el oficio nim. OPR/STG/072/2015 del 22 de mayo de 2015, el
Secretario Técnico del Gabinete de la Presidencia de la Republica informdé a la entonces
Secretaria de Desarrollo Social, que el compromiso de gobierno CG.-11 quedé registrado
con la nueva denominacién determinada por la secretaria a su cargo, de acuerdo con lo
siguiente:

e CG.-11 “Atender a la poblacion que se encuentre en pobreza extrema de
alimentacion”

Sin embargo, la SEDESOL no acreditd que el cambio de “erradicar” por el de “atender”
tuviera un sustento técnico y metodolégico que lo justificara. Asimismo, la ASF considera
gue el término “erradicar” hace referencia al impacto de la CNcH en resolver el problema en
el que pretendid incidir, referente a la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria. En
tanto que el concepto “atender” alude a la gestidn realizada para alcanzar un efecto; de ahi
gue, por si mismo, no es coincidente con el origen de la intervencién gubernamental.

Ademas, la ASF opina que el ajuste realizado al compromiso CG.-11 “Erradicar la pobreza
alimentaria" debié reflejarse en una modificacién al articulo Segundo, fraccién |, del Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, la cual, para
tener efectos legales, debio publicarse en el Diario Oficial, toda vez que se trata de un mandato
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal en ejercicio exclusivo de sus facultades
constitucionales, con la finalidad de que tuviera la aplicacidén y observancia debidas, misma
situacién que debio suceder con el Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México
sin Hambre 2014-2018, documentos que no fueron modificados, por lo cual el objetivo
establecido en ambos documentos referente a “Cero hambre” estuvo vigente en 2018.

La modificacién del acuerdo de gobierno CG.-011 implicé un cambio en la Matriz de Marco
Légico de la CNcH, como se observa en el cuadro siguiente:
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INDICADORES DE FIN Y PROPOSITO ESTABLECIDOS EN LA MML DE LA CNcH, 2013-2018

2014-2015

2015-2018

derechos sociales y el bienestar econémico de las
personas en situacion de pobreza extrema y con
carencia alimentaria, de acuerdo al caracter
multidimensional de la pobreza establecido en la Ley
General de Desarrollo Social.

Objetivo Reducir la incidencia de personas en condicion de | Abatir la incidencia de personas en condicién de
pobreza extrema multidimensional y carencia | pobreza extrema de alimentacion, transformando su
alimentaria (inseguridad alimentaria), transformando | entorno social, es decir, disminuyendo sus carencias
los entornos social y econdmico, mejorando la | sociales de acceso a los servicios basicos asi como la
inclusiéon y la participacion social, asi como el | calidad y espacios en las viviendas, el acceso a la
desarrollo comunitario. seguridad social, el acceso a los servicios de salud, la

disminucién del rezago educativo y el acceso a la
alimentacion; asi como la mejora del bienestar
econémico, el incremento de la inclusion y la
participacion social, y el desarrollo comunitario.

Indicador Indicador de Fin: Cobertura de atencién a los | Atencidon a las carencias sociales y mejora del

bienestar econdmico de las personas en situacion de
pobreza extrema con carencia alimentaria de
acuerdo al caracter multidimensional de la pobreza,
establecido en la Ley General de Desarrollo Social; y
mediante los Comités Comunitarios lograr la
participacion social.

Objetivo 7.4 Millones de personas superan su condicién de | Los programas que integran la estrategia de la
pobreza extrema de alimentacion. Cruzada Nacional contra el Hambre atienden a los
7.01 millones de personas en condicién de pobreza
extrema de alimentacion.
Indicador Disminuir a un valor igual a cero los 7.01 millones de | Nimero de Personas en condicion de pobreza

mexicanos en situacion de pobreza extrema de
alimentacion estimados por el CONEVAL en 2012.

extrema de alimentacion atendidas por al menos un
programa y/o accion, que integran la estrategia de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Matrices de Marco Légico de la CNcH de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Nota: En 2013 no se establecieron indicadores, fue en 2014 que se incluyeron en la MML.

La ASF considera que el cambio cualitativo del objetivo y del indicador de propdsito de la
CNcH desvinculd a la Matriz de Marco Légico del objetivo de la CNcH establecido en el
Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en
el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, pues la entonces SEDESOL ya no
pretendié medir su incidencia, mediante la estrategia, en las carencias de la poblacién y en
la prevalencia de la condicién de pobreza extrema alimentaria. Ademas, el hecho de que se
atendiera a las personas en pobreza extrema alimentaria con al menos un programa no
garantizé el cumplimiento del objetivo de la CNcH de “cero hambre”, ni promovié que fuera
una estrategia pertinente para superar la condicidon de pobreza extrema alimentaria, como
lo mandaté la Ley General de Desarrollo Social.2?

31/ El articulo 14, fraccion |, de la Ley General de Desarrollo Social, sefiala que “la Politica Nacional de Desarrollo Social
debe incluir la superacidn de la pobreza a través de la educacion, la salud y la alimentacién nutritiva y de calidad”.
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Ademas, el Libro Blanco de la Cruzada Nacional contra el Hambre contiene dos posturas
contradictorias: la primera sefiala que “la Cruzada Nacional contra el Hambre continta en
operacion, por lo que no corresponde presentar algin informe final de la estrategia
referida”, y en la segunda, que “con el cumplimiento del Compromiso de Gobierno niumero
11, y aunado a la conclusién de la administracién 2012-2018, termina también el ciclo de la
CNcH, para dar paso a que la administracidn entrante decida cudles seran las estrategias de
coordinacidon que instrumentard, en consonancia con las prioridades de atencion y el
enfoque que decidan tomar para dirigir la politica de desarrollo social”. Al respecto, la ASF
determind que, con base en los resultados de la presente auditoria, la SEDESOL, actualmente
Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la
Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, no acredité el cumplimiento del Compromiso
Gubernamental (CG) 011 "Erradicar la pobreza alimentaria", ni el objetivo de "Cero hambre a
partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacién", mandatado en el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y el Programa Nacional México
sin Hambre 2014-2018.

Aunado a lo anterior, a la fecha de conclusion del presente informe, la Secretaria de Bienestar
no acreditd la derogacién del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre, lo cual implica su vigencia, ni emitié una postura oficial al respecto.

Con el objetivo de verificar la incidencia en 2018 de la CNcH en su poblacién objetivo, la ASF
analizé la informacién que la SEDESOL registré en el SIFODE, con la que reporté la “atencion”
de la poblacién en pobreza extrema alimentaria. Al respecto, la dependencia registré en el
SIFODE que 7,873.4 miles de personas se encontraron en esa condicién en 2018 y que, de ellos,
el 78.0% (6,139.7 miles de personas) fue atendido por, al menos, un programa presupuestario
en 2018.

De acuerdo con la informacion registrada en el SIFODE, el 59.2% (4,664.2 miles de personas) de
las 7,873.4 miles de personas con carencia por acceso a la alimentacién fue atendido con, al
menos, un programa que intervino en la estrategia; el 47.3% (1,046.7 miles de personas) de los
2,215.0 miles de personas con carencia por acceso a los servicios de salud; el 11.8% (911.2
miles de personas) de los 7,691.5 miles de personas que presentaron carencia por acceso a la
seguridad social; el 1.8% (42.3 miles de personas) de los 2,320.1 miles de personas con rezago
educativo; el 1.3% (103.8 miles de personas) de los 7,873.4 miles de personas con ingresos
inferiores a la linea de bienestar minimo, y el 0.1% (7.9 miles de personas) de los 5,854.9 miles
de personas con carencia por acceso a la calidad de la vivienda. En cuanto a la carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, en el SIFODE no se registrd atencién, sin que la
Secretaria de Bienestar explicara las causas de ello.

La ASF realizé el analisis de la poblacion en condicion de pobreza extrema alimentaria
atendidas con, al menos, uno de los 16 programas con informacién en el SIFODE, con lo cual se
registrd la atencion de 78.0% (6,139.7 miles de personas en condicidn de pobreza extrema
atendida); la mayor cobertura se concentrd en personas con cuatro carencias sociales e ingreso
menor a la LBM, con el 79.1% (2,751.0 miles de personas), mientras que la menor se presentd

48



Grupo Funcional Desarrollo Social

en las personas mas vulnerables, (con seis carencias sociales), con el 71.7% (241.4 miles de
personas); sin embargo, la atencién de las personas en pobreza extrema alimentaria con al
menos un programa no garantizé que trascendieran esa condicion, ya que dependian del apoyo
para superar sus carencias y, de no tenerlo mas, volverian a dicha situacién; ademas, no se
incidiria en erradicar las demas carencias.

Ademas, la secretaria carecié de mecanismos para verificar que las intervenciones, en el marco
de la CNcH, propiciaron el desarrollo de capacidades de las personas en condicidn de pobreza
extrema alimentaria (PEA) para que no dependieran de los subsidios del Gobierno Federal, a fin
de superar esa condicion.

De acuerdo con la informacién registrada en el SIFODE, la poblacion identificada en condicion
de pobreza extrema alimentaria se incrementd en 12.9%, al pasar de 6,974.1 miles de personas
en 2014, a 7,873.4 miles en 2018; y la atencidn de esa poblacién, con al menos un programa, se
incrementd en 35.6%, de 4,526.3 miles de personas a 6,139.7 miles, en el mismo periodo.

Para verificar que se atendié a la poblacién en pobreza extrema alimentaria, en cada una de sus
carencias sociales y en la insuficiencia de ingreso, la ASF solicité a las 10 dependencias y 16
entidades de la APF los padrones de beneficiarios de cada uno de los 30 programas que
participaron en la CNcH en 2018; no obstante, debido a que dichas instituciones carecieron de
variables homogéneas, no fue posible comprobar que atendieron a la poblacién en pobreza
extrema alimentaria, en cada una de sus carencias sociales y en la insuficiencia de ingresos, ni
que los datos provenientes del sistema que administra la Secretaria de Bienestar, en términos
de la poblacidn en situacién de pobreza extrema alimentaria atendida, son los reportados por
los entes, sin que la secretaria explicara las causas de ello.

En conclusidn, a seis afios de la instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la
SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, no acredité que dicha
estrategia constituyd una solucion integral para superar el problema de la prevalencia de la
pobreza extrema alimentaria, ya que no comprobd en qué medida se atendieron las carencias
de cada una de las personas en esa condicidn, ni que su atencion permitié que abandonaran
dicha situacién, por lo que no fue posible acreditar el avance del objetivo establecido en el
Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en el
Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, de “Cero hambre a partir de una
alimentacién y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y
carencia de acceso a la alimentacién”, que debié cumplirse al término de 2018.

Mediante el oficio num. DGADDS/080/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar los hallazgos que
pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
de la dependencia, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas.
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2018-0-20100-07-0288-07-024 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos orientados a garantizar acciones integrales y coordinadas y, con ello,
dirigir la participacién de los programas en la atencidén y erradicacidon de las carencias
sociales de la poblaciéon en condicidon de pobreza, a fin de abatir la prevalencia de la
poblacién en pobreza multidimensional extrema, en términos de lo que establezca la
planeacién nacional y sectorial de mediano plazo y la normativa aplicable, y el articulo 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

15. Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Al 2018, la SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la
Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, no
realizo la alineacion de los propdsitos de la CNcH con los objetivos, metas e indicadores de
los ODS. En el marco de la CNcH, como principal estrategia del Gobierno Federal para abatir
el hambre, es dicha comisién quien tuvo como objetivo el de “coordinar programas vy
proponer acciones de coordinacidn necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
cruzada contra el Hambre”, por lo que era necesario vincular sus estrategias con la
consecucion de los ODS.

Al respecto, la ASF identificd que los objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 establecidos en el PNMsH 2014-
2018, se alinearon con los ODS 1, 2, 3, 4, 8, 10 y 12, sus metas e indicadores; debido a que
ambos instrumentos de politica publica, en sus respectivos dmbitos, son homogéneos en
promover la adopcidn de diferentes medidas para poner fin a las causas de la pobreza, y
garantizar que todas las personas alcancen niveles minimos de prosperidad. Asimismo,
coinciden en que, al ser inclusivos para su cumplimiento, requieren de la colaboracidn de
multiples autoridades y actores sociales, publicos y privados, que contribuyan al logro de sus
objetivos.

La ASF verificd que existié una alineacidn entre los objetivos, metas e indicadores de los ODS
con los objetivos del PNMsH 2014-2018, y los programas que conformaron la CNcH; sin
embargo, la Secretaria de Bienestar no acreditdé que dispuso de mecanismos formales para
dar seguimiento a la contribucidn de la CNcH, en el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores de los ODS con los que se alineé.

2018-0-20100-07-0288-07-025 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en las politicas de desarrollo social transversales,
establezca mecanismos orientados a definir, coordinar y articular los instrumentos
necesarios para el cumplimiento de la Agenda 2030 y, con ello, proponer las metas e
indicadores anuales que se alineen a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, a fin de valorar
su contribucién mediante el cumplimiento y seguimiento de los objetivos asociados a los
ODS, en términos de los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; segundo, fracciones I, VIl y VIII, del Decreto por el que se crea el Consejo
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Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como lo que establezca la planeacién
nacional y sectorial de mediano plazo y la normativa aplicable.

Consecuencias Sociales

A seis afios de la implementacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre, a cargo de la
SEDESOL, actualmente Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la Comisién
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, la poblacién en
pobreza extrema alimentaria se incrementd 12.9%, al pasar de 6,974.1 miles de personas en
2014, a 7,873.4 miles en 2018, y solo 16 (53.4%) de los 30 programas presupuestarios
participantes en la estrategia, en ese Ultimo afio, registraron la poblacién atendida, sin
especificar la carencia en la que incidieron; en consecuencia, no fue posible valorar en qué
medida la estrategia erradico las precariedades sociales y mejoré el ingreso econémico de
esa poblacién, ni dispuso de mecanismos para verificar que, con su atencién, la CNcH logré
desarrollar sus capacidades para que abandonaran dicha condiciéon. La ASF, con la
informacién disponible, realizé la alineacién de los programas participantes con las
carencias que atendieron, con lo cual se identificé que, mediante la politica, en 2018, sdélo se
atendieron todas las carencias que presentaron 9.7 miles de personas, que significaron
Unicamente el 0.1% de los 7,873.4 miles reportados por la SEDESOL en esa condicion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa, Coddigo de conducta, Controles internos, Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, 15 generaron:

25 Recomendaciones al Desempefio.

También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 8 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la Cruzada
Nacional contra el Hambre (CNcH) para verificar el cumplimiento de objetivos y metas. Se
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aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Desde 2012, en el marco del Pacto por México, la Presidencia de la Republica reconocio la
adversidad que representaba carecer de un “Sistema de Programas de Combate a la
Pobreza para garantizar el derecho universal a la alimentacidon”. Posteriormente, en los
diagndsticos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018; el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, y el
Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, el
Gobierno Federal definié el problema en términos de la prevalencia de la pobreza extrema
alimentaria, y que sus causas radicaban en la insuficiencia de ingresos econémicos; la falta
de acceso a la alimentacion y, al menos, a dos de los derechos sociales (educacién, salud,
seguridad social, vivienda y servicios basicos en ella); la falta de coordinacién y articulacion
entre los dmbitos de gobierno y entre la Administracién Publica Federal (APF), para atender
la pobreza extrema alimentaria que, de acuerdo con estimaciones del CONEVAL, fue de
5,115.1 miles de personas en 2016, y la deficiente gestién gubernamental para la inclusién
social en la atencidon del problema. Asimismo, se precisd6 que, de no atender dicha
condicidn, se puede tener como consecuencia, en el individuo, desnutricidn, vulnerabilidad
a enfermedades, bajo desempefio y rendimiento laboral y desercién escolar y, en la
sociedad, limitado desarrollo del capital social y perpetuacidon del circulo de pobreza.

Para atender el problema publico, en diciembre de 2012, se establecié el compromiso
Gubernamental CG-11 “Erradicar la pobreza alimentaria”; en consecuencia, el 22 de enero
de 2013, se emitid el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, mediante el cual se cred la Cruzada Nacional contra el Hambre, cuya
coordinacion se le encomendo a la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar), con el
objetivo de “Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas
en pobreza extrema alimentaria”, y en 2014 se publicd el Programa Nacional México sin
Hambre 2014-2018, en el que se establecié que dicho objetivo se debia lograr al concluir el
afio 2018. Para ello, la secretaria fue responsable de diseiiar la estrategia; implementar el
Sistema Nacional para la CNcH; focalizar a la poblacién objetivo, y coordinar los programas
presupuestarios participantes.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2018, persistieron las deficiencias en los
disefos normativo, programatico, presupuestal y de evaluacién de la CNcH, observadas por
la ASF desde que se implementé en 2013:

e El disefio normativo carecid de una legislacidon secundaria que reglamentara el derecho
constitucional a la alimentacion, y regulara el caracter transversal de la politica publica
para coordinar a las dependencias y entidades de la APF, y los gobiernos locales y
municipales, estableciendo funciones y responsabilidades.

e En el disefio programatico, no se definieron objetivos para solventar la falta de acceso
de la poblacion en pobreza extrema alimentaria a los derechos sociales de: educacion,
salud, seguridad social, calidad de la vivienda, y servicios basicos en la vivienda.
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El disefio presupuestal, de acuerdo con el “Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre”, previd que los recursos que erogarian las
dependencias y entidades participantes en la intervencién gubernamental, para el
funcionamiento de la estrategia, se cubririan con cargo a sus respectivos programas y
presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. No obstante, el numero de
programas presupuestarios que participaron en la CNcH disminuyé en 57.1% (40
programas), al pasar de 70 programas en 2013, a 30 en 2018, lo que evidencié
deficiencias en la identificacién de los programas presupuestarios participantes en la
estrategia; ademds de que, en ningln caso, las unidades responsables de dichos
programas definieron el presupuesto especifico para la atencién de la poblacién en
condicidn de pobreza extrema alimentaria, en el marco de la CNcH.

En el disefio de evaluacidon, la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la
Cruzada contra el Hambre3¥ elaboré la Matriz de Marco Légico (MML) de la CNcH para
valorar el avance de la estrategia; no obstante, ésta no fue oportuna para evaluar la
implementacién de la cruzada y la contribucién en la solucidon del problema publico,
debido a que se operd hasta el Ultimo trimestre de 2018, por lo que durante los seis afios
que se instrumento la CNcH carecid de un pardmetro de medicién pertinente de lo que
pretendia lograr, asi como de los mecanismos para evaluar su implementacion y
contribucion en la solucion del problema publico, ademas de que no incluyé indicadores
para valorar la eficiencia en la instrumentaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, ni de los resultados de la coordinacién de los
programas participantes.

Por lo que se refiere al disefio institucional-organizacional, la estrategia se estructuré a
partir de la conformacién del SNCH, el cual, para su funcionamiento, previd la instauracién
de cinco instancias: I. Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra
el Hambre, la cual se formaria por representantes de 16 dependencias y 3 entidades de la
APF; Il. Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente con las entidades
federativas y los municipios; lll. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, presidido
por la SEDESOL, con la participacidon de organizaciones de los sectores social y privado, asi
como por instituciones académicas, y representantes de organismos e instituciones

5/

El articulo sexto del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre sefiala que
la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre se crea con el objeto de
coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la estrategia, y que se integraria con los titulares de 16 dependencias y 3 entidades: Secretaria de
Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar; Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Salud; Secretaria
del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Turismo; Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI); Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF).
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internacionales; IV. Comités Comunitarios, integrados por beneficiarios de programas
sociales, y V. Consejo de Expertos, constituido por académicos, investigadores y
especialistas en el drea de politicas publicas en materia de pobreza y alimentacién.

En cuanto a la implementacion del SNCH, que se debid integrar por cinco instancias:

En 2013 y 2014, operaron las cinco instancias; en 2015, no operd el Consejo de
Expertos; en 2016, sdlo funcionaron la Comisidn Intersecretarial y el Consejo Nacional;
en 2017, unicamente la Comisién, y en 2018 sélo la Comisién Intersecretarial y el
Consejo Nacional, aunque, en este Ultimo afio, estas instancias no acreditaron su
funcionamiento, respecto de constituirse como espacios donde confluyeran los
ambitos de gobierno, de la APF, y los sectores social, privado y académico para la
concertacion de acciones de coordinacién, articulacion y complementacion de
programas, lineas de accidon y recursos, a fin de erradicar la pobreza extrema
alimentaria, lo que propicidé que tampoco se generara la inclusién social en la
implementacidn de la estrategia.

Por lo que se refiere a la focalizacidn de la poblacién objetivo:

Al cierre de 2018, la SEDESOL registré en el Sistema de Focalizacion de Desarrollo
(SIFODE) a 7,873.4 miles de personas con, al menos, tres carencias,?? entre ellas, la
alimentacién, y cuyos ingresos se ubicaron por debajo de la linea de bienestar
minimo,% cifra superior en 53.9% (2,758.3 miles de personas) a los 5,115.1 miles de
personas estimadas por el CONEVAL en esa condicion en 2016, lo que evidencia que la
secretaria no establecié mecanismos para verificar la calidad y confiabilidad de la
informacién recabada mediante el “Cuestionario Unico de Condiciones
Socioecondmicas”, que constituyd el instrumento de recoleccidon de la informacion
socioecondmica de cada persona en pobreza extrema alimentaria incluida en el
SIFODE.

La ASF verificd que, para ninguno de los 2,108.5 miles de hogares que habitaron las
personas en situacién de pobreza extrema alimentaria, registrados en el sistema, se
incluyeron los 114V atributos establecidos en el Acuerdo por el que se Aprueba la

z/

s/

/

De acuerdo con los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacion y Medicion de la Pobreza,
publicados por el CONEVAL en el Diario Oficial del 16 de junio de 2014, se consideran seis carencias para la medicion
de la pobreza: 1) carencia por acceso a la alimentacidn; 2) carencia por acceso a los servicios de salud; 3) carencia por
acceso a la seguridad social; 4) rezago educativo; 5) carencia de la calidad de la vivienda, y 6) carencia por servicios
basicos de la vivienda.

De acuerdo con la “Evolucidn de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimentaria”, elaborada por el CONEVAL, al
cierre de 2017, la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, fue
de 1,066.7 pesos para el dmbito rural y de 1,491.7 pesos para el ambito urbano.

El “Acuerdo por el que se Aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos” sefiala que las unidades del Estado
que cuenten con registros administrativos para obtener informacion de interés nacional deberan identificar 11
atributos: 3 espaciales (vialidad; carretera, camino); 5 de referencia (nimero exterior, nimero interior, asentamiento
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Norma Técnica sobre Domicilios geograficos, para registrar su exacta ubicacién
territorial.

Por lo anterior, en 2018, persistieron las deficiencias en la identificacion de la poblacién
objetivo, ya que la informacidén registrada por la SEDESOL, en el SIFODE, no fue validada, ni
depurada, y no le dio seguimiento a cada una de las personas identificadas en pobreza
extrema alimentaria; tampoco acreditd mediante cudles programas presupuestarios se
atendid cada una de las carencias sociales que presentaron los 7,873.4 miles de personas en
esa condicion.

En cuanto a la coordinacidn de los programas participantes en la estrategia para atender a la
poblacién en pobreza extrema alimentaria:

e En 2018 participaron en la CNcH 30 programas presupuestarios, lo que significé una
disminucién del 57.1% (40 programas), respecto de los 70 programas que se incluyeron
en 2013. Ademas, para ninguno de los 30 programas, la SEDESOL realizd la alineacion de
los bienes y servicios que éstos proporcionaron, respecto de las carencias sociales que
atendieron.

e En ninguno de los 30 programas presupuestarios la poblacidon objetivo fue la que
presentd condicién de pobreza extrema alimentaria, por lo que no aseguraron su
incidencia en la atencidn del problema y, en el SIFODE, sélo el 53.4% (16) de los 30
programas registraron la poblacidn atendida, y no especificaron la carencia en la que
incidieron; en consecuencia, no fue posible verificar en qué medida la estrategia
erradico las precariedades sociales y mejord el ingreso econdmico de esa poblacidn.

e La secretaria no acredité que las personas reportadas como atendidas por la CNcH
recibieron los beneficios de los programas presupuestarios participantes en la CNcH. La
ASF, con la informacion disponible, verificd la correspondencia de los programas
participantes con las carencias en que incidieron, e identificd que, mediante la CNcH,
en 2018, se atendieron de manera integral las carencias de tan sélo 9.7 miles de
personas, el 0.1% de los 7,873.4 miles reportados en pobreza extrema alimentaria, que
registrd la SEDESOL en esa condicién.

Respecto de los recursos ejercidos por la SEDESOL, en el marco de la CNcH, la dependencia
informé a la ASF que, durante el periodo 2013-2018, no dispuso de recursos especificos para
la instrumentacion de la estrategia, y que las Unicas erogaciones que se realizaron para dar
cumplimiento al Decreto fueron con cargo a los presupuestos aprobados de los respectivos
programas presupuestarios de las dependencias y entidades que participaron. Sin embargo,
la ASF constaté que la secretaria, en dicho periodo, si dispuso, especificamente, de recursos
comprometidos para la CNcH, los cuales ascendieron, al menos, a 8,083,967.5 miles de
pesos, de los que el 15.5% (1,251,902.8 miles de pesos) correspondié a recursos que

humano, Cédigo Postal, descripcion de ubicacién), y 3 geoestadisticos (Area geoestadistica estatal o del Distrito
Federal, y Area geoestadistica municipal o delegacional).
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provinieron del Acuerdo de Ministracién nim. 801.01.056, autorizado en el ejercicio fiscal
2013, para “atender con oportunidad el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre”%?; el 74.2% (6,002,623.1 miles de pesos), al gasto
comprometido?® mediante 190 convenios que suscribié la secretaria con instituciones
publicas y privadas, durante el periodo 2013-2015; el 10.1% (813,375.4 miles de pesos), por
medio de 159 contratos, en el periodo 2013-2016, con instituciones de los sectores publico
y privado, y el 0.2% (16,066.2 miles de pesos), a los recursos ejercidos, en el lapso de 2013 a
2018, en la remuneracion del personal de caracter permanente y transitorio que participd
en la operacién de la Comision Intersecretarial de la CNcH.

Por lo que se refiere a la atencidn de las carencias sociales y por ingreso de la poblacién en
situacion de pobreza extrema alimentaria, en el marco de la CNcH, con el andlisis del SIFODE,
la ASF identificé que, en 2018, de los 7,873.4 miles de personas en esa situacién, registrados
en el sistema, Unicamente se atendid la totalidad de las carencias y el ingreso del 0.1% (5.8
miles de personas), las cuales se encontraron dentro de los 5,774.7 miles de personas que
presentaron tres y cuatro carencias. En tanto que las 2,098.7 miles de personas mas
desfavorecidas, por presentar cinco o seis carencias, que el SIFODE registré que recibieron
atencion a la totalidad de sus carencias y el ingreso bajo no fue significativa, ya que sélo cuatro
personas de ese grupo recibieron atencion integral.

Asimismo, de acuerdo con el SIFODE, la poblaciéon identificada en pobreza extrema
alimentaria se incrementd en 12.9%, al pasar de 6,974.1 miles de personas en 2014, a 7,873.4
miles en 2018, por lo que, a seis afios de la implementacidon de la estrategia, ésta no se
constituyd como una solucién estructural, ni permanente, para solucionar el problema de la
prevalencia de la pobreza extrema alimentaria.

Respecto de la erradicacion de la pobreza extrema alimentaria:

e Endiciembre de 2012, la Presidencia de la Republica emitié el "Pacto por México", en el
cual establecié el Compromiso Gubernamental CG-11 "Erradicar la pobreza alimentaria".
Para su cumplimiento, en 2013, el Gobierno Federal publicé el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, en el que incluyé el
objetivo de "Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién",
mismo que consignd en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, publicado
en 2014, en el que, ademas, incluyd el indicador “Porcentaje de la poblacién en
condicién de pobreza extrema de alimentacién”, con una meta de lograr el 0.0% al
concluir el afio 2018.

4/ Acuerdo de Ministracion num. 801.01.056, solicitado por el Oficial Mayor de la SEDESOL, mediante el oficio Nim.
0OM/400/284/2013, del 10 de abril de 2013, dirigido al Subsecretario de Egresos en la SHCP.

3/ El articulo 4, fraccion XIV, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que el “gasto comprometido”
se refiere al momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de
bienes y servicios o ejecucion de obras.
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e En 2015, la SEDESOL, sustituyé el compromiso CG-11 “Erradicar la pobreza alimentaria”,
por el de “Atender a la poblaciéon que se encuentre en pobreza extrema alimentaria”,
sin acreditar el sustento técnico y metodolégico que lo justificara, ni modificar el
Decreto por el que se establecid el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre,
ni el Decreto por el que se aprobd el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.

e Ademas, el término “erradicar” hace referencia al impacto de la CNcH en resolver el
problema en el que pretendid incidir, referente a la prevalencia de la pobreza extrema
alimentaria, en tanto que el concepto “atender” alude a la gestidn realizada para
alcanzar un efecto. De ahi que, por si mismo, no es coincidente con el origen de la
intervencion gubernamental.

e La SEDESOL, en su cardcter de Presidente de la Comisién Intersecretarial para la
Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, no acredité el cumplimiento del
Compromiso Gubernamental CG-11 "Erradicar la pobreza alimentaria", ni del objetivo de
"Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacidon", mandatado en
el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y
el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.%/

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, al concluir 2018, a seis afios de la
puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL, actualmente
Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la
Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, no acredité que esa estrategia hubiera
sido una solucion estructural para “erradicar la pobreza extrema alimentaria” de 7.0
millones de personas estimadas en esa condicidn, y que constituyé el compromiso
Gubernamental CG-11 suscrito en 2012, y materializado en 2013 en el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, con el objetivo de “Cero
hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza
extrema alimentaria” y, posteriormente, en 2014, en el Programa Nacional México sin
Hambre 2014-2018, en el que se determiné que dicho objetivo se debia lograr al concluir el
afio 2018.

Lo anterior, debido a que la CNcH presentd deficiencias desde su disefio, normativo,
programatico, presupuestal y de evaluacién que afectaron su implementacién, por lo que, la
SEDESOL, al término de 2018, reporté a 7.9 millones de personas en pobreza extrema

44/ El Libro Blanco de la CNcH, elaborado por la SEDESOL en octubre de 2018, contiene dos posturas contradictorias: en el
apartado VI. Sintesis Ejecutiva, sefialé que “la Cruzada Nacional contra el Hambre continta en operacion, por lo que
no corresponde presentar algun informe final de la estrategia referida”, y en el apartado X. Resumen Ejecutivo del
Informe final del servidor publico responsable de la ejecucién de la CNcH, que “con el cumplimiento del Compromiso
de Gobierno nimero CG-11, y aunado a la conclusién de la administracién 2012-2018, termina también el ciclo de la
CNcH, para dar paso a que la administracién entrante decida cudles seran las estrategias de coordinacién que
instrumentard, en consonancia con las prioridades de atencion y el enfoque que deciden tomar para dirigir la politica
de desarrollo social”.
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alimentaria, de las cuales, la ASF estimd que Unicamente se atendieron, integralmente,
todas las carencias del 0.1% (9.7 miles de personas).

Debido a que, al cierre de 2018, la Cruzada Nacional contra el Hambre no cumplié con su
objetivo de "Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion", y a que no se ha
derogado oficialmente el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el hambre, con base en el articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social,
la ASF reitera la sugerencia a la Secretaria de Bienestar, de que corrija, modifique o
suspenda la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Ademas, la ASF emitié recomendaciones para que en las politicas de desarrollo social
transversales:

Se implementen los mecanismos que garanticen tanto la participacién de las entidades
federativas y los municipios como la instauracion y funcionamiento de las comisiones y
comités interinstitucionales que se conformen en las politicas de desarrollo social
transversales contra la pobreza, y se acuerden y coordinen los esfuerzos de inversidon y
operacion, para el mejoramiento de la situacion socioecondmica de la poblacién en esa
condicion.

Se definan directrices que aseguren la participacién social de los beneficiarios de los
programas sociales involucrados, en la elaboracién de diagndsticos para la
identificacion de las necesidades sociales y locales; en la transparencia de las acciones
implementadas, y en la supervisién del cumplimiento de los objetivos, a fin de que las
politicas de desarrollo social transversales contra la pobreza dispongan de los
mecanismos ciudadanos que aseguren la objetividad en su diseiio, funcionamiento y
evaluacioén.

Se promuevan los mecanismos e instrumentos para fomentar las aportaciones de las
dependencias del Ejecutivo Federal, las entidades federativas, los municipios y el sector
privado, a fin de garantizar que las politicas de desarrollo social transversales contra la
pobreza cuenten con los recursos econdémicos que aseguren su implementacion.

También, la ASF emitié una sugerencia, a fin de coadyuvar en la mejora del disefio
normativo que regula las politicas de desarrollo social transversales:

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién Ordinaria de Desarrollo
Social y la Comisién de Puntos Constitucionales, evalle la pertinencia de establecer una
cladusula constitucional en la que otorguen facultades al Congreso de la Unién para
elaborar una ley general de alimentacidén, para reglamentar el articulo 42
constitucional, referente a garantizar una alimentacidon nutritiva, suficiente y de
calidad, con el propdsito de definir el problema publico y la poblacidn objetivo por
atender; mandatar y homologar los apoyos, y coordinar las actividades entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y los gobiernos de las
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entidades federativas y municipales, estableciendo funciones y responsabilidades para
cada nivel de autoridad.

Ademas, se emitieron quince solicitudes de intervencién al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Bienestar, para que se realicen las investigaciones pertinentes y, en su caso, se
inicien los procedimientos administrativos correspondientes, por los actos u omisiones de
los servidores publicos que incumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables.

e La primera, relacionada con la simulacién del funcionamiento de la Comisién
Intersecretarial de la CNcH, referente a las sesiones realizadas, en 2018.

e Lasegunda, por la simulacidn de acciones, en cuanto a la suscripcion de acuerdos de la
Comision Intersecretarial de la CNcH, en 2018.

e La tercera, con motivo de la simulacidn de las sesiones del Consejo Nacional de la
CNcH, en 2018.

e Lacuarta, relacionada con las deficiencias del SIFODE, en cuanto a la confiabilidad de su
informacidén, en 2018.

e La quinta, por no haber acreditado el disefio e implementacidon de la plataforma
tecnoldgica y el tablero de control para el seguimiento y evaluacién de los recursos
ejercidos por los programas presupuestarios que participaron, en 2018, en el marco de
la CNcH.

e lasexta, por no acreditar el presupuesto ejercido por las dependencias y entidades, en-
2018, para la atencion de la poblacién en condicion de pobreza extrema alimentaria.

e  Laséptima, por omitir la informacidn relacionada con la programacién y ejercicio de los
recursos de la SEDESOL, destinados especificamente para la CNcH.

e La octava, por no acreditar que los recursos del Acuerdo de Ministracién num.
801.01.056 se ejercieron para la CNcH.

e La novena, por no proporcionar la informacién que acreditara el objeto del gasto
ejercido con recursos del Acuerdo de Ministracién nium. 801.01.056.

e La décima, relacionado con la omisidn de la informacidon que acreditara los recursos
ejercidos, mediante la suscripcion de 190 convenios suscritos por la SEDESOL, en el
marco de la CNcH.

e La décima primera, relacionado con la omision de la informacidon que acreditara los
recursos ejercidos, mediante la suscripcion de 158 contratos de la SEDESOL, en el
marco de la CNcH.
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La décima segunda, por la falta de informacién que acreditara los recursos ejercidos
por la SEDESOL en el pago de sueldos y honorarios al personal para el cumplimiento de
las funciones de la CICNcH.

La décimo tercera, con motivo de la simulacidn de las actividades de la CICNcH para
aprobar y modificar la MML de la CNcH, en 2018.

La décimo cuarta, por omitir en el periodo 2013-2018 la rendicién de cuentas de los
recursos ejercidos, especificamente en la CNcH.

La décimo quinta, por no acreditar la atencidn de las carencias sociales de la poblacidon
en condicidn de pobreza extrema alimentaria, ni el cumplimiento, a 2018, del objetivo
de la CNcH “cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion”.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Demian Oirali Miranda Estrada Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Sugerencias a la Camara de Diputados
2018-0-01100-07-0288-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién Ordinaria de Desarrollo
Social y la Comisidon de Puntos Constitucionales, evalle la pertinencia de establecer una
cldusula constitucional en la que se otorguen facultades al Congreso de la Unidén para
elaborar una ley general de alimentacién, para reglamentar el articulo 42 constitucional,
referente a garantizar una alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad, con el propdsito
de definir el problema publico y la poblacién objetivo por atender; mandatar y homologar
los apoyos, y coordinar las actividades entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
estableciendo funciones y responsabilidades para cada nivel de autoridad. [Resultado 1]

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el disefio juridico, programatico y de evaluacion de la CNcH fue
consistente, respecto del problema publico que pretendid resolver, y la congruencia del
disefio institucional de la CNcH para ejecutar los programas presupuestarios
participantes en la estrategia, respecto del problema publico que pretendié atender.

2. Evaluar que la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la CNcH cumplio, al
cierre de 2018, su objetivo de coordinar, articular y complementar los programas y
recursos dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la CNcH y a la atencion del
problema publico de la prevalencia de la condicién de pobreza extrema alimentaria.

3. Evaluar que la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar) dispuso en 2018 de
acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente con las entidades federativas y
los municipios, y que dichos acuerdos cumplieron con su objetivo de propiciar una
mayor participacion de las instancias de gobierno para orientar el gasto social hacia el
cumplimiento de los objetivos de la CNcH.

4. Evaluar que el Consejo Nacional de la CNcH suscribié acuerdos en 2018 para fortalecer,
complementar y mejorar las lineas de accién establecidas para el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

5. Evaluar que la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar) propicido en 2018 la
participacién social en la CNcH, mediante la conformacién de comités comunitarios que
colaboraran en el diagnédstico e identificacion de necesidades locales, en la planeacion
de acciones y que ejercieran funciones de contraloria social en el marco de la
estrategia.
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10.

11.

12.

13.

14.

Verificar si la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar) reinstald en 2018 el
Consejo de Expertos de la CNcH vy si se dio atencidn a las recomendaciones que, en su
caso, emitid para mejorar el disefo, la coordinacién y la implementacién de los
programas que participaron en la estrategia.

Verificar que la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar) dispuso de convenios
en 2018 con los sectores publico, social y privado para propiciar la concurrencia,
colaboracién y coordinacion de todos los sectores en la implementacidn de la CNcH, y
verificar la atencién de los compromisos asumidos.

Comprobar que la poblacién focalizada en 2018 en el marco de la CNcH cumplié con la
condicién de pobreza extrema alimentaria, y que los programas presupuestarios
participantes se vincularon con sus carencias sociales.

Verificar que la SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar), en su caracter de
Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacidn de la CNcH, atendié,
en 2018, las carencias sociales identificadas de cada persona que registr6 como
poblaciéon objetivo de la CNcH, y mejordé su ingreso econémico, mediante la
coordinacion de los programas presupuestarios participantes.

Evaluar que las dependencias y entidades responsables de los 30 programas
participantes en la implementacion de Ila CNcH planearon, programaron,
presupuestaron, ejercieron, controlaron, dieron seguimiento y evaluaron los recursos
financieros erogados en la CNcH en 2018.

Verificar los recursos ejercidos, en el periodo 2013-2018, por la SEDESOL, actualmente
Secretaria de Bienestar, en su caracter de Presidente de la Comision Intersecretarial
para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre y en la operacién de los
componentes del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Verificar la logica horizontal y vertical de la Matriz de Marco Légico 2018 de la CNcH.

Verificar que la informacion presentada por la SEDESOL, actualmente Secretaria de
Bienestar, en la Cuenta Publica 2018 permitié evaluar el cumplimiento de la meta de
"cero hambre a 2018" y de los objetivos de la estrategia establecidos en el Decreto por
el que se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.

Verificar la cobertura de atencién de la CNcH y la imputabilidad de los programas que
operaron en el marco de la estrategia, en 2018, para cumplir con la meta de "cero
hambre a 2018" y los objetivos establecidos en el Decreto por el que se aprueba el
Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, y evaluar la contribucion de la CNcH
en la atencidn de las carencias sociales y en el mejoramiento del ingreso econdmico de
los pobres extremos alimentarios.
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15. Verificar la contribucién de la CNcH en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) a 2018.

Areas Revisadas

La Secretaria Técnica de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada
contra el Hambre, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), actualmente
Secretaria de Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 4°, parrafo tercero;
133, y 134, parrafos primero, tercero y cuarto.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1°, parrafo
segundo; 24, fraccidn |; 27, parrafo segundo; 33, parrafo primero; 46; 69, parrafo
primero, fracciones | y lll, y 111, parrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2°; 4, fracciones XIV, XV, XVI y
XVII; 42, parrafo primero; 43; 54, parrafo primero, y 85, fracciones Il y V.

Ley de Planeacién: articulo 9.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: articulo 2, Titulo Segundo, numeral
9, norma Cuarta, parrafo tercero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
81, parrafo séptimo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Desarrollo Social, articulos 14, fraccién I; 19 fraccion Ill, y 72; Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, parrafo primero, fracciones I, Il y VI; Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, objetivo 2.1., Estrategia 2.1.1.; Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018, objetivo 1. Estrategias 1.1., 1.3. y 1.4.; Programa
Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, objetivo 1.; Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, articulos Primero, parrafo tercero;
Segundo, fraccidn I; Quinto; Sexto; Séptimo, fraccion lll; Noveno; Décimo; Décimo
Tercero, y Cuarto Transitorio; Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional
México sin Hambre 2014-2018, numerales Il. "Un nuevo enfoque de atencion", eje de
"Coordinacién interinstitucional e intergubernamental”; Ill. "Marco Normativo",
apartados "Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre"; B "Consejo Nacional";
C "Comités estatales y municipales intersecretariales" y E "Comité de Expertos"; V,
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apartado 5.1. "Objetivos y estrategias"; VII. "Seguimiento y evaluaciéon"; VIII.
"Transparencia y Rendicién de Cuentas", fracciones Il y IV; Normas de Organizacion y
Funcionamiento Interno de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacién de la
Cruzada contra el Hambre, normas Sexta, fracciones Il y V; Décima, Décima Segunda,
fracciones VI y VII; Décima Cuarta, fraccion VI; Décima Quinta, y Décima Sexta;
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada
contra el Hambre, articulos 3°; 7, fraccion VI; 16 y 17; Lineamientos de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre, articulos 3, 5
y 8; Lineamientos de Integracién, Uso y Comparticiéon de Informacién Socioecondmica
del Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE), lineamiento 1 "Considerando", 5.3.
"Adhesion al SIFODE" y 7.2.2. "Evaluacién de la calidad de los datos"; Lineamientos de
recoleccién de informacién socioecondmica y captura, lineamiento 4 "El proceso de
recoleccién"; Acuerdo por el que se Aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios,
articulo 7; Metodologia y Criterios usados para establecer la participacion de los
Programas Presupuestarios, subprogramas, componentes, acciones, fondos vy
vertientes propuestos por las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal (APF), que inciden en la Cruzada contra el Hambre 2018, parrafo 4; Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacién, articulos 9 y 11, parrafo primero;
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, inciso b "Informacién
Presupuestal”, Clasificacion por Objeto del Gasto; Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental, numeral VI. Estados Presupuestarios,
Financieros y Econdmicos a producir y sus objetivos; Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, inciso e, numeral 6 "Registro e
integracion presupuestaria"; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, articulo 43, parrafo
primero, fraccion X; Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccién General
de Recursos Humanos en la SEDESOL, numeral 3.4. "Descripcion de puestos de la
Direccién General de Recursos Humanos", apartados "Direccion General de Recursos
Humanos", funcidn 15, y "Direccidn de Relaciones Laborales", funcién 8; Acuerdo por el
gue se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del
Desempenio, articulos 18 y 19; Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, numeral
II.4 "Matriz de Indicadores para Resultados"; Decreto por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, articulo Segundo, fracciones
[, VIL'y VIII, y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones
L'y VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

64



Grupo Funcional Desarrollo Social

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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