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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-03100-15-0004-2018
4-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos asignados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,469,492.1
Muestra Auditada 2,779,766.6
Representatividad de la Muestra 62.2%

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) reporté en la Cuenta Publica 2017 un presupuesto ejercido de
4,469,492.1 miles de pesos en los capitulos de gasto 1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros",
3000 "Servicios Generales", 4000 "Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 5000 "Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles", de los que se seleccionaron, para su revision, 2,779,766.6 miles de pesos que
representan el 62.2 % del total ejercido en dichos capitulos, integrado de la forma siguiente:

Integracion del Presupuesto Ejercido y Revisado

(miles de pesos)

Capitulo y concepto de gasto Monto ejercido Monto revisado
1000 "Servicios Personales". 3,607,612.1 2,252,514.3
2000 "Materiales y Suministros". 61,664.1 24,241.5
3000 "Servicios Generales". 615,298.5 388,428.6
4000 "Trasferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas". 68,509.1 21,295.5
5000 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles". 116,408.3 93,286.7
Total 4,469,492.1 2,779,766.6

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la SCIN de 2017.
Resultados

El Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, no contiene la informaciéon completa y detallada conforme
a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; el monto del Impuesto Sobre la Renta por 1,674.9
miles de pesos que debid considerarse con cargo al personal de honorarios, fue absorbido por la SCIN; la
percepcion por "Ayuda de anteojos" no fue incorporada a la base del célculo del Impuesto Sobre de la Renta; se
carece de un marco normativo que contemple la obligacidn de que el sindicato compruebe la entrega-recepcién
de los bienes que se adquieren para sus agremiados en calidad de prestaciones; se erogaron 276,904.4 miles de
pesos mediante 183 procedimientos de adjudicacidn directa por haberlas considerado "Urgentes", "Especiales" o
"Renovacion Sin Procedimiento de Adjudicaciéon”, de las que se identific6 que no se garantizaron las mejores
condiciones para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el marco normativo en materia de adquisiciones de
material bibliografico y hemerografico no considera los elementos que garanticen las mejores condiciones para la
SCJN, ni tampoco se acreditaron los elementos mediante las cuales se determinaron los titulos, editoriales y
numero de ejemplares de diversos libros adquiridos.



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 9 restantes generaron: 9 Recomendaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
los recursos asignados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se especifica en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (SCJN) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por algunos aspectos observados de los cuales destacan los siguientes:

El Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacidn para el ejercicio fiscal
de 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, no contiene la informaciéon completa y detallada conforme
a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; el monto del Impuesto Sobre la Renta por 1,674.9
miles de pesos que debid considerarse con cargo al personal de honorarios, fue absorbido por la SCIN; la
percepcion por "Ayuda de anteojos" no fue incorporada a la base del calculo del Impuesto Sobre de la Renta; se
carece de un marco normativo que contemple la obligacién de que el sindicato compruebe la entrega-recepcién
de los bienes que se adquieren para sus agremiados en calidad de prestaciones; se erogaron 276,904.4 miles de
pesos mediante 183 procedimientos de adjudicacion directa por haberlas considerado "Urgentes", "Especiales" o
"Renovacion Sin Procedimiento de Adjudicacion”, de las que se identifico que no se garantizaron las mejores
condiciones para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; el marco normativo en materia de adquisiciones de
material bibliografico y hemerografico no considera los elementos que garanticen las mejores condiciones para la
SCIN, ni tampoco se acreditaron los elementos mediante las cuales se determinaron los titulos, editoriales y
numero de ejemplares de diversos libros adquiridos.



Grupo Funcional Gobierno

Consejo de la Judicatura Federal

Otras Actividades: Operacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Auditoria de Desempefio: 2017-0-03110-07-0008-2018

8-GB

Objetivo

Fiscalizar los resultados obtenidos en la fase preparatoria; las salidas alternas del proceso; el juicio oral y la
ejecucion, asi como los recursos procesales, en el marco del Sistema de Justicia Penal, y su contribucion a la
imparticion de justicia.

Alcance

La auditoria comprendid el registro y seguimiento del proceso penal, por parte del CJF, mediante el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE); la evaluacién de la dictaminacién de la procedencia de la
investigacion inicial, en términos de la calificacion de la detencion, la realizacién de audiencias iniciales y la
determinacion de vinculacion a proceso; de la calificacion de la investigacidn complementaria (fase preparatoria),
mediante la realizacidn de audiencias intermedias y el dictado de autos de apertura de juicio oral; de la resolucion
de controversias, referente a la finalizacion de proceso mediante salidas alternas (terminacidn anticipada del
proceso y el procedimiento abreviado) y la ejecucion de juicios orales; de la dilacion en el proceso de imparticion
de justicia; de la operacion del Sistema de Carrera Judicial, en el marco del SIPA, que comprendid el
establecimiento de normativa del sistema y la incorporacién de los servidores publicos encargados del proceso
judicial; del ejercicio de recursos del “Programa de Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal”, mediante
el Pp RO01 “Otras actividades”; del Sistema de Control Interno, y de la rendicidn de cuentas. Respecto del alcance
temporal, la auditoria comprendio el ejercicio fiscal 2017 y se tomo como referente el de 2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de la operacidn del SJPA mediante el Pp
RO01 “Otras actividades”.

Antecedentes

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Programa Sectorial de Gobernacién
(PROSEGOB) 2013-2018y el Programa Nacional de Procuracion de Justicia (PNPJ) 2013-2018; el Sistema de Justicia
Penal Inquisitorio mostré deficiencias para cumplir su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera
pronta, expedita, imparcial y transparente. La problematica estructural de ese sistema, caracterizada por practicas
de corrupcidn, faltas al debido proceso, opacidad, saturacion, dilacidn, defensoria publica rebasada y deficiente
vinculacion entre policias y el Ministerio Publico, se tradujo en violaciones a los derechos humanos, en la ineficacia
de la funcién persecutoria de los delitos y en la falta de respeto al principio de presuncién de inocencia, lo cual
vulneré el Estado de Derecho y provocé que actos ilicitos quedaran impunes. Con objeto de revertir esta situacion,
en junio de 2008 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, la Reforma Constitucional que consistié en
modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera integral. Con la operacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), se enfrentd a la problematica relativa a la presurizacion de
los juzgados federales, y el incremento en la dilacion de los procesos.

Para atender esta problematica, y a fin de contribuir al cumplimiento del mandato constitucional de instrumentar
el SIPA, en 2017, el CJF oper6 el programa presupuestario R001 “Otras actividades” (Pp R001) con el propdsito de
dictaminar la procedencia de la investigacion inicial; de calificar la investigacion complementaria; resolver
controversias; disminuir la dilacién en el proceso de imparticién de justicia, y la operacién del Sistema de Carrera
Judicial. En el Presupuesto de Egresos (PEF) se aprobaron 1,830,505.3 miles de pesos al CJF para laimplementacién
del “Programa de Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal”, 3.0% de los 60,863,904.6 miles de pesos
presupuestados al Pp RO01.



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Resultados

En 2017, el Consejo de la Judicatura Federal realizé el control de la detencién ¥ previo a la imputacién de 7,776
personas, debido a que fueron aprehendidos por los supuestos de flagrancia o caso urgente, lo que significo el
37.6% de las 20,688 ingresadas a un proceso judicial en ese afo; de las cuales el 92.1% (7,159) fue dictaminado,
como legal el proceder de los primeros respondientes 2/ y del Ministerio Publico Federal, y el 7.9% (617) como no
legal, ya que se determind que no se siguio el debido proceso y se ordend su inmediata liberacion, con lo cual el
consejo contribuyd a detectar deficiencias en la operacion del SJPA en la etapa de investigacidn inicial.

Asimismo, programé el ingreso de 16,816 personas a audiencia inicial, ¥ de las cuales el 90.3% (15,178) se turnd
ante un Juez de Control; el 0.5% (85) se realizd en 2018, y el 9.2% (1,553) no se registro fecha de realizacidn; sin
embargo, carecio de indicadores y metas para evaluar lo que pretendia lograr en la materia, lo que limito al consejo
para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi como para ejercer el
presupuesto con base en resultados. De los 15,715 con audiencia inicial realizada, el 84.7% (12,855) se imput6 por
la comision de algun delito, ya que los jueces de control dictaminaron que los medios de prueba obtenidos por el
MPF en la investigacion inicial fueron validos y suficientes para vincular a proceso, para el 15.3% (2,323) se ordend
la conclusion de la investigacion y su inmediata liberacion, con lo cual el consejo contribuyé a detectar deficiencias
en la operacidn del SIPA en la etapa de investigacion inicial.

En 2017, el CJF programé a 1,659 imputados para ingresar a audiencia intermedia, ¢ de los cuales, el 30.7% (510)
se turnd ante el Juez de Control para su la realizacion, el 1.6% (26) se realizé en 2018, y el 67.9% (1,123) el CJF no
acredito el registro de fecha de la realizacion; asimismo, no establecid indicadores y metas para evaluar lo que
pretendia lograr en la materia, lo que limitd al consejo para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, asi como para ejercer el presupuesto con base en resultados. En el 62.4%(318) de los 510
imputados se formulé acusacién, debido a que los jueces de control de los CJPF dictaminaron que los medios de
prueba obtenidos por el MPF en la investigacion complementaria fueron suficientes para un juicio oral, respecto
del 37.6% (192) restante se ordend la conclusidn de la investigacion complementaria y su inmediata liberacion,
con lo cual el consejo contribuyd a detectar deficiencias en la operacion del SJIPA en la etapa de investigacion
complementaria.

Respecto de la solucidn de controversias, de los 12,855 imputados vinculados a proceso, en 2017, para el 38.1%
(4,902) el CJF autorizo6 el empleo de soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, de los cuales el 2.0%
(97) correspondid a un acuerdo reparatorioy el 33.7% (1,652) a una suspension condicional del proceso; en cuanto
a la terminacion anticipada mediante procedimiento abreviado, el 64.3% (3,153) de los imputados renunciaron a
su derecho de juicio oral a efecto de recibir una pena mas corta. Lo anterior permite comprobar que a un afio y
medio de la puesta en operacion del SJPA los involucrados en el proceso de procuracion de justicia han empleado
las soluciones alternas y las formas de terminacién anticipada, y no se entiende al juicio como Unico medio de
solucion de conflictos.

De los 318 imputados a los cuales se les formuld acusacion, 122 (38.4%) fueron programados para ingresar a juicio
oral, de éstos el 67.2% (82) fue turnado ante el Tribunal de Enjuiciamiento, a fin de que escucharan los alegatos
de apertura por las partes, desahogaran las pruebas admitidas por el Juez de Control, el 3.3% (4) ingresé hasta
2018y el 29.5% (36) restante no se registrd la fecha de realizacion de la audiencia; ademas, el consejo no acredité
contar con indicadores y metas para evaluar lo que pretendia lograr en la materia.

De los 82 imputados a los que se les realizé audiencia de Juicio Oral, para el 11.0% (9) el juicio continuaba en
proceso y para el 89.0% (73) se le dictd fallo de la culpabilidad en la comisidn de delitos; de éstos el 6.8% (5) se
registrd con error en el SISE, el 74.0% (54) se concluyé en la culpabilidad del imputado y en el 19.2% (14) se
dictamind, por parte de los Tribunales de Enjuiciamiento, que los elementos aportados por el MPF fueron
insuficientes para comprobar la comisién de los delitos, con lo cual el consejo contribuyd a detectar deficiencias
en la operacidn del SIPA en la etapa de investigacion complementaria.

1/ Procedimiento previo a laimputacion que se aplica a los presuntos infractores detenidos en flagrancia o por caso urgente (detencién por parte del Ministerio Publico Federal sin orden de aprehension
autorizada por un Juez de Control).

2/ De acuerdo con el Protocolo Nacional de Actuaciéon. Primer Respondiente, el primer respondiente es el personal de las
instituciones de seguridad publica que sin perjuicio de la divisidn o especializacidn a la que pertenezca, asume la funcion de
intervenir primero ante un hecho probablemente constitutivo de delito.

3/ Procedimiento previo a laimputacién en donde se dictamina la pertinencia de la investigacion inicial a fin determinar la procedencia la posible comisién de un delito.

Q/ Procedimiento previo al auto de apel’tul’a de jUiCiO Ol'al en donde se dictamina la pertinencia de la investigacion Complementaria a fin determinar la procedencia la posible

comision de un delito.
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En lo que refiere a la dilacion de los procesos, en 2017, el CJF con la operacién del SJPA ha concluido el proceso de
imparticidn de justicia a los imputados con tiempos que van de los 105.6 a los 206.8 dias promedio, que de acuerdo
con los datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, significé una disminucion
en los tiempos de ejecucion del 36.6% en promedio; sin embargo, no acredité la implementacidon de indicadores
y metas para evaluar el la saturacién y dilacidn del proceso de imparticion de justicia y ejercer el presupuesto con
base en resultados, asi como para determinar el avance gradual que se quiere lograr y el tiempo al que se considere
adecuado para la conclusion de los procesos.

Respecto del estado del proceso de los imputados, en 2017, ingresaron 20,688 personas a un procedimiento
judicial por delitos del orden federal en los 38 CJPF, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, el 71.6% (14,807)
se encontraban en tramite, el 11.8% (2,442) con proceso suspendido, y el 16.6% (3,439) se concluyeron; ademas,
existio la concentracién del 57.0% (8,442 imputados) de 14,807 imputados con proceso en curso en la etapa de
investigacién complementaria y una tasa de resolucion del 16.6% (3,439 imputados) de los 20,688 ingresados. Por
lo que, al cierre del afio, los CJPF contaban con 17,249 imputados a espera de concluir el proceso judicial,
adicionales a los que ingresaran en los afios subsiguientes.

Consecuencias Sociales

A un afio y medio de la operacion del SIPA persiste el riesgo de la saturacién del sistema que, de no controlarse,
no garantizara los derechos de las victimas, en términos de la procuracién de justicia pronta, completa e imparcial,
va que, al cierre de 2017, el 83.4% (17,249) de los imputados que ingresaron en ese afo y que para el 31 de
diciembre de 2017 estdn a espera de la conclusién de su proceso, aunados a los que ingresaran en los afios
subsiguiente y a la carencia de indicadores, metas e informacidon para evaluar lo que pretendia lograr en materia
de audiencias, provocara la saturacién y la dilacidn del proceso de imparticion de justicia.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe. Las 6 restantes generaron: 6 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Consejo de la Judicatura Federal, en el marco del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en 2017, dictamind sobre los resultados obtenidos en la fase preparatoria; las salidas
alternas del proceso; el juicio oral y la ejecucidn, e implementd el Sistema de Carrera Judicial, no obstante, su
operacién carecié de indicadores, metas e informacion para evaluar lo que pretendia lograr en materia de
audiencias, la saturacién y la dilacidn del proceso de imparticidn de justicia, lo que limitd que, a un afio y medio
de la puesta en operacion del SIPA, el CJF estuviera en posibilidades de determinar su contribucién a la imparticion
de justicia pronta, completa e imparcial y ejercer el presupuesto con base en resultados. Lo anterior limité conocer
si con la operacidn del SIPA se atendio el problema relativo a la deficiente capacidad para que el CJF impartiera
justicia pronta, completa e imparcial para el 83.4% (17,249 imputados) que ingresaron en ese afio y que para el 31
de diciembre de 2017 estan a espera de la conclusién de su proceso; asi como del ejercicio de los recursos
destinados a su operacién. Asimismo, en 2017, el CJF carecié de elementos que posibiliten determinar si con el
nuevo sistema de justicia penal se avanzé en atender la problematica estructural de dicho sistema, caracterizada
por practicas de corrupcion, faltas al debido proceso, opacidad, saturacidn, dilacidn, defensoria publica rebasada
y deficiente vinculacion entre policia y ministerio publico.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, el CJF elaboré un diagndstico de la
operacién del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) y realizé pruebas al funcionamiento del
sistema de gestién con objeto de identificar criterios y reglas de programacion que utiliza ésta herramienta
informatica, a fin de propiciar la optimizacién y estandarizacién de los procesos del trabajo, de contar con todas
las herramientas que fortalezcan su caracter de fuente de informacidn estadistica, oportuna y confiable; y que la
gestion de asuntos y audiencias esté orientada a garantizar la administracién de justicia. Asimismo, emitid
lineamientos especificos en materia de control interno con objeto de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno. Ademads con la atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera
que el Consejo de la Judicatura Federal, en el marco de la reforma penal, disefie e implemente su operacién con
base en un presupuesto basado a resultados, mediante el establecimiento de indicadores que le permitan evaluar
su desempefio para evitar la saturacion de los juzgados federales y reducir los tiempos de proceso, a fin de
contribuir a lograr una procuracién de justicia pronta, completa e imparcial, mediante la operacién del SIPA.



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Camara de Diputados

Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-01100-15-0001-2018
1-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas.
Alcance

EGRESOS

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,707,201.2
Muestra Auditada 5,079,389.1
Representatividad de la Muestra 65.9%

El universo de 7,707,201.2 miles de pesos se integra por el total de recursos ejercidos en 2017 por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién y la muestra por 5,079,389.1 miles de pesos representa el 65.9% de dicho
universo, como sigue:

Integracion de la muestra revisada

(Miles de pesos)

Capitulo Partida Concepto Mc::::;;;;:gt? dzn rZi?sTgo % revisado
1000 Servicios Personales 4,920,498.7 3,338,754.5 67.9%
2000 Materiales y Suministros 111,342.5 10,160.3 9.1%
3000 Servicios Generales 1,595,686.0 777,059.3 48.7%
4000 Z;irésaferencias, asignaciones, subsidios y otras 928,553.4 925,635.9 99.7%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 58,030.0 27,779.1 47.9%
6000 Inversiones Publicas 93,090.6 0.0 0.0%

Total 7,707,201.2 5,079,389.1 65.9%

Fuente: Estado del ejercicio del Presupuesto de la Camara de Diputados y cédula de alcance.
Antecedentes

Se considerd conveniente dar continuidad a los procesos de fiscalizacion de los recursos presupuestales que ejerce
la Camara de Diputados, debido a que en las revisiones de afios anteriores se detectaron dreas de opacidad en su
aplicacién, particularmente en las partidas 3991 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" y 4390 “Otros
Subsidios y Subvenciones”, toda vez que no se proporciond la documentacién que sustenta la aplicacion de los
recursos y, por tanto, no se contd con la informacién que permitiera evaluar la razonabilidad del gasto, o bien,
comprobar que los recursos se ejercieron para llevar a cabo trabajos legislativos.

Es importante sefialar que a partir del 1 de mayo de 2017 entraron en vigor los “Lineamientos para regular la
entrega, destino y comprobacion de los apoyos econdmicos a los Legisladores”, los cuales establecieron las reglas
de comprobacién para los conceptos de apoyos econémicos otorgados a los legisladores, tales como atencion
ciudadana, y apoyo de transporte y hospedaje, por lo que resulta imperante revisar su documentacion
comprobatoria a fin de evaluar la transparencia y el avance en su rendicion de cuentas, asi como conocer si existen
avances en materia de transparencia y rendicién de cuentas en relacion con los recursos transferidos a los Grupos
Parlamentarios por concepto de subvenciones, asistencia legislativa y apoyos para el informe de actividades
legislativas y al personal de gestidn en los distritos, puesto que estos rubros no han sido sujetos de comprobacion
anteriormente.
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Resultados

Subsiste una limitada rendiciéon de cuentas de los recursos ejercidos en “Subvenciones” y otros conceptos
relacionados con actividades legislativas que en 2017 ascendieron a 1,059,050.9 miles de pesos correspondientes
a 9 subpartidas de gasto y, por lo que, no se contd con la informacion que permitiera evaluar la razonabilidad del
gasto, o bien, comprobar que los recursos se ejercieron para llevar a cabo trabajos legislativos. Adicionalmente,
se identific6 comprobacidn por 962.6 miles de pesos de la subpartida 3991-11 “Apoyo para Transporte” que no se
ajusto a lo establecido en los lineamientos que regulan ese tipo de apoyos; de los contratos para prestar servicios
de preparacion y suministro de alimentos, no se presentaron los elementos necesarios para la seleccion de los
proveedores, no se proporciond evidencia documental que soporte la entrega de las licencias, permisos, garantias
de cumplimiento, y garantias para desocupar y entregar las instalaciones, ni tampoco la evidencia de que los
seguros de responsabilidad civil estuvieran activos durante la totalidad de vigencia de los contratos; respecto de
uno de los espacios asignados para un proveedor de alimentos, el que realmente presta los servicios corresponde
a una empresa que tiene personalidad juridica diferente a la del proveedor contratado, la cual inicié operaciones
25 dias antes de la autorizacion para la adjudicacion directa; se identificaron transferencias de recursos por 1,569.0
miles de pesos por parte de dos proveedores a un servidor publico; no se localizaron 71 bienes con un valor de
1,313.7 miles de pesos; y finalmente, no se tiene evidencia documental de las actividades que desempefiaron
4,829 personas contratadas durante el ejercicio 2017 bajo el régimen de honorarios vinculados tanto con
actividades administrativas, como con los Grupos Parlamentarios y con el quehacer legislativo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,309,867.35 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 15 restantes generaron: 13 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
el presupuesto asignado a la Cadmara de Diputados se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y a las
disposiciones legales y normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se sefiala en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Cdmara de Diputados no cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

Subsiste una limitada rendicién de cuentas de los recursos ejercidos en “Subvenciones” y otros conceptos
relacionados con actividades legislativas que en 2017 ascendieron a 1,059,050.9 miles de pesos correspondientes
a 9 subpartidas de gasto y, por lo que, no se contd con la informacidén que permitiera evaluar la razonabilidad del
gasto, o bien, comprobar que los recursos se ejercieron para llevar a cabo trabajos legislativos. Adicionalmente,
se identificd comprobacidn por 962.6 miles de pesos de la subpartida 3991-11 “Apoyo para Transporte” que no se
ajustd a lo establecido en los lineamientos que regulan ese tipo de apoyos; de los contratos para prestar servicios
de preparacion y suministro de alimentos, no se presentaron los elementos necesarios para la seleccidn de los
proveedores, no se proporcioné evidencia documental que soporte la entrega de las licencias, permisos, garantias
de cumplimiento, y garantias para desocupar y entregar las instalaciones, ni tampoco la evidencia de que los
seguros de responsabilidad civil estuvieran activos durante la totalidad de vigencia de los contratos; respecto de
uno de los espacios asignados para un proveedor de alimentos, el que realmente presta los servicios corresponde
a una empresa que tiene personalidad juridica diferente a la del proveedor contratado, la cual inicié operaciones
25 dias antes de la autorizacion para la adjudicacion directa; se identificaron transferencias de recursos por 1,569.0
miles de pesos por parte de dos proveedores a un servidor publico; no se localizaron 71 bienes con un valor de
1,313.7 miles de pesos; y finalmente, no se tiene evidencia documental de las actividades que desempefiaron
4,829 personas contratadas durante el ejercicio 2017 bajo el régimen de honorarios vinculados tanto con
actividades administrativas, como con los Grupos Parlamentarios y con el quehacer legislativo.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Camara de Senadores

Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-01200-15-0002-2018
2-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas.
Alcance

EGRESOS

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,588,702.7
Muestra Auditada 3,099,161.7
Representatividad de la Muestra 67.5%

El universo de 4,588,702.7 miles de pesos se integra por el total de recursos ejercidos en 2017 por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, en los capitulos 1000, 2000, 3000, 5000 y 6000; la muestra por 3,099,161.7
miles de pesos corresponde al 67.5% de dicho universo.

Integracion de la muestra revisada

(Miles de pesos)

Concepto l\'/lon.to Mc?nto Porc-.':zntaje

Ejercido Revisado Revisado
Capitulo 1000 "Servicios Personales" 2,809,106.4 2,020,264.5 71.9%
Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" 72,660.5 9,122.6 12.6%
Capitulo 3000 "Servicios Generales" 1,533,701.6 1,042,767.3 68.0%
ﬁig:z:&esfooo "Bienes Muebles, Inmuebles e 122,2103 12,312.6 10.1%
Capitulo 6000 "Inversion Publica" 51,023.9 14,694.7 28.8%
TOTAL 4,588,702.7 3,099,161.7 67.5%

Fuente: Cuentas por liquidar certificadas correspondientes al ejercicio 2017.
Resultados

La limitada transparencia de los recursos que se destinaron a conceptos relacionados con actividades legislativas
propicié que no se proporcionara la documentacién que sustenta la aplicacion de los recursos por un monto de
1,014,089.0 miles de pesos, que representd el 22.1% del presupuesto total ejercido por la Cdmara de Senadores,
los cuales fueron otorgados por medio de la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" y, por
tanto, no se contd con la informacién que permita evaluar la razonabilidad del gasto, o bien, comprobar que los
recursos se ejercieron para llevar a cabo los trabajos legislativos. Adicionalmente, se identificé el pago
improcedente de un apoyo en la labores legislativas por 707.7 miles de pesos; adquisicion de bienes con empresas
comercializadoras que registraron vinculos comerciales y que por ello generaron que los bienes se adquirieran con
un precio mayor por 262.9 miles de pesos, que representé el 51.2% respecto del importe que el Senado pagd por
los mismos; confabulacién de dos proveedores que participaron en diversos procedimientos de adjudicacion
debido a que tienen interrelaciones comerciales y se comprobd que el proveedor adjudicado obtuvo los bienes
del otro proveedor participante por un monto de 2,052.1 miles de pesos que, posteriormente, fueron vendidos a
la Camara de Senadores en un monto de 4,185.3 miles de pesos, lo que origind que el Senado pagara una diferencia
de mas en su precio de 2,133.2 miles de pesos; 14 personas prestaron sus servicios bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios en los mismos periodos tanto en la Cdmara de Senadores como en la Cdmara de Diputados,
que debido al tipo de contratacién y las condiciones establecidas en los contratos en cuanto a la comprobacién de
la prestacion de los servicios, no fue posible verificar que existiera una compatibilidad de los servicios prestados;
asimismo, en otros 12 casos, el personal presté sus servicios bajo dicho régimen para la Cdmara de Senadores y se
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encontro adscrito a la Camara de Diputados como personal de Base, Confianza y/o Mandos Medios y Superiores;
se detectaron 18 casos de personal contratado por honorarios y 2 de base que tienen parentesco con otros
prestadores de servicios contratados por el mismo régimen laboral, e incluso prestan servicios en la misma unidad
administrativa o legislativa cuyas percepciones brutas oscilaron entre los 5.0 y 180.8 miles de pesos; 8 casos de
personal que guarda parentesco en linea recta ascendente por consanguinidad y linea recta ascendente por
afinidad con el legislador al que le prestaron sus servicios profesionales; 23 personas que ocupan un puesto de
mandos medios sin que en su expediente se tenga evidencia documental de su grado de estudios; en un caso, la
Cédula Profesional localizada en el expediente presuntamente es apdcrifa, y otros dos casos de personal operativo
no cumplieron con los requisitos del catdlogo de puestos por presentar un nivel de estudios inferior al establecido;
contratacion de personal administrativo para los Grupos Parlamentarios, Comisiones, y Unidades legislativas por
honorarios sin contar con perfil de puestos y tabulador, por lo que su contratacidon, remuneraciones y la
comprobacion de sus servicios se efectiia de manera discrecional por el titular del area a la que estan adscritos; y
recursos por 10,294.1 miles de pesos que derivaron de un procedimiento de depuracion de cuentas y
penalizaciones a proveedores que debieron ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 4,614,399.13 pesos. En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos
por 983,679.65 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 3,630,719.48 pesos corresponden a recuperaciones
probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 observaciones las cuales generaron: 14 Recomendaciones, 8 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para
verificar que los recursos asignados a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn se ejercieron y
registraron conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se especifica en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Camara de Senadores no cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destaca lo siguiente:

La limitada transparencia de los recursos que se destinaron a conceptos relacionados con actividades legislativas
propicié que no se proporcionara la documentacion que sustenta la aplicacién de los recursos por un monto de
1,014,089.0 miles de pesos, que represento el 22.1% del presupuesto total ejercido por la Cdmara de Senadores,
los cuales fueron otorgados por medio de la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" y, por
tanto, no se contd con la informacion que permita evaluar la razonabilidad del gasto, o bien, comprobar que los
recursos se ejercieron para llevar a cabo los trabajos legislativos. Adicionalmente, se identificé el pago
improcedente de un apoyo en la labores legislativas por 707.7 miles de pesos; adquisicion de bienes con empresas
comercializadoras que registraron vinculos comerciales y que por ello generaron que los bienes se adquirieran con
un precio mayor por 262.9 miles de pesos, que representod el 51.2% respecto del importe que el Senado pagé por
los mismos; confabulacién de dos proveedores que participaron en diversos procedimientos de adjudicacion
debido a que tienen interrelaciones comerciales y se comprobé que el proveedor adjudicado obtuvo los bienes
del otro proveedor participante por un monto de 2,052.1 miles de pesos que, posteriormente, fueron vendidos a
la Cdmara de Senadores en un monto de 4,185.3 miles de pesos, lo que origind que el Senado pagara una diferencia
de mas en su precio de 2,133.2 miles de pesos; 14 personas prestaron sus servicios bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios en los mismos periodos tanto en la Cdmara de Senadores como en la Cdmara de Diputados,
que debido al tipo de contratacion y las condiciones establecidas en los contratos en cuanto a la comprobacién de
la prestacion de los servicios, no fue posible verificar que existiera una compatibilidad de los servicios prestados;
asimismo, en otros 12 casos, el personal prestd sus servicios bajo dicho régimen para la Cdmara de Senadores y se
encontro adscrito a la Cdmara de Diputados como personal de Base, Confianza y/o Mandos Medios y Superiores;
se detectaron 18 casos de personal contratado por honorarios y 2 de base que tienen parentesco con otros
prestadores de servicios contratados por el mismo régimen laboral, e incluso prestan servicios en la misma unidad
administrativa o legislativa cuyas percepciones brutas oscilaron entre los 5.0 y 180.8 miles de pesos; 8 casos de
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personal que guarda parentesco en linea recta ascendente por consanguinidad y linea recta ascendente por
afinidad con el legislador al que le prestaron sus servicios profesionales; 23 personas que ocupan un puesto de
mandos medios sin que en su expediente se tenga evidencia documental de su grado de estudios; en un caso, la
Cédula Profesional localizada en el expediente presuntamente es apdcrifa, y otros dos casos de personal operativo
no cumplieron con los requisitos del catdlogo de puestos por presentar un nivel de estudios inferior al establecido;
contratacion de personal administrativo para los Grupos Parlamentarios, Comisiones, y Unidades legislativas por
honorarios sin contar con perfil de puestos y tabulador, por lo que su contratacidon, remuneraciones y la
comprobacion de sus servicios se efectlia de manera discrecional por el titular del area a la que estdn adscritos; y
recursos por 10,294.1 miles de pesos que derivaron de un procedimiento de depuracion de cuentas y
penalizaciones a proveedores que debieron ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
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Presidencia de la Republica

Estrategia Digital Nacional

Auditoria de Desempefio: 2017-0-02100-07-0009-2018
9-GB

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la conduccién y evaluacion del desarrollo, adopcidn y uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion para facilitar el acceso y promover su uso.

Alcance

La auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2017 y comprendié la fiscalizacion del desempefio de la Oficina de la
Presidencia de la Republica (OPR) en relacidn con la conduccion en la emisidn y ejecucion de politicas publicas,
lineamientos y mecanismos de implementacion derivados de la Estrategia Digital Nacional (EDN), y de las
recomendaciones formuladas en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y seguridad de
la informacidn; respecto de la evaluacion, se previé identificar los mecanismos ejecutados para dar seguimiento y
verificar el cumplimiento de los objetivos y habilitadores de la EDN; el Sistema de Evaluacién del Desempefio del
programa presupuestario P002 “Asesoria, coordinacion, difusién y apoyo técnico de las actividades del Presidente
de la Republica”; la informacion reportada en los documentos de rendicidn de cuentas sobre la materia auditada,
la implementaciéon del sistema de control interno institucional y la coordinacién de la OPR para promover el
cumplimiento de las metas de los ODS.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de la EDN.

Antecedentes

En 2013, el Gobierno Federal reconocio que, en la medida en que los individuos, empresas y gobierno integren y
adopten las TIC en sus actividades cotidianas, habra mejoras en la calidad de vida de las personas, en la eficiencia
de los procesos productivos de las empresas y en la eficiencia de los procesos de gestion, provisidon de servicios
publicos, transparencia y rendicién de cuentas del gobierno, por ello, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
se establecid una linea de accidn transversal enfocada en alcanzar un “Gobierno Cercano y Moderno”, mediante
la definicién de una linea de accién transversal referente a “Establecer una Estrategia Digital Nacional para
fomentar la adopciony el desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, e impulsar un gobierno
eficaz que inserte a México en la Sociedad del Conocimiento”, asi como medidas especificas sobre el tema en cada
una de las metas nacionales, a fin de que las politicas de gobierno en todos los ambitos contribuyan a su
cumplimiento.

Por lo anterior, el 10 de junio de 2013, fue promulgado el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, en el que se establecid, en su articulo 6, que el Estado garantizard
el derecho de acceso a las TIC. En este marco, el Ejecutivo Federal emitié el Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno 2013-2018, en el que se definié como prioridad nacional el establecimiento de una Estrategia Digital
Nacional para fomentar la adopcidn y el desarrollo de las TIC, e impulsar un gobierno eficaz que inserte a México
en la Sociedad del Conocimiento.

Al respecto, se emitio el Plan de Accidn denominado Estrategia Digital Nacional (PAEDN) conformado por cinco
objetivos (transformacion gubernamental, economia digital, educacién de calidad, salud universal y efectiva, y
seguridad ciudadana) y cinco habilitadores (conectividad, inclusién de habilidades digitales, interoperabilidad,
marco juridico, datos abiertos), el cual se comprometid, durante el periodo 2014-2018, a promover el uso y
adopcion de las TIC, a fin de incrementar la eficacia del sector publico.
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Asimismo, como complemento a la reforma constitucional, en julio de 2014, se emitié el decreto de la Reforma
Constitucional en Materia de Telecomunicaciones, Radiodifusiéon y Competencia Econémica,? integrada por seis
ejes principales, destacando, en el Eje nimero V, la necesidad de establecer una Politica de Inclusién Digital
Universal y una Agenda Digital Nacional, que incorporen la infraestructura, accesibilidad, conectividad, tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como habilidades digitales que garanticen el derecho de acceso a las TIC e
integren a la poblacién en la sociedad de la informacidn y el conocimiento.

En la EDN, se determind que la Oficina de la Presidencia de Republica (OPR) seria la instancia responsable de
conducir dicha estrategia, por medio de su coordinacidn, seguimiento y evaluacion, por ello, a fin de procurar el
asunto de interés publico de promover la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para incrementar la eficacia del sector publico, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
de 2017, la OPR defini6 un objetivo relacionado con la orientacion en la emision y ejecucion de politicas publicas
y lineamientos, asi como los mecanismos de implementacion, derivados de la Estrategia Digital Nacional en
materia de tecnologia de la informaciéon y comunicaciones, en coordinacién con las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes, para lo cual le fueron asignados 1,528,122.1 miles de pesos a la OPR
para operar el Pp P002 “Asesoria, coordinacién, difusion y apoyo técnico de las actividades del Presidente de la
Republica”, de los cuales el 1.4% (20,924.4 miles de pesos) fue designado para las actividades inherentes a la
Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en cuanto a la conduccion de la EDN, la OPR informd que, en 2017,
en el marco de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico (CIDGE), se desarrollaron
15 herramientas en materia de tecnologias de la informaciéon y la comunicacién que contribuyeron a la
implementacion de los objetivos “Transformacidon gubernamental”, “Economia digital”, “Innovacion civica y
participacién ciudadana” y “Salud Universal y efectiva”; sin embargo, nicamente documento su participacion en
la orientacion de 3 (20.0%) y, en las 12 (80.0%) restantes no documentd las gestiones realidas para orientar su
emision y ejecucion.

Asimismo, la entidad fiscalizada informé que, durante el periodo 2014-2017, participé en la orientacion de 58
(100.0%) herramientas derivadas de implementacidn de la EDN; sin embargo, aun cuando, la ASF constaté que
todos esos instrumentos se encuentran publicados y en operacién, la OPR no documentd su participacion como
orientador en la definicidn y ejecucién en 55 (94.8%).

Respecto de la emisidon de recomendaciones en materia de TIC y de seguridad de la informacidn, sefialé que, en
2017, se emitieron 4 recomendaciones de mejores practicas internacionales, a partir del documento “Estudio de
Datos Abiertos Gubernamentales de México”, sin que se identificaran en las actas de sesién de este érgano
colegiado, ni se evidenciara la participacion de la entidad fiscalizada, e informdé que, durante el periodo de andlisis,
se realizaron 27 recomendaciones, que contribuyeron al disefio de un marco normativo que promovié la
regularizacién y homogeneizacion para la publicacion de la informacién, las caracteristicas de contratacién en
materia de TIC y los adecuados controles de seguridad para garantizar la proteccion de la informaciéon publicada,
sin que la OPR documentara su participacion en la promocion, discusidn y analisis de dichas recomendaciones.

La ASF considera que, en general, la participacidon de la OPR en ese 6rgano colegiado no le permitié asegurar la
coordinacion de las propuestas y acuerdos generados en el pleno de la misma ya que, en su calidad de invitado
permanente, Unicamente puede emitir comentarios respecto de las propuestas planteadas en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de esa comisién, mas no tiene atribuciones para coordinar su emisién o
implementacion con las dependencias y entidades de la federacién.

Respecto del seguimiento de la EDN, con la revisidn de la plataforma “México Digital”, se constatd que, a 2017, se
registraron 83 iniciativas para cumplir con las 69 lineas de accion del PGCM, no obstante, la OPR no documento
los procedimientos establecidos para ejecutar esta actividad, y en la evaluacién, no acredité contar con
mecanismos para valorar el cumplimento de los objetivos de la EDN, lo cual limitd la valoracion objetiva de los
logros alcanzados en la materia.

Se verificé que, a 2017, no se ha ejecutado el calculo del indice de digitalizacién que fue seleccionado para evaluar
los efectos derivados de la implementacion de la Estrategia Digital Nacional en los ambitos gubernamental,
empresarial y social, ni fueron disefiados indicadores que le permitieran determinar el grado de avance en la

5. Presidencia de la Republica, Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 4 de julio de 2014.
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digitalizacidn, a partir de la valoracidon da las labores realizadas por las dependencias y entidades de la APF, para
dar cumplimiento a los objetivos y habilitadores establecidos en la EDN. Al respecto, con objeto de identificar la
posicién de México, en materia de uso y adopcidn de las TIC, la ASF consulté los resultados obtenidos en los indices
de desarrollo de gobierno electrénico (IDGE); de datos abiertos (IDA) y de Preparacidon en Red (IPR), que se
relacionaron con las actividades realizadas en el marco de la estrategia, los cuales mostraron que México ocupd
el lugar 64 de los 193 paises que fueron evaluados en el IDGE; la sexta posicidon a nivel mundial en el IDA y la
posicién 73 de los 139 paises evaluados en el IPR, sin que se acreditara la imputabilidad de la conduccién y
evaluacion de la OPR, en esos resultados.

Consecuencias Sociales

En 2017, la Oficina de la Presidencia de la Republica, en materia de conduccion y evaluacién, no documenté su
participacion en la orientacion de politicas, lineamientos y mecanismos derivados de la implementacidn de dicha
estrategia, ni en la emision de recomendaciones respecto de las mejores practicas en materia de TIC y seguridad
de la informacién; asimismo, no cont6 con una herramienta que le permitiera evaluar el efecto del cumplimiento
de las 69 lineas accidon del PGCM relacionadas con la EDN, lo cual limité la valoracidn objetiva de los logros
alcanzados en la materia.

Asimismo, a 5 afios de la publicacion de la EDN, no ha sido ejecutado el calculo del indice de digitalizacion que fue
seleccionado por el Gobierno Federal para evaluar los efectos derivados de la implementacidn de la dicha politica
publica en los ambitos gubernamental, empresarial y social, por lo que se desconoce si México alcanzé la meta de
59.29 puntos porcentuales establecida para 2018 vy si la adopcion y uso de las tecnologias permitié aumentar la
eficacia del gobierno, en beneficio de los 129,163.3 miles de mexicanos.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 8 observaciones las cuales generaron: 13 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinién de la ASF, en 2017, la OPR no documento la orientacion en la emisidn y ejecucion de las politicas y
lineamientos derivados de la EDN, ni de las actividades realizadas para la emisién de recomendaciones respecto
de las mejores practicas en materia de TIC y seguridad de la informacidn; en el caso de la evaluacidn, aun cuando
implemento una plataforma de seguimiento a las 69 lineas de accién del PGCM, no documentd los procedimientos
para ejecutar esta actividad; tampoco implementd herramientas para valorar el cumplimiento de los objetivos de
la EDN, ni promovio el célculo del indice de digitalizacidn; por lo que los resultado no permitieron conocer la
contribucidon de la OPR en la promocién de la adopcidén y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacidn, a fin de incrementar la eficacia del sector publico.
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Secretaria de Gobernacion

Autorizaciones de Servicios de Comunicacion Social y Publicidad de la Administracion Publica Federal, al Amparo
del Articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017

Auditoria Forense: 2017-0-04100-12-1697-2018
1697-GB

Objetivo

Fiscalizar las autorizaciones realizadas por la Secretaria de Gobernacion, correspondientes a los diversos
incrementos presupuestales solicitados por las dependencias y entidades, al amparo del Articulo 17 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon en el ejercicio fiscal 2017, asi como verificar la correcta aplicacion de la
normatividad aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,298,354.5
Muestra Auditada 5,419,701.6
Representatividad de la Muestra 74.3%

Se revisaron las autorizaciones de las Estrategias y los Programas Anuales de Comunicacién Social y Publicidad de
las dependencias y entidades que se enlistan a continuacion, con base en la autorizacion individual otorgada por
la Secretaria de Gobernacion:

1. Secretaria de Gobernacién

2. Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.
3. Secretaria de Salud

4. Secretaria de Desarrollo Social

5. Loteria Nacional para la Asistencia Publica

6. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
7. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

8. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

9. Prondsticos para la Asistencia Publica

10. Comision Nacional del Agua

11. Secretaria de Marina

12. Servicio Geoldgico Mexicano

13. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

14. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
15. Instituto Nacional de Migracion

16. Petréleos Mexicanos

17. Instituto Mexicano del Seguro Social

18. Fondo de Cultura Econdmica

19. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

20. Secretaria de Relaciones Exteriores

21. Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
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22. Secretaria de la Defensa Nacional

23. Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
24. Autoridad Federal para el Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales
25. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

26. Aeropuertos y Servicios Auxiliares

27. Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.

28. Instituto Politécnico Nacional

29. Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

30. Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios

31. Comision Reguladora de Energia

Antecedentes

En la revision que la ASF realizé a la Secretaria de Educacién Publica, en la auditoria nimero 144-DS “Comunicacion
Social y Publicidad”, correspondiente a la Cuenta Publica 2017, se observé que con oficios SNM/039Bis/2017 y
SNM/057/2017, de fechas 28 de abril y 19 de diciembre, ambos de 2017 respectivamente, el Subsecretario de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB) remitié informacion a la Comision de Radio,
Televisidén y Cinematografia de la CAmara de Diputados, correspondiente a la ampliacion del concepto de gasto de
servicios de comunicacion o promocién y publicidad, registrados en los programas anuales de las Dependencias y
Entidades a las que les fue aplicable, de conformidad con el parrafo noveno del articulo 17 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2017, en donde se reportaron incrementos totales en este rubro por 134,374,213.0
miles de pesos, razén por la cual se determind revisar las autorizaciones de servicios de Comunicacién Social y
Publicidad de la Administracidn Publica Federal, al amparo del articulo 17 del PEF 2017.

En la Cuenta Publica de 2017, se identifico que la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) autorizd 6,591,927.11 miles
de pesos por concepto de incrementos de recursos a los Programas Anuales de Comunicacion Social o Publicidad,
en la partida “3600 Servicios de comunicacion social y publicidad” a varias dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal; sin embargo, en el Sistema de Comunicacion Social (COMSOC) al cierre del
ejercicio, se conocié que la SEGOB autorizé 7,036,089.2 miles de pesos en incrementos, al amparo de lo dispuesto
en los parrafos octavo y noveno del articulo 17 del PEF 2017; estos recursos son adicionales a los autorizados por
la Camara de Diputados en el PEF.

El articulo 27, fraccidn XXXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente para el 2017, sefiala
que ala SEGOB le correspondia formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno Federal
y las relaciones con los medios masivos de informacién, asi como orientar, autorizar, coordinar, supervisar y
evaluar los programas de comunicacidn social de las dependencias del Sector Publico Federal.

La SEGOB es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada de la politica interior y la gobernabilidad
nacional; contribuye a la gobernabilidad y el desarrollo politico de México a través de una buena relacién del
gobierno federal con los Poderes de la Unidn y los demas niveles de gobierno, para garantizar la seguridad
nacional, la convivencia armdnica y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho.

Durante el ejercicio 2017, la SEGOB se integré por seis subsecretarias, ocho drganos administrativos
desconcentrados, nueve entidades y tres érganos autonomos.

En materia de comunicacidn social y publicidad, el articulo 5, fraccidn XXX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacidn, vigente en el ejercicio 2017, sefialaba la facultad indelegable del Secretario de conducir la politica
de comunicacion social del Gobierno Federal y las relaciones con los medios masivos de informacion.

La normativa que reguld, de manera especifica, la comunicacién social y publicidad de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para el 2017, fue el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos generales para las campafias de comunicacién social de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para el ejercicio fiscal 2017 (Acuerdo), tal y como se describe a continuacién:
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Articulo 1lo establece las bases para la orientacidn, planeacidn, autorizacidn y coordinacidn, supervision y
evaluacidén de las estrategias, los programas y campafias de comunicacién social y publicidad de los entes publicos
durante 2017.

Articulo 30, fraccién VII, sefiala que “.. En la formulacion de las Estrategias, Programas y camparias que realicen
las Dependencias y Entidades para el cumplimiento de los objetivos de comunicacion, deben considerar...

VII. Los recursos presupuestarios deben estar previamente autorizados y asignados a las partidas de gasto 36101
y 36201 del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal por las instancias facultadas
para tales efectos;...”.

El Articulo 40, en relacidn, con la elaboracion de dichas Estrategias y Programas Anuales, seiald que la Direccidon
General de Normatividad de Comunicacién (DGNC) de la SEGOB seria la responsable de la recepcion y autorizacion,
tal y como se cita a continuacién: “...Las Dependencias y Entidades que cuenten con recursos en las partidas 36101
y 36201 del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administraciéon Publica Federal, deben elaborar una
Estrategia anual de comunicacion social o de promocion y publicidad, segtn corresponda, la cual debe autorizar

”

la Secretaria, a través de la Direccion General de Normatividad de Comunicacion....”.

Por lo que, de acuerdo con los articulos 3 y 4 antes citados, los entes publicos a los que se les autorizd recursos en
el PEF 2017 por la Camara de Diputados podrian elaborar dichas Estrategias y Programas Anuales.

Articulo 50, parrafo tercero, sefialé como fecha limite de entrega de los documentos de dichas Estrategias y
Programas Anuales, el 8 de febrero del 2017.

Articulo 70, “...Los recursos programados que registren las Dependencias y Entidades en el Programa anual, deben
ser los asignados por la autoridad correspondiente en la partida respectiva del Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracion Publica Federal, de acuerdo con lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2017...”.

Articulo 14, precisd, en cuanto a la modificacion de las Estrategias y Programas Anuales de comunicacién social y
de promocion y publicidad, que las entidades y dependencias que asi lo requirieran deberian solicitarlo por escrito
a la DGNC de la SEGOB, a través de su Coordinadora de sector, con fecha limite el tltimo dia habil de febrero del
siguiente ejercicio fiscal.

“

Articulo 15, sefaldé “..En caso de incremento de recursos al Programa anual, es necesario presentar una
justificacion detallada que atienda lo sefialado en el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2017, en la que la Dependencia o Entidad precise el costo y fuente de financiamiento, asi como la
Modificacion al Programa en los formatos correspondientes...”.

Por su parte el articulo 17, parrafo octavo, del PEF 2017 precisé “...Durante el ejercicio fiscal no podrdn realizarse
ampliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente
a servicios de comunicacion social y publicidad de los respectivos presupuestos, ni podrdn incrementarse dichos
conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes para atender situaciones de cardcter contingente, se
requiera para promocion comercial de las entidades para que generen mayores ingresos, tengan como propdsito
promover a México como destino turistico en el extranjero y los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga
el Instituto Nacional de Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos, los ejecutores de
gasto deberdn obtener de la Secretaria de Gobernacion la autorizacion del programa de comunicacion social o bien
de la modificacion respectiva, para lo cual sefialardn el costo y su fuente de financiamiento y, posteriormente,
deberadn realizar el tramite de adecuacion presupuestaria ante la Secretaria...”.

Finalmente, se establecié que el registro del gasto de las dependencias y entidades se haria en el Sistema de
Comunicacion Social (COMSOC), dentro de los 10 dias naturales siguientes a la terminacién de cada mes,
informacién debidamente validada por el Organo Fiscalizador correspondiente, seguin se describié en el articulo
57 de dicho acuerdo.

Resultados

Del analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 (PEF 2017) aprobado, especificamente en el
concepto “3600 Servicios de comunicacidn social y publicidad” y de la revisién de las solicitudes de autorizacion
del Programa Anual de Comunicacion Social o del Programa Anual de Publicidad de las dependencias y entidades
en el 2017 presentadas a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), se concluyd que los nueve entes publicos que se
relacionan a continuacidn, no contaban con recursos presupuestarios aprobados en el PEF 2017, en las partidas
especificas del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal (partidas) 36101 “Difusion
de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales” y 36201 “Difusidon de mensajes comerciales para
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promover la venta de productos o servicios”; sin embargo, en las solicitudes de autorizacidon de sus Programas
Anuales de Comunicacién Social y Publicidad, que presentaron a la Direccién General de Normatividad de
Comunicacion (DGNC) de la SEGOB, manifestaron contar con autorizacion aprobada presupuestal en el PEF 2017
original en las partidas 36101 y 36201, de acuerdo a lo siguiente:

. Con el oficio nimero CGC/006/2017, del 18 de enero de 2017, el Fondo de Cultura Econdmica reportd
recursos aprobados por 0.01 miles de pesos;

. Con el oficio nimero INM/DCS/074/2017, del 20 de enero de 2017, el Instituto Nacional de Migracion
reportd recursos aprobados por 0.01 miles de pesos;

. Con el oficio nimero UOSCS.DG.110/037/17, del 2 de febrero de 2017, la Secretaria de Desarrollo Social
reporto recursos aprobados por 0.01 miles de pesos;

. Con el oficio nimero 1-111-DGCS-085-17, del 08 de febrero de 2017, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano reportd recursos aprobados por 0.02 miles de pesos;

. Con el oficio nimero GMV/001/2017, del 30 de enero de 2016 (sic), el Servicio Geoldgico Mexicano reportd
recursos aprobados por 3,583.4 miles de pesos;

. Con el oficio nimero DMP/009/2017, del 17 de enero de 2017, Loteria Nacional para la Asistencia Publica
reportd recursos aprobados por 95,389.2 miles de pesos;

o Con el oficio nimero DGCS/112.045/17, del 03 de febrero de 2017, la Comision Reguladora de Energia
reporto recursos aprobados por 2,000.0 miles de pesos;

. Con el oficio nimero DGCS/111/2017, del 01 de febrero de 2017, el Consejo de Promocion Turistica de
México, S.A. de C.V., reportd recursos aprobados por 1,100.0 miles de pesosy,

. Con el oficio nimero COMZEE/00010/2017, del 30 de enero de 2017, la Autoridad Federal para el
Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales reporté recursos aprobados por 40,000.0 miles de pesos.

Por lo que estas dependencias y entidades, al no contar con los recursos presupuestarios que establecen los
articulos 3 y 4 del Acuerdo, se encontraban impedidos para formular y solicitar la autorizacién de sus Programas
Anuales de Comunicacidn y Publicidad, correspondientes al ejercicio 2017, ante la DGNC de la SEGOB, y en
consecuencia, no podian ejercer recursos presupuestarios en materia de comunicacion social y publicidad.

Pese lo anterior, las entidades y dependencias citadas en los parrafos anteriores, solicitaron y recibieron
autorizacion, por parte de la SEGOB, para modificar sus Programas Anuales de Comunicacidn Social y Publicidad,
logrando incrementos presupuestarios, que se regularizaron ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
un total de 2,764,083.7 miles de pesos, en la forma siguiente:
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MODIFICACIONES AUTORIZADAS POR SEGOB
A PROGRAMAS ANUALES DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD DE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES IMPEDIDAS PARA SU FORMULACION EN 2017
(Miles de pesos)

DEPENDENCIA O ENTIDAD EJERCICIO FISCAL 2017
PEF CUENTA PUBLICA*

Fondo De Cultura Econdmica 0 1,999.2
Instituto Nacional de Migracién 0 39,997.9
Secretaria de Desarrollo Social 0 598,502.6
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0 301,837.5
Servicio Geolégico Mexicano 0 197,078.8
Loteria Nacional para la Asistencia Publica 0 484,732.3
Comisién Reguladora de Energia 0 2,290.0
Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. 0 1,099,329.4
Autoridad Federal para el Desarrollo de Zonas Econdmicas 0 38,316.0
Especiales

Totales 0 2,764,083.7

FUENTE: PEF 2017 y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017.
*Presupuesto devengado menos presupuesto original.

De tal tesitura, se presume que la informacidn presentada por los nueve entes publicos indicados anteriormente,
es errdnea y sélo fue utilizada para que la DGNC de la SEGOB autorizara los Programas de Comunicacion Social y
Publicidad de dichos entes publicos, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 1, 3, fraccién VI, 4 primer parrafo,
5y 12 del Acuerdo, y asi permitirles ejercer recursos publicos en esos rubros.

En relacién con los incrementos presupuestarios a los Programas Anuales de Comunicacidn Social y Publicidad
autorizados por la DGNC de la SEGOB, el articulo 17, parrafo octavo, del PEF 2017, establecid las causas de
excepcidn que podrian aplicarse para tal efecto, siendo las siguientes:

“...cuando se trate de mensajes para atender situaciones de cardcter contingente, se requiera para promocion
comercial de las entidades para que generen mayores ingresos, tengan como propdsito promover a México como
destino turistico en el extranjero y los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga el Instituto Nacional
de Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos, los ejecutores de gasto deberan obtener
de la Secretaria de Gobernacion la autorizacién del programa de comunicacion social o bien de la modificacion
respectiva, para lo cual sefialaradn el costo y su fuente de financiamiento y, posteriormente, deberan realizar el
tramite de adecuacion presupuestaria ante la Secretaria...”.

La DGNC de la SEGOB autorizé incrementos presupuestarios a los Programas Anuales de Comunicacion Social y
Publicidad de las dependencias y entidades antes descritas, mencionando Unicamente en los oficios de
autorizacion de las modificaciones presupuestarias la frase “...esta Direccidon General autoriza, en el dmbito de su
competencia, las modificaciones del Programa Anual de Comunicacion Social 2017...”; sin embargo, se presume
que dichas autorizaciones no se encuentran debidamente evaluadas, al omitir sefialar los resultados de la
valoracién que debia realizarse, de conformidad con el articulo 15, parrafo segundo, del Acuerdo, lo que no
permite saber las razones por las cuales la DGNC autorizé las modificaciones solicitadas.

La DGNC de la SEGOB autorizé en 2017, incrementos presupuestarios bajo los supuestos de excepcién a los
Programas Anuales de Comunicacién Social y Publicidad de las dependencias y entidades que lo solicitaron, de los
cuales se revisaron los entes publicos siguientes, y se determind que las autorizaciones realizadas fueron
improcedentes.

22



Grupo Funcional Gobierno

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CON AUTORIZACION DE INCREMENTOS PRESUPUESTARIOS
A LOS PROGRAMAS ANUALES DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 2017
BAJO SUPUESTOS DE EXCEPCION IMPROCEDENTES

(MUESTRA AUDITADA)
(Miles de pesos)
Ente Solicitante Fecha de Justificacién Importe Fecha de
Oficio solicitado Autorizacién
Loteria Nacional 25/02/2017 “...mantener vigente y posicionada la imagen de 400,272.2 02/03/2017
para la Asistencia marca de la Institucion, asi como, destacar en los
Publica (LOTENAL) mensajes publicitarios los principales atributos de
los productos, entre lo que se encuentran
caracteristicas, precio, fecha de celebracion,
aspectos fundamentales para el mantenimiento
en el mercado de los sorteos....”.
Fondo de Cultura 09/05/2017 “..llegar a un mayor publico lector...”. 2,000.0 19/05/2017
Econdmica (FCE)
Secretaria de 11/09/2017 “..reforzar la informacién de todos aquellos 600,000.0 18/09/2017
Desarrollo Social programas que les permitan acceder a los
(SEDESOL) derechos sociales fundamentales a los que todo
mexicano tiene derecho, por lo que la difusion es
indispensable, ya que de no hacerla se corre un
riesgo social relevante...”.
Secretaria de 08/02/2017 “...ejecutar un conjunto de acciones de difusidn, 300,000.0 12/10/2017
Desarrollo Agrario de cobertura nacional, a través de medios
Territorial y Urbano radiofdnicos, televisivos, impresos,
(SEDATU) complementarios, digitales y servicios de
produccion y de evaluacion, que informen a la
ciudadania sobre las acciones que el Gobierno de
la Republica ejecuta, a través de la SEDATU, con
el objetivo de atender la emergencia provocada
por las contingencias sismoldgicas del 7 y 19 de
septiembre de 2017, asi como emprender las
labores de reconstruccion y reactivacion
econdémica de las comunidades afectadas. ...”.
Instituto Mexicano 07/07/2017 “...nuevos mensajes que deben difundirse a la 25,000.0 14/07/2017
del Seguro Social poblacion, mismas que conllevan a atender una
(IMSS) sobredemanda de informacion y que no estaban
previstos dentro la planeacion inicial, y para ello
se requiere un incremento de presupuesto para
las acciones a comunicar...”.
Instituto del Fondo 28/09/2017 “...difusién de los mensajes de los diversos 120,000.0 12/10/2017
Nacional para el servicios que se ofrecen a los trabajadores del
Consumo de los pais con el fin de que accedan a un crédito
Trabajadores flexible...”.
(INFONACOT)
Secretaria de 30/10/2017 “...informar a la ciudadania que la SCT trabaja en 275,000.0 31/10/2017
Comunicacion y la supervision y mantenimiento de la red
Transportes (SCT) carretera y de las vias de comunicacion de
manera permanente...”.
Secretaria de Salud 17/04/2017 “..lograr la difusién de mensajes para informar a 1,000,000.0 24/04/2017

(SSA)

la poblacion en general, sobre las medidas para la
prevencion de la diabetes, el sobrepeso y la
obesidad, pues en caso contrario, implican
importantes dafios a la salud de la poblacion, asi
como afectaciones econémicas ya que se trata de
enfermedades altamente incapacitantes y
mortales...”.
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9 Secretaria de Medio 22/03/2017 “...concientizar a la poblacion sobre los factores 300,000.0
Ambiente y de riesgo a la salud al exponerse a
Recursos Naturales concentraciones excesivas de contaminantes en el
(SEMARNAT) aire y asi reforzar el mandato establecido en el

Articulo 42. Constitucional...”.

10 Secretaria de 12/10/2017 “...destinar esfuerzos de difusion para dar a 10,000.0
Relaciones conocer la Guia de Viajero a la comunidad
Exteriores (SRE) mexicana. De esta manera se informard y

orientard, sobre la proteccion consular y las
medidas que promueven el respeto a sus
derechos...”.

11 Comisién Nacional 20/02/2017 “..continuar fortaleciendo el crecimiento de 51,000.0
de Sistema de ahorro voluntario en las cuentas de los
Ahorro para el ahorradores del SAR...”.
Retiro (CONSAR)
12 Instituto Nacional de 21/08/2017 “...generar un intercambio y apoyo al 100,000.0
Ecologia y Cambio emprendimiento desde diversos sectores que
Climatico (INECC) muestren a México como lider en enfrentar el

cambio climdtico y generar un desarrollo
sustentable bajo en carbono...”.

13 Comisién Nacional 11/10/2017 “...a efecto de incrementar la difusion de la 200,000.0
del Agua Camparia Proteccion a Centros de Poblacion,
(CONAGUA) Versiones: Prevencion 1, Prevencién 2 y

Prevencion 3, a nivel nacional, entre la poblacion
urbana y rural, hombres y mujeres con edad de 0
a 60 afios 0 mds, con niveles socioeconémicos: A,
B, C, D, E, especialmente entre quienes habitan en
zonas de alto riesgo ante fendmenos
hidrometeoroldgicos, a fin de realizar las acciones
preventivas para enfrentarlos y actuar de manera
inmediata ante la emisién de alertas para
fortalecer con ello la cultura de la prevencion
asociada a la ocurrencia de este tipo de
eventos...”.

23/03/2017

12/10/2017

27/02/2017

21/08/2017

18/10/2017

Totales 3,383,272.2

FUENTE: Solicitudes de Modificacion del Programa Anual (incrementos) de las dependencias y entidades y autorizaciones

correspondientes de la DGNC de la SEGOB.

Las Secretarias de Desarrollo Social, Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Comunicaciones y Transportes, Salud,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Relaciones Exteriores, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y Comisién Nacional del Agua solicitaron a la DGNC de la
SEGOB, la autorizacién de incrementos presupuestarios a sus Programas Anuales de Comunicacién Social y
Publicidad, al amparo de la causa de excepcion “para atender situaciones de cardcter contingente”.

La Auditoria Superior de la Federacidn solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la
Funcion Publica, y a la SEGOB, que se pronunciaran sobre el término “contingente”, que se incluye en el articulo
17, parrafo octavo, del PEF 2017 como causa de excepcidn, sustentando esta peticion en la facultad de
interpretacion que les otorga el articulo 1 parrafo segundo del PEF 2017, sin recibir por parte de esas dependencias
la interpretacion del término para su aplicacién. Argumentado que se encontraba fuera de su competencia. Sin
embargo, la DGNC de la SEGOB, sefial6 en su oficio numero SNM/DGNC/1642/18, de fecha 1 de octubre de 2018,
que no tiene la facultad de emitir juicios de valor respecto del concepto denominado “contingente” ni estima su
validez juridica, pues no cuenta con atribuciones para interpretar las disposiciones del PEF 2017, lo cual refleja la
falta de valoracién que realiz6 en cada autorizacion que emitid.
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La ASF realizé las consultas a que se refiere el parrafo anterior a efecto de contar con mayores elementos para
poder establecer si las instituciones se adecuaban al criterio general, interpretacion, contenido y alcance de la
situacion “Contingente” que como categoria define una situacidon de hecho de excepcidon que en términos del
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola refiere a “que puede suceder o no suceder”, lo cual implica
que para que se actualice dicho supuesto debid acontecer el hecho incierto para hacer nacer la propia hipétesis.

Asi, la ASF determind que este supuesto no fue valorado correctamente por la SEGOB, toda vez que dicha
dependencia no presentd ni contd con elementos proporcionados por la SEGOB al no presentar esta evidencia
documental y argumentacion suficiente de la valoracion de la situacidén expuesta por las dependencias y entidades
que cumplan el externo de encontrarse en esa situacion “contingentes” y tampoco en el andlisis realizado por
dicha dependencia establecié una definicién objetiva que lo describa, que diera certeza a la valoracién y/o
autorizacion o rechaza de la justificacién presentada por los entes solicitantes, lo anterior sin menoscabo de
considerar que la SEGOB tuvo la opcidén de solicitar la interpretacidon correspondiente a las dependencias
facultadas que establece el articulo 1, parrafo segundo, del PEF 2017, relacionado con las causas de excepcion
sefialadas en el articulo 17, parrafo octavo, del citado PEF; esto a efecto de allegarse de los elementos necesarios
y suficientes para ejercer su facultad de valoraciéon y, por consiguiente, tanto la autorizacion de dichas solicitudes
y justificaciones se obtuvieron de forma adecuada, por lo que se presume incumplié con los articulos 7 y 8 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 7, fraccidn |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 15 del Acuerdo.

También, con el analisis de los registros del COMSOC, se determiné que las dependencias y entidades ejercieron
los recursos publicos sin apegarse a la normatividad y efectuaron pagos de adeudos de camparias de Comunicacién
Social y Publicidad de ejercicios anteriores, con cargo al PEF 2017, sin comunicar a la DGNC de la SEGOB las
obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas que no fueron liquidadas en el ejercicio
correspondiente por concepto de comunicacién social y publicidad como sigue:

PAGOS DE ADEUDOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD DEL EJERCICIO 2016,
QUE SE CUBRIERON CON RECURSOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 2017
(Miles de pesos)

Dependencia o Entidad Importe

Secretaria de Relaciones Exteriores 9,500.5
Instituto Mexicano del Seguro Social 7,820.4
Comision Nacional del Agua 1,470.4
Loteria Nacional para la Asistencia Publica 29,610.8
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 999.9
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, 7,282.7
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Consejo de Promocion Turistica de México, 752,688.9
S.A.de C.V

Total 809,373.6

Fuente: Sistema de Comunicacién Social 2017.

Lo anterior denota que la DGNC de la SEGOB, al no supervisar que las dependencias y entidades ejercieran el gasto
de sus campaias de comunicacién social de acuerdo a sus programas anuales, en el cumplimiento del plan de
medios, se presume que propiciéd que esos entes publicos ejercieran el recurso publico para pagar adeudos de
campafias de comunicacién social de ejercicios anteriores, en infraccién del articulo 58 del Acuerdo.

Por los incumplimientos de las dependencias y entidades a la normativa aplicable en materia de comunicacién
social y promocion y publicidad citados en este resultado, se solicitd la intervencion a la Secretaria de la Funcion
Publica para que en el ambito de sus atribuciones realizara las investigaciones correspondientes y en su caso, las
sanciones administrativas derivadas de los incumplimientos de los entes publicos siguientes: Instituto Nacional de
Migracion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Servicio Geoldgico
Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de Desarrollo Social, Consejo de Promocién Turistica de
México, S.A. de C.V. y Comision Reguladora de Energia.
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Aunado a lo mencionado en el parrafo anterior, las erogaciones realizadas por los entes publicos antes citados
devienen en irregulares.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 2,826,040,517.00 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 5 Recomendaciones, 7 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion de la
Secretaria de la Funcion Publica con motivo 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las autorizaciones
realizadas por la Secretaria de Gobernacién, correspondientes a los diversos incrementos presupuestales
solicitados por las dependencias y entidades, al amparo del Articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién en el ejercicio fiscal 2017, asi como verificar la correcta aplicacién de la normativa y, especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Gobernacién no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes: la Secretaria de Gobernacién autorizd
Estrategias y Programas Anuales de Comunicacidn Social y Publicidad sin verificar que los recursos presupuestarios
estuvieran previamente autorizados y asignados a las partidas de gasto 36101 y 36201, por lo que las
autorizaciones se realizaron incorrectamente, presumiéndose que se llevd a cabo de manera discrecional en favor
de dependencias y entidades; autorizd solicitudes de incrementos de recursos sin allegarse de elementos
necesarios y suficientes para ejercer su facultad de valoracion y facilito el ejercicio de gastos en materia de
comunicacién social y publicidad de forma discrecional permitiendo pagos de ejercicios anteriores con recursos
presupuestales 2017. Lo anterior incumplid el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017 y el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para las campafias de comunicacion
social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2017.
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Secretaria de Gobernacion

Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad
Auditoria de Desempefio: 2017-0-04100-07-0013-2018

13-GB

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de los tratados internacionales en materia de seguridad publica,
a fin de contribuir a mejorar sus condiciones.

Alcance

La revision de la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017; como referencia, y para efectos comparativos, se
analizo el periodo 2013-2016.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendio la evaluacidn de los resultados obtenidos por la
Secretaria de Gobernacidn (SEGOB), el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacion Social
(OADPRS), la Policia Federal (PF) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) en 2017, correspondientes a los
tratados internacionales en materia de seguridad publica, especificamente de los componentes siguientes: 1)
Aprobacidn, 2) Armonizacion, 3) Actualizacidn, 4) Cumplimiento, 5) Beneficios obtenidos, 6) Rendicidn de cuentas
y 7) Sistema de Evaluacion de Desempefio.

En los primeros tres componentes se incluyd la contribucion de las entidades fiscalizadas, mediante la revision del
proceso que operaron los mecanismos de coordinacion implementados y el numero total de tratados
internacionales que aprobaron, armonizaron o actualizaron durante el periodo 2013-2017, asi como los efectos
esperados de la participacion de cada una de las dependencias con funciones en seguridad.

En cuanto al cumplimiento, se incorporaron los mecanismos de coordinacion y los tratados internacionales en
materia de seguridad publica en los que se ejecutaron los compromisos asumidos por el Estado mexicano, asi
como en los que no se reportaron acciones, a fin de dar un pronunciamiento sobre la eficacia de la atencion
efectuada por parte de las entidades fiscalizadas. Para los beneficios, se revisd si las entidades fiscalizadas
conocieron cudles fueron los obtenidos a partir de su aprobacidn y si éstos contribuyeron a mejorar las condiciones
de seguridad publica en el pais, ademas se integré una sintesis de los efectos esperados, la vinculacién de los
tratados internacionales por componente de seguridad publica (prevencidn, procuracion de justicia, imparticion
de justicia, reinsercion social y coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica) y un analisis del panorama
actual de la seguridad publica del pais.

En los temas transversales de rendicidon de cuentas y del Sistema de Evaluaciéon de Desempefio, se reviso el
Programa Presupuestario EO08 “Representacion juridica de la Federacion en el ambito nacional e internacional”,
a fin de verificar si se construyd con base en la norma emitida, ademas, se evalud si las entidades fiscalizadas
rindieron cuentas mediante informacidn clara, confiable y transparente sobre el cumplimiento de los objetivos y
metas en la materia.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por las entidades fiscalizadas fueron suficientes, de calidad, confiables y
consistentes, lo cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento
de objetivos y metas de la politica publica de tratados internacionales en materia de seguridad publica.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, un tratado internacional es aquel “[...]
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico [...]", en el que se definen las relaciones
entre los Estados, asi como entre éstos y las entidades que poseen personalidad juridica internacional, como
pueden ser las Organizaciones Internacionales Gubernamentales y las empresas multinacionales.

En México, el tema de la suscripcion de tratados internacionales ha estado presente desde la Constitucion de 1814,
la cual, a pesar de no haber entrado en vigor, estipulaba que el titular del Poder Ejecutivo tenia la facultad de
participar en la negociacion y celebrarlos, mientras que, al Poder Legislativo se le conferia la aprobacién de éstos.
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Dicho esquema no varid a lo largo de las constituciones siguientes de 1824, de 1836 y de 1857, aunque, en este
ultimo afio ya se estipulaba como facultad exclusiva de la Cdmara de Senadores dicha aprobacion, lo cual es
retomado en la de 1917, pues en su articulo 133 se sefiala que “(...) todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma (con la Constitucidn), celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”. No obstante, en el articulo 15 del citado ordenamiento juridico
se prohibe expresamente la suscripcion de tres tipos de tratados, a saber: a) los de extradicion de reos politicos,
b) los de los delincuentes que en su pais de origen hubieran tenido la condicién de esclavos y c) aquellos que
alteraran los derechos humanos.

Dada la importancia de mantener las relaciones diplomaticas con otros paises, en 1928, el Estado mexicano se
adhirié a la Convencidn de Tratados celebrados por los Estados de América, a fin de establecer las reglas claras
que debian tener los instrumentos juridicos internacionales que se acordaran entre los Estados participantes,
entre las que destacan las personalidades que podian participar en el establecimiento; la confirmacion, prérroga,
renovacion o reconduccion; el cumplimiento de los tratados a partir del canje de las ratificaciones, y las reservas
de los Estados.®/

En 1969, México se adhirid a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual entré en vigor el 27
de enero de 1980. En dicha convencion, se establecieron las reglas basicas de la observancia, interpretacién y
aplicacidn de los tratados internacionales, a fin de dar certidumbre a los compromisos que los Estados asumian,
convirtiéndose asi en una guia para la comunidad internacional, pues anteriormente se basaban en el derecho
consuetudinario.

El otro momento coyuntural de la cooperacion internacional se dio con la promulgacion de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados el 2 de enero de 1992, ya que constituye el primer marco juridico especializado en esta
materia, pues formalizé el deber de la SRE de coordinar las acciones de la Administracion Publica Federal (APF) en
la aprobacion de tratados y delimité de manera expresa que los tratados internacionales se celebraran dentro del
ambito del derecho internacional publico.

Aunado a lo anterior, en el articulo 89 Constitucional, fraccién X, se establecié el principio de “cooperacidn
internacional”, ya que constituye un eje rector de la politica exterior, y que se materializé con la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril
de 2011, asi como con el Programa de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo 2014-2018, en donde se
establece como parte del objetivo 3 “Mantener relaciones estratégicas con oferentes de cooperacidn para atraer
recursos y capacidades en beneficio nacional alinedndose con las prioridades nacionales”, la estrategia 3.7.
“Impulsar la cooperacién internacional en otros sectores de interés nacional” y la linea de accidn 3.7.3 “Facilitar la
cooperacion internacional para la seguridad y proteccién ciudadana”.

Todo ello como respuesta al clima de inseguridad, ya que, de acuerdo con los diagnédsticos de los programas de
mediano plazo en la materia, desde la década de 1980 se observé un incremento de la delincuencia en las grandes
ciudades como el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), Monterrey o Guadalajara, ademas de que ya habia
presencia de la delincuencia organizada, reflejando con ello la falta de un marco juridico funcional para hacerle
frente a tal situacion.

Consecuentemente, con la reforma al articulo 21 Constitucional de 1994 se planteé formalmente como
responsabilidad del Estado la atencién de la seguridad publica y en 1999 se promulgé la Ley de la Policia Federal
Preventiva, en la que se le atribuyd el caracter de 6rgano desconcentrado de la SEGOB, con la funcién primordial
de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, prevenir la comision de delitos y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos.”

Para 2001 se creé el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS), con el
objeto de coadyuvar en la organizacion del Sistema Nacional Penitenciario y, a su vez, la Procuraduria General de
la Republica, en ese mismo afio, restituyd su vocacidn investigadora para dirigir y evaluar las acciones policiales
del Ministerio Publico Federal.

Actualmente, en el articulo 17, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion se establece
como atribucién de la Unidad de Enlace Legislativo la de “Fungir como conducto para que el Secretario presente
ante las Camaras del Congreso de la Unidn o ante su Comisidn Permanente, en su caso, las iniciativas de [...] los
tratados internacionales”.

¢/ Convencidn de Tratados, 20 de febrero de 1928.
I/ Secretaria de Seguridad Publica, Estado y Seguridad Publica, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp.20-21.
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En lo referente al OADPRS, en el articulo 15, fraccién XIll del Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, se menciona que “El titular de la Direcciéon General de
Ejecucion de Sanciones tendrd la atribucién de dictaminar sobre la procedencia [...] para realizar los traslados
nacionales o internacionales de sentenciados a disposicion del Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo establecido en
los tratados o convenios nacionales e internacionales y la legislacion vigente en la materia”.

Respecto de la PF, en los articulos 6, fraccion XVIII; 32, fraccidn XV, y 54, fraccidon XVII del Reglamento de la Ley de
la Policia Federal, se menciona que al Comisionado General le corresponde “participar [...] en las negociaciones de
los tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en materia de prevencion de delitos [...]”; a la
Coordinacidon de Investigacion de Recursos de Procedencia llicita le compete “participar en la elaboracién de
convenios y tratados internacionales relacionados con sus atribuciones”, y a la Direccién General de Asuntos
Policiales Internacionales se le atribuye “Elaborar proyectos de [...] tratados internacionales relacionados con la
seguridad publica y demas actos juridicos que se sometan a consideracién de la Direccion General de Asuntos
Juridicos”.

Por su parte, en el Numeral IX “Descripcion de Funciones de las Unidades Administrativas” del Manual de
Organizacion de la Procuraduria General de la Republica, se establece que dentro de las funciones de la
procuraduria esta la de “Presentar al Ejecutivo Federal propuestas de tratados internacionales en el &mbito de su
competencia, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las demas Dependencias de la
Administracion Publica Federal involucradas”. Ademas, menciona que la Direccién General de Procedimientos
Internacionales (DGPI), tiene la funcion de “participar en la negociacion de los proyectos de Tratados
Internacionales en materia de extradicidn y asistencia juridica internacional”.

Por lo tanto, dada la importancia del tema, en los documentos de planeacién nacional de mediano y largo plazo
se han establecido lineas de accidn y objetivos especificos, con el objetivo de concretar acciones que permitan
atender el asunto de interés general.

Como ejemplo de ello, con base en el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que se sefiala
que “México ha enfrentado en los ultimos afios una problematica sin precedentes en términos de seguridad
publica”, y que ha generado “[...] un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los
ciudadanos [...]” y que “[...]Jincide en el potencial de desarrollo nacional, inhibiendo la inversion de largo plazo en
el pais y reduciendo la eficiencia operativa de las empresas”, se ha establecido la meta de “Un México en Paz que
garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblacion” y la linea de accidn de
“Coadyuvar en la definicion de una nueva politica de tratados, a fin de suscribir la firma de instrumentos
internacionales que reporten mayores beneficios al pais en materia de procuracion de justicia”. Asimismo, en el
Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, se desprende del objetivo 1, la Estrategia 1.5 Definir una
agenda de cooperacién internacional estratégica en materia de seguridad.

A 2017, la suscripcion de tratados internacionales en materia de seguridad publica contribuye al fortalecimiento
del marco juridico del Estado mexicano en su obligacion de atender el asunto de interés general, pues se tienen
registrados 185 tratos internacionales en la materia, de los cuales 1 (0.5%) estd a cargo del OADPRS; 1 (0.5) a cargo
de la PF; 130 (70.3%) de la PGR, y 15 (8.1%) de la SEGOB; en tanto que para 38 (20.5%) Tl la SEGOB, sus
desconcentrados y la procuraduria comparten responsabilidades.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, respecto de la contribucién al proceso de aprobacion, se constato
que para el periodo 2013-2017, la PF y la PGR contribuyeron a la entrada en vigor de 14 tratados internacionales
en materia de seguridad publica; en tanto la SEGOB y el OADPRS, impulsaron la agenda internacional de seguridad
publica orientada a un mayor beneficio del Estado Mexicano, mediante la revisidn y andlisis de proyectos de
tratados en materia de traslados de personas sentenciadas y cumplimiento de condenas penales. Respecto de los
14 tratados aprobados, 13 se alinearon con la planeacién nacional y entre los temas abordados se encontraron
extradicidn, asistencia juridica en materia penal, delincuencia organizada, terrorismo y comercializacién de armas.

En relacion con la armonizacion de los Tl que entraron en vigor durante 2013-2017, se constaté que la PGR
contribuy6 a la armonizacion de 13 de los 14 tratados internacionales a su cargo; respecto del tratado que no fue
armonizado, la PGR y la PF acreditaron que por ser un tratado en el que compartieron responsabilidades, se
limitaron a emitir opiniones sobre ese instrumento el cual no contraviene la legislacion mexicana vigente; no
obstante, se identificé que tanto la SEGOB como el OADPRS carecieron de un marco juridico que regulara su
contribucidn a la armonizacion de tratados internacionales en materia de seguridad publica, por lo que se
desconocio si los tratados internacionales a su cargo se encontraron alineados con lo establecido en la legislacion
mexicana vigente.
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En relacidn con la contribucidn en la actualizacion, la PGR acredito la implementacion de acciones de coordinacion
entre sus unidades administrativas para contribuir a la actualizacidn de 4 de los 130 tratados vigentes a 2017, al
respecto, se constatdé que dichas actualizaciones se encontraron en proceso de negociacidn entre las partes; sin
embargo, para el caso de la SEGOB, no se contd con informacion para acreditar las actualizaciones realizadas en
el periodo 2013-2017 a 10 tratados, los cuales tampoco correspondieron a los tratados que tuvo a su cargo, aunado
a ello, se identificé que existen deficiencias en cuanto al marco juridico y normativo de las entidades de seguridad
publica, ya que el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social y la Policia Federal no
contaron con un fundamento juridico para la actualizacidon de estos instrumentos juridicos, aun cuando estas
dependencias argumentaron que los Tl a su cargo no requirieron alguna actualizacidn, pues estan acorde con el
contexto actual del pais.

Respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en los Tl sujetos a revision, a 2017, la ASF identificé 185
tratados internacionales en materia de seguridad publica, de los cuales 96.8% (179) son de cumplimiento continuo
y de activacion, en donde el OADPRS, la PF y la PGR acreditaron el cumplimiento en 70.4% (126) tratados
relacionados con asistencia juridica en materia penal, cooperacidn técnica y cientifica, corrupcién, delincuencia
organizada y terrorismo, devolucion de bienes, ejecucion de sentencias, extradicion, lavado de dinero,
narcotrafico, narcéticos, drogas y sustancias psicotrépicas, obligaciones regionales, proteccion al patrimonio y
trafico ilicito de estupefacientes, para el 11.7% (21) de los tratados restantes no se requirieron acciones para su
cumplimiento, en tanto que para 17.9% (32) de los tratados no se acredité su cumplimiento.

De los 32 tratados para los no se constatd el cumplimiento de compromisos asumidos, 13 (40.6%) estuvieron a
cargo de la SEGOB y 19 (59.4%) compartieron responsabilidades la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR, lo que
evidencia una falta de coordinacidn entre las entidades fiscalizadas para contar con informacién y dar seguimiento
a los compromisos asumidos en los Tl que contribuyan a fortalecer las condiciones de seguridad publica en el pais.

En cuanto a los beneficios obtenidos a 2017 con la suscripcion de los Tl, las entidades fiscalizadas remitieron la
informacién de los beneficios para 34 (18.4%) de los 185 tratados vigentes; entre los que se encontraron los
relacionados con la implementacién del Sistema de Justicia Penal, la prevencién y combate al trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y de armas convencionales y la capacitacion de servidores publicos en
temas como cadena de custodia, combate al lavado de dinero y al terrorismo, intercambio de informacion y
buenas practicas, asistencia técnica y transferencias de equipo y tecnologia; sin embargo, existen 151 tratados
vigentes en los que las entidades responsables de su cumplimiento, desconocen en qué medida, éstos benefician
a la seguridad publica; asimismo, mediante un ejercicio que comprendié el analisis de dos tratados, la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y el Tratado sobre el
Comercio de Armas, de los que, a 2017, no se acreditd el cumplimiento de los compromisos asumidos, se evidencid
que, si bien, la situacidn del pais en términos de seguridad no es imputable a los Tl, la falta de coordinaciéon entre
las entidades fiscalizadas obstaculiza el logro de los objetivos en términos de fortalecer las condiciones de
seguridad publica en el pais.

Consecuencias Sociales

A 2017, se encontraron vigentes 185 tratados en materia de seguridad publica, de los cuales 179 (96.8%) son de
cumplimiento continuo y de activacion de los que no fue posible constatar el cumplimiento del 17.9% (32) de
éstos, 13 (40.6%) estuvieron a cargo de la SEGOB y 19 (59.4%) compartieron responsabilidades la SEGOB, el
OADPRS, la PF y la PGR. Dentro de estos tratados se destacan los relacionados con comercializacion de armas,
delincuencia organizada y terrorismo, narcéticos, drogas, sustancias psicotrépicas y narcotrafico, lo que denota
falta de coordinacion entre las entidades fiscalizadas para contar con informacion y dar seguimiento a los
compromisos asumidos en los Tl, limitando su contribucidon a mejorar las condiciones de seguridad publica en el
pais las cuales no fueron favorables durante el bienio 2017-2018, ya que de acuerdo con el indice de Paz Global,
México se ubicd a 23 posiciones del pais mas violento del mundo, ademas, el nimero de armasiilicitas en territorio
nacional registré una tasa media anual de crecimiento del 34.2%, al pasar de 298,864 armas en 2004 a 13,690,408
en 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 14 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinién de la ASF, la auditoria de tratados internacionales en materia de seguridad evidencié que si bien, a
2017, existieron deficiencias en el disefio normativo de la politica, el OADPRS, la PF y la PGR acreditaron su
contribucidn en la aprobacién, armonizacidn, actualizaciéon y cumplimiento de los Tl; sin embargo, ello no fue
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suficiente, ya que siendo SEGOB la cabeza del sector, no dispuso de informacion para acreditar su contribucidn en
la politica de tratados en materia de seguridad, aunado a que se identificaron Tl en los que esta secretaria no
acreditd el cumplimiento a los compromisos asumidos y, respecto de los tratados compartidos, se evidencié la
falta de coordinacidn entre las entidades fiscalizadas para garantizar el logro de los instrumentos internacionales
que permitan favorecer las condiciones de seguridad publica en el pais.

La atencidn de las recomendaciones por parte de las entidades fiscalizadas contribuira a fortalecer la gestion de la
SEGOB, o la instancia responsable de coordinar la politica de seguridad publica, para coadyuvar de manera efectiva
en cada uno de los componentes de la politica de tratados internacionales, asi como a impulsar la coordinacion
entre la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR para garantizar el cumplimiento de aquellos instrumentos en los que
comparten responsabilidades, a efecto de obtener beneficios en el marco de la cooperacién internacional que
contribuya a mejorar las condiciones de seguridad publica del pais.
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Secretaria de Gobernacién

Atencion a la Poblacién Afectada por los Sismos
Auditoria de Desempefio: 2017-0-04100-07-1679-2018
1679-GB

Objetivo

Fiscalizar que la SEGOB, en su caracter de coordinadora del SINAPROC, dispuso de un diagndstico y un programa
para la atencion de la poblacion afectada por los sismos del 7 y 19 de septiembre, y que condujo de manera
coordinada la reconstruccion y reparacién de los dafos.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendio la revisién de los mecanismos de previsién implementados para identificar
los riesgos ante posibles sismos y reducir la vulnerabilidad de la poblacién, en especifico de las entidades afectadas
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017; los resultados de las acciones de prevencion realizadas para
fortalecer la resiliencia de la sociedad ante los efectos de los dafios causados por los fendmenos geoldgicos; la
supervisidn llevada a cabo para que se elaborara y mantuviera actualizado el Atlas Nacional de Riesgos, asi como
los correspondientes a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
afectados; la realizacidn, inspeccion, supervision y aplicacion de los programas de proteccion civil en las zonas mas
vulnerables; la coordinacion con los integrantes del SINAPROC, asi como con los estados afectados para auxiliar a
la poblacidn y para llevar a cabo la recuperacion de las comunidades damnificadas, y la verificacién del
cumplimiento del procedimiento de autorizacion de los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para
canalizarlos a la reconstruccion. El alcance temporal de la revision correspondio al ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica y
se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodoldgicos de la Auditoria Especial de Desempefio para
asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la Coordinacidén de las acciones
realizadas de proteccidn civil por los érdenes de gobierno para la atencién a la poblacién afectada por los sismos
del 7y 19 de septiembre de 2017.

Antecedentes

Entre los sismos que desde el afio 1900 ha documentado el Servicio Sismoldgico Nacional en México, el de 1985
reveld la fragilidad en la que vivimos. De acuerdo con el Registro Civil de la Ciudad de México, este fenémeno
natural provocé 12 mil 843 muertes por politraumatismo, aplastamiento, asfixia, y otras causas asociadas con el
terremoto.¥/

El terremoto de 1985 tuvo una duracién de poco mas de dos minutos y una intensidad de 8.1 grados en la escala
de Richter; y las zonas sur, centro y occidente del pais fueron afectadas por el sismo, donde 152 edificios tuvieron
que ser demolidos debido a los dafos ocasionados, 516 mil metros cuadrados de la carpeta asfaltica de las calles
resultaron con afectaciones como fracturas, grietas y hundimientos, e incluso el suministro de agua se vio daifado
por averias en los acueductos, la red primaria y la red secundaria.

Derivado de lo anterior, se creé la Comisién Nacional de Reconstruccion, con el objetivo de “dirigir las acciones de
auxilio a la poblacidn damnificada y sentar las bases para establecer los mecanismos, sistemas y organismos para
atender mejor a la poblacién en la eventualidad de otros desastres”, lo que dio como resultado que se emitiera el
“Decreto por el que se Aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y el
Programa de Proteccién Civil”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1986, con objeto de
proteger a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por fenémenos naturales y humanos.

En las bases referidas se concibié al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) como “un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establezcan las dependencias
y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las

8/ | a cifra incluye a las victimas identificadas para las que se extendié certificado de defuncidn, asi como las que fueron enviadas
a las fosas comunes de diversos panteones de la ciudad.
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autoridades de las entidades federativas y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a
la proteccién de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre”,
el cual estaria encabezado por el Presidente de la Republica y seria coordinado ejecutivamente por la SEGOB.

En 2013, con la entrada en vigor de la nueva Ley General de Proteccidn Civil y la emisidn del Reglamento Interior
de la SEGOB, la Coordinacion General de Proteccidn Civil cambié de denominacion a Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, con objeto de integrar los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno en la politica publica nacional.
Ademas, a fin de enfatizar la orientacion preventiva de dicha politica, se adscribié a esta coordinacion la Direccion
General de Vinculacién, Innovacién y Normatividad en materia de Proteccion Civil.

En el PND 2013-2018, se sefiala que, cada afio, las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por los fenomenos
naturales y por los fendmenos producidos por el hombre representan un alto costo social y econémico para el
pais, por lo que se requiere fortalecer las acciones de prevencién para reducir los riesgos y mitigar las
consecuencias adversas que ocasionan. Para atender lo anterior, se incluyé el objetivo 1.6. “Salvaguardar a la
poblacidn, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano”, que tiene como una de sus
principales lineas de accion la de “Impulsar la Gestion Integral del Riesgo como una politica integral en los tres
ordenes de gobierno, con la participacidn de los sectores privado y social”. En dicho documento se indicé que la
politica publica enfrentaba el problema de privilegiar una actuacidn reactiva, dedicada a la atencién de las
consecuencias de los desastres causados por los fendmenos perturbadores, en detrimento del componente
preventivo.

En 2017, la SEGOB opero el programa presupuestario NOO1 “Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil”, para lo cual se le asigné un presupuesto de 222,097,196.0 miles de pesos, monto mayor de 7.5% a lo
aprobado en 2016 (206,661,965.0 miles de pesos), con la finalidad de coordinar el SINAPROC para salvaguardar a
la poblacion, sus bienes y entorno ante fendmenos perturbadores, mediante la Coordinacidn Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

El 7 y 19 de septiembre de 2017 ocurrieron dos sismos, el primero, se presento a las 23:49 hrs, con una magnitud
segundo, acontecio a las 13:14 hrs, con una magnitud de 7.1 grados en la escala de Richter, con epicentro ubicado
a 12 km al suroeste de Axochiapan, Morelos. De acuerdo con las Declaratorias de Emergencia y Desastre Natural
emitidas por la SEGOB, 725 municipios fueron afectados, de los cuales 121 pertenecieron al estado de Chiapas,
366 a Oaxaca, 6 a Veracruz, 19 a Guerrero, 33 a Morelos, 112 a Puebla, 40 a Tlaxcala, 12 al Estado de México y las
16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para brindar atencion a la poblacién afectada por el sismo del 7 de septiembre de 2017, la SEGOB mediante el
SINAPROC con apoyo del CENAPRED, en cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el ACUERDO por el que
se emite el Manual de Organizacidn y Operacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, debié coordinarse con
los estados cuyas localidades fueron las mas afectadas; sin embargo, el Ejecutivo, por medio del “Acuerdo por el
que se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las
empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de
2017”, instruyd a la SEDATU; a la SEDESOL; a la SS; a la SEP; a la SCT, y a la SE, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecieran mecanismos de coordinacion interinstitucionales agiles y eficientes que
permitieran la atencién prioritaria en las zonas afectadas, asi como la restauracion de los dafios ocasionados por
el sismo en el menor tiempo posible, sin que en dicho Acuerdo se considerara a la SEGOB como entidad
coordinadora del SINAPROC.

Resultados

Los resultados de la auditoria sobre los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 mostraron que, en ese aio, la
SEGOB registré 29 actividades enfocadas a la prevision conforme a lo programado, de las cuales el 24.1% (7)
correspondieron a la elaboracién y actualizacidon de normativa; el 69.0% (20) a cursos de capacitacidn, y el 6.9%
(2) restante a la elaboracién de programas, conforme a lo previsto.

En cuanto a la prevencion, la SEGOB no conté con un programa anual de trabajo para el fortalecimiento de la
normativa institucional en materia de proteccidn civil, ni sobre la suscripcién de convenios, asi como para la
realizacidn de talleres para la elaboracién de los programas de proteccion civil y planes de contingencias, en el que
se incluyeran los compromisos, las actividades, los indicadores para medir el avance en el logro de las metas
programadas; tampoco identifico el universo de instituciones de los tres érdenes de gobierno y organizaciones del
sector publico, privado y de la sociedad civil, que intervienen en la politica de proteccion civil y con las que debid
coordinarse. Por lo anterior, la entidad fiscalizada operd bajo un esquema de gestidén de procesos administrativos,
basado en el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, en lugar de la administracidn por resultados.
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Se comprobo que, en 2017, la SEGOB actualizo el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), por medio de la implementacion
de nuevas aplicaciones que se insertaron en el Portal electrénico que contiene el ANR; los nueve estados afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, contaron con su Atlas de Riesgos; y que, de los 699 municipios
afectados, el 85.7% (599) no contaron con el instrumento de prevencidn. En el estado de Guerrero ninguno de sus
municipios (19) contd con el Atlas de Riesgo; en el estado de Oaxaca el 91.8% (334) de los 364 municipios
carecieron de la herramienta referida, por lo que no se contdé con informacidn en estas zonas consideradas de alta
vulnerabilidad, ya que la SEGOB no acredito la supervision llevada a cabo para la realizacion de los Atlas de Riesgos
de los municipios afectados, para su incorporacion al Atlas Nacional de Riesgos, con el fin de prevenir desastres
por fendmenos naturales, lo que implico que en ese conjunto de municipios, la politica publica de proteccion civil
siguio siendo de cardcter reactivo y no preventivo, por lo que no contribuyd a minimizar costos y pérdidas
humanas.

En relacion con los Programas de Proteccidn Civil, se corroboré que, de las nueve entidades federativas y
municipios afectados por los sismos, el 44.4% (4) Chiapas, Ciudad de México, Morelos y Veracruz contaron con un
Programa de Proteccién Civil Estatal; y de los 699 municipios que la SEGOB declaré en estado de emergencia a
causa de los sismos, se identificd que Unicamente tres dispusieron de un Programa de Proteccion Civil Municipal.

Se comprobd que, en 2017, la SEGOB establecié una meta de 120 visitas de seguimiento, para el desarrollo e
implementacién de programas internos de proteccion civil en la Administracion Publica Federal, la cual cumplié
en un 102.5%, al realizar 123 visitas al sector central, paraestatal y financiero. Se constaté que en las actas de las
visitas de seguimiento se establecieron fechas compromiso para la atencién de las observaciones vy
recomendaciones sobre las cuales la entidad fiscalizada proporcioné 22 (17.8%) oficios de atencidn de las 123
visitas; por lo que la entidad fiscalizada carecié de un mecanismo de control para conocer el estatus de las
observaciones y recomendaciones determinadas en las 101 visitas restantes.

Respecto del auxilio, se constaté que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos emitié el “Acuerdo por el que
se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y a las
empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de
2017”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de septiembre de 2017, sin que la SEGOB acreditara su
intervencion inmediata como institucién coordinadora del Sistema Nacional de Proteccion Civil, después de que
ocurrid el sismo del 19 de septiembre de 2017.

En ese afio, la entidad fiscalizada presentd el “Plan Nacional de Respuesta MX de la Administracion Publica
Federal” (Plan MX), en el que se resaltd la importancia de cumplir con los objetivos de articular la accién del Estado
Mexicano en materia de proteccion civil; procurar el maximo aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales, y disminuir los tiempos de respuesta. La dependencia no acreditd los resultados de la implementacion
del Plan MXx, ni lo referente a la suficiencia y oportunidad del auxilio brindado a la poblacién damnificada de ambos
sismos estimada por la SEGOB en 506,298 personas.

En materia de reconstruccion, la SEGOB emitid y publicé 11 declaratorias de Desastres Natural de 8 entidades
federativas y de la Ciudad de México, correspondientes a los dos sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre
de 2017, con magnitudes de 8.2 y 7.1 en la escala de Richter, respectivamente, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién, entre el 14 y 29 de septiembre de 2017, en las que se determinaron 699 municipios afectados.

Se precisé que las 9 entidades federativas afectadas por los sismos solicitaron a la SHCP un monto de 29,618.6
millones de pesos con cargo al Fideicomiso No. 2003 FONDEN para atender sus municipios dafiados; sin embargo,
con la opinidén técnica que corrobora el fenémeno perturbador el Comité autorizé un monto total de 10,600.0
millones de pesos para atender las zonas de desastre en las 699 localidades (683 municipios en 9 entidades
federativas y las 16 Alcaldias de la Ciudad de México) por sectores, sin que se identificaran las causas por las que
se otorgd el 35.8% del monto solicitado por las entidades federativas afectadas.

Con la revisidn de las actas de la Tercera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN,
se verificd que para el tercer trimestre se otorgd un total de 14,754.1 millones de pesos, de los cuales 11,607.0
correspondieron al FONDEN vy 3,147.1 a las aportaciones estatales, sin que la SEGOB explicara las causas por las
que, mediante el FONDEN, se proporciond 6,427.1 millones de pesos mas de los 5,179.9 autorizados en 2017.

Consecuencias Sociales

En 2017, la SEGOB careci6 de los Atlas de Riesgos Municipales (ARM) del 85.7% (599) municipios afectados por los
sismos del 7y 19 de septiembre, de 5 de 9 programas estatales de Proteccion Civil y de 696 programas municipales
de 699 y omitid la actualizacién de los ya existentes; no contd con un programa de trabajo para el fortalecimiento
de la normativa institucional en materia de proteccion civil, sobre la suscripcidn de convenios, ni para la realizacion
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de talleres de programas de proteccion civil y planes de contingencias; tampoco identificé el universo de
instituciones de los tres drdenes de gobierno y organizaciones del sector publico, privado y de la sociedad civil,
con las que debid coordinarse. Ademas, no acreditd los resultados de la implementacion del “Plan Nacional de
Respuesta MX de la Administracion Publica Federal” (Plan MX), referente a la suficiencia y oportunidad del auxilio
brindado a la poblacién damnificada de ambos sismos, estimada en 506,298 personas, asi como la falta de
coordinacion entre los integrantes del SINAPROC, ya que existid una diferencia de 322 municipios que se
consideraron afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, y en la declaratorias emitidas se
contabilizaron 699 y en el “Censo y padrén de beneficiarios de los municipios afectados” realizado por la SEDATU
se registraron 377. Esta situacién implicd que se desconocieran los dafos y peligros causados por los sismos que
afectaron a la poblacion y su infraestructura, lo que limitd la toma de decisiones de la SEGOB para la reduccion de
riesgo de desastres, por lo cual la proteccidn civil en materia de sismos continta privilegiando un enfoque reactivo,
en lugar del componente preventivo.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 11 Recomendaciones al Desempefio.
Ademas, se generaron 3 Sugerencias a la Camara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, la SEGOB carecio de los Atlas de Riesgos Municipales (ARM) del 85.7% (599)
municipios afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre, de 5 de 9 programas estatales de Proteccidn Civil y
de 696 programas municipales de 699 y omitio la actualizacion de los ya existentes; no contd con un programa de
trabajo para el fortalecimiento de la normativa institucional en materia de proteccion civil, sobre la suscripcidén de
convenios, ni para la realizacién de talleres de programas de proteccion civil y planes de contingencias; tampoco
identifico el universo de instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y organizaciones del sector publico, privado
y de la sociedad civil, con las que debid coordinarse. Ademas, no acreditd los resultados de la implementacidn del
“Plan Nacional de Respuesta MX de la Administracion Publica Federal” (Plan MX), referente a la suficiencia y
oportunidad del auxilio brindado a la poblacién damnificada de ambos sismos, estimada en 506,298 personas.
Esta situacion implicd que se desconocieran los dafios y peligros causados por los sismos que afectaron a la
poblacién y su infraestructura, en consecuencia, la SEGOB al no contar con diagnésticos y programas precisos, no
contribuy6 a la toma de decisiones para la reduccién de riesgo de desastres, por lo cual la proteccidn civil en
materia de sismos continua privilegiando un enfoque reactivo, en lugar del preventivo.

Como resultado de la fiscalizacion, la ASF coadyuvara a que la Secretaria de Gobernacion implemente mecanismos
de coordinacién con las dependencias de la Administracién Publica Federal y de las entidades federativas del pais
que integran el SINAPROC; que establezca la administracion por resultados para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
ya que en su programa anual de trabajo debera incluir objetivos, indicadores y metas anuales, respecto de los
compromisos marcados en los programas de planeacién de mediano plazo y de sus obligaciones normativas, e
implementara mecanismos de control que le permitan disponer de informacion para cuantificar a los municipios
afectados por los sismos, asi como contar con informacidn suficiente, confiable y pertinente, en cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales. Asimismo, se sugirié ampliar las atribuciones de la entidad fiscalizada, a fin
de obligar a que las entidades y municipios realicen sus atlas de riesgos y sus programas internos de proteccion
civil.
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Secretaria de Gobernacion

Revision a los Proyectos de Inversion de Infraestructura Gubernamental y Programas de Inversion de
Adquisiciones, en Varios Estados

Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-0-04100-04-0014-2018
14-GB

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 118,274.3
Muestra Auditada 80,704.3
Representatividad de la Muestra 68.2%

De los 3,390 conceptos que comprendieron la ejecucidn y supervision de las obras por un monto ejercido de
118,274.3 miles de pesos en 2017, se selecciond para revisién una muestra de 214 conceptos por un importe de
80,704.3 miles de pesos, que representd el 68.2% del total erogado en el afio en estudio, por ser los mas
representativos y susceptibles en monto, volumen y calidad, como se detalla en la siguiente tabla:

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Numero de contrato revision

Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado %)

F/SG/PF-CSG/OP/AD/001/2015 616 12 20,967.2 10,626.9 50.7
F/SG/PF-CSG/OP/AD/002/2015 288 13 10,181.9 5,726.6 56.2
F/SG/PF-CSG/OP/AD/001/2016 70 10 3,878.9 3,385.2 87.3
F/SG/PF-CSG/OP/AD/002/2016 55 24 4,711.9 3,990.2 84.7
F/SG/PF-CSG/OP/AD/004/2016 77 17 4,920.7 1,459.9 29.7
F/SG/PF-CSG/OP/AD/006/2016 126 16 4,136.7 2,509.3 60.7
F/SG/PF-CSG/OP/AD/007/2016 339 40 14,738.9 9,540.0 64.7
F/SG/PF-CSG/OP/AD/012/2016 45 12 10,344.8 5,012.9 48.5
F/SG/PF-CSG/OP/AD/014/2016 60 11 8,263.3 4,445.3 53.8
F/SG/PF-CSG/OP/AD/015/2016 180 18 6,023.4 4,382.6 72.8
F/SG/PF-CSG/OP/AD/018/2016 26 8 6,032.8 5,551.6 92.0
AGN SROP GPS17 004/2017-LPN 18 18 5,412.7 5,412.7 100.0
OADPRS/DGA/DOPRMSG/OP/O/AD/011/2014 877 6 8,125.9 8,125.9 100.0
OADPRS/DGA/DOPRMSG/OP/O/AD/024/2015 613 9 10,535.2 10,535.2 100.0
Totales 3,390 214 118,274.3 80,704.3 68.2

FUENTE: Secretaria de Gobernacion, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la
entidad fiscalizada.

Antecedentes

La Secretaria de Gobernacién es una dependencia centralizada de la Administracion Publica Federal, forma parte
de las secretarias de Estado que integran el gabinete legal del Presidente de México y tiene a su cargo el ejercicio
de las atribuciones que le asignan las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Poder Ejecutivo
Federal.
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Su mision es contribuir a la gobernabilidad y el desarrollo politico de México a través de una buena relacion del
gobierno federal con los Poderes de la Unidn y los demas niveles de gobierno para garantizar la seguridad nacional,
la convivencia armdnica y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho.

La Secretaria de Gobernacidn se integra por un secretario, seis subsecretarias, una Comision Nacional de
Seguridad, una Oficialia Mayor, una Coordinacidn Nacional Antisecuestro, sus unidades administrativas, su
organismo publico descentralizado y sus érganos administrativos desconcentrados.

La presente revision se enfoca en su organismo descentralizado Archivo General de la Nacién y en sus drganos
administrativos desconcentrados Policia Federal y Prevencion y Readaptacion Social.

El Archivo General de la Nacidn es el organismo descentralizado, agrupado en el sector coordinado por la
Secretaria de Gobernacidn, rector de la archivistica nacional y entidad central de consulta del Poder Ejecutivo
Federal en la administracion de los archivos administrativos e historicos de la Administracion Pablica Federal.

Creado el 2 de octubre de 1920, mediante la emision de su reglamento se establecié su atribucidn de recolectar,
clasificar, conservar y difundir todos los documentos e instrumentos que contribuyen a la formacidn de la historia
nacional; posteriormente, con la modificacion del reglamento el 13 de abril de 1943 se dispuso que también
regularia la custodia, clasificacion y catalogacion de los documentos de la Administracién Publica Federal y tendria
la facultad de otorgar los permisos de salida de los documentos con interés histérico para la nacion.

Por decreto presidencial, el 26 de mayo de 1977 se determind trasladar la sede del Archivo General de la Nacién
a la expenitenciaria de Lecumberri, que habia sido una de las prisiones mas Iugubres del continente americano;
sin embargo, debido a las multiples remodelaciones y adecuaciones que se le tuvieron que hacer al lugar, el
traslado no se realizd sino hasta 1982.

La capacidad del Archivo General de la Nacidn es 62.5 km, de los cuales 10.5 km estan disponibles para atender la
creciente demanda de transferencias de documentos, por lo que es necesario el resguardo adecuado de la
documentacion histdrica con la construccion de un nuevo edificio y la remodelacidn de las instalaciones actuales
para atender las necesidades mas basicas, prioritarias y esenciales y contar asimismo, con capacidad suficiente de
resguardo para 20 afios a partir de la puesta en operacion.

Por otra parte, el 2 de enero de 2013 se reformaron, adicionaron y erogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, por lo que los 6rganos administrativos desconcentrados Policia
Federal y Prevencidn y Readaptacidn Social, mediante el acuerdo publicado el 4 de abril de 2013 y modificado el
25 de enero de 2016, quedaron adscritos a la Comision Nacional de Seguridad de la SEGOB, quien tiene a su cargo
todo lo relacionado con la seguridad y la paz publica del pais.

La Policia Federal (PF) es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, creado a
partir de la restructuracién de la Policia Federal Preventiva para salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y
los derechos de las personas; preservar la libertad, el orden y la paz publica; y aplicar una politica de seguridad en
materia de prevencidn y combate de delitos con la conduccién y el mando del Ministerio Publico.

Para atender esta demanda de servicios debe, contar con instalaciones seguras que salvaguarden a los elementos
de la corporacidn en sus actividades diarias.

Por ello, el area de infraestructura debe dotar a las unidades administrativas y operativas de la PF de inmuebles
con tecnologia de punta, para que dichas unidades protejan la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de
las personas; y preservar las libertades, el orden y la paz publica de los ciudadanos.

Con los trabajos de mantenimiento, conservacion y rehabilitacidon de las estaciones que ocupa la Policia Federal
en la Republica Mexicana se busca atender la problematica indicada y fortalecer las capacidades de las fuerzas de
seguridad mediante la profesionalizacién, la dotacién de infraestructura y el equipamiento, como lo establecen
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social es coordinado por la Comisién
Nacional de Seguridad y estd adscrito a la Secretaria de Gobernacidn; fue creado a partir de la publicacién del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de
2001; y el 6 de mayo de 2002 se publicé su reglamento, con objeto de coadyuve con la organizacién del Sistema
Nacional Penitenciario y establezca la organizacién y el funcionamiento de prevencion y readaptacién social.

Debido a que el Sistema Penitenciario Mexicano es un componente de la seguridad publica con mas rezago y
abandono, la falta de infraestructura ha contribuido a generar sobrepoblacidn y detrimento de las labores de
prevencion del delito y de la integracion del individuo en la sociedad.
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El propdsito de estos proyectos es que con la recuperacién, rehabilitacion, adecuacidn, ampliacién y construccion
de instalaciones y edificios se optimice, amplie y fortalezca la infraestructura y espacios existentes, asi como los
servicios necesarios para su operacidon y mantenimiento para que las instalaciones de los centros federales de
readaptacion social (CEFERESOS) funcionen, operen y contribuyan a lograr los objetivos de reinsercion social,
atender los requerimientos en materia de seguridad y salvaguarda de los internos de alta peligrosidad recluidos
en los CEFERESOS, asi como proteger la integridad fisica de los funcionarios que por las actividades que tienen
encomendadas estan expuestos de manera constante.

Para efectos de fiscalizacidén de los recursos federales ejercidos por el organismo descentralizado y los érganos
descentralizados mencionados en 2017, se revisaron 13 contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado y 1 contrato de servicios relacionados con la obra publica, los cuales se describen en la siguiente
tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Original

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de .
. L, L Contratista
y modalidad de contratacion celebracién Monto Plazo

F/SG/PF-CSG/OP/AD/001/2015, de obra publica a 11/03/15 Gy G Construccién, 37,068.2 17/03/15-15/06/15
precios unitarios y tiempo determinado /AD. S.A.deC.V. 91ldn.

Adecuacién ampliacién y mantenimiento, en la

Academia Superior de Seguridad Publica, ubicada

en Av. Adolfo Lépez Mateos niim 1500, Colonia la

Tuna atrds del Parque de Tanga Manga I,

Fraccionamiento El Saucito, C.P. 78116, San Luis

Potosi, S.L.P.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/001-1/2015 convenio 28/07/15 26/06/15-30/04/16

modificatorio de ampliacién del plazo. 310d.n.

Los trabajos objeto del contrato a la fecha de la 37,0682 401 d.n.

revision (agosto de 2018) se encontraban

terminados, con un monto contratado de 37,068.2

miles de pesos, de los cuales se erogaron 16,101.0

miles de pesos en los ejercicios de 2015 a 2016 y

20,907.2 miles de pesos al cierre de 2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/002/2015, de obra publica a 11/03/15 G y G Construccién, 82,057.1

precios unitarios y tiempo determinado /AD. S.A.deC.V. 17/03/15 - 15/03/16
365 d.n.

Segunda etapa de la construccion de dormitorios

para 870 alumnos y areas deportivas asi como

obras complementarias, en la Academia Superior

de Seguridad Publica San Luis Potosi, ubicada en

Av. Adolfo Lépez Mateos num. 1500, Colonia La

Tuna, atras del Parque de Tanga Manga |II,

Fraccionamiento El Saucito, C.P. 78116, San Luis

Potosi, S.L.P.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/002-1/2015, convenio 13/06/16 25/06/16-22/09/16

modificatorio de ampliacién del plazo. 90 d.n.

A la fecha de la revisién (agosto de 2018), los 82,057.1 455 d.n.

trabajos objeto del contrato se encontraban

terminados, con un monto contratado de 82,057.1

miles de pesos, de los cuales se erogaron 71,875.2

miles de pesos en los ejercicios 2015 a 2016 y

10,181.9 miles de pesos al cierre de 2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/001/2016, de obra publica a 25/06/16 Multi . 3,878.9 25/07/16-22/10/16

precios unitarios y tiempo determinado /AD. Construcciones, 90 d.n.
S.A.de C.V.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana; a llevarse a cabo en la
Coordinacion Regional Centro, Coordinacion Estatal
Distrito Federal, Estacion de Policia Ecatepec y
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha

celebracién

Cuartel para Fuerzas Federales, ubicados en la Av.
Miguel Lerdo de Tejada num. 6, Colonia Marina
Nacional, municipio de Tlalnepantla, Estado de
México, C.P. 54180.

Diferimiento del periodo de ejecuciéon de los
trabajos.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
terminados, con un monto ejercido de 3,878.9
miles de pesos al cierre de 2017.
F/SG/PF-CSG/OP/AD/002/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.
Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana a llevarse a cabo en las oficinas
de la Division Antidrogas, ubicada en Calzada de las
Bombas nim. 411, Col. Las Campanas, Delegacién
Coyoacan, Ciudad de México, C.P. 04929, asi como
en el Centro Nacional de Control de Confianza,
ubicado en Av. Paseo de la Reforma num. 362, Col.
Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México,
C.P. 06600.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/002/2016, convenio de
diferimiento por la entrega tardia del anticipo.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
terminados, con un monto ejercido de 4,711.9
miles de pesos al cierre de 2017.
F/SG/PF-CSG/OP/AD/004/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD,

Mantenimiento y  conservacién de la
infraestructura inmobiliaria que ocupa la Policia
Federal en la Republica Mexicana; a llevarse a
cabo en la Estacién de Policia Teziutlan, ubicada
en el km. 003+000 carretera (129) Amozoc—Nautla
ndm. 291, tramo Teziutlan-Tlapacoyan, Col. Barrio
de Chignaulingo, municipio de Teziutlan, Estado
de Puebla, C.P. 73820, asi mismo en la
Coordinacion Estatal y Estacion de Policia Tlaxcala,
ubicada en el km. 32+500 carretera Puebla-Santa
Ana, municipio San Pablo Apetatitlan de Antonio
Carbajal, Estado Tlaxcala, C.P. 90600. y Estacidn de
Policia Huamantla, ubicada en Boulevard Luis
Donaldo Colosio num. 104, Col. Unidad Ignacio
Zaragoza municipio Huamantla, Estado Tlaxcala,
C.P. 90505, asi como la Coordinacién Estatal
Estado de México y Estacién de Policia Toluca,
ubicada en Av. Miguel Hidalgo y Costilla s/n esq.
Maria Curie, Col. Juan Beltran, Toluca, Estado de
México, C.P. 50150.

Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto
ejercido de 4,920.7 miles de pesos al cierre de
2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/006/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

02/01/17

24/10/16

31/03/17

25/07/16

23/11/17

25/07/16

de . Original
Contratista
Monto Plazo
03/01/17-02/04/17
(90 d.n.)
3,878.9 90d.n.
Justa Gloria Pérez 4,711.9 24/10/16-31/12/16
Mendoza 69 d.n.
31/03/17-07/06/17
(69d.n.)
4,711.9 69

MIALKA, S.A. de C.V. 4,920.7

Grupo
Supervision

ALEMI
Y

25/07/16-21/11/16
120d.n.

31/03/17-28/07/17
(120 d.n.)

4,920.7 120d.n.

4,136.7
25/07/16-21/12/16
150d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha

celebracién

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana a llevarse a cabo en la Estacion
de Policia Nuevo Laredo carretera (85) México-
Laredo km. 220+500, 300 metros al oriente calle
Villa Hidalgo s/n, Col. Granjas Guzman, Nuevo
Laredo, Estado Tamaulipas, C.P. 88293,
Coordinacién Estatal Tamaulipas y Estacion de
Policia Ciudad Victoria, ubicada en Boulevard
Tamaulipas num. 3939, entre Avenida Fundadores
del Nuevo Santander y calle Jazmin, Ciudad Victoria,
Estado de Tamaulipas C.P. 87020, Estaciéon de
Policia Ciudad Mante, ubicada en el km. 092+400
Carretera Federal (85) México-Laredo, tramo
Ciudad Valles-Mante, Ciudad Mante, Estado de
Tamaulipas, C.P. 89899, Estacién de Policia San
Fernando ubicada en la carretera (101) Ciudad
Victoria-Matamoros km. 172+300, Col. México, San
Fernando, Estado de Tamaulipas, C.P. 87606,
Estacion de Policia Tampico, carretera Tampico-
Altamira, ubicada en el km. 19+100, manzana 18
lote 1, Col. Monte Alto, Altamira, Estado de
Tamaulipas C.P. 89608, asi como la Estacién de
Policia Matamoros ubicada en Av. Pedro Cardenas
num. 2122, fraccionamiento Victoria, Matamoros,
Estado de Tamaulipas, C.P. 87390.

Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto
ejercido de 4,136.7 miles de pesos al cierre de
2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/007/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana; en la Coordinacién Estatal,
Estacion de Policia Veracruz y Cuartel para Fuerzas
Federales, ubicados en la Calzada. Manuel de Jesus
Clouthier fraccién del I-“b” y “c” ndm. 415, Col.
Predio El Jobo y Buenavista Veracruz, Estado de
Veracruz, C.P. 91960, Estacion de Policia
Coatzacoalcos, ubicada en Camino Nacional (180)
Coatzacoalcos-Villahermosa, km. 000+500, num.
143, lote 44, mz. 298, zona 01, Col. Las Américas,
Coatzacoalcos, Estado de Veracruz, C.P. 96480, asi
mismo en la Coordinacidn Estatal Chiapas y Estacion
de Policia Tuxtla Gutiérrez, ubicadas en la Calzada a
la Academia de Policia nim. 195, Col. José Castillo
Tielemans, Tuxtla Gutiérrez, Estado Chiapas, C.P.
29070, asi como en la Coordinacion Regional,
Estacion de Policia Tapachula y Cuartel para Fuerzas
Federales, ubicados en el km. 002+300 del ramal
antiguo aeropuerto, de la carretera (225) El Jocote-
Puerto Madero, Col. Francisco Sarabia, municipio
Tapachula, Estado de Chiapas, C.P. 30700, y en la
Estacion de Policia Tehuantepec, ubicada en la
Carretera Transistmica c/esq. callején Héroes de
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17/02/17

04/08/16

de . Original
Contratista
Monto Plazo
Estudios, S. A. de
C.V.
16/02/17-15/07/17
(150 d.n.)
4,136.7 150 d.n.
Napoledn, S.A. de 14,738.9
C.V. 04/08/16-31/12/16
150d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha d Original

e .
Contratista

y modalidad de contratacién celebracion Monto pPlazo

Nacozari num. 01, Barrio Vixhana, municipio de
Santo Domingo Tehuantepec, Estado de Oaxaca,
C.P. 70760, asi como en la Estacion de Policia
Nochixtlan, ubicada en el km. 088+600 carretera
(190) México-Ciudad Cuauhtémoc nim. 901, Col.
Tres Cruces, municipio Asuncién de Nochixtlan
Estado de Oaxaca, C.P. 69600.

Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (agosto de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
terminados, con un monto ejercido de 14,738.9
miles de pesos al cierre de 2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/012/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Repulblica Mexicana; a llevarse a cabo en la
Coordinacién Estatal Sinaloa, Culiacan y Cuartel
para Fuerzas Federales, ubicada en la carretera a
Navolato nudm. 10323 poniente, Sindicatura
Aguaruto, Col. Centro, municipio de Culiacan, C.P.
80308, Estacion de Policia Mazatlan, ubicada en el
km. 1+000 autopista Mazatlan, Culiacédn, Col.
Venadillo, Mazatlan, Estado de Sinaloa, C.P. 82129;
asi como en la Estacion de Policia Escuinapa,
ubicada en el km. 204+000 carretera (15) México-
Nogales, Escuinapa, Estado Sinaloa, C.P. 82440; asi
como en la Coordinaciéon Regional Occidente,
Coordinacién Estatal y Estacion de Policia
Aguascalientes y Cuartel para Fuerzas Federales,
ubicados en la calle El Novillo esq. Las Norias num.
20122, Fraccionamiento Ojo Caliente INEGI de la
delegacion municipal, de la Ciudad “Lic. Jesus Teran
Peredo”, ciudad y municipio de Aguascalientes,
Aguascalientes, C.P. 20196.

Diferimiento del periodo de ejecucién de los 07/12/2017

trabajos.

A la fecha de la revision (agosto de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto
ejercido de 10,344.8 miles de pesos al cierre de
2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/014/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana; a llevarse a cabo en la
Coordinacion Estatal Sonora, Estacion de Policia
Hermosillo y Cuartel para Fuerzas Federales,
ubicada en Boulevard Garcia Morales num. 243,
esquina con Republica de Panama, Col. El Llano,
Hermosillo, Estado de Sonora C.P. 83210.
Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (agosto de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto

02/10/17

25/06/16

04/08/16

07/12/17

Constructora
ADEMEXSA, S.A. de
C.V..

Constructora de
Obras Civiles del
Centro, S.A. de C.V.

28/01/17-25/06/17
149 d.n.
150 d.n.

14,738.9

10,344.8

299d.n.

25/07/16-21/12/16
150 d.n.

08/02/17-07/07/17
(150 d.n.9

10, 344.8

8,263.3

150d.n.

04/08/16-31/12/16

150d.n.

08/02/17-07/07/17
(150 d.n.)

8,263.3

150 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha

celebracién

d

Original

e .
Contratista
Monto

Plazo

ejercido de 8,263.3 miles de pesos al cierre de
2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/015/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Repulblica Mexicana; a llevarse a cabo en la
Coordinacién Estatal Nuevo Ledn y Estaciéon de
Policia Escobedo y Monterrey y Cuartel para
Fuerzas Federales ubicada en Carretera Monterrey
— Laredo num. 1901, Col. Nueva Castilla, municipio
de General Escobedo, Estado Nuevo Ledn, C.P.
66050, anteriormente km 14+000, Estacién de
Policia San Roberto, lote nim. 4 de la manzana 45
de la zona 6, San Roberto, municipio de Galeana,
Estado Nuevo Ledén, C.P. 67855, Coordinacion
Regional Noreste, Estacién de Policia Chihuahua y
Cuartel para Fuerzas Federales ubicadas en Av.
Instituto Tecnoldgico de Chihuahua num. 11501,
lote 6, mza. 36; antes Av. Tecnoldgico y Carretera
Ciudad Juarez km. 9.5, col. Deportistas, municipio
de Chihuahua, Estado de Chihuahua, C.P. 31125,
Estacion de Policia Jiménez, ubicada en el km.
000+100 carretera (45) México-Cd. Judrez, Antiguo
Camino a Jiménez, municipio de Jiménez, Estado
Chihuahua, C.P. 33980 y Estacidn de Policia Hidalgo
del Parral, ubicada en el km. 2+000 carretera (45)
México-Cd. Juarez, tramo Hidalgo del Parral—
Jiménez, Col. CNOP, municipio Hidalgo del Parral,
Estado Chihuahua, C.P. 33890.

Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (agosto de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto
ejercido de 6,023.4 miles de pesos al cierre de
2017.

F/SG/PF-CSG/OP/AD/018/2016, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado /AD.

Mantenimiento y conservacion de la infraestructura
inmobiliaria que ocupa la Policia Federal en la
Republica Mexicana; en el Centro de Mando de la
Policia Federal (CONTEL),” ubicado en Periférico
nim. 815, Col. Chinampac de Juarez, Deleg.
Iztapalapa, Ciudad de México. C. P. 09208.
Diferimiento del periodo de ejecucion de los
trabajos.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
documentalmente terminados, con un monto
ejercido de 6,032.8 miles de pesos al cierre de
2017.

AGN SROP GPS17 004/2017-LPN, de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado /LPN.

42

09/08/16

16/02/18

08/08/16

12/08/17

09/07/17

LOJIMSA 6,023.4
Construcciones, S.A
de C.V.

09/08/16-31/12/16
145 d.n.

14/03/17-05/08/17
(145 d.n.9

6,023.4

Multi 6,032.8
Construcciones vy
Servicios, S.A. de

C.V.

145d.n.

04/08/16-31/12/16
150 d.n.

16/02/17-15/07/17
(150 d.n.)

6,032.8

Integracion de 5,412.7
Servicios y
Ejecuciones de

Obras de
Edificacién, S.A. de

C.V.

150 d.n.

12/06/17-15/09/17
96 d.n
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
Contratista

y modalidad de contratacién celebracion Monto pPlazo

Gerencia de proyectos y supervision de obra para
la construccién del nuevo edificio del archivo
general de la nacién y remodelacion de las
instalaciones actuales, etapa 2017.

AGN. .SROP.GP517 O(.)4/.2,017—LPN/C—1, convenio 06/10/17 918.0 01/11/17-15/11/17
modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 15d.n

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los 6,330.7 111 d.n.
trabajos objeto del contrato se encontraban

terminados, con un monto contratado de 6,330.7

miles de pesos, de los cuales se ejercieron 5,412.7

miles de pesos al cierre de 2017 y se tenian en

proceso de revision 918.0 miles de pesos.

OADPRS’/D.GA/DOPRMS.G/OP/.O/A.D/011/20.14, de 30/10/14 Constructora Garza 154,741.4 18/11/14-25/06/15
obra publica a precios unitarios y tiempo Ponce, S.A. de C.V. 220d.n
determinado /AD.

Trabajos de construcciéon y obras

complementarias en el Centro Federal de

Readaptacion Social num. 3 Noreste.

01/16 convenio adicional, modificatorio de 25/09/15 18/07/15-22/02/16
ampliacién del plazo. 220 d.n.
02/16 convenio adicional, modificatorio de 21/10/16 23/02/16-11/12/16
ampliacién del plazo. 293 d.n.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018), los 154,741.4 733 d.n.
trabajos objeto del contrato se encontraban

terminados, con un monto contratado de

154,741.4 miles de pesos, de los cuales se

erogaron 146,615.6 miles de pesos en los

ejercicios de 2014 a 2016 y 8,125.9 miles de pesos

al cierre de 2017.

Trabajos de construccién de infraestructura y

conclusion de mddulos "A" y "B" de maxima

seguridad del Centro Federal de Readaptacion

Social, no. 5 "Oriente".

OADPRS/DGA/DOPRMSG/OP/O/AD/024/2015, de 17/07/15 Constructora GUSA, 251,344.8 20/07/15-31/12/15
obra publica a precios unitarios y tiempo S.A. de C.V. 165d.n.
determinado /AD.

Trabajos de construccién de infraestructura y
conclusion de mddulos "A" y "B" de maxima
seguridad del Centro Federal de Readaptacion
Social, no. 5 "Oriente".

A la fecha de la revisién (agosto de 2018), los 251,344.8 165d.n.
trabajos objeto del contrato se encontraban
terminados, con un monto contratado de
251,344.8 miles de pesos, de los cuales erogaron
240,809.6 miles de pesos en los ejercicios de 2015
22016y 10,535.2 miles de pesos al cierre de 2017.

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de la Coordinacién de Servicios Generales,
la Direccion de Recursos Materiales y la Direccion de Infraestructura del Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal; la Direccién de Administracién del
Organismo Descentralizado Archivo General de la Nacidn; y la Direccién de Administracidn y la Direccién de Obra Publica, Recursos Materiales y Servicios Generales del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.

d.n. Dias naturales.
AD: Adjudicacion directa.

LPN: Licitacién publica nacional.
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Resultados

3 El 6rgano administrativo desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social no justificd ni acredito el
cumplimiento de las actividades incluidas en el desglose de costos indirectos del concepto “Campamentos”
de la partida “IV. Fletes y acarreos”.

. El organismo descentralizado Archivo General de la Nacién autorizd pagos indebidos al no verificar que
los conceptos pagados cumplieran con el alcance indicado en los precios unitarios, y no acreditar la
ejecucion de los trabajos ni la solicitud, autorizacidn y necesidad de incrementarlos.

. El érgano administrativo desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, adjudicé dos contratos sin
revisar correctamente los factores de financiamiento, omisiones que incrementaron los costos de los
trabajos.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 8,217,996.26 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos
federales canalizados a los proyectos, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion y normativa aplicables; y especificamente respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Secretaria de Gobernacidon cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

. El érgano administrativo desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social no justificd ni acreditd el
cumplimiento de las actividades incluidas en el desglose de costos indirectos del concepto “Campamentos”
de la partida “IV. Fletes y acarreos”.

. El organismo descentralizado Archivo General de la Nacién autorizd pagos indebidos al no verificar que
los conceptos pagados cumplieran con el alcance indicado en los precios unitarios, y no acreditar la
ejecucion de los trabajos ni la solicitud, autorizacién y necesidad de incrementarlos.

. El 6rgano administrativo desconcentrado Prevencidn y Readaptacion Social, adjudicé dos contratos sin
revisar correctamente los factores de financiamiento, omisiones que incrementaron los costos de los
trabajos.
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Secretaria de Gobernacion

Subsidios y Apoyos para Desastres Naturales

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-04100-15-0015-2018
15-GB

Objetivo

Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacion y eficacia operativa del Sistema de Control Interno en el
proceso de integracion, asignacion, dispersion y supervision de los subsidios y apoyos para desastres naturales, a
fin de verificar su efectividad para la consecucion de los objetivos y metas institucionales; la confiabilidad,
veracidad y oportunidad de la informacién; el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los
recursos publicos.

Alcance

La auditoria comprendié la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno implementado en la Direccion
General para la Gestion de Riesgos, adscrita a la Coordinacidon Nacional de Proteccién Civil, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, en relacidn con los controles establecidos en la gestion de la integracidn, asignacion,
dispersidn y supervision de los subsidios y apoyos para desastres naturales asi como las acciones de coordinacion
interinstitucional de conformidad con el marco normativo en materia de control interno y demas disposiciones
legales aplicables durante 2017. El total de recursos autorizados con cargo al “Fideicomiso 2003 FONDEN” fue por
33,990,322.61 miles de pesos, en 2017, de los cuales se selecciond una muestra de 21, 184,865.7 miles de pesos,
que significé el 62.3% de los recursos erogados.

Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue establecido a finales de los afios noventa como un mecanismo
presupuestario para apoyar de manera eficaz y oportuna a la rehabilitacién de la infraestructura federal y estatal
afectada por desastres naturales; originalmente se cred como un programa integrado en el Ramo 23 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de ejercicio 1996 y se hizo operacional en 1999 cuando se emitieron sus
primeras reglas de operacion.

En la actualidad, el FONDEN es un instrumento interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar
y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fenémeno natural perturbador, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SNPC); los instrumentos que lo integran son: el “Fondo para la Atencidn de
Emergencias”, el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” y el Fideicomiso “Fondo de Desastres Naturales”.

Los lineamientos que regulan la operacion del Fondo son, entre otros, el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales” (Reglas Generales del FONDEN), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 3 de diciembre de 2010, y los “Lineamientos de Operacion Especificos del Fondo de Desastres
Naturales”(Lineamientos de Operacién del FONDEN), publicados en el DOF el 31 de enero de 2011, (ultima
modificacion publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2017.

Contexto

Conforme a lo establecido en la Ley General de Proteccién Civil, el Programa Nacional de Proteccion Civil es el
instrumento que comprende el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir
con el propésito del Sistema Nacional de Proteccién Civil®.El Consejo Nacional de Proteccién Civil (en adelante El
Consejo) se instaléd en mayo de 2013, con la finalidad de fungir como un érgano de consulta y coordinacién de la
Politica de Proteccion Civil.

? Sistema Nacional de Proteccidn Civil: Conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que se establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico ... a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de proteccion civil. Art. 14 Ley
General de Proteccion Civil.
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La SEGOB es la dependencia responsable de coordinar a las entidades federativas, municipios y, entidades de la
Administracidn Publica Federal para que se sujeten a las disposiciones del Programa Nacional de Proteccién Civil,
para lo que se apoya en la Coordinacion Nacional de Proteccidn Civil(CNPC). 10

Programa FONDEN

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC)!! sefiala que se deben programar, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidon de cada ejercicio fiscal, recursos para el éptimo funcionamiento y operacion de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)!2, con el fin de promover y apoyar la realizacion de acciones de orden preventivo; asi como
las orientadas tanto al auxilio de la poblacidn en situacion de emergencia, como para la atencién de los dafios
provocados por los desastres de origen natural.

La LFPRH, establece que las asignaciones presupuestales, en el caso de los Fondos de Desastres Naturales, no
podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4% del gasto programable. Al respecto, la asignacion
presupuestaria respecto del Gasto Programable para el Ramo 23, fue de 527,462.4 miles de pesos (0.4%), y el
recurso real otorgado en 2017 para el FONDEN fue de 6, 035,987.2 miles de pesos (4.5%), 4.1% mas del importe
original autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio 2017.

Fideicomiso 2003 FONDEN

La Unidad Responsable Coordinadora del Fideicomiso es la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Fideicomitente es la SHCP y el Fiduciario el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS). Los recursos del FONDEN, ejercidos en 2017, por las Entidades
Federativas y 1,205 Municipios afectados, fueron de 33,990.3 miles de pesos.

Por Entidades Ejecutoras de Obra los recursos fueron ejercidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP); la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), vy la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), que en conjunto ejercieron el 87.2% de los recursos otorgados
por el FONDEN.

Los procesos analizados para acceder a los Recursos Financieros del Fondo de Desastres Naturales, basado en los
Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN, fueron los siguientes: Solicitud de Corroboracién de la
ocurrencia del Desastre Natural y su dictamen; Publicacidon de la Declaratoria de Desastre Natural en el DOF;
Instalacidn del Comité de Evaluacion de Dafios (CED); Solicitud de Apoyos Parciales Inmediatos; Presentacion de
Resultados al CED (Diagndsticos Preliminares y Definitivos); Solicitud de Recursos (de la Instancia Ejecutora a la
CNPC); Solicitud Global de Recursos (de la CNPC a la UPCP); Sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso 2003
FONDEN, y Comunicacién de Autorizacion de recursos del FONDEN (BANOBRAS-Instancia Ejecutora).

En virtud de que la SEDATU, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI) y la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) realizaron acciones en conjunto para efectos de atender los desastres ocasionados
por los sismos de septiembre en el sector vivienda, se verifico el cumplimiento de la normativa del FONDEN en las
actividades que realizaron, y del principio de inmediatez.

Resultados

Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados para la revisién del sistema de control interno de la SEGOB,
se enfocd a la revision de la implementacion y funcionamiento de los elementos y principios de las cinco normas
o componentes de control interno: ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de control,

10 Unidad Administrativa adscrita a la SEGOB, conforme al Manual de Organizacién General, publicado el jueves 25 de junio de
2015. En virtud de lo dispuesto en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, las
atribuciones en materia de proteccion civil, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, fueron contenidos a la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn de la Ciudadania, articulo 30 Bis, fraccion XXI, y en consecuencia, la Coordinacién Nacional
de Proteccidn Civil, cambio de adscripcidn a dicha Secretaria, a partir del 1 de diciembre de 2018. Cabe sefialar que, En virtud de
lo dispuesto en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, las atribuciones en
materia de proteccion civil, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, fueron contenidos a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién de la Ciudadania, articulo 30 Bis, fraccion XXI, y en consecuencia, la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil,
cambio de adscripcion a dicha Secretaria, a partir del 1 de diciembre de 2018.

11 Djario Oficial, el 6 de junio de 2012, Ultima reforma publicada en el DOF del 19 de enero de 2018.
12 Djario Oficial, el 30 de marzo de 2006, Ultima reforma publicada en el DOF del 30 de diciembre de 2015.
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informacién y comunicacién y supervisiéon y mejora continua. Como resultado del andlisis de la informacion y
documentacidn proporcionada, se obtuvieron conclusiones relacionadas con estas cinco normas, respecto de la
implementacion y eficacia de los controles revisados, de los cuales, los mas relevantes se describen a continuacion.

Respecto del Ambiente de Control, que es la base que proporciona la disciplina y estructura para lograr un sistema
de control interno eficaz en las entidades fiscalizadas, se observé que es necesario llevar a cabo acciones
tendientes a fortalecer el ambiente de control para contar con un conjunto de normas, procesos y estructuras
robustas, en especifico, para la atencién de las deficiencias que se identificaron respecto de los aspectos
siguientes:

Responsabilidad de Vigilancia. - el Consejo Nacional de Proteccidn Civil no realizé el seguimiento para la
atencion de los acuerdos en 2017; asimismo, identificé que las cuatro actas de las Sesiones no estan
firmadas por los asistentes, con excepcién del Coordinador Nacional de Proteccién Civil y carece de la
evidencia de la asistencia de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal.

Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI). - Presidente del COCODI, Secretario de
Gobernacidn, no asistié a ninguna de las sesiones del Comité realizadas en 2017, en su representacion,
asistio el Oficial Mayor de la SEGOB en calidad de suplente. Ademads, En ninguna de las sesiones realizadas
en 2017 se informd sobre el desempefio de la CNPC ni de los mecanismos de control interno que ésta
implementd para la consecucion de los objetivos y sobre el ejercicio de los recursos para la Gestidn de
Riesgos (recursos del FONDEN.

Etica y conducta. - en el andlisis del Cédigo de Conducta de la SEGOB se identificé que se carece de un
apartado que oriente y de certeza plena a sus servidores publicos sobre las areas y procesos que involucren
riesgos de posibles actos corrupcion. Ademas, no se proporciond evidencia de que la SEGOB, por conducto
de su Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés, haga una funcién especifica de gestién de
riesgos de corrupcion en la institucién.

En cuanto a la Administracion de Riesgos, se constaté que durante 2017 no se llevd a cabo la
administracion de riesgos en los procesos y actividades estratégicas por las que se otorgan los subsidios y
apoyos para desastres naturales, que permitiera a los servidores publicos responsables de los mismos la
aplicacion de un enfoque sistematizado para la identificacidn, evaluacidn, analisis, respuesta y control de
los riesgos asociados con los objetivos de los procesos, asi como, a establecer los roles y las
responsabilidades del personal respecto del mismo.

La Direccidon General para la Gestion de Riesgos (DGGR) de la CNPC solamente administré un riesgo
asociado directamente con uno de los instrumentos financieros: “Fondo para Atencién a Emergencias
FONDE”, el cual se financia con recursos del fondo y se presenta en la Ultima etapa de las operaciones de
dicho instrumento, que es la entrega-recepcion de insumos. Para las operaciones y acciones
administrativas y sustantivas del proceso integral para el acceso, autorizacidn y dispersion, ejecucion y
vigilancia de los recursos del FONDEN, no se identificaron riesgos en 2017.

Por lo anterior, se observd que en cada uno de los procesos y actividades revisados hay riesgos
significativos que no son identificados, evaluados y prevenidos, lo que podria implicar que esos riesgos
sean un insumo o precursor para otros y producir un efecto en cadena cuyas consecuencias incidir
negativamente en el desempeiio de las entidades fiscalizadas; ademas, pueden debilitar la gobernanza
institucional y el control de los recursos.

Por su parte, las Actividades de Control se deben ejecutar en todos los niveles jerarquicos de las entidades
fiscalizadas, en las diferentes etapas de sus procesos y en el entorno tecnoldgico, a fin de que sirvan como
mecanismos para asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos y prevenir la ocurrencia de actos
contrarios a la integridad. Cada actividad de control que se aplique debe ser suficiente para evitar la
materializacién de los riesgos y minimizar el impacto de sus consecuencias. Sin embargo, en la revision se
constataron deficiencias en cuanto a las actividades de control que se indican:

Normativa aplicable al Fondo de Desastres Naturales. - Las Reglas Generales del FONDEN vy los
Lineamientos de Operacion Especificos del mismo, actualizadas al 27 de septiembre de 2017, carecen de
homologacién y vigencia; el Manual de Organizacion Especifico de la Coordinacion General de Proteccion
Civil no ha sido revisado ni actualizado desde su fecha de emisién, 23 de noviembre de 2012. Lo anterior,
debilita la estructura organizacional, la asignacion de responsabilidades, asi como la delegacion de
autoridad para alcanzar las metas y objetivos institucionales. En las Reglas Generales y en los Lineamientos
de Operacion Especificos no se especifica la regulacién y el uso del Sistema FONDEN en Linea.
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Manuales de Procesos y Procedimientos.- La DGGR ejecuta las operaciones del FONDEN con base en las
Reglas Generales y Lineamientos Especificos, que son documentos normativos de consulta para las
entidades susceptibles a acceder a los recursos del FONDEN, pero no cuenta con manuales de
procedimientos especificos en los cuales se documente, mediante politicas para cada unidad, su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos asociados, del
disefio de actividades de control, de la implementacién de los controles y de su eficacia.

Asignacion de los recursos autorizados en 2017 para desastres naturales por Entidad Federativa. - La DGGR
no ha implementado controles de supervision y revisidn para la integracién de los expedientes de
Desastres Natural por Entidad Federativa con los recursos autorizados en 2017.

Ademas de que no ha homologado los formatos para el proceso de solicitud de los recursos de FONDEN
(para Estados, Secretarias o Entidades); asimismo, no existe un formato universal para los Programas de
Obras y Acciones, lo que dificulta el andlisis de la informacion y provoca la omision de informacion
necesaria.

De igual manera, no cumplié con los plazos establecidos para el proceso mediante el cual se otorgan los
Apoyos Parciales Inmediatos por lo que contraviene lo establecido en el articulo 14, Capitulo Ill, Seccién IV
de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, y no contd con los informes trimestrales de los
avances fisicos y financieros de obras y acciones, en incumplimiento del articulo 31, seccién Il denominada
“Infraestructura Federal”, de los Lineamientos Especificos del FONDEN.

Procedimiento para el ejercicio de recursos del Fideicomiso FONDEN por parte del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (as acciones observadas corresponden y se alinean en su totalidad con la
normativa aplicable (Anexos de los Lineamientos de Operacidon Especificos del Fondo de Desastres
Naturales); sin embargo, se carece de un manual de procedimientos que norme formalmente las cinco
acciones programadas de transferencias de recursos del FONDEN, que realiza el personal de la Subgerencia
de Administracion Sectorial Fiduciaria de BANOBRAS, y que establezca los responsables de llevar a cabo
dichas acciones, de revisarlas y autorizarlas, asi como los requisitos e insumos iniciales y los productos o
entregables que derivan de éstas.

Sistemas de Informacion. - La DGGR no proporciond de la evidencia documental formalizada que permita
corroborar la existencia de controles generales (de seguridad y accesos, fisicos, de respaldo, de
aplicaciones) en los sistemas que apoyan la operacién del FONDEN.

Mecanismos de Control y Seguimiento de los recursos del FONDEN.- La Direccidn de Coordinacion, Control
y Seguimiento en la Atencién a Desastres no ha disefiado un mecanismo, politica o procedimiento para
controlar, validar y realizar el seguimiento del registro de las erogaciones con cargo al FONDEN (recursos
autorizados), lo que afecta a la Direccidn General para la Gestidon de Riesgos y al Fondo de Desastres
Naturales.

Mecanismos de Registro, Control y Vigilancia (Atencién a Emergencias). La DGACANGR, no proporciond
evidencia de que haya establecido los mecanismos de registro, control y vigilancia de los recursos
asignados al Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, cuya finalidad es supervisar el ejercicio y
transparencia en el manejo de los recursos destinados a la atencion de las declaratorias de emergencia en
el territorio nacional.

Actividades de Control para evitar duplicidad de acciones con otros programas o con otras acciones de
reconstruccion.- El mecanismo que implementa la DGGR para evitar la duplicidad de programas y fuentes
de financiamiento consiste en la declaracion expresa por parte de la Secretaria de Estado correspondiente,
de que la entidad federativa de que se trate solicita el recurso, pero se carece de evidencia documental de
un procedimiento o actividad complementaria que compruebe que la DGGR verificé que no existiera
duplicidades con otros programas y fuentes de financiamiento (solicitudes de recursos pendientes o en
tramite) y de que los recursos del Fondo de Desastres Naturales no son solicitados para la reparaciéon de
dafios ajenos al desastre en cuestion, conforme a lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil.
Apoyos otorgados a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017: Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). — Se observaron inconsistencia en el marco normativo
para el acceso y solicitud de recursos del FONDEN, tales como, la interpretacién distinta de las entidades
federativas para la Instalacion del Comité de Evaluacion de Daiios; el incumplimiento de plazos
establecidos para la Entrega de Resultados (Diagndsticos Preliminares y Definitivos) por parte de los
Subcomités de Evaluacion de Dafios (responsabilidad directa de la SEDATU en la atencidn a la Vivienda
Dafiada); variaciones en el célculo de los Diagndsticos Preliminares y Definitivos, y discrepancias entre las
cantidades totales de los Diagndsticos Definitivos y los Oficios de Solicitud de Recursos emitidos por la
SEDATU a la CNPC.

Asimismo, no se detecto planeacidn estratégica por la SEDATU, a efecto de que se establecieran las metas
y objetivos para llevar a cabo sus responsabilidades en el acceso y solicitud de recursos del FONDEN vy,
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levantamiento del Censo y Padrén; por ende, al no plasmar mediante planeacion las actividades que se
deben ejecutar, no existio un catalogo de riesgos considerados previo al inicio de los trabajos.

La Coordinacion de las instancias, entidades y demas organismos que participaron para el Levantamiento
del Censo y Padrodn, a cargo de la SEDATU, no fue efectiva, ya que el control denominado “Actas de Cierre”,
que se disefid para dar certeza y confiabilidad a los datos recabados en cada municipio, no se ejecuté de
manera eficaz, pues se observo que la mayoria de estas actas carecian de la firma del representante de la
SEDATU o del Presidente Municipal. Ademas, no se dispuso de las actas totales, o si las actas
proporcionadas mediante la atencidn al requerimiento fueron las totales, no coinciden con los totales del
Censo y Padrén publicado en la pagina web de la SEDATU.

. Apoyos otorgados a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 por el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI).- No fue posible identificar los datos de cuanto
recurso y cuantas tarjetas se dispersaron en 2017 por el BANSEFI, toda vez, que las tarjetas, se comenzaron
a entregar aun y cuando el BANSEFI no contaba con el Censo y Padrén definitivo del total de dafios y total
de damnificados, ya que el proceso para dispersar las tarjetas con los recursos del FONDEN carecié de un
proceso de administracidn y, por ende, de controles internos efectivos que permitiera la consecucion del
objetivo principal de esta actividad: apoyar a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017.

. Apoyos otorgados a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 por la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI). - La CONAVI designd a la Subdireccidon General de Subsidios y Desarrollo
Institucional para llevar a cabo la actividad de “Asistencias Técnicas”, con motivo de la participacidn de la
Comision en los trabajos para la atencidn de los sismos de septiembre de 2017. Sin embargo, en el Manual
de Organizacion de la Comisién Nacional de Vivienda no se establece para esta subdireccion la funcion de
brindar asistencias técnicas a la poblacion en general.

Asimismo, del andlisis de las bases de datos del Estado de Chipasy del Estado de Oaxaca (en conjunto) y del Estado

de México, se observaron las deficiencias siguientes: en las 2 bases (Chiapas-Oaxaca y EDOMEX) se encontraron

personas con CURP duplicado; existen 28 casos en los que una persona tuvo 2 Asistencias Técnicas; se tienen
personas duplicadas; existen personas distintas con el mismo folio de “entregable”; se tienen casos en los que se

registraban la segunda, tercera y cuarta visita, sin haber realizado la primera visita; se efectuaron la tercera y

cuarta visita, sin haber brindado la primera y segunda visita, y hay 14 asistencias técnicas se brindaron con fecha

anterior a la firma de los Términos de Referencia.

Respecto de la Informacién y Comunicacién, componente de control relevante para el logro de los objetivos
institucionales, de observaron debilidades respecto del establecimiento, por parte de los mandos medios y
superiores de la CNPC y de las demds entidades fiscalizadas, de mecanismos que aseguren que la informaciéon
cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacién, tanto al interior como al
exterior, son efectivos. Al respecto, el Sistema FONDEN en Linea presenté fallas de funcionamiento para todos los
usuarios (Secretarias de Estado, Entidades Federativas y para el propio administrador del Sistema FONDEN en
Linea, la misma DGGR); ademas, confirmd que no se cuenta con un Plan de Recuperacion en caso de desastres de
Tecnologias de la Informacién (DRP), que indique las alternativas a seguir por alguna contingencia de falla del
sistema.

El “Manual de Procedimiento para la Operacién del Sistema FONDEN en Linea”, se identificd que la fecha de
elaboracidn es el 15 de diciembre de 2015 y no se especifica la fecha de entrada en vigor; no estd debidamente
formalizado, ya que carece de firmas de elaboracién, revisidén y autorizacién, y no se ha implementado un Plan de
Recuperacidn en caso de desastre en las Tecnologias de la informacién.

En cuanto a la Supervisién y Mejora Continua, se observé que no se ha realizado la autoevaluacidn del sistema de
control interno del Fondo de Desastres Naturales, por parte de las entidades fiscalizadas, conforme a lo establecido
en la normativa en materia de control interno. Por ello, se desconoce cual es el estado que guarda el control
interno, en las actividades, instalaciones, equipamiento y sistemas de informacién que apoyan la operacién del
fondo. Ademds, no posibilita desarrollar e implementar planes de acciéon para reducir los riesgos a niveles
aceptables y definir la probabilidad de alcanzar los objetivos estratégicos del FONDEN vy, en consecuencia, los
institucionales.

Adicionalmente, se constaté que los Organos Internos de Control en la SEP, en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y en la Comisidon Nacional del Agua, en su planeacidon y programacion de auditorias 2017, no
consideraron la fiscalizacion de los recursos otorgados por el FONDEN, cuyo importe acumulado fue de
21,184,865.78 miles de pesos, (revision programatica-presupuestaria, la inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con dichos recursos, entre otros), por lo que existe esta drea de oportunidad en cuanto a la supervision
y vigilancia, que al ejecutarse apoyara el ejercicio de dichos recursos financieros.
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Por lo anterior, se determind que la supervision y vigilancia sistematica, enfocada en los riesgos inherentes
significativos de los procesos de solicitud, acceso, autorizacion, ejecucion, y rendicion de cuentas de los recursos
del FONDEN, que en 2017 ascendieron a 33,990,322.61 miles de pesos y como son minimizados y controlados,
resultan insuficientes.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 7,567,358,346.58 pesos. En el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 7,567,358,346.58 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 7,567,358,346.58 pesos estan
pendientes de aclaracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 16 restantes generaron: 25 Recomendaciones y 1 Solicitud de Aclaracion.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria. La auditoria se
practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable; fue
planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de evaluar la razonabilidad del disefio, implementacion y
eficacia operativa del Sistema de Control Interno en el proceso de integracidn, asignacion, dispersion y supervision
de los subsidios y apoyos para desastres naturales, a fin de verificar su efectividad para la consecucion de los
objetivos y metas institucionales; la confiabilidad; veracidad y oportunidad de la informacién; el cumplimiento del
marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
gue se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, se determind que la operacién de la Politica del
Estado mexicano relativa a la proteccion de la poblacién civil y su patrimonio en casos de desastre, mediante la
canalizacidon de subsidios y apoyos, es ineficiente, ineficaz y costosa, mostrando vacios normativos y de operacion
que resultan en la posible materializacion de riesgos como la ocurrencia de actos contrarios a la legalidad, el
desempefio inadecuado de funciones y facultades, la asignacion imprecisa de recursos publicos, y la omisidn de
reglas, criterios y normas vigentes. Con ello, no se cumple con los objetivos establecidos en la politica.
Concomitantemente, el disefio, la implementacion y la eficacia operativa del Sistema de Control Interno muestra
debilidades, de las cuales destacan por su importancia, las siguientes:

a) La Comision Nacional de Protecciéon Civil no implementd acciones de coordinacién efectiva que
permitieran crear sinergias con las instituciones y entidades federativas responsables de la operacién del
FONDEN, situacién que se tradujo en la desarticulacién de acciones y actividades, falta de seguimiento e
ineficacia en la consecucién de los objetivos institucionales del propio FONDEN, en el sentido de aplicar
recursos para mitigar los efectos de los fenédmenos naturales perturbadores.

b) La Comision Nacional de Proteccién Civil tampoco implementéd mecanismos efectivos de control y
seguimiento de los recursos autorizados del FONDEN para la reconstruccion de la infraestructura afectada,
lo que puso en riesgo la atencidn a dicha infraestructura, con base en el principio de inmediatez establecido
en la Ley General de Proteccién Civil. Ademas, no existié un mecanismo de control implementado que
permitiera comprobar que no existieron duplicidades en las acciones y en el otorgamiento de
financiamiento para obras con recursos del FONDEN y los provenientes de otros programas o fondos
presupuestarios, lo que pudo derivar en la asignacion doble de recursos. Ello en adicién a los efectos sobre
la transparencia y la rendicién de cuentas del Fondo y del ente auditado. El Sistema “Fonden en Linea” -
herramienta disefiada para eficientar el proceso de acceso, autorizacion, ejecucién y rendicidn de cuentas
de los recursos del FONDEN- no operé en 2017, aln y cuando su uso era obligatorio.

c) Respecto a la SEDATU, en la auditoria destaca que ésta no contd con personal capacitado para evaluar los
dafios causados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 en el sector de la vivienda. La falta de
especialistas para dichas actividades propicié que los diagndsticos definitivos (mediante los cuales se
solicitaron los recursos del FONDEN) no contaran con informacidn confiable para desarrollar las estrategias
correspondientes para la atencidon de los dafios. Asimismo, los Censos y Padrones elaborados por la
SEDATU, que debian contener el total de vivienda dafiada y habitantes afectados por los sismos del 7 y 19
de septiembre de 2017, carecian de confiabilidad en la informacién, ya que se detectaron -entre otras
inconsistencias- registro duplicado de personas y variaciones no justificadas en los conteos totales de
viviendas afectadas. Al carecer de bases de datos confiables, las actividades de atencién a damnificados
derivaron en errores, imprecisiones e inconsistencias.
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d) Por lo que toca al BANSEFI, se destaca que no disefid mecanismos de control para evaluar la calidad de los
Censos y Padrones proporcionados por la SEDATU, lo que le llevé a duplicar la entrega de tarjetas de débito
con recursos del FONDEN, entre otras inconsistencias.

e) En materia de supervision de las acciones realizadas por el FONDEN, destaca que durante 2017 el Comité
de Control y Desempefio Institucional (COCODI) de la Secretaria de Gobernacién no dio seguimiento al
desempefio de la CNPC, ni identificé o analizo los riesgos y las acciones correctivas en la ejecucién de las
actividades del FONDEN, situacion que comprometid la eficiencia y la eficacia del cumplimiento de metas
y objetivos del fondo. En el mismo sentido, y referente al control y verificacién del ejercicio del gasto, se
observé que los Organos Internos de Control en la Secretaria de Educacidon Publica y en la Comisién
Nacional del Agua, no efectuaron revisiones a los recursos ejercidos del FONDEN, que para 2017
ascendieron a 17, 772,974.3 miles de pesos, y no se revisaron los avances fisicos y financieros de las obras
de reconstruccion ejecutadas con recursos del FONDEN, a fin de constatar su efectiva implementacion.

En conclusion, los resultados de la auditoria efectuada a los procesos de solicitud, acceso, autorizacion, ejecucién,
y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), que en 2017 ascendieron a
33,990,322.61 miles de pesos, muestran la falta de efectividad de las acciones efectuadas por las dependencias y
entidades responsables de la operacion del fondo para ejecutar acciones, autorizar y aplicar los recursos que
mitiguen los efectos producidos por los fendmenos naturales perturbadores, toda vez que se observé una falta al
principio de inmediatez y una ineficaz coordinacidn interinstitucional y control integral, que brinden la seguridad
razonable para atender a la poblacion e infraestructura afectadas.

En opinidn de la ASF, y dado el caracter social de los instrumentos auditados, es necesario que las autoridades
federales lleven a cabo una revision cuidadosa de la funcionalidad del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, que
lleve a la aplicacién de cambios, mejoras y ajustes que garanticen que dicho Sistema cuenta con los instrumentos
de gestidn, control y prevencidn de riesgos que eviten la ocurrencia de irregularidades como los identificados en
esta auditoria y cumplan con su funcidn social y econdémica.

Lo anterior se determina con base en el analisis de la informacidn proporcionada por los servidores publicos de la
Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco Nacional de Obras y Servicios del
Sector Publico, S.N.C., Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Comision Nacional del Agua, Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C., Comision Nacional de Vivienda, responsables del establecimiento y mantenimiento del sistema
de control interno, en el ambito de sus respectivas atribuciones. La combinacién de las deficiencias o debilidades
identificadas podrian limitar de manera significativa que las instituciones que tienen a su cargo los procesos del
FONDEN cumplan con el objetivo de este fondo, asi como con los objetivos del Programa Nacional de Proteccion
Civil (PNPC) 2014-2018.

Para que un Sistema de Control Interno sea efectivo, se requiere que las normas, los principios y los elementos de
control interno, establecidos conforme a la normativa aplicable, se encuentren presentes y funcionando de forma
integrada. El hecho de que existan debilidades significativas en uno o mas elementos de control, aumenta el riesgo
de no alcanzar el objetivo principal del Fondo de Desastres Naturales, relativo a ejecutar acciones, autorizar y
aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fenédmeno natural perturbador, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, por lo tanto, la Coordinacidn Nacional de Proteccidn Civil, no puede tener la seguridad
razonable de que se cumpla dicho objetivo y las metas establecidas.

Es importante sefialar que, en atencidn a los resultados presentados, el personal responsable de |la operacidn del
Fondo de Desastres Naturales en las instituciones fiscalizadas tiene la obligacién de subsanar los riesgos o
debilidades identificadas en dicho proceso y que, en caso de no implementar los controles necesarios para su
mitigacion, asume la responsabilidad de su materializacién y de las consecuencias econdmicas, legales y
administrativas a que haya lugar.
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Prevencion y Readaptacion Social

Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-04D00-15-0017-2018
17-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera relacionada con la asignacion presupuestal destinada a la construccion y operacion
de los Centros Penitenciarios Federales mediante la modalidad de Servicios de Largo Plazo, el ejercicio de esos
recursos, su registro y presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa presupuestal y
contable; asi como la gestion financiera de los proyectos de asociacion publico privada, para verificar que los
estudios de viabilidad técnica, econdmica, financiera, legal y social se evaluaron y justificaron la conveniencia de
operar los proyectos bajo esta modalidad de asociacion publico privada y que los procesos para su adjudicacion y
contratacion se realizaron conforme a la ley que las rige; asimismo, que los gastos generados para la realizacion
de los proyectos se presupuestaron, adjudicaron, contrataron, justificaron, ejecutaron, pagaron, comprobaron y
registraron presupuestaria y contablemente, conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance

EGRESOS

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,532,669.4
Muestra Auditada 11,532,669.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra por 11,532,669.4 miles de pesos se integrd por los pagos realizados durante el ejercicio
2017 por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social a los Inversionistas
Proveedores de siete Centros Penitenciarios Federales por concepto del Servicio Integral de Capacidad
Penitenciaria siguientes:

Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESO), bajo el esquema de contratos para prestacion de

servicios nim. 1 (CEFERESO 1 CPS) Sonora por 1,553,764.7 miles de pesos.

CEFERESO 2 CPS Guanajuato por 1,627,976.5 miles de pesos.

CEFERESO 3 CPS Oaxaca por 1,598,952.0 miles de pesos.

CEFERESO 4 CPS Durango por 1,570,047.8 miles de pesos.

CEFERESO 5 CPS Chiapas por 1,605,517.2 miles de pesos.

CEFERESO 6 CPS Morelos por1,627,918.0 miles de pesos.

CEFERESO 7 CPS Michoacan por 1,948,493.2 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Antecedentes

En la dltima década, el Gobierno Federal, por conducto de sus dependencias y entidades, ha realizado proyectos
de infraestructura mediante esquemas de financiamiento que promueven la participacidon de inversionistas
proveedores para realizar actividades que pueden comprender el disefio, construccidn, equipamiento,
mantenimiento, operacion, prestacion de servicios y, en su caso, explotacion de carreteras federales, hospitales,
centros de readaptacion social y universidades, entre otros tipos de proyectos.

Actualmente se encuentran vigentes proyectos financiados por medio de tres tipos de esquemas que se detallan
a continuacion:

A. Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS). Esquema de contrato a largo plazo, suscrito entre el
Gobierno Federal y el sector privado, en el cual el inversionista proveedor asume la responsabilidad del
financiamiento del proyecto de infraestructura, cuyo fin es prestar un servicio al publico.

B. Proyectos de Asociacidn Publico Privada (APP). Esquema de colaboracién contractual de largo plazo entre
el Gobierno Federal y el sector privado, para la provisiéon de un servicio publico. Bajo este esquema, el
sector privado asume los riesgos relacionados con el proyecto y recibe un retorno financiero por la
prestacion del servicio.
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El 16 de enero de 2012, se public en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Asociaciones Publico Privadas,
cuyo objeto es regular los esquemas para el desarrollo de proyectos de asociaciones publico privadas, asi como
para desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y de innovacién tecnolégica.

De acuerdo con la informacion del Instituto de Administracidn y Avaltos de Bienes Nacionales, existen los modelos
de APP siguientes:

. Disefio-Construccién: En este modelo el Gobierno Federal contrata al sector privado para que éste disefie
y construya la infraestructura, de acuerdo con los requerimientos establecidos por el ejecutivo federal, y
después de concluida la construccion, asuma la responsabilidad de la operacién y el mantenimiento
correspondiente.

- Disefio-Construccién-Mantenimiento: Este modelo es similar al disefio - construccion, con la diferencia de
que el sector privado mantendra la obra, y el Gobierno Federal sera el responsable de la operacidn.

. Disefio-Construccidon-Operacion: En este tipo de modelo, el sector privado es el encargado de disefiar,
construir y operar; la obra y una vez terminada, ésta se transfiere al sector publico.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas establece que, para la contratacidn entre el sector publico y el sector
privado, cuando se requiera el uso de bienes publicos, se otorguen las concesiones, autorizaciones y permisos que,
en su caso, sean necesarias para la prestacion de los servicios contratados.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas regula la construccion de obras, asi como las contrataciones de servicios,
por lo que para este esquema no le es aplicable la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debido a que este esquema
implica no sélo la prestacion de un servicio, sino también la ejecucion de la infraestructura para prestar dicho
servicio.

Con la publicacién de la Ley de Asociaciones Publico Privadas se generd un esquema destinado especificamente
para proporcionar al inversionista proveedor la certeza y seguridad juridica para el disefio, construccidn, operacion
y mantenimiento de proyectos de infraestructura de largo plazo.

Los esquemas de APP comparten diversas similitudes con los contratos previstos en otros ordenamientos juridicos
(PPS y Contratos Plurianuales de Prestacién de Servicios); sin embargo, antes de la publicacién de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas (enero de 2012), no se contaba con un fundamento legal especifico en el que se
estableciera lo siguiente:

. La transmisidn de riesgos relacionados con el proyecto.

. La distribucion de las responsabilidades entre las partes.

. La modificacion y proérroga de los plazos.

. Las reglas para solventar controversias mediante el arbitraje.

. La obligacién de la dependencia o entidad de emitir las autorizaciones correspondientes, asi como su

analisis de rentabilidad social, viabilidad juridica y técnica.

. La posibilidad de que los particulares presentaran propuestas a las entidades o dependencias, sin que éstas
hubieran convocado algun concurso.

C. Contratos Plurianuales de Prestacion de Servicios (CPS). Esquema de contrato plurianual de largo plazo
suscrito entre un inversionista proveedor, que se obliga a proveer un conjunto de elementos fisicos,
materiales, tecnolégicos y de ciertos servicios auxiliares, a cambio de una contraprestacién del Gobierno
Federal, que le permitird cumplir con sus funciones encomendadas por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Existen 37 proyectos contratados por el Gobierno Federal de 2005 a 2017, con vigencia de 10 y hasta 30 afios, bajo
los esquemas descritos, por diversas dependencias y entidades.

De los 37 proyectos mencionados, la Auditoria Superior de la Federacién, durante el periodo de 2008 a 2016,
realizd 14 revisiones, de las cuales siete fueron a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuatro a la
Secretaria de Salud (SS), una al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, una a la
Secretaria de Educacién Publica y una a la SHCP.
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Centros Penitenciarios Federales

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS) se cred a partir de la
publicacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de febrero de 2001, y su Reglamento Interior se publicé el 6 de mayo de 2002, con el objeto de
coadyuvar con la organizacion del Sistema Nacional Penitenciario (SNP), asi como establecer la organizacion y
funcionamiento de Prevencidn y Readaptacidn Social, para lo cual contard con autonomia técnica y operativa para
el desarrollo de sus funciones.

De conformidad con el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal”, publicado en el DOF el 2 de enero de 2013, las atribuciones de la
SSP, asi como los Organos Administrativos Desconcentrados con los que contaba, fueron transferidos a la
Secretaria de Gobernacion (SG), entre los que se encuentra el OADPRS, el cual estaria bajo la adscripcion y
coordinacion de la Comisién Nacional de Seguridad.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, en su Eje 1. “Estado de Derecho y Seguridad”, hizo
énfasis en la capacidad del sistema penitenciario nacional; asimismo, en el Objetivo 6, se establecié la necesidad
de modernizar el sistema penitenciario.

De acuerdo con la solicitud realizada por la entonces SSP a la SHCP, indicé que:

. Existia un déficit de 41,946 espacios en los centros penitenciarios del fuero federal.

. Con la creacion de 12 penales se abatiria el déficit de infraestructura penitenciaria en mas de 30,000
espacios.

. Se obtendrian servicios para que el sistema penitenciario se desarrolle en condiciones de eficiencia, calidad
y seguridad.

. Estimo que el costo de 12 centros penitenciarios asciende a 270,076,600.0 miles de pesos, incluyendo

costos de operacidn, mantenimiento y financieros.

. Existe la necesidad de esquemas financieros que permitan afrontar la carencia de recursos presupuestarios
bajo el esquema de obra publica.

El objeto de la revision es el servicio integral de capacidad penitenciaria para el desarrollo de Centros
Penitenciarios Federales contratados bajo el esquema de contratos plurianuales de prestacién de servicios a cargo
del OADPRS; como parte de los procedimientos de auditoria, se previd constatar lo siguiente:

a) Que los estudios de viabilidad técnica, econdmica, financiera, legal y social se evaluaron, y justificaron la
conveniencia de operar los proyectos bajo la modalidad de asociacién publico privada.

b) Que los procesos para su adjudicacion y contratacidn se realizaron conforme a la ley que las rige.

c) Que los gastos generados para la realizacidn de los proyectos se presupuestaron, adjudicaron, contrataron,

justificaron, ejecutaron, pagaron, comprobaron y registraron presupuestaria y contablemente, conforme
a las disposiciones legales y normativas.

Al respecto, por lo que compete al inciso a), la informacidn con la que se constaté el cumplimiento de la normativa
aplicable estd clasificada como reservada y confidencial, debido a que contiene datos considerados como de
seguridad nacional.

Por lo que se refiere a los incisos b) y c), al no realizarse el proceso de contratacidn de algin proyecto de Asociacién
Publico Privada durante 2017, los procedimientos no se llevaron a cabo.

Resultados

1. La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) determind un déficit de espacios en los centros
penitenciarios federales, por lo que presentd el proyecto para el desarrollo de 12 nuevos centros,
asimismo, realizd lo siguiente:

. Consulté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para determinar la forma de contratacion del
proyecto. La Unidad de Inversiones sugirié a la SSP analizar y evaluar el desarrollo del Proyecto
mediante un Contrato Plurianual de Servicios, ya que considerd que no tendra por objeto principal la
adquisicién de la infraestructura y demds activos puestos a disposicién de la SSP por el proveedor.
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. Cumplié con los requisitos del proceso para la autorizacién de los CPS de los ocho CEFERESOS,
sefialados en los articulos 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 147
de su Reglamento.

. Obtuvo la autorizacién presupuestaria de la SHCP por 199,476,600.0 miles de pesos, con un
sobrecosto de 41,026,400.0 miles de pesos que en total representd un 31.0% superior a la solicitud
inicial, por lo que en el transcurso de la auditoria la Direccion General de Auditoria Financiera Federal
“A” emiti6 el oficio nimero DGAFFA/IOIC/008/2019, para solicitar la intervencién de la instancia de
control en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.

. La autorizacion de los CPS de los ocho CEFERESOS se realizdé con un sobrecosto en cada uno de los
contratos, por hasta un 27.2% del costo propuesto inicialmente.

2. La entonces SSP justifico la procedencia de la contratacién de los inversionistas proveedores,
mediante adjudicaciones directas, por razones de seguridad publica y nacional.

3. Las empresas adjudicadas constituyeron empresas de objeto especifico para la realizacidon de los
proyectos.

4, Los Inversionistas Proveedores contrataron a la empresa AT1, como Auditor Técnico, de conformidad
con lo establecido por los CPS.

5. Los AT contratados por el OADPRS, para para supervisar tres CEFERESOS, no contaron con personal

profesional que tuviera experiencia en la supervision técnica de servicios penitenciarios; tampoco
acreditd que los siete Inversionistas Proveedores atendieran las observaciones realizadas por el AT,
por lo que en el transcurso de la auditoria, la Direccién General de Auditoria Financiera Federal “A”
emitié el oficio nimero DGAFFA/IOIC/009/2019, para promover la intervencién del Organo Interno
de Control en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, por la
contratacion de tres empresas que no acreditaron contar con personal profesional que tuviera
experiencia en la supervision técnica de servicios penitenciarios, asi como por la falta de informacion
que acredite que el OADPRS realizo el seguimiento a las observaciones del auditor técnico.

6. De 2012 a 2017, el OADPRS pagd 40,586,733.6 miles de pesos, por siete CPS del SICP, de los cuales
11,532,669.4 miles de pesos corresponden a 2017.
7. Se constato que el OADPRS registré contablemente los gastos realizados durante 2017; sin embargo,

no cuenta con un registro de los compromisos de pago futuros establecidos mediante los CPS, de
acuerdo con los articulos 1, fraccion XIV, y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
8. El pago de CPS durante 2017 correspondid a un monto de 11, 532,669.4 miles de pesos, el 49.3% de
lo reportado por el OADPRS en la Cuenta Publica de 2017, por 23,372,847.0 miles de pesos.
El OADPRS no tiene registrados ni reconocidos en sus registros contables como un pasivo ni a corto ni a
largo plazo, los montos pendientes de pago con los Inversionistas Proveedores, aun cuando los Contratos
para Prestacion de Servicios de Largo Plazo (CPS) son compromisos de largo plazo, que son cuantificables.
9. Si bien el OADPRS identificé un déficit de espacios para la poblacién penitenciaria, actualmente los
siete CEFERESO CPS revisados se encuentran operando por debajo de su capacidad, en un promedio
de 43.2%.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 4 Recomendaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 7 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera
relacionada con la asignacién presupuestal destinada a la construccion y operacién de los Centros Penitenciarios
Federales mediante la modalidad de Servicios de Largo Plazo, el ejercicio de esos recursos, su registro y
presentacién en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa presupuestal y contable; asi como la gestion
financiera de los proyectos de asociacién publico privada, para verificar que los estudios de viabilidad técnica,
economica, financiera, legal y social se evaluaron y justificaron la conveniencia de operar los proyectos bajo esta
modalidad de asociacién publico privada y que los procesos para su adjudicacion y contratacion se realizaron
conforme a la ley que las rige; asimismo, que los gastos generados para la realizacion de los proyectos se
presupuestaron, adjudicaron, contrataron, justificaron, ejecutaron, pagaron, comprobaron y registraron
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presupuestaria y contablemente, conforme a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance; se concluye que el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacidn Social cumplié con lo dispuesto en los contratos para
prestacion de servicios de largo plazo suscritos con ocho inversionistas proveedores y dicho ente, y las secretarias
de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico cumplieron con la normativa aplicable para la formalizacién de
un Contrato Plurianual de Prestacidn de Servicios para el disefio, financiamiento, construccidn, equipamiento y
preparacion operativa de las instalaciones de 8 Centros Federales de Readaptacion Social, excepto por los aspectos
observados siguientes:

. El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptaciéon Social obtuvo la autorizacidn
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por 199,476,600.0 miles de pesos para la
contratacidon del Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria para el desarrollo de ocho Centros
Penitenciarios Federales dentro del Territorio Nacional, mediante contratos de prestacidén de servicios a
largo plazo, con un sobrecosto de 41,026,400.0 miles de pesos, un 27.2% del costo propuesto inicialmente
para el desarrollo del proyecto por 270,073,600.0 miles de pesos y que incluia el desarrollo de 12 Centros
Penitenciarios Federales.

Se advierte que el OADPRS no tiene registrados ni reconocidos en sus registros contables como un pasivo ni a corto
ni a largo plazo, los montos pendientes de pago con los Inversionistas Proveedores, aun cuando los Contratos para
Prestacion de Servicios de Largo Plazo son compromisos de largo plazo, que son cuantificables.
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Instituto Nacional de Migracion

Erogaciones por Servicios Migratorios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-04K00-15-0020-2018
20-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del Instituto Nacional de Migracion para verificar que el presupuesto asignado en el
Programa E008 "Politica y Servicios Migratorios" se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 786,243.1
Muestra Auditada 483,217.8
Representatividad de la Muestra 61.5%

Se revisaron tres partidas presupuestarias que ejercieron un monto total por 786,243.1 miles de pesos, de las
cuales se revis6 una muestra por 483,217.8 miles de pesos que representaron el 61.5%, cuya integracion se
muestra a continuacion:

MUESTRA REVISADA
(miles de pesos)

Partida Descripcion partida Ejercido Revisado

22102 Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios
publicos en unidades de salud, 224,546.4 164,063.2
educativas, de readaptacién social y
otras
33603 Impresiones de documentos oficiales
para la prestacion de servicios publicos,
identificacion, formatos administrativos 192,305.4 192,305.4
y fiscales, formas valoradas, certificados
y titulos

44102 Gastos por servicios de traslado de
personas

Total general 786,243.1 483,217.8

369,391.3 126,849.2

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2017.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Migracién tiene como objetivo fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de
los migrantes nacionales y extranjeros, reconociéndolos como sujetos de derecho, mediante una gestién
migratoria eficiente, con base en el marco legal y con pleno respeto a la dignidad humana.

In

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de la meta Nacional “Un México con Responsabilidad Global”,
sefiala que se debe incorporar la realidad nacional y las prioridades internas reafirmando el compromiso de la
movilidad segura de las personas. En ese sentido, el fendmeno migratorio representa un reto de creciente
importancia para el Estado Mexicano. La importancia econdmica, la vinculacién social y cultural, y la trascendencia
demografica de los flujos en, desde y hacia México, tienen un peso cada vez mayor para la vida nacional, por lo
que la politica publica debe atender las particularidades del fenémeno migratorio en sus multiples dimensiones,
involucrando aspectos tales como la diversificacion al interior del flujo, los lugares de origen y destino, los perfiles
migratorios, las estrategias de cruce e internacion, la repatriacion, la inseguridad y los derechos humanos.
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Debido a su posicién geografica, a México se internan de manera indocumentada alrededor de 140,000
extranjeros al afio, principalmente procedentes de Centroamérica, con el objetivo de cruzar hacia Estados Unidos.
Diversos factores que van desde la marginacidn, la falta de informacidn, la ausencia de una cultura de la legalidad,
hasta la proliferacién de organizaciones delictivas en la frontera norte de México, han conducido, en ocasiones, a
violaciones de los derechos fundamentales de los migrantes. Por ello, es fundamental un nuevo modelo de gestion
y ordenamiento fronterizo, asi como de proteccién a los derechos de los migrantes y sus familias.

Resultados

Respecto del servicio de alimentos para extranjeros presentados en las Delegaciones Federales no se proporciond
la documentacion por 2,809.4 miles de pesos, que acredite la entrega de los servicios prestados, ni los examenes
de laboratorio y certificados de fumigacidn o, en su caso, la evidencia de la aplicacién de deductivas por la falta de
presentacién de dichos documentos por 556.7 miles de pesos; asimismo, realizé pagos en demasia por 356.1 miles
de pesos, toda vez que el importe unitario establecido por alimento, en el contrato, es de 64.00 pesos mas el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y el proveedor cobrd 74.24 pesos mas IVA.

Asimismo, en los pagos realizados por concepto de servicios de traslado de personas, no se proporciond la
documentacion comprobatoria por 1,325.1 miles de pesos; se realizaron pagos en demasia por 463.0 miles de
pesos derivado de que el precio unitario establecido por viaje segin el contrato es de 54.2 miles de pesos y el
importe pagado fue por 61.0 miles de pesos; y se pagaron 6,150.0 miles de pesos sin haber contado con la
autorizacion y los informes que sustentaran cambios de ruta en el traslado de transporte de los migrantes via
terrestre.

Ademas, no se aseguraron de que las justificaciones de las contrataciones del servicio de transporte via terrestre
contaran con el fundamento y motivacion respecto de los criterios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia; de que las notificaciones de adjudicacidn de los contratos especificaran la fecha, hora y lugar para
la formalizacién de la contratacion; también se registraron y efectuaron pagos por 271.2 miles de pesos con cargo
en la partida 44102 "Gastos por servicios de traslado de personas", no obstante que no se correspondian con la
naturaleza del gasto; y tampoco validaron que los informes de administracion y seguimiento de 7 contratos se
entregaran en los plazos establecidos en la normativa, toda vez que se presentaron con retraso de 1 a 341 dias.

El Instituto Nacional de Migracion no informo a la Secretaria de Gobernacion su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2017, una vez que se contd con la autorizacidn presupuestaria de recursos,
para que ésta, a su vez, lo pusiera a disposicion del publico en general mediante el CompraNet y su pagina en
internet, en cumplimiento de la norma; y no finiquité en el ejercicio 2016, los adeudos correspondientes a los
servicios devengados del periodo de abril a noviembre de 2015.

No realizé la planeacidn de los procesos de adjudicacidn del instituto, lo que favorecid a los propios proveedores
por lo que no aseguraron las mejores condiciones para el Estado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 11,660,356.61 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones las cuales generaron: 13 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal, 8 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera del
Instituto Nacional de Migracidn para verificar que el presupuesto asignado en el Programa E008 "Politica y
Servicios Migratorios" se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de Migracion cumplié con las
disposiciones, legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:
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En 2017 se efectuaron pagos correspondientes a servicios devengados en 2015; asimismo, no se realizé una
planeacién adecuada de los procesos de adjudicacién del instituto, toda vez que 86 contratos (68.8% del total
revisados) fueron otorgados mediante adjudicacion directa, no obstante que se contaron con las investigaciones
de mercado y cotizaciones presentadas por los prestadores de servicio.

Asimismo, se detectaron debilidades en los procesos de adjudicacidn de tres contratos del servicio de impresiones,
ya que éstos se llevaron a cabo sin contar con las solicitudes de compra suscritas por el drea requirente, y en el
aviso de adjudicacion enviado a los proveedores no informaron la fecha de formalizacién de los pedidos, ni la fecha
limite de entrega de requisitos legales. En las justificaciones de las contrataciones del servicio de transporte via
terrestre no se conto con el fundamento y motivacion respecto de los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia. Ademas, las notificaciones de adjudicacion de dos contratos no especificaron la fecha,
hora y lugar para la formalizacién de la contratacion; asimismo, se determinaron deficiencias en las pélizas de
seguro de vehiculos presentadas por los proveedores, como son la falta del nimero de las placas de los vehiculos,
asi como los datos del asegurado, ademas de que algunas de ellas no cubren la vigencia establecida en los
contratos.

En la suscripcion de los contratos de los servicios de alimentacién, no se homologd el porcentaje de las
deducciones por cubrir por los proveedores adjudicados a pesar de que el objeto de dichos contratos fue el mismo;
ademas, no se establecieron los mecanismos de supervisidn para validar la documentacidon que permitieran
acreditar que los proveedores cumplieron con lo establecido.

En los servicios de alimentacion y de traslado de personas se realizaron pagos sin contar con la documentacion
justificativa y comprobatoria que acreditara la entrega en tiempo y forma de la prestacion de los servicios por
11,304.2 miles de pesos, asi como pagos en demasia por 356.1 miles de pesos. Asimismo, se realizaron pagos por
el servicio de conduccién que se realizaron en camionetas del Instituto Nacional de Migracién y no en los vehiculos
de los proveedores, en contravencion de lo estipulado en los contratos, ademas de que se registraron pagos en
partidas presupuestales que no se correspondian con la naturaleza del gasto.
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Instituto Nacional de Migracion

Servicios Migratorios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-04K00-15-0021-2018
21-GB

Objetivo

Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacion y eficacia operativa del Sistema de Control Interno en el
proceso para tramitar y resolver la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros, a fin de verificar su
efectividad para la consecucién de los objetivos y metas institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad
de la informacidn; el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos.

Alcance

La auditoria comprendio la verificacidn y evaluacion del control interno implementado por el Instituto Nacional de
Migracion, y las areas vinculadas con las actividades que realiza, respecto de los procesos para tramitar y resolver
la entrada, estancia y salida del pais de las personas que cruzan las fronteras nacionales en sus diferentes
modalidades terrestre, puerto aéreo y puerto maritimo. En concreto, se evalud el disefio e implementacion del
Sistema de Control Interno aplicado en los procesos juridicos y administrativos relacionados con las facultades
especificas del ente auditado en materia de Servicios Migratorios.

Es importante sefalar que, como parte de la revisién efectuada al proceso y actividades inherentes al control
migratorio, se revisaron entre otros, el punto de internacién terrestre Puerto Fronterizo Ciudad Hidalgo Suchiate
I, asi como la Estacidén Migratoria Siglo XXI, ubicados en Tapachula, Chiapas; los puntos fronterizos en Tijuana, Baja
California y el Puerto Turistico de Ensenada, Baja California. Cabe destacar que durante las pruebas de recorrido
en el Estado de Chiapas tuvo lugar el ingreso a territorio nacional de una caravana de migrantes hondurefios,
situacion que afectd considerablemente los procedimientos de revisidn normalmente llevados a cabo.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Migraciéon (INM) es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) que tiene por objeto la ejecucidn, control y supervision de los servicios migratorios en
territorio nacional, asi como la instrumentacién de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida
para tal efecto la SEGOB.

El articulo 29, letra “C”, fraccidn lll, del Reglamento Interior de la SEGOB establece que, para el desahogo de los
asuntos de su competencia, la SEGOB se auxiliara de los drganos administrativos desconcentrados, entre ellos el
INM; asimismo, de acuerdo con lo mandatado en el articulo 20 de la Ley de Migracion, éste tendra las siguientes
atribuciones en materia de migracién:

I.Instrumentar la politica en materia migratoria;

Il.Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su documentacién;

IIl.LEn los casos sefalados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la internacidn, estancia y salida del pais de los
extranjeros;

IV.Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de extranjeros, en los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley y en su Reglamento;

V.Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;
Vl.Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

VII.Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten
conforme a las disposiciones de esta Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos.

Vlll.Coordinar la operacion de los grupos de atencién a migrantes que se encuentren en territorio nacional;
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IX.Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos sistemas informaticos que administra,
alas diversas instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y

X.Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

A fin de cumplir con sus atribuciones, el INM establecio cinco objetivos en su Plan Estratégico 2013-2018, los cuales
se encuentran alineados con los contenidos en el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018; con los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 vy, con los documentos en los que se incorporan los
objetivos consistentes en desarrollar politicas integrales de poblacidn y migraciéon, que contribuyan a la inclusion,
la prosperidad y el ejercicio de derechos.

Los objetivos estratégicos que dirigen las acciones del INM son:
I Facilitar los flujos migratorios legales.
II. Fortalecer la gestion de regulacion, control y verificacion.
M. Actualizar el marco juridico.
V. Modernizar la gestidn institucional.
V. Garantizar el respeto de los derechos de los migrantes.

Con la finalidad de cumplir con su mandato y objetivos institucionales, el INM realiza sus funciones a partir de
cuatro programas y proyectos principales de servicios migratorios que son los siguientes:

Paisano

y=

FUENTE: Informacidn proporcionada por el Instituto Nacional de Migracién.

Debe destacarse que en la auditoria se consideré que México tiene caracteristicas geograficas que favorecen la
migracion, lo que lo convierte en un pais de flujo migratorio regular e irregular con notorio incremento en las
ultimas décadas, y por su posicion geografica y de cercania con Estados Unidos de América (E.U.A.), confluyen
multiples flujos migratorios de origen, transito, destino y retorno. Asi también, cuenta con una frontera terrestre
de 4,338.2 Km. lineales, divididos en 3,142 Km. correspondientes a la frontera norte colindante con E.U.A,, y
1,196.2 Km. correspondientes a la frontera sur colindante con Guatemala y Belice. Tal extensidn geografica plantea
un reto de grandes dimensiones para la correcta y efectiva implementacion y prestacion de los servicios
migratorios.

En cuanto a las capacidades institucionales del INM, en la auditoria se consideraron las observaciones y
recomendaciones emitidas en cuentas publicas anteriores, asi como los elementos de valoracién y analisis que
existen en diferentes informes publicos y no gubernamentales, destacando los problemas que derivan de las
frecuentes quejas y reclamos por posibles actos contrarios a la legalidad realizados por los servidores publicos de
la institucion auditada y por terceras personas. En particular, las denuncias por posibles abusos en contra de los
derechos humanos, por actos de corrupcion y por la ocurrencia de actos contrarios a la legalidad en los puntos de
transito fronterizo de México en sus diferentes modalidades y ubicaciones geogréficas.

Servicios Migratorios (Proceso para tramitar y resolver la entrada, estancia y salida del pais de los extranjeros)

Una funcion principal del INM es otorgar a todas las personas en transito fronterizo las facilidades necesarias para
llevar a cabo procedimientos migratorios regulares, ordenados y seguros que permitan su ingreso y estancia en
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territorio nacional, preservando y protegiendo sus derechos humanos, mediante la prestacion de diversos

servicios, tales como:

. El control migratorio que corresponde a la revision de documentacion de personas (nacionales y
extranjeras) que pretenden internarse o salir de pais, asi como la inspeccién de los medios de transporte
utilizados para tales fines;

. La verificacion migratoria, la cual consiste en realizar visitas de verificacion para comprobar que los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional y cumplan con las obligaciones previstas en la Ley de
Migracion y su reglamento;

. La regulaciéon migratoria, mediante la cual el INM proporciona la atencion, resolucion y tramite de las
solicitudes realizadas por los extranjeros con el fin de que su estancia en territorio nacional sea de caracter
regular; y

. Alojamiento temporal en las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales a las personas extranjeras

gue no cuenten con una situacion migratoria regular y en tanto se determina su situacion definitiva.
Resultados
Consejo Técnico

El INM no aporté evidencias de la constitucion, integracion, organizacion y el cumplimiento de las atribuciones de
dicho consejo técnico, lo anterior podria crear condiciones para la materializacidn de todos los riesgos que derivan
del incumplimiento de acciones de conduccidn, control y la vigilancia de la direccidn estratégica de la institucion,
asi como de las obligaciones relacionadas con la rendicidén de cuentas y las metas establecidas; ademas de no
instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia
de las disposiciones en materia de control interno e integridad.

Consejo Ciudadano

El INM proporcioné evidencia del establecimiento de lineamientos o reglas que regulen su integracion vy
funcionamiento, de las sesiones celebradas y en general de su funcionamiento; ademas del seguimiento y
cumplimiento de los Acuerdos tomados por los drganos de gobierno, relacionados con los procesos auditados. Es
importante que exista un Consejo Ciudadano ya que su opinidn y propuestas de acciones en materia de politica
migratoria y derechos humanos influyen de manera trascendental en la problematica actual del INM.

Plan Estratégico del INM 2013-2018

El Plan presentado por el INM esta alineado con las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y con
los objetivos del Programa Sectorial de la SEGOB 2013-2018, a pesar de ello, éste no estd formalizado y autorizado
por la autoridad correspondiente. Lo que respecta a la difusion de los objetivos del Plan Estratégico a los
responsables de su atencidn, el INM presentd oficio, mediante el cual informé que se cuenta con la autorizacién
para la difusién de 600 carteles del mismo para su distribucion en las 32 delegaciones federales y en oficinas
centrales, asi como el disefio del banner para su difusidn tanto en la ventana emergente en Intranet, como por
correos electrénicos de Comunicacién Social y la difusidon en pantallas de escritorios de computo. A pesar de ello,
el INM no contd con evidencia de la difusion y entendimiento de los objetivos institucionales, plasmados en el Plan
Estratégico, a todos los niveles de la institucidn. En relacidn con los instrumentos e indicadores para evaluar el
desempefio de los objetivos estratégicos y a nivel proceso establecidos por el INM, no aportd evidencia al respecto.

Cédigos de Etica y de Conducta Institucional

Con el analisis de la informacién proporcionada por el INM, se comprobé que el Comité de Etica y de Prevencién
de Conflictos de Interés, emitié el Cédigo de Conducta del Instituto Nacional de Migracién aprobado y publicado
el 17 de mayo de 2017 en la lera. sesidn extraordinaria, de conformidad con lo establecido en el articulo sexto,
numeral 6, inciso d, del Acuerdo de Integridad. Asimismo, se determind que este cddigo cumple con lo establecido
en dicho Acuerdo, respecto de incluir elementos de transparencia, honestidad, lealtad, cooperacién, austeridad y
con orientacidn al interés publico.

Respecto de la evaluacién del cumplimiento de los Cédigos de Etica y Conducta, se observé que no cuenta con un
mecanismo donde se evalue a los servidores publicos en el cumplimiento de dichos cddigos. Asimismo, se observd
que no se tiene implementado un mecanismo para que los servidores publicos realicen una declaracién para
excusarse e informar al superior jerarquico de no formar parte en la toma de decisiones, por posibles conflictos
de interés, en cumplimiento de las fracciones Xl y XII del articulo 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.
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Lineas éticas y procedimiento para atencion de denuncias

Del analisis se concluyé que el INM cuenta con evidencia de un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y
documentar las posibles violaciones a los principios éticos y las normas de conducta del INM vy, finalmente, se
determind que cumple con el establecimiento, difusion y operacion de una linea ética o mecanismo de denuncia
andnima y confidencial de hechos contrarios a la integridad institucional.

Estructura Orgdnica y Manual General de Organizacion

Como resultado del andlisis efectuado, se concluye que el Manual General de Organizacién del INM no se
encuentra alineado a la estructura establecida en el RISEGOB. El INM demostré acciones para actualizar el Manual
General de Organizacion del INM respecto de la estructura organica establecida en el RISEGOB, pero éste no se ha
dictaminado y autorizado por las autoridades responsables.No puede dejar de destacarse que estas omisiones
constituyen factores reales y efectivos que materializan los riesgos de desvios y conductas inadecuadas entre los
servidores publicos de la institucidn, o bien, potencian la aparicidn de nuevos riesgos que apoyarian la ocurrencia
de posibles actos contrarios a la legalidad y que se relacionarian con algunos de los fendmenos mas nocivos que
suelen presentarse en torno a los flujos internacionales de personas, como trata, trafico de érganos, trafico ilegal
de nifios, entre otros.

Plantilla de personal

Con el andlisis a la informacidén proporcionada por el INM, se determind que cuenta con evidencia de la
determinacion de los niveles de autoridad y los puestos clave para cumplir con sus obligaciones y la plantilla de
personal autorizadas correspondid con la que opero funcionalmente en el ejercicio fiscal 2017, de conformidad
con la estructura organica autorizada al INM para ese afio. No obstante, es importante que se supervise
periédicamente, que la plantilla de personal esté alineada con la estructura organizacional autorizada, en
congruencia con las atribuciones y funciones conferidas a las unidades administrativas del INM, a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos institucionales y al marco juridico que rige la actuacion del Instituto.

Catdlogo General de Puestos

Con el fin de corroborar que el personal del INM cumple con los perfiles de puestos establecidos, se revisd una
muestra de 19 expedientes de los servidores publicos que participan en el proceso de internacion, estancia y salida
de extranjeros, distribuidos en la forma siguiente:

. 7 (36.8%) expedientes de los servidores publicos de mando medio y superior.

3 12 (63.2%) expedientes de los servidores publicos con nivel enlace.

Se determind que 15 (79.0%) servidores publicos cumplieron con los requisitos definidos en los perfiles de puesto
del INM en tanto que los restantes 4 (21.0%), no acreditaron alguno de los requisitos, toda vez que no contaron
con el nivel de escolaridad o la experiencia requeridos. De los 4 servidores publicos que no cumplieron con los
requisitos establecidos, 1 (25.0%) fue personal de mando medio y 3 (75.0%) personal de enlace.

Con la revision efectuada se determind que se requiere que la unidad administrativa responsable de la
administracién de los recursos humanos en el INM asegure que el personal cumpla con los requisitos establecidos
en los perfiles de puestos.

Capacitacion y Profesionalizacion del Personal

Del andlisis de la informacién proporcionada por el INM, se concluyé que se cuenta con la evidencia de la
elaboracidn del Programa Anual de Capacitacion para el ejercicio fiscal 2017, asi como evidencia del mecanismo
utilizado para realizar la evaluacion de transferencia del conocimiento y los resultados obtenidos, en su caso;
asimismo, presentd evidencia de los resultados por subdireccidn, cobertura por modalidad, principales temas
impartidos, capacitacion internacional, colaboracién interinstitucional, comparativo 2010-2016 y proyeccion 2017,
la cual incluye objetivos, metas, indicadores, proyeccién de cursos y participantes, asi como los principales temas
a impartir y la colaboracién internacional. Se identificd6 que no se cuenta con evidencia de la deteccion de
necesidades de capacitacién, que se debid llevar a cabo a fin de determinar las lineas de capacitacidn vy las
actividades que se incluyeron en el programa. Dicho diagndstico es importante para identificar las areas del
conocimiento, habilidades, aptitudes y, en su caso, actitudes en que deberd capacitarse, seglin sus necesidades
reales, a cada servidor publico. Asimismo, en el Programa de Capacitacién 2017 del INM se identificé una oferta
limitada de cursos en materia de control interno, administracion de riesgos, integridad y corrupcion, lo cual podria
incidir de manera negativa en el desarrollo de las actividades de los servidores publicos que participan en el
proceso sujeto a revision y en el cumplimiento de los objetivos del mismo.
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Centro de Evaluacion y Control de Confianza

Se constatd que se tiene evidencia de la formalizacidén e implementacion de los “Lineamientos de Operacidn del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Instituto Nacional de Migracién”, del Programa Anual 2017 y su
seguimiento, el procedimiento que se lleva a cabo para la certificacion, los criterios relativos a la evaluacion,
evidencia de los comunicados de los titulares de las unidades administrativas acerca de los resultados Unicos de la
certificacidn, asi como de los controles que se llevan a cabo para identificar a los servidores publicos certificados
y la expiracion de su vigencia.

Metodologia de Administracion de Riesgos

El INM no contd con la evidencia de una metodologia propia para llevar a cabo el proceso de administracion de
riesgos en 2017, toda vez que la metodologia general de administracion de riesgos que se describe en el numeral
23 Formalizacidn y Etapas de la Metodologia del Acuerdo de Control Interno, deberd tomarse como base para la
metodologia especifica que aplique cada institucidn, la cual debera estar debidamente autorizada por el Titular de
la institucién y documentada su aplicacién en una Matriz de Administracion de Riesgos. Esto implica una omisién
amplia del cumplimiento de la elaboracion y formalizacion de una metodologia de riesgos propia que defina y
acote con la precisién debida y esperada los riesgos especificos que rodean la operacién de las actividades del INM
y, en especial, los que afectan los servicios migratorios y que, como es patente y manifiesto, se configuran con
actores y situaciones proclives a la realizacion de actos contrarios a la legalidad y que podrian implicar violaciones
alos derechos humanos de nacionales y extranjeros, delitos de trata de personas, trafico de menores y de érganos,
entre otros muchos.

Proceso de Administracion de Riesgos en el INM

El INM no presentd evidencia de que hayan considerado la posibilidad de ocurrencia de posibles actos de
corrupcion, abuso, desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la salvaguarda de los bienes y recursos
publicos de los que son responsables. Asimismo, a pesar de que el INM presento evidencia de que se identificd y
evaluo los riesgos respecto de sus objetivos estratégicos y efectud su seguimiento durante los cuatros trimestres
de 2017, no presento evidencia de la realizacion la administracion de riesgos de manera formal y metodoldgica,
en todas las areas y procesos del instituto, especialmente en los mas expuestos a riesgos agudos de corrupcion y
de desviaciones del marco legal y normativo, como lo son los puntos de transito e internamiento de personas en
los que los fendmenos asociados al Crimen Organizado cobran mayor vigencia.

Control Migratorio
Punto de Internacion terrestre

Se observé que en el punto de internacidn “El Chaparral” existen 20 carriles destinados para el acceso vehicular,
en los cuales se constatd que no existen controles para verificar la documentacién migratoria de las personas que
ingresan al pais a bordo de vehiculos particulares, quienes de conformidad con lo establecido en el articulo 106,
fraccién 1V, inciso a, de la Ley Aduanera vigente, tratandose de extranjeros, deberdn acreditar la condicion de
estancia de visitante o de residente temporal. También se pudo observar que no existen controles de registro para
identificar a las personas que abandonan el territorio nacional de manera peatonal o vehicular.

En lo que corresponde al Punto de Internacion Terrestre en “Mesa de Otay”, se observé que este punto cuenta
con cinco carriles destinados para el transito vehicular, en los cuales se constaté que no existen controles para
verificar la documentacidn migratoria de las personas que ingresan al pais a bordo de vehiculos particulares,
quienes de conformidad con lo establecido en el articulo 106, fraccién 1V, inciso a, de la Ley Aduanera vigente,
tratandose de extranjeros, deberan acreditar la condicidn de estancia de visitante o de residente temporal. Por
otro lado, también se pudo observar que no existen controles de registro para identificar a las personas que
abandonan el territorio nacional de manera peatonal o vehicular. Ademads, se verificé que a las personas
rechazadas por la autoridad migratoria mexicana en el Punto de Internacion “Mesa de Otay”, se les traslada a las
instalaciones de la autoridad migratoria de E.U.A. para ponerlas a disposicion de esa autoridad, este traslado se
realiza en custodia por personal de seguridad privada y por el agente federal de migracion que determind su
rechazo, posteriormente la autoridad de E.U.A. recibe a la persona rechazada, sella y firma acuse de recibo en las
actas de rechazo correspondiente. Al respecto, se observd que no se cuenta con las medidas de seguridad
necesarias para que las personas regresen a su pais por motivo de rechazo por parte de la autoridad migratoria,
ya que los traslados realizados por el personal del INM se llevan a cabo mediante de los carriles destinados al
transito de vehiculos particulares en contraflujo, por lo que existe el riesgo de que las personas rechazadas por
incumplimiento de los requisitos para internarse al pais se den a la fuga.
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Igualmente, con el objetivo de verificar si las autoridades migratorias pusieron a disposicion a las personas
rechazadas ante las autoridades de los E.U.A., se seleccioné una muestra de 93 actas de rechazo, lo que
corresponde al 14.0% de un total de 682 actas realizadas. Del analisis realizado, se concluye que, en 90 actas de
rechazo revisadas, correspondiente al 96.8% del total de la muestra revisada, no cuenta con la evidencia de la
puesta a disposicidn a la autoridad migratoria de E.U.A. de los extranjeros rechazados por el INM.

En cuanto al Punto de Internaciéon Terrestre Ciudad Hidalgo Suchiate | (Tapachula), de las pruebas de recorrido
realizadas el 22 de octubre de 2018, se identificd que el personal del INM no realiza una inspeccién de las personas
migrantes, asi como de sus pertenencias al ingresar por el punto de internacidn terrestre.

Finalmente, se identificd que bajo el puente fronterizo Suchiate | y a través del rio, los migrantes cruzan de forma
irregular hacia el territorio nacional mediante balsas de goma, asi como nadando, todo esto es realizado bajo la
observancia de las autoridades responsables de regular el acceso en el punto de internacién (INM, Aduana, Policia
Federal, entre otros).

En lo relativo al transito fronterizo, la Ley de Migracidn establece la condicidn de estancia de Visitante Regional
que autoriza al extranjero nacional o residente de los paises vecinos para ingresar a las regiones fronterizas, con
derecho a entrar y salir de las mismas cuantas veces lo deseen, sin que su permanencia exceda de siete dias y sin
permiso para recibir remuneracion en el pais. Lo anterior, en los Lineamientos para Tramites y Procedimientos
Migratorios regulan Gnicamente a los nacionales y residentes permanentes de Guatemala y Belice. Esta regulacion
y sus procedimientos aplicables no se aplican en la Frontera Norte, ya que los citados lineamientos no consideran
a los nacionales y residentes en esta otra regién del pais, creando con esto un conjunto de riesgos diferenciados
entre fronteras. La falta de controles en estos puntos de internacién esta impactando de manera negativa el
cumplimiento del objetivo de controlar y regular los flujos migratorios de nacionales y extranjeros que pretenden
ingresar o salir del territorio nacional. Ello, con el subsecuente riesgo de presentarse probables actos de corrupcién
por parte de los agentes federales de migracion, toda vez que no se registra a la totalidad de las personas que
ingresan al pais. Como consecuencia, se desconoce si lo realizaron de manera regular o irregular, asi como el tipo
de actividad que van a llevar a cabo durante su estancia en el territorio nacional y si cuentan con alguna alerta
migratoria, o con antecedentes penales, afectando con esto la seguridad nacional.

Punto de Internaciéon Maritima

Como resultado de las pruebas de recorrido en el punto de Internacidon Maritima “Puerto Ensenada” se observé
que el personal del INM no realiza la inspeccién migratoria ni documenta de manera personal a cada pasajero y
tripulante en el ingreso y salida del pais, de las personas que se encuentran a bordo de embarcaciones que prestan
servicio de crucero, por lo que existe el riesgo de que algun extranjero pueda ingresar al pais de forma irregular.

Punto de Internacion Aéreo

Como resultado de las pruebas de recorrido en el punto de internacion en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (AICM), se observé que el INM no implementa mecanismos de control, inspeccidn o revisidn a las
personas que abandonan el territorio nacional, por lo que se desconoce el total de las personas que salen del pais,
y el tipo de actividades que realizaron en su estancia en el territorio nacional.

Presentacion de Extranjeros a las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales

Se realizd una revision documental de una muestra de 153 expedientes de ingreso, alojamiento y salida de
migrantes extranjeros de la Estacion Migratoria de la Ciudad de México del ejercicio fiscal 2017, y se determiné
que 108 expedientes, correspondientes al 70.6 % de un total de 153 expedientes revisados, no se presentaron
evidencias evidencia de las constancias y oficios que se hayan generado con motivo de la verificacion o revision
migratoria practicada a la persona extranjera, por parte de la autoridad migratoria, o cualquier otra que haya dado
lugar a su presentacion a la Estacion Migratoria, esto da lugar a que dichas presentaciones se realicen de manera
irregular y sin fundamento legal, lo cual podrian originar actos de corrupcion por parte de los servidores publicos
del INM, ya que se desconoce si estaban autorizados para realizar las verificaciones o revisiones migratorias.

En cuanto a las pruebas de recorrido realizadas a la Estacién Migratoria Siglo XXI (Tapachula), se observé que el
INM no implementé actividades de control durante el ingreso de los migrantes presentados en la Estacion
Migratoria, consistentes en la revisidon personal, a efecto de evitar el comercio, introduccidn, posesidn, suministro,
uso o consumo de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, drogas, enervantes, psicotrdpicos, sustancias téxicas,
medicamentos no autorizados, instrumentos punzo cortantes, explosivos y, en general, cualquier otra sustancia u
objeto que por su propia naturaleza pudiera poner en peligro la vida o integridad de las personas extranjeras
presentadas y demas personas, asi como la seguridad de las instalaciones. Tampoco se implementaron controles
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respecto de realizar un inventario de las pertenencias que traigan consigo, asi como a su depésito y resguardo en
el area establecida para ello, y que les sean devueltos a su salida.

Ademas, se realizd una revision documental de una muestra de 25 expedientes de ingreso, alojamiento y salida
de migrantes extranjeros de la Estacién Migratoria del ejercicio fiscal 2017, y se observé que el 100% no cuenta
con las constancias y oficios que se hayan generado con motivo de la verificacion o revision migratoria practicada
a la persona extranjera, por parte de la autoridad migratoria, o cualquier otra que haya dado lugar a su
presentacion a la Estacidon Migratoria.

Regulacion Migratoria

De las pruebas de recorrido realizadas a los procesos de tramites migratorios en la Direccidon General de Regulacion
y Archivo Migratorio (Direccion de Atencidn y Difusion Migratoria) y a la Delegacidn Federal de la Ciudad de México
se observo que las Direcciones de Atencidn y Difusion Migratoria y la de Tramites “A” y “B” no cuentan con criterios
o mecanismos formales, para la distribucién de los diferentes tramites a los dictaminadores encargados para su
revision y analisis. Ademas, la Direccidn de Atencidn y Difusion Migratoria no establecid actividades de control en
las ventanillas de recepcion de documentos, ya que se observé que los servidores publicos sélo cotejan las copias
con los documentos originales que les entregan las personas que solicitan un tramite, y no verifican que entreguen
la totalidad de los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos para su resolucion.

Adicionalmente, se revisé una muestra de 40 expedientes de un total 15,477 tramites ingresados a la Direccion de
Atencién y Difusion Migratoria dependiente de la Direccidon General de Regulacion y Archivo Migratorio y una
muestra de 40 expedientes migratorios de un total de 98,299 tramites ingresados a la Delegacion Federal de la
Ciudad de México.

Con base en el andlisis de los 40 expedientes revisados en la Direccidon de Atencion y Difusién Migratoria, se
concluyd lo siguiente: 4 casos para la obtencidn de la Constancia de Empleador, no cumplen con el total de los
requisitos establecidos en los LINEAMIENTOS para tramites y procedimientos migratorios y sus ACUERDOS
modificatorios; 27 casos relativos a Regularizacién por Razones Humanitarias tampoco cumplen con la totalidad
de los requisitos; en relacion con los 5 casos de Regularizacion por Vinculo Familiar, se constaté que todos cumplen
con los requisitos; finalmente, de 4 casos de Regularizacion por Documento Vencido, 2 cumplen no cumplen con
los requisitos establecidos. Por lo que se refiere a la Delegacion Federal del INM en la Ciudad de México, se
constatd que, de los 40 expedientes revisados, 9 casos relativos a Regularizacion por Razones Humanitarias, no
cumple con el total de los requisitos establecidos LINEAMIENTOS para tramites y procedimientos migratorios y sus
ACUERDOS modificatorios; 24 casos de Regularizacién por Vinculo Familiar incumplen el total de los requisitos
establecidos; y finalmente, se observé que en 7 casos de Regularizacidon por Documento Vencido cumplen con los
requisitos.

Verificacion Migratoria

Con la revision de una muestra de 40 expedientes correspondiente al 19.6 % de un total 204 visitas de verificacion
migratoria realizadas por la Direccidn General de Control y Verificacidn, se constaté que cuenta con evidencia de
las ordenes de revisidn y oficios de comision debidamente fundados y motivados; asi como evidencia de los
informes elaborados para a la autoridad que ordend la verificacidn o revision

Reportes e informes de los Sistemas que apoyan el proceso

Se identificaron diferencias entre los reportes de flujos migratorios del SIOM y del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias 2017 de la Unidad de Politica Migratoria de la SEGOB, en cuanto a los flujos migratorios regulares por
los puntos de internacidn terrestres, aéreos y maritimos, con esto restandoles confiabilidad a ambos reportes.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 9 observaciones las cuales generaron: 30 Recomendaciones.
Dictamen

Es nuestra responsabilidad expresar una opinion sobre la razonabilidad del sistema de control interno en el
proceso para tramitar y resolver la entrada, estancia y salida del pais de los extranjeros, para la consecucidon de los
objetivos y metas en relacion con la operacion; confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion; respecto
del cumplimiento del marco juridico aplicable, la salvaguarda, preservacién y mantenimiento de los recursos y
patrimonio publicos y proteccién de los Derechos Humanos de nacionales y extranjeros, en condiciones de
integridad, transparencia, disponibilidad y combate a la ilegalidad y a la corrupciéon en todas sus formas de
conformidad con las disposiciones en materia de control interno y las demas que les son aplicables.
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Lo anterior, se determina con base en la informacidon y documentacién proporcionada por los servidores publicos
responsables del establecimiento y mantenimiento del sistema de control interno, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

Con los resultados de la Auditoria practicada, se constata que el Instituto Nacional de Migracidn carece de los
procedimientos y sistemas de control interno que le permitan garantizar el debido y puntual cumplimiento del
marco legal de actuacion que le regula, y la proteccion efectiva de los derechos de las personas que transitan por
los diferentes puntos de internacion y salida del territorio nacional en sus diferentes modalidades (aérea, terrestre
y maritima). Asi tampoco, se garantiza que los componentes de la Politica de Migracion del Estado mexicano son
efectivos o eficientes para cumplir con los compromisos internacionales que derivan de las Convenciones y
Acuerdos que el pais ha suscrito en la materia, ni la aplicacidon de los recursos humanos, materiales e intangibles
con que cuenta.

La situacion en la que se prestan y operan los Servicios Migratorios esta fuertemente afectada por vacios de
integridad ética, falta de apego a la legalidad, discrecionalidad en el ejercicio de las funciones mandatadas, lo que
genera y potencia circunstancias para la materializacidn de los principales riesgos asociados a fendmenos como la
trata de personas, el trafico ilegal de menores y drganos, el contrabando de armas y estupefacientes y el
debilitamiento constante del Estado de Derecho y de la integridad territorial, como rasgo fundamental de la
Seguridad Nacional.

Por todo ello, la Auditoria Superior de la Federacion considera necesario y recomienda que la Secretaria de
Gobernacién -en coordinacién y colaboracién con el propio Instituto Nacional de Migracion- lleve a cabo una
revision y una reingenieria profunda y exhaustiva de todos los procesos que afectan directa e indirectamente el
ejercicio de las funciones relacionadas con la operacidn de los Servicios Migratorios y la garantia de proteccion de
los Derechos Humanos vy la integridad de las personas que transitan por los puntos de internacién y salida del
territorio nacional de México. Esta revisidn y reingenieria deberan enfocarse a la conformacion de un marco de
gestion que permita el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos en condiciones de eficiencia, eficacia,
economia y plena transparencia; contando con todos los controles y mecanismos de deteccion y mitigacion de
riesgos que resulten necesarios y pertinentes.

En este sentido, debe destacarse que los procedimientos y pruebas de auditoria se enfocaron al analisis, estudio
y evaluacion del sistema de control interno a nivel del proceso para tramitar y resolver la entrada, estancia y salida
del pais de los extranjeros; al respecto, con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo
objetivo consistié en “Evaluar la razonabilidad del disefio, implementaciéon y eficacia operativa del Sistema de
Control Interno en el proceso para tramitar y resolver la entrada, estancia y salida del pais de los extranjeros, a fin
de verificar su efectividad para la consecucion de los objetivos y metas institucionales; la confiabilidad, veracidad
y oportunidad de la informacién; el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos
publicos”, en relacién con el proceso revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, en nuestra
opinién el disefio, la implementacién y la eficacia operativa del sistema de control interno tiene debilidades
significativas e inconsistencias, como se ha establecido en esta auditoria, que requieren ser atendidas y resueltas,
las cuales por su impacto y probabilidad de ocurrencia ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos y metas,
o motivan la existencia de un riesgo que, de materializarse, causarian un dafio o perjuicio al erario publico federal,
siendo cuando menos, las siguientes:

. El INM carece de la evidencia documental de la constitucion de su Consejo Técnico, lo que representa un
riesgo de incumplimiento de acciones de conduccidn, control y vigilancia de la direccién estratégica de la
institucidn, asi como de las obligaciones relacionadas con la rendicién de cuentas y las metas establecidas;
ademas de no instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para
la debida observancia de las disposiciones en materia de control interno e integridad.

. Ademas, no existe la Unidad de Operacion quién deberia de ser la responsable de organizar, coordinar,
dirigir en funcionamiento de las Direcciones Generales y vigilar el cumplimiento de la politica migratoria,
ni la Direccion General de Asuntos Internos, la cual es responsable principalmente de supervisar la
aplicacidn de los procesos a cargo de las diversas areas del INM, con la finalidad de detectar violaciones,
incumplimientos, deficiencias, responsabilidades o irregularidades por parte de servidores publicos, asi
como realizar las denuncias y vistas a las autoridades competentes.

. Respecto de los puntos de internacidn terrestres, en lo relativo al transito fronterizo, la Ley de Migracién
establece la condicion de estancia de Visitante Regional que autoriza al extranjero nacional o residente de
los paises vecinos para ingresar a las regiones fronterizas con derecho a entrar y salir de las mismas cuantas
veces lo deseen, sin que su permanencia exceda de siete dias y sin permiso para recibir remuneracién en
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el pais. En la actualidad, los Lineamientos para Tramites y Procedimientos Migratorios regulan Unicamente
a los nacionales y residentes permanentes de Guatemala y Belice.

Para lo cual, el Visitante Regional ingresa y transita hasta por tres dias naturales por la region fronteriza
conformada por las ciudades y municipios de las entidades federativas de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana
Roo; situacion que no sucede en la frontera norte, ya que los citados lineamientos no consideran a los nacionales
y residentes de la frontera norte, creando con esto un riesgo para el pais, ya que no existe un control migratorio
respecto a dichos extranjeros, quienes ingresan en forma irregular, desconociéndose la actividad que vienen a
realizar a México, el tiempo de estancia y los lugares por donde van a transitar en territorio nacional.

Asimismo, en los puntos de internacion terrestres ubicados en Tijuana, Baja California se determind que no
cuentan con controles para verificar la documentacidon migratoria de las personas que ingresan al pais a bordo de
vehiculos particulares, asi como la falta de controles para identificar a las personas que abandonan el territorio
nacional de manera peatonal y vehicular, impactando negativamente en el objetivo de controlary regular los flujos
migratorios de nacionales y extranjeros que pretenden ingresar o salir del territorio nacional. En el caso del punto
de internacién maritimo de Puerto Ensenada, se observd que el INM no realizd la inspeccion migratoria, ni
documento de forma personal a cada pasajero y tripulante en el ingreso y salida del pais de las personas ubicadas
a bordo de embarcaciones que prestan el servicio de crucero, propiciando asi el riesgo de que algun extranjero
pueda ingresar al pais de forma irregular.

. El INM no cuenta con mecanismos de control para evitar la internacion irregular de extranjeros en
situaciones atipicas, asi mismo, no se tienen establecidos controles bajo el puente fronterizo Suchiate | y
en los margenes del rio, para evitar el cruce de manera irregular de extranjeros, propiciando con esto la
internacidn de personas al territorio nacional de manera irregular, ademas del desconocimiento de si
cuentan con alerta migratoria, o con antecedentes penales, poniendo en riesgo la integridad fisica de los
mexicanos.

. Respecto de la estacion migratoria siglo XXI ubicada en Tapachula Chiapas, se observd que durante la
caravana de migrantes Centroamericanos no se realizd la revision personal de los extranjeros que
ingresaron a ésta, asi como tampoco les fueron revisadas sus pertenencias fisicas, originando el riesgo de
comercio, introduccién, posesidn, suministro, uso o consumo de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
drogas, enervantes, psicotropicos, sustancias toxicas, medicamentos no autorizados, instrumentos punzo
cortantes, explosivos y, en general, cualquier otra sustancia u objeto que por su propia naturaleza pudiera
poner en peligro la vida o integridad de las personas extranjeras presentadas y demas personas, asi como
la seguridad de las instalaciones.

Es importante que el INM implemente acciones que fortalezcan al Sistema de Control Interno Institucional, a
efecto de que coadyuve en la constitucidn y funcionamiento del Consejo Técnico, de la Unidad de Operacién y de
la Direccion General de Asuntos Internos, en términos de lo que establece el Reglamento Interior de la SEGOB, a
fin de fortalecer la gobernanza institucional; disefie e implemente mecanismos de control migratorio en los puntos
de internacidn terrestres y maritimos, asi como en las estaciones migratorias, con el objeto de controlar y regular
los flujos migratorios de nacionales y extranjeros, ademas de promover sugerencias modificatorias a la politica
migratoria vigente para evitar que futuros flujos migratorios masivos, ingresen de forma irregular al pais.

Es importante sefialar que, en atencidn a los resultados presentados, los mandos superiores tienen la obligacién
de subsanar los riesgos o debilidades identificadas en el Instituto Nacional de Migracién, y que, en caso de no
implementar los controles necesarios para su mitigacion, asumen la responsabilidad de su materializacién y de las
consecuencias econdmicas, legales y administrativas a que haya lugar.

La presente opinion se emite el 12 de febrero de 2019, fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria
correspondientes a la Cuenta Publica 2017, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
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Policia Federal

Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito: Operacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Auditoria de Desempefio: 2017-5-04L00-07-0023-2018

23-GB

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la actuacion policial y la puesta a disposicion de objetos y personas ante el Ministerio
Publico Federal, conforme a lo dispuesto en los Protocolos Nacionales, a fin de contribuir a la operacidon del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de las directrices generales para avanzar en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; de la actuacion de la Policia Federal, como primer contacto con la ciudadania y en el
lugar de los hechos; en su labor de deteccidn, en términos de la atencion de las denuncias recibidas, las
detenciones en flagrancia; en la investigacion inicial, que se integra con las actuaciones previas, durante y posterior
para procesar el lugar de la intervencidn; asi como con la cadena de custodia; en la deteccion de necesidades para
la profesionalizacién de los servidores publicos; en la capacitacion del primer respondiente; la economia de los
recursos presupuestarios ejercidos con el Programa Presupuestario E903 “Operativos para la prevencion y
disuasion del delito” (Pp E903); del Sistema de Control Interno, y de la rendicién de cuentas. Respecto del alcance
temporal, la auditoria comprendio el ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de la operacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio mediante el Pp E903 “Operativos para la prevencion y disuasion del delito”.

Antecedentes

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistié en establecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para
transformar el desempeio de jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de
todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de
la sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecié que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Pena Inquisitivo.

Para la adecuada implementacién del Sistema de Justicia Penal, surge la necesidad de contar con cuerpos policiales
guiados y capacitados bajo protocolos homologados, con el objeto de ejercer sus funciones bajo un mismo criterio
de actuacién. Las autoridades que actian como Primer Respondiente, ante la comisién de un ilicito, adquieren
una relevancia trascendente dado que son las primeras en conocer los actos y hechos criminales para dar inicio a
la investigacidn; por tal motivo, un factor de éxito en la operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio recae
en las acciones que realice oportunamente el Primer Respondiente, por lo que resulta necesario, mediante los
Protocolos Homologados de Actuacidn, establecer los alcances de las actuaciones de estas autoridades y crear las
condiciones necesarias para la intervencién exitosa de los actores en el procesol?/.

De acuerdo con el arbol del problema del Programa presupuestario (Pp) E903 “Operativos para la prevencion y
disuasion del delito”, la falta de servicios especializados para apoyar las actividades sustantivas en materia de
seguridad publica, de programas permanentes de profesionalizacion de los integrantes de la Policia Federal (PF),
de acciones de prevencion y combate a delitos contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita y
de avaluaciones tecnoldgicas aplicadas a la operacion policial y servicios especializados, asi como las limitadas
opiniones con conocimiento cientifico para la resolucidon de casos de alto impacto y la escases de acciones de
seguridad para proteger los ciclos productivos y combatir delitos ambientales, ha ocasionado que las personas en
el territorio nacional reciban deficientes acciones de seguridad publica por parte de la PF, lo cual provoca el

13/ protocolo Nacional de Actuacién: Primer Respondiente, Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencién y
Cadena de Custodia.
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incremento en el consumo de drogas sobre todo con la comision de actos delictivos, de los incidentes de seguridad
en sistemas de comunicacion, redes sociales e internet, de las actividades delictivas de secuestro, extorsion hacia
la poblacidn, robo de hidrocarburos, trata de personas y el detrimento en zonas geogréficas con alto indice
delictivo (desempleo, marginacion y pobreza).

Para atender esa problemadtica, en 2017, la PF operd el Pp ES03 “Operativos para la prevencién y disuasion del
delito”, con el objetivo de evaluar su contribucién y avance de las denuncias recibidas, las atendidas en flagrancia,
las actuaciones previas, durante y posterior para procesar el lugar de la intervencidn y la actuacién de la PF en la
cadena de custodia, asi como la profesionalizacion. Mediante el programa presupuestario, la PF reporté en la
Cuenta Publica que ejercio 229,493,794.5 miles de pesos mediante el programa.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, para 2017, la Policia Federal no establecié objetivos, indicadores
y metas, en la MIR del Pp E903 relacionados con la contribucidn y avance de las denuncias recibidas, las atendidas
en flagrancia, las actuaciones previas, durante y posterior para procesar el lugar de la intervencion y la actuacion
de la Policia Federal en la cadena de custodia, asi como la profesionalizacidon para la operacién del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio (SJPA).

En 2017, la Policia Federal llevé a cabo la deteccidn ya que atendié el 100.0% de las 11,268 denuncias recibidas,
de las cuales 2,199 (19.5%) fueron clasificadas como positivas, ya que la ejecucion de acciones policiales derivé en
la posible comision de un hecho delictivo y por tanto debian presentarse ante la autoridad ministerial
correspondiente; 5,268 (46.8%) se calificaron como negativas, al no detectarse algin hecho delictivo, y 3,801
(33.7%) se encontraban en proceso de investigacidon. La Policia Federal acreditd que el Primer Respondiente
informo al superior jerarquico sobre el 60.6% (6,832) de las 11,268 denuncias atendidas; mientras que del 39.4%
(4,436) restante no lo acreditd, esta falta pone en riesgo la coordinacion entre la policia y el Ministerio Publico
(MP) para iniciar la primera fase de la investigacion. Respecto de las 2,199 clasificadas como positivas, acredito
que informd al MP sobre el 60.3% (1,327), mientras que del 39.7% (872) restante no fue acreditado, dicha falta
pone en riesgo la actuacion del MP, mediante el inicio de la investigacion del procedimiento penal.

En lo que refiere a las detenciones en flagrancia, en 2017, la Policia Federal realizé la detencidn de 17,455 personas
bajo ese supuesto, mismas que procedieron en la integracidén de 13,165 expedientes en los que se registro la
detencion. De la revision de 377 expedientes, 14/ se constaté que el 45.9% (173) cumplieron con el llenado en su
totalidad de los Informe Policial Homologado (IPH) y el 54.1% (204) no contd con al menos uno de los requisitos
del informe. Por lo anterior, la ASF infiere, con un 95.0% de nivel de confianza que entre 49.1% y 59.1% del total
de expedientes de las detenciones en flagrancia podria no contar con al menos de los requisitos sefialados en el
Protocolo Nacional de Actuacidn, Primer Respondiente. Las deficiencias identificadas en la integracién de los
expedientes de las detenciones en flagrancias, denotan que el citado protocolo no esta cumpliendo con su objeto
de dotar a las autoridades que realicen funciones de Primer Respondiente con un instrumento en el que se
homologuen los lineamientos de su actuacidn.

Respecto de la investigacidn, en 2017, la Policia Federal integré 34 expedientes donde registré las actuaciones
previas, durante y posterior al procesamiento del lugar de la intervencidn que realizd en ese afio; sin embargo, el
100.0% de los expedientes presentd deficiencias en su integracion de acuerdo con lo mandatado en el Protocolo
Nacional de Actuacién, Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencidn, ya que para las
actuaciones previas no se registraron siete de los trece recursos que se debian emplear en una actuacion de ese
tipo; en lo que corresponde a las actuaciones durante, se constatd que una de las nueve fases que se debieron
emplear en ese tipo de actuaciones, no fue registrada en los expedientes; en relacidon con las actuaciones
posteriores, los 34 expedientes carecieron de al menos una de las siete actividades empleadas en dichas
actuaciones. Las deficiencias identificadas en la integracién de los expedientes de las actuaciones previas, durante
y posterior al procesamiento del lugar de la intervencién, denotan que dicho protocolo no estd cumpliendo con
su objeto de dotar a la policia con capacidades para procesar, con un instrumento en el que se homologuen las
directrices de su actuacidn; asimismo, dichas deficiencias ponen en riesgo la preservacion del lugar de los hechos
y la integridad de los indicios del hecho delictuoso.

u/ Con el propésito de comprobar el adecuado registro del IPH de las detenciones en flagrancia, por parte del Primer
Respondiente, de un universo de 13,165 expedientes, la ASF selecciond una muestra de 377 con el método estratificado,
con un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%.
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En 2017, la Policia Federal integré 8,260 expedientes de cadena de custodia. De la revision de 370 de esos
expedientes, 1/ se constatd que el 12.2% (45) cumplieron con el llenado en su totalidad del Registro de Cadena de
Custodia y el formato de Entrega-recepcidon de indicios y el 87.8% (325) no contaron con al menos uno de los
requisitos sefialados en la Guia Nacional de Cadena de Custodia. Por lo anterior, la ASF infiere, con un 95.0% de
nivel confianza que entre el 82.8% y 92.8% de total de los expedientes de las cadenas en custodia podrian no
contar con al menos uno de los requisitos sefalados en la guia. Las deficiencias identificadas en la integracion de
los expedientes de las cadenas de custodia, denotan que dicho protocolo no esta cumpliendo con su objeto de
demostrar la continuidad y trazabilidad de la cadena de custodia poniendo en riesgo la autenticidad de los indicios.

En lo que refiere a la profesionalizacién del personal operativo, la Policia Federal, detectd las necesidades de
capacitacion, con lo cual elaboré el Diagndstico de Necesidades de Capacitacion de 2017, en el que integré 416
temas susceptibles de capacitacidn, de los cuales 384 (92.3%) se refieren a Derechos humanos; Cultura de la
legalidad; Perspectiva de género, desarrollo humano y el 32 (7.7%) se relacionaron con el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio. Al respecto, en el Programa Anual de Capacitacidon (PAC), la Policia Federal programé impartir 16
cursos relacionados con ese sistema, pero sélo acredito la realizacidon de 7 (43.7%), con los cuales capacitd a 14,303
servidores publicos, lo que representd el 57.7% mdas que la meta programada de capacitar a 8,250 servidores
publicos. Sin embargo, la Policia Federal, en 2017, no contd con un pardmetro para evaluar lo que pretendia lograr
en términos de la capacitacién del personal de sus divisiones en relacion con la operacion del SJPA, a fin de
determinar la profesionalizacidn, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia.

Consecuencias Sociales

En 2017, la Policia Federal mostré debilidades en la implementacion del Programa presupuestario E903
“Operativos para la prevencion y disuasion del delito” relacionadas con la operacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, ya que los protocolos de actuacidn relativos al primer respondiente, policia con capacidades para
procesar y la Guia de Nacional de Cadena de Custodia no cumplieron con su objeto de dotar al policia con
instrumentos en los que se homologuen los lineamientos de su actuacién en las detenciones flagrancia, en las
actuaciones previas, durante y posterior al procesamiento del lugar de la intervencion, asi como para la integracion
de la cadena de custodia, poniendo en riesgo la actuacién del Ministerio Publico, mediante el inicio de la
investigacion del procedimiento penal, la preservacion del lugar de los hechos y la integridad de los indicios del
hecho delictuoso, con lo que se afecta a la sociedad que recibe una deficiente seguridad publica por parte de la
Policia Federal.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe. Las 5 restantes generaron: 5 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2017, la Policia Federal mostré debilidades en la
implementacién del Programa presupuestario E903 “Operativos para la prevencién y disuasidon del delito”
relacionadas con la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, ya que los protocolos de actuacién relativos
al primer respondiente, policia con capacidades para procesar y cadena de custodia no cumplieron con su objeto
de dotar al policia con instrumentos en los que se homologuen los lineamientos de su actuacidn en las detenciones
flagrancia, en las actuaciones previas, durante y posterior al procesamiento del lugar de la intervencion, asi como
para la integracion de la cadena de custodia, poniendo en riesgo la actuacién del Ministerio Publico, mediante el
inicio de la investigacion del procedimiento penal, la preservacion del lugar de los hechos y la integridad de los
indicios del hecho delictuoso; ademas, no acredito el avance en la atencidn del problema publico relativo a que la
sociedad recibe una deficiente seguridad publica, ya que desconocié en qué medida contribuyé en la operacién
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, al no disponer de objetivos, indicadores y metas para evaluarlo; no
acreditdé que el Primer Respondiente dio parte a su superior jerarquico sobre el 39.4% (4,436) de las denuncias
atendidas (11,268) y del 39.7% (872) al MP de las denuncias que derivaron en la posible comisién de un hecho
delictivo (2,199); asimismo, no contd con un indicador para evaluar lo que pretendia lograr respecto de la
capacitacion del personal de sus divisiones en relacion con la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
a fin de conocer la profesionalizacion, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia.

Ly Con el propésito de constatar que los expedientes de cadena de custodia se integraron con la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Protocolo Nacional de Actuacidn, de un universo de 8,260
expedientes, la ASF seleccion6 una muestra de 370 expedientes con el método estratificado, con un nivel de confianza
del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Policia Federal acredité que, para el
ejercicio fiscal 2018, establecioé lineamientos homologados sobre las directrices de actuacién en las detenciones
en flagrancia, las actuaciones previas, durante y posteriores al procesamiento del lugar de la intervencidn por
parte de la policia con capacidades, a fin de garantizar el adecuado registro e integracion del IPH y sus anexos,
para la adecuada integracion de los expedientes correspondientes, mediante la actualizacidon del Protocolo
Nacional de Actuacién denominado Primer Respondiente, el disefio de la Guia de llenado del Informe Policial
Homologado, la elaboracién del Proyecto de Manual de Procedimientos de la Direccion de Criminalistica de Campo
de la Divisién Cientifica y la integracién de la Guia Interna de Apoyo para el Lienado de los Anexos del Protocolo
Nacional de Actuacién del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion. Ademas, con la
atencion de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la Policia Federal defina y establezca los
parametros de medicidn para evaluar su contribucion en la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, asi
como para conocer la profesionalizacién, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia y que
implemente los mecanismos de control necesarios que garanticen que el Primer Respondiente informe a su
superior y al MP sobre las denuncias atendidas y que derivaron en la posible comisiéon de un hecho delictivo;
establezca lineamientos homologados respecto de las directrices de actuacién para la integracion de la cadena de
custodia.
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Policia Federal

Pasajes y Viaticos Nacionales para Seguridad Publica y Nacional
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-04L00-15-0024-2018
24-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto autorizado para pasajes y viaticos nacionales para
seguridad publica y nacional, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,802,687.6
Muestra Auditada 2,664,945.2
Representatividad de la Muestra 70.1%

Se revisaron 2,664,945.2 miles de pesos que representan el 70.1% del presupuesto total ejercido de 3,802,687.6
miles de pesos en las partidas presupuestales 37102 “Pasajes aéreos nacionales asociados a los programas de
seguridad publica y nacional”, 37202 “Pasajes terrestres nacionales asociados a los programas de seguridad
publica y nacional” y 37502 “Viaticos nacionales asociados a los programas de seguridad publica y nacional”, con
cargo al programa presupuestario E903 "Implementacién de Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito";
la muestra se integré conforme al cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LA MUESTRA

(Miles de pesos)

Partida Descripcion Importe

Pasajes aéreos nacionales asociados a los 98,577.6

7102
3710 programas de seguridad publica y nacional
Pasajes terrestres nacionales asociados a los  1,051,192.4
37202 . L .
programas de seguridad publica y nacional
Viaticos nacionales asociados a los 1,515,175.2

programas de seguridad publica y nacional
Total 2,664,945.2

37502

FUENTE: Cédula de integracion del alcance de la auditoria.
Antecedentes

El principal programa presupuestario de la Policia Federal es el E903 “Operativos para la prevencidn y disuasion
del delito”; dicho programa se encuentra incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual prevé,
respecto de la Meta Nacional "México en Paz", el objetivo 1.3 "Mejorar las condiciones de seguridad publica", asi
como la estrategia 1.3.2 "Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de
seguridad", y la linea de accion "Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y cercania".
Asimismo, y en congruencia con lo anterior, en el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 se establece el
objetivo 2 "Mejorar las condiciones de seguridad vy justicia", asi como la estrategia 2.2 relativa a promover la
transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad, y la linea de accién 2.2.6
"Reorganizar a la Policia Federal y crear la Division de Gendarmeria de la Policia Federal para hacer mas eficiente
su operacion".

Para el cumplimiento de los objetivos en materia de seguridad publica, la Policia Federal lleva a cabo diversos
operativos en distintas partes de la Republica Mexicana; para ello requiere de la realizacién de un despliegue de
elementos operativos adscritos a las divisiones de Gendarmeria, Inteligencia y Fuerzas Federales, entre otras; para
ello también necesita de un sistema logistico que le permita hacer frente a las necesidades de pasajes y viaticos
de los elementos comisionados en los territorios en que se requiera, con la finalidad de poner en marcha la politica
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de seguridad publica en materia de prevencion y combate de delitos, e investigar la comision de delitos bajo la
conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacidn, seglin corresponda.

Resultados

Se realizaron pagos por 8,108.6 miles de pesos sin acreditar mediante fatigas (formato de registro, y control de
hospedaje y alimentacion) el uso de los servicios por parte de los elementos comisionados, también se determind
que se pagaron 164.6 miles de pesos por la falta de cancelacidon oportuna de los servicios de hospedaje y
alimentacion.

Se efectuaron pagos improcedentes por 6,154.8 miles de pesos por servicios de traslado de personal, debido a
que en diversos servicios se tomé como punto de origen la Ciudad de México y no el de la entidad federativa en
la que se proporciond el servicio, ademas servicios menores de 8 horas se pagaron como turnos completos.

Se realizaron pagos de viaticos por 148,127.6 miles de pesos a 623 elementos de diferentes divisiones de la Policia
Federal sin haber justificado ni acreditado la autorizacién de las prérrogas por un periodo mayor a 90 y a 180 dias.

Se pagaron 656.9 miles de pesos por 46 comisiones efectuadas durante el ejercicio 2017 sin acreditar la comision
con el oficio e informe de comisidn, con la solicitud de viaticos, asi como con las actas circunstanciadas para
justificar la exencion de comprobacidn de viaticos.

De 3 comisiones canceladas y de una devolucidn de viaticos, no se acreditd el reintegro de los recursos a la
Tesoreria de la Federacién.

Se otorgaron viaticos a 14 elementos que no comprobaron ni reintegraron dichos recursos, de los cuales 6
causaron baja de la Policia Federal.

Se formalizaron dos contratos con dos prestadores de servicios sin que éstos acreditaran haber contado con el
personal para realizar los servicios de transporte terrestre, y de hospedaje, alimentacidn y apoyo logistico, ademas
de que en dichos contratos se establecieron que los derechos y obligaciones que se deriven no podran transferirse
en forma parcial ni total a favor de otra persona, con excepcion de los derechos de cobro.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 15,084,844.85 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 observaciones las cuales generaron: 6 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para
verificar que el presupuesto autorizado para pasajes y vidticos nacionales para seguridad publica y nacional, se
ejercié y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Policia Federal cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en la operacidn y supervisidn de los recursos ejercidos en los servicios de hospedaje, alimentacién y
apoyo logistico en despliegues tactico-operativos, toda vez que se efectuaron pagos por 8,108.6 miles de pesos
sin haber contado con la evidencia documental de las fatigas (formato de registro, y control de hospedaje y
alimentacidn), y por 164.6 miles de pesos por la falta de cancelacién oportuna de algunos servicios de hospedaje
y alimentacion. Asimismo, se efectuaron pagos improcedentes por 6,154.8 miles de pesos por servicios de traslado
de personal, al considerarse como turnos completos servicios de 1 hasta 8 horas, asi como por considerar, en
diversos servicios como punto de origen la Ciudad de México y no el de la entidad federativa en la que se
proporcioné el servicio.

Se otorgaron viaticos a 14 elementos que no comprobaron ni reintegraron dichos recursos, de los cuales 6
causaron baja de la Policia Federal.
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Asimismo, se realizo el pago de viaticos por 148,127.6 miles de pesos a 623 elementos de diferentes divisiones de
la Policia Federal sin haber justificado ni acreditado la autorizacion de las prérrogas por un periodo mayor a 90 y
a 180 dias.

Se realizd un pago de viaticos por 656.9 miles de pesos por 46 comisiones efectuadas durante el ejercicio 2017 sin
contar con la evidencia documental del oficio e informe de comisidn, de la solicitud de viaticos, asi como de las
actas circunstanciadas para justificar la exenciéon de comprobacidn de viaticos.

De 3 comisiones canceladas y de una devolucion de viaticos, no se acreditd su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion.

Por otro lado, en los expedientes del personal correspondientes a 865 comisiones efectuadas, no se localizé en su
totalidad la documentacion, tales como oficios e informes de comisidn, solicitud de viaticos, documentacion
comprobatoria o, en su caso, el Acta Circunstanciada para justificar la exencidn de comprobacién de viaticos.

Ademas, se realizaron reintegros de comisiones efectuadas durante los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017 a 5
elementos, lo que en algunos casos reflejo atrasos de hasta 879 dias posteriores a la fecha de la comision. Cabe
mencionar que en los lineamientos para la asignacidon y comprobacion de viaticos y pasajes nacionales e
internacionales de la Policia Federal, no se considerd el procedimiento para el tramite de pago de los viaticos
devengados, ni se sefialan los plazos para efectuar los reembolsos derivados de comisiones efectuadas.

Se formalizaron dos contratos con dos prestadores de servicios sin que éstos acreditaran haber contado con el
personal para realizar los servicios de transporte terrestre, y de hospedaje, alimentacion y apoyo logistico, ademas
de que en dichos contratos se establecieron que los derechos y obligaciones que se deriven no podran transferirse
en forma parcial ni total a favor de otra persona, con excepcion de los derechos de cobro.
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Servicio de Proteccion Federal

Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-04000-15-0025-2018
25-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera del presupuesto asignado al Servicio de Proteccion Federal para verificar que se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
aplicables. Asimismo, verificar que los ingresos obtenidos por los servicios de proteccidon federal se captaron,
registraron y enteraron a la Tesoreria de la Federacidn en tiempo y forma, y que éstos representan beneficios en
relacion con los costos de la operacion del drgano desconcentrado.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,109,386.9 824,046.6
Muestra Auditada 156,736.6 269,987.9
Representatividad de la Muestra 14.1% 32.8%

Se seleccionaron para su revision las partidas 13407 “Compensaciones adicionales por servicios especiales”, 27101
“Vestuario y uniformes”, 33903 “Servicios integrales” y 35501 “Mantenimiento y conservacidén de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales” por un total de 269,987.9 miles de pesos (32.8% del total
ejercido en dichas partidas por 824,046.6 miles de pesos); asi como los ingresos por servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad por 156,736.6 miles de pesos (14.1% del total de los ingresos recaudados en el
ejercicio 2017 por 1,109,386.9 miles de pesos), como se muestra a continuacion:

MONTO EJERCIDO DE LOS EGRESOS E INGRESOS
SELECCIONADOS PARA SU REVISION EN 2017

(Miles de pesos)

A Universo Importe
Partida Concepto %
Partidas Revisado
13407 Comp'ensauones adicionales  por  servicios 448,055.1 223451 50
especiales
27101 Vestuario y uniformes 87,949.5 77,418.3 88.0
33903 Servicios integrales 284,825.4 167,035.4 58.6
35501 Mantemmlerlwto % c?pservauon de vehlculos 32166 31891 99.1
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
Total Egresos 824,046.6 269,987.9 32.8
Importe
Concepto Universo %
Revisado
Ir.lgvreso.s por sgrwcms de proteccién, custodia, 1,109,386.9 156,736.6  14.1
vigilancia y seguridad.
Total Ingresos 1,109,386.9 156,736.6 14.1

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2017 e Informe de Ingresos por Derechos, Productos y
Aprovechamientos 2017.

Antecedentes

El Servicio de Proteccidn Federal se cred el 9 de diciembre de 2008 como un érgano administrativo desconcentrado
de la entonces Secretaria de Seguridad Publica para proporcionar servicios de proteccidn, custodia, vigilancia y
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seguridad a dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, a los drganos de caracter Federal de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los organismos constitucionalmente auténomos y a las demas
instituciones publicas que lo soliciten, asi como a personas morales cuando se requiera preservar la seguridad de
bienes nacionales, de actividades concesionadas o permisionadas por el Estado, u otras que por su relevancia y
transcendencia contribuyan al desarrollo nacional, asi como a representaciones de gobiernos extranjeros en
territorio nacional.

Cabe sefialar que las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la entonces Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) se transfirieron a la Secretaria de Gobernacidn, en términos de los articulos cuarto y octavo
transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 2 de enero de 2013, y
ejercen las facultades que les corresponden de acuerdo con el Reglamento Interior de la SEGOB y demds normas
aplicables.

El pago, por la prestacion de los servicios antes sefialados, deberd corresponder a las tarifas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las cuales son publicadas en el DOF; finalmente, los ingresos que
obtiene la institucidn por los servicios y sistemas de seguridad por concepto de productos y aprovechamientos
son enterados a la Tesoreria de la Federacidn por los contratantes.

Resultados

Respecto de la revisidn a los ingresos captados por el Servicio de Proteccion Federal (SPF), se observd que no
fueron notificados a la Secretaria de Gobernacidn las constancias de ingresos por la prestacion de los servicios de
seguridad por 275.2 miles de pesos para que se gestionaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
recuperacion; se remitié la constancia de ingresos por 26.4 miles de pesos, sin verificar que correspondia al
concepto de productos; se enviaron de siete contratistas 44 recibos de cobro de forma extemporanea de 1 a 250
dias después del plazo vencido.

El SPF presto servicios a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano durante el 2015 por 10,843.3 miles
de pesos, y al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social durante 2016 y 2017 por
865,240.3 miles de pesos, a la fecha de la auditoria (noviembre 2018), el SPF no ha podido cobrar a ambos entes
publicos los servicios prestados.

El SPF no efectud los registros contables de los adeudos al 31 de diciembre de 2017 por 1,024,352.7 miles de pesos
derivados de los servicios otorgados a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
a empresas del sector privado, sino solo los han registrado en archivo Excel.

Por otro lado, respecto a las erogaciones efectuadas por el SPF, no se formalizaron los instrumentos juridicos y el
anexo operacional, correspondientes a la prestacidn de los servicios de proteccidn, custodia, vigilancia y seguridad
de personas, bienes e instalaciones, por lo que no se pudo verificar los términos de las obligaciones entre el
Servicio de Proteccién Federal y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.
Asimismo, se efectuaron pagos con cargo a la partida 13407 “Compensaciones adicionales por servicios
especiales” devengados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016 con recursos del ejercicio 2017.

En la administracion de los bienes muebles y almacenes del SPF, no se contd con un procedimiento o lineamiento
que considere la descripcion de las actividades, procedimientos, formatos e instructivos, y criterios para el manejo
eficiente de los inmuebles destinados al almacenamiento de los bienes muebles; en los servicios integrales de
hospedaje, alimentacion, elaboracion y distribucion de alimentos, no se verificd que los gramos de la porcidn del
menu de alimentos, fuera las misma cantidad de gramos solicitada, tanto en el anexo Unico del contrato, como en
el anexo de la requisicion y cotizacidn de los servicios de alimentos, y no se contd con la evidencia documental
que acreditara al personal comisionado, a los cuales se les otorgaron dichos servicios por 109,327.3 miles de pesos.
De los servicios de transportacion terrestre, en 35 reportes de servicios e incidencias de vehiculos no se indicé que
el servidor publico que fungié como administrador de los servicios los recibié en los términos convenidos; en 21
bitdcoras no se encontrd registro alguno del uso y destino de 18 vehiculos y por cuyo arrendamiento se pagaron
314.4 miles de pesos; en 118 bitdcoras no se proporcioné evidencia de la sustitucion de 52 vehiculos que
permanecieron en el taller entre 3 y 31 dias naturales por 2,247.4 miles de pesos; no se proporcionaron 33
bitdcoras que acreditaran la prestacion de los servicios por 850.2 miles de pesos; y se realizaron pagos a un nimero
de cuenta bancaria del prestador de servicios que no estaba autorizada.

En los servicios de mantenimiento y conservacién de vehiculos terrestres, registraron en dos érdenes de trabajo
el mismo numero de placas y el mismo numero de inventario a dos vehiculos que recibieron servicios de
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mantenimiento, ademas, uno de los vehiculos no se encuentra registrado en el Programa Anual de Asignacion,
Servicio y Mantenimiento de Parque Vehicular del SPF correspondiente al ejercicio 2017; se realizaron pagos
improcedentes de un vehiculo que recibidé dos servicios de mantenimiento por el mismo concepto sin hacer
efectiva la garantia de los servicios; se realizaron pagos a un nimero de cuenta bancaria del prestador de servicios
que no estaba autorizada, y en 118 drdenes de servicios de mantenimiento carecen de la leyenda de "recepcion a
satisfaccion de los servicios" formalizado por el administrador del contrato.

.Finalmente, las acciones implementadas por el SPF para abatir el déficit que registra generado por un mayor gasto
en relacidn con la contraprestacidn obtenida por los servicios de seguridad, han sido insuficientes, ya que si bien
durante el periodo de los ejercicios 2012 a 2017 ha disminuido dicho déficit, resulta indispensable que se evalte
la conveniencia y viabilidad de establecer una estrategia para captar mayores ingresos y alcanzar el punto de
equilibrio 6ptimo, entre sus ingresos y gastos.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 113,193,355.67 pesos. En el transcurso de la revision se recuperaron recursos
por 453,416.25 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 73,634.00 pesos se generaron por cargas
financieras; 112,739,939.42 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracidn de
este informe. Las 19 restantes generaron: 23 Recomendaciones, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera del
presupuesto asignado al Servicio de Proteccidn Federal para verificar que se ejercid y registré conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables. Asimismo, verificar que los
ingresos obtenidos por los servicios de proteccidn federal se captaron, registraron y enteraron a la Tesoreria de la
Federacidon en tiempo y forma, y que éstos representan beneficios en relacion con los costos de la operacion del
drgano desconcentrado, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Servicio de Proteccion Federal no cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

Deficiencias en la supervisidn, seguimiento y control de los ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios
de proteccidn, custodia, vigilancia y seguridad, toda vez que ingresos por 275.2 miles de pesos no fueron
notificados a la Secretaria de Gobernacidn para que se gestionaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
su recuperacion; se enviaron 44 recibos de cobro de forma extempordnea de 1 a 250 dias después del plazo
vencido.

Asimismo, el SPF no efectud los registros contables de los adeudos al 31 de diciembre de 2017 por 1,022,047.5
miles de pesos derivados de los servicios otorgados a las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal, asi como a empresas del sector privado, sino sélo los han registrado en archivo Excel. En dichos adeudos
estan considerados los servicios que el SPF prestd a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano durante
2015 por 10,843.3 miles de pesos, y al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
durante 2016 y 2017 por 865,240.3 miles de pesos, los cuales a la fecha de la auditoria (noviembre 2018), el SPF
no ha podido cobrar a ambos entes publicos.

Por otro lado, de la contratacidn del servicio integral de hospedaje, alimentacidn, elaboracidn y distribucién de
alimentos, en un contrato no se verificéd que la cantidad de los gramos del producto ofertado en la requisicion y
cotizacion fuera la misma que la sefialada en el Anexo Unico del contrato, lo cual impactd en el costo del servicio;
en los contratos no se acreditd que el pago por 109,327.3 miles de pesos de los servicios contara con la evidencia
del personal comisionado a los que se les otorgd el servicio.

Del servicio integral referente a los servicios de transportacién terrestre, de tres contratos, en 35 reportes de
servicios e incidencias de vehiculos no se indicé que el servidor publico del SPF que fungié como administrador de
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los servicios los recibid en los términos convenidos; se realizaron pagos a un nimero de cuenta bancaria del
prestador de servicios que no estaba autorizada.

Ademas, se efectuaron pagos por 3,412.1 miles de pesos, de 21 bitdcoras que no se encontré registro alguno del
uso y destino de 18 vehiculos; de 118 bitacoras de 52 vehiculos en las cuales se sefialaron que las unidades
permanecieron en el taller entre 3 y 31 dias naturales sin que se proporcionara evidencia de la sustitucién de éstos;
y no proporcionaron 33 bitdcoras que acreditaran la prestacidn de los servicios correspondientes a 8 vehiculos.

Asimismo, de un vehiculo que recibid el servicio no se proporcioné evidencia de que era propiedad del SPF; no se
aplico la garantia del servicio establecida en el Anexo técnico; y en 118 drdenes de servicios de mantenimiento
carecen de la leyenda de "recepcion a satisfaccion de los servicios" formalizado por el administrador del contrato.

Finalmente, las acciones implementadas por el SPF para abatir el déficit generado por un mayor gasto en relacidn
con la contraprestacién obtenida por los servicios de seguridad, han sido insuficientes, ya que si bien durante el
periodo de los ejercicios 2012 a 2017 ha disminuido dicho déficit, resulta indispensable que se evalle la pertinencia
y viabilidad de establecer una estrategia para captar mayores ingresos y alcanzar un punto de equilibrio razonable,
entre sus ingresos y gastos.
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Secretaria de Relaciones Exteriores

Evaluacidn de la Politica de Tratados Internacionales

Auditoria Evaluaciones de Politicas Publicas: 2017-0-05100-17-1584-2018
1584-GB

Objetivo

Evaluar la politica publica de tratados internacionales, a efecto de determinar si el disefio de la politica permite
mantener el interés publico que le dio origen, y si la implementacidn de ésta ha traido beneficios para el pais.

Alcance

El alcance temporal de esta evaluacidn abarca de 2013 a 2017, periodo que se determind a partir de la atencion
del asunto de interés vinculado a las prioridades nacionales actuales, las cuales se encuentran definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. El alcance administrativo se integra por la revision de las actividades
desarrolladas por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), como la dependencia coordinadora de la politica,
asi como de las llevadas a cabo por las restantes 17 secretarias de la Administracion Publica Federal (APF) y la
Procuraduria General de la Republica (PGR), ya que son las instituciones responsables de la ejecucién de los
tratados internacionales.

El alcance temdtico se definid en concordancia con el analisis del asunto de interés y del disefo de la politica, lo
que permitid identificar seis hilos conductores que se corresponden con los procesos sustantivos de ésta:
aprobacion, armonizacién, cumplimiento, seguimiento, actualizacidn y, el componente transversal, coordinacidn,
asi como el fin Ultimo de estos procesos: la obtencion de beneficios que contribuyan al logro de los objetivos de
desarrollo nacionales.

Antecedentes

Los tratados internacionales son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y Organizaciones Internacionales
Gubernamentales (OIG), 1¢/ y entre OIG. Se encuentran regidos por el derecho internacional publico, ya sea que
estén constituidos en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos, y cualquiera que sea su
denominacién particular. Se suscriben con el fin de regular las relaciones reciprocas entre los sujetos de la
comunidad mundial, y producen efectos juridicos, ya que mediante ellos se asumen derechos y compromisos que
son de caracter obligatorio.

En México, desde 1824, la Carta Magna reconoce a los tratados internacionales como Ley Suprema de la Union.
No obstante, debido a que dentro la doctrina mexicana no existe unanimidad al definir el nivel jerarquico que
ocupan los distintos ordenamientos que forman parte del derecho nacional, se dificulta determinar el lugar en el
que se ubican los tratados. Sobre el tema se han presentado diversas tesis aisladas de la Suprema Corte de Justicia,
la dltima y vigente es de 2007, en ella se establece que los tratados estan por encima de las leyes generales,
federales y locales, pero por debajo de la constitucion.

La trascendencia de los tratados se explicita en el mandato constitucional que, de acuerdo con los articulos 76,
fraccion 1, 89, fraccidn X, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es
facultad del Presidente de la Republica suscribir tratados internacionales, los cuales deben ser aprobados por el
Senado para ser Ley Suprema en toda la Unidn. Al respecto, en 1992, se publicé la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, la cual, ademas de regular el mandato constitucional, se erige como el principal instrumento juridico
para dar cumplimiento a la politica, y en cuya Exposicion de Motivos se sefiala que, en un mundo globalizado e
interdependiente, en el que prevalecen las transformaciones profundas, la politica exterior es un medio para la
proteccidn y la promocién de los intereses vitales del Estado mexicano, por lo que se convierte en un instrumento
de cooperacidn que contribuye al logro de los objetivos nacionales esenciales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), ya que mediante ella es posible aprovechar los beneficios de pertenecer a la comunidad
internacional, promoviendo relaciones que reditien en el interés nacional, en donde la soberania de México no
se circunscribe Unicamente a sus fronteras, sino que se hace patente fuera de su territorio.

16/ Las OIG son el resultado de la asociacién de Estados, establecida por un acuerdo entre sus miembros para perseguir el
logro de objetivos de interés comin mediante la colaboracidn conjunta.
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Asi, en el marco de la politica exterior, los tratados internacionales son el principal instrumento de cooperacidn
mediante el cual México pacta derechos y obligaciones, por lo que la politica de tratados internacionales es una
funcién inherente a la actividad gubernamental y, en consecuencia, constituye un asunto de interés publico que
se sustenta en la proteccidn y promocion de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, aprovechando
y maximizando las oportunidades de pertenecer a la comunidad internacional, con el fin de obtener beneficios
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

La politica de tratados internacionales debe responder a que nuestro pais aproveche las ventajas de formar parte
de la comunidad mundial, toda vez que esto le permite emprender negociaciones con otros Estados y con OIG
para llegar a acuerdos de cooperacion cuyos resultados sean consecuentes con las prioridades nacionales definidas
en el PND 2013-2018, las cuales se corresponden con los objetivos sustantivos de las actuales politicas de
seguridad, derechos humanos, salud, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y
transportes, economia, medio ambiente, trabajo, migracidn y paz y amistad.

Resultados

Sobre la definicion del asunto de interés de la politica de tratados internacionales, consistente en proteger y
promover los intereses vitales del Estado en el mundo, se identificé que es consecuente con el fin dltimo de la
politica exterior y el Gobierno Federal lo define claramente. A pesar de que no existe un documento Unico en que
se expliciten esos intereses, debido a que deben ser convergentes con la planeacion nacional, en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013-2018 es posible identificar las materias en que se busca obtener beneficios que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales por medio de la participacion en la
comunidad internacional, por lo que las motivaciones de la atencién de la politica son coincidentes con aquéllas,
asi como los efectos positivos de su instrumentacidn, a fin de aprovechar las oportunidades que ofrece un mundo
globalizado, y contribuir a acelerar la mejoria de situaciones que son subdptimas en el ambito nacional.

En cuanto al disefo de la politica, el aspecto normativo presenté ambigliedades e insuficiencias, ya que no explicita
de forma clara y especifica obligaciones individuales y compartidas, ni el alcance de éstas, para todas y cada una
de las dependencias de las APF, situacion que deriva en que, en conjunto, el disefio de la politica no obliga,
incentiva ni sustenta una accidn interinstitucional sinérgica, lo que da lugar a actividades aisladas y dispersas, cuyas
implicaciones se hacen evidentes en el reconocimiento de responsabilidad respecto del cumplimiento de los
tratados vigentes.

Al respecto, a 2017, estaban vigentes 1,420 tratados internacionales, de los cuales ninguna dependencia de la APF
acepto la responsabilidad de la ejecucion de 172 (12.1%), lo que implica que no existe certeza sobre la obligacion
de llevar a cabo acciones para el cumplimiento de, aproximadamente, uno de cada ocho de estos instrumentos.
Ademas, la informacién de los tratados que reconocieron las dependencias respecto de los asignados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) presentd diferencias, por lo que no se contd con un registro confiable
sobre los tratados internacionales vigentes en ese afio.

En cuanto a la implementacidn de la politica, la inexistencia de un diagndstico integral de ésta que permita definir
la orientacion que debe tener para atender el asunto de interés que la sustenta llevd a que, en general, las acciones
realizadas en cada componente fueran inerciales y desarticuladas, iniciando con la aprobacién de tratados.

De 2013 a 2017, 14 tratados internacionales cobraron vigencia en nuestro pais; no obstante, debido a que no
existe un diagndstico en que se especifiquen las materias y temas de las politicas nacionales que pueden
fortalecerse mediante la cooperacién internacional, se desconoce en qué medida la aprobacién de dichos
instrumentos es resultado de una identificacién de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales
del Estado.

Asimismo, debido a la ausencia de un diagndstico sobre las necesidades de homologacion de la norma nacional
con los tratados internacionales, no es posible determinar las materias en las que existe un rezago en la
armonizacion de la norma nacional en relacién con dichos instrumentos, lo que puede ocasionar que no se
garantice el establecimiento de condiciones en el interior del pais, en términos de factibilidad juridica, para cumplir
las obligaciones contraidas.

Del cumplimiento de los tratados, en relacién con los 1,173 de activaciéon y cumplimiento continuo, vigentes a
2017, que son aquellos que requieren una observancia constante, las dependencias reconocieron 1,055 (89.9%)
y, en éstos, sélo identificaron y aceptaron compromisos en 617 (58.5%), los cuales, a su vez, representan 52.6%
de los vigentes. De lo anterior, se concluye que, aproximadamente, en 1 de cada 2 tratados de cumplimiento
continuo y de activacién vigentes a 2017 las instituciones del Estado mexicano no identificaron ni aceptaron
compromisos a su cargo.
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El nimero de compromisos que la APF ubicé en los 617 tratados antes referidos fue de 7,929, de los cuales cumplié
1,158 (14.6%), por lo que no acredité la observancia de 6,771 (85.4%). No obstante, con la informacién disponible,
no fue posible constatar una relacidn directa entre las actividades llevadas a cabo para el cumplimiento de
compromisos con la atencion de éstos, toda vez que no existe un mecanismo ni un registro para validar la
suficiencia y pertinencia de lo realizado con lo esperado, por lo que tampoco es posible saber si se cumplié de
conformidad con lo pactado.

En seguimiento, éste se circunscribe al registro de los tratados que entran en vigor en el pais, el cual se constituye
por un listado, por lo que, a 2017, no se contd con un sistema Unico e integral que consolide la informacién
relacionada con todos los tratados internacionales vigentes, por lo que se carece de control respecto del
cumplimiento de los compromisos suscritos en éstos y de los beneficios obtenidos con ellos.

En cuanto a la actualizacidn de los tratados, de los 1,420 vigentes a 2017, 22 (1.5%) fueron actualizados de 2013 a
2017; se realizé la renegociacién y la modificacién de los términos establecidos en ellos, con el objetivo de
optimizar el aprovechamiento de los mismos mediante su mejora y depuracion, en funcion con las condiciones
actuales de los paises suscriptores o con la ampliacidn de la vigencia de compromisos. Sin embargo, se considera
que es un ejercicio inconsistente, ya que, al no existir una reglamentacion apropiada de las atribuciones de las
dependencias en relacion con la elaboracién de un andlisis integral de las necesidades de renegociacién y la
viabilidad de las mismas, no es posible determinar si lo realizado en el ambito de actualizacién de los instrumentos
internacionales fue suficiente y consecuente, de conformidad con las necesidades existentes, lo cual impide
determinar si se mantuvieron vigentes los intereses nacionales.

Respecto del componente transversal de coordinacion, debido a la ausencia de preceptos vinculantes para que los
responsables de la ejecucién de los tratados internacionales mantengan una comunicacion permanente que
promueva una colaboracién sinérgica en la implementacion de los componentes de la politica, asi como de la
politica en conjunto, se determind que ésta no garantiza que la participacién de México en la comunidad
internacional efectivamente proteja y promueva los intereses de la nacidn. Por consiguiente, ya que la
coordinacion es una actividad sujeta a la voluntad de cada uno de los actores de la politica, la implementacion de
los componentes de la politica fue desarticulada, con acciones dispersas, inerciales e individualizadas.

Conclusiones

En opinion de la ASF, debido a que el disefio de la politica de tratados internacionales se caracterizd por
ambigliedades e insuficiencias relacionadas con la falta de especificidad en cuanto al establecimiento de
obligaciones individuales y compartidas para cada una delas dependencias de la APF, y a que su implementacién
presento deficiencias en la totalidad de sus componentes, no fue posible conocer en qué medida la aprobacidn de
tratados es resultado de una identificacion de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales del
Estado; no se puede emitir un pronunciamiento sobre la capacidad del Estado mexicano para cumplir y dar
seguimiento a los compromisos establecidos en los tratados de los que es parte; no existen diagndsticos de
necesidades de armonizacion y actualizacion de dichos instrumentos juridicos, y no se cuenta con un marco
definido de coordinacién entre los actores de la politica.

En consecuencia, no es posible determinar si los tratados atienden el asunto de interés que sustenta la politica, o
si responden a aspectos coyunturales de mantener o ampliar relaciones diplomaticas que no necesariamente
convergen con las prioridades nacionales. Esta situacién puede llevar a que nuestro pais desaproveche sus
oportunidades para insertar sus intereses en el orden internacional, a fin de obtener beneficios para acelerar y
fortalecer el desarrollo nacional. Ademas, por la ausencia de un marco normativo vinculante y el desconocimiento
de los tratados por parte de la APF, México estd en riesgo de no cumplir con los compromisos suscritos y, de ser
el caso, recibir alguna sancion o, sobre todo, de minar la credibilidad y confianza que recibe de los demas sujetos
de la comunidad mundial.

Las 17 sugerencias, una de ellas a la Cdmara de Diputados, estan orientadas a contribuir a generar las condiciones
para aprobar tratados internacionales acordes con las prioridades nacionales, asi como otorgar seguridad juridica
para facilitar su instrumentacion.

Consecuencias Sociales
No aplica.
Dictamen

No aplica.
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Secretaria de Relaciones Exteriores

Cumplimiento de Tratados Internacionales

Auditoria de Desempefio: 2017-0-05100-07-0032-2018
32-GB

Objetivo

Fiscalizar la consecucidn de objetivos y metas de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en los tratados internacionales.

Alcance
La revisidn a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017.

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido tematico de la revisidn, en los que se analizaron
los componentes en materia de tratados internacionales, entre los que se encuentra la aprobacidn, armonizacion,
cumplimiento, seguimiento, actualizacidn y, de manera transversal, la coordinacién, asi como los mecanismos
transversales del Sistema de Evaluacién de Desempefio, de control interno y la rendicién de cuentas.

En los componentes en materia de tratados internacionales (T.l.) se identificaron los encargados y el proceso de
aprobacion de dichos instrumentos internacionales; los mecanismos utilizados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para identificar la necesidad de armonizar la legislacién nacional con la finalidad de que el Estado
mexicano suscriba un tratado; las acciones que llevo a cabo la Cancilleria para darle cumplimiento a los T.I. vigentes
a 2017, donde fungié como dependencia ejecutora; el desarrollo de los mecanismos para tener un control acerca
del seguimiento que se le dan a los T.I. de activacidn y cumplimiento continuo vigentes a 2017; la contribucion de
la secretaria en la actualizacion de los referidos instrumentos internacionales vigentes a 2017; y de manera
transversal, la coordinacién con los Poderes Legislativo y Ejecutivo para el cumplimiento de sus atribuciones en
materia de tratados internacionales como parte de la politica exterior.

En el componente de aprobacidn, fueron identificados los actores involucrados para los procesos de negociacion,
firma, aprobacion, registro, ratificacion y entrada en vigor de los tratados internacionales; y se constato el estatus
(vigente o no vigente), la categoria, la materia y la entidad responsable de darle cumplimiento a los compromisos
de los tratados internacionales aprobados durante 2017.

Respecto de la armonizacién se identificaron los mecanismos que utilizé la SRE para contar con informacion que
le permitiera hacer el andlisis y emitir un visto bueno sobre la necesidad de armonizar la legislacidn nacional o, en
su caso, hacer uso de reservas o declaraciones interpretativas debido a que algin apartado o clausula del tratado
internacional contraviniera otras disposiciones del Estado mexicano.

Del cumplimiento se revisé informacion relacionada con los T.1. de activacidn y de cumplimiento continuo, vigentes
a 2017, donde la SRE fungié como dependencia ejecutora, asi como las acciones que llevd a cabo para asegurar su
cumplimiento.

En lo referente al seguimiento, se revisé el avance en la implementacién de mecanismos de la SRE para este
componente, de la totalidad de tratados internacionales vigentes a 2017 que reconocen las direcciones generales
de la SRE, asi como de las demds dependencias de la Administracién Publica Federal.

En la actualizacion se describid el proceso que se llevd a cabo de acuerdo con la categoria de los T.1., ya sea bilateral
o multilateral; y se identifico el total y la materia de T.I. vigentes a 2017 que sufrieron alguna modificacién; ademas,
se constato la existencia de instrumentos internacionales que, con su entrada en vigor, derogaron a unos ya
existentes.

El componente de coordinacién se analizé de manera transversal en el resto de los componentes, ya que fue
posible constatar la participacion de la SRE con los Poderes Ejecutivo y Legislativo para cumplir con sus atribuciones
en materia de T.l. como parte de la politica exterior.

Para evaluar la eficacia de la politica publica auditada se revisé la alineacidn de los tratados internacionales que
entraron en vigor de 2014 a 2017 con la planeacidon de mediano plazo, asi como los beneficios esperados y
obtenidos con la suscripcién y entrada en vigor de los mismos.
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Para las vertientes transversales, se revisaron las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios P0O02 “Disefio, conduccidn y ejecucidn de la politica exterior” y PO05 “Promocion y defensa de los
intereses de México en el ambito multilateral” a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se analizé el
cumplimiento de las cinco normas de control interno, y los indicadores vinculados con T.l. como parte de la politica
exterior; asi como los documentos de rendicion de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica y
se utilizé la metodologia para asegurar el logro del objetivo y el alcance propuestos. En el desarrollo de esta
auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por la dependencia fiscalizada fueron suficientes, de
calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion
respecto del cumplimiento de objetivos y metas para cumplir y dar seguimiento a los T.I. suscritos por el Estado
mexicano.

Antecedentes

Los tratados internacionales de los que México es parte deben entenderse como cualquier "acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular",2Z asi como aquellos
establecidos entre México y organizaciones internacionales.

Cabe destacar que, en América Latina predomina la corriente constitucional segun la cual el Poder Ejecutivo es el
encargado de negociar y firmar los tratados, y el Poder Legislativo es el que tiene el cometido de aprobarlos, a
efecto de que aquél pueda proceder a ratificarlos y asi manifestar el consentimiento del Estado en el ambito del
Derecho Internacional.

Con la promulgacién y publicacidon de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, se
establecié en el articulo 89, fraccién X, como facultad del Presidente de la Republica “dirigir las negociaciones
diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaciéon del Congreso
Federal”; asimismo, en el articulo 76, fraccidn |, se sefialé6 como atribucidn exclusiva del Senado “Aprobar los
tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras”.

Hasta 1917, los tratados suscritos por el pais se caracterizaron por ser, predominantemente, en materia de paz,
amistad, cooperacion, reclamaciones, limites territoriales, navegacion, garantias de comercio, renegociaciones de
deuda y empréstitos.18/

Asimismo, mediante los tratados internacionales, México ha podido establecer y desarrollar su politica exterior en
todos los ambitos permitidos por la Carta Magna, la cual, dentro de su articulo 15, prohibe expresamente “la
celebracidn de tratados para la extradicion de reos politicos, o para la de aquellos delincuentes del orden comun
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito la condicion de esclavos, tampoco se podra celebrar
convenios o tratados que alteren los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.1¥

Ante la evolucion y el desarrollo de la vida politica y administrativa del pais, asi como de las relaciones en el ambito
internacional, en 1958 se decreté la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,2¥ que en su articulo 32
establecia que a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) le correspondia “manejar las relaciones
internacionales y por tanto, intervenir en la celebracion de toda clase de tratados, acuerdos, y convenios en los
que el pais sea parte”.

En 1967, se expidi6 la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano,2 en la que se definié al Servicio Exterior como
la organizacion permanente destinada a salvaguardar los intereses nacionales con la atribucién de intervenir en la
suscripcién de tratados internacionales, y cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de
las obligaciones internacionales que correspondan.22/

17/ Articulo 2, inciso a), de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

8/ “Tratados Celebrados por México, 1823-2004”, Quinta edicién en CD-ROM, 2005 (version integral). Secretaria de
Relaciones Exteriores, Cdmara de Senadores y Universidad de Colima.

1y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917.

20/ Diario Oficial de la Federacion, publicado el 24 de diciembre de 1958.

2y Diario Oficial de la Federacion, publicado el 8 de enero de 1982.

2/ Diario de los debates, Primer Periodo Ordinario, LV Legislatura, lunes, 06 de Diciembre de 1993, Diario 15.
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En este contexto, y en aras de aprovechar el ambito internacional, el Estado mexicano identificé la necesidad de
disponer de reglas que normaran el establecimiento de tratados entre Estados dentro del derecho internacional
publico, razén por la cual se adhirié a la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,2¥/ con el objeto de
integrarse a las directrices sefialadas en esa convencién sobre la suscripcidn de tratados, en la que se establecieron
los principales procesos y momentos de la definicién de tratados.

En 1976, con la publicacidn de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, se derogé la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado. La ley recién publicada daba continuidad a las atribuciones que se le habian conferido
a la SRE en 1958, ya que en su articulo 28, fraccion |, establecia como atribucién de la secretaria “manejar las
relaciones internacionales y, por tanto, intervenir en la celebracion de toda clase de tratados acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte”.

El 2 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la ley especial de la materia, denominada
“Ley sobre la Celebracién de Tratados” (LCT), cuyo objeto consistio en regular la suscripcidon de los tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Afios atras, no
existia una norma especifica que regulara el mandato constitucional en materia de tratados y retomara el derecho
de los tratados establecido en la Convencién de Viena.

En particular, para el Estado mexicano la importancia del cumplimiento de los tratados internacionales radica por
mandato constitucional, fundamentado en el articulo 133 de la Carta Magna, el cual establece que, “los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn”.2% De esta forma los tratados internacionales pasan a ser
derecho interno y deben ser cumplidos por los entes publicos federales conforme a su @mbito de competencia.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,2/ en donde se reconoce que México requiere fortalecer
su presencia en el extranjero para permitir al Estado velar por los intereses nacionales e incrementar la proyeccion
de los mexicanos en el exterior, se propone el objetivo 5.1, en el que se planea ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo; por tal razén, surge la necesidad del Estado mexicano de celebrar acuerdos, convenios
y/o tratados a nivel internacional, que contribuyan al logro de los objetivos nacionales, ya que mediante ellos es
posible aprovechar los beneficios de pertenecer y participar activamente en la comunidad internacional,
promoviendo relaciones que reditien en el interés nacional, con lo cual también se hace patente la soberania de
México fuera del territorio, ya que la suscripcion y aprobacidn de tratados con otros sujetos de derecho
internacional publico es una acto voluntario y de libertad, sustentado sobre todo, en el reconocimiento y respeto
de las partes, por lo que la confianza y la buena fe entre ellas son principios esenciales para cumplir los
compromisos internacionales.

De conformidad con lo antes mencionado, es importante sefialar que la politica de tratados internacionales se
materializa por medio de la coordinacién permanente de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), responsable
de su conduccidn, con el Presidente y el Senado de la Republica, autoridades facultadas para la aprobacién de
aquéllos; asimismo, con el Congreso de la Unién, que lleva a cabo las adecuaciones legislativas necesarias para
armonizar la norma interna con la internacional, y con la Administracién Publica Federal (APF), que tiene a cargo
el cumplimiento de dichos instrumentos. De igual manera, la SRE tiene la atribucién de dar cumplimiento a los
tratados y vigilar su seguimiento oportuno, a fin de que sean actualizados en funcién de la vigencia del interés
que propicio la suscripcion por parte de nuestro pais, por lo que, para su adecuacién, en caso de ser necesario, se
procede a la renegociacion de los compromisos y, nuevamente, se da inicio al ciclo para su aprobacion.

En virtud de lo anterior, se identificaron 6 componentes en materia de tratados internacionales, a saber: 1)
aprobacion, 2) armonizacion legislativa, 3) cumplimento, 4) seguimiento 5) actualizacién y 6) coordinacién, como
componente transversal de la politica.

Para evaluar los resultados en materia de T.l., se aprobaron en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2017 (PAAF), las auditorias nimero 13-GB “Cumplimiento de tratados
internacionales en materia de seguridad”; 32-GB, “Cumplimiento de tratados internacionales”; 218-DS
“Cumplimiento de tratados internacionales en materia de salud”, y 398-DE “Cumplimiento de tratados
internacionales en materia de comercio”.

B/ Suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969 y entrd en vigor en México, el 27 de enero de 1980.

2/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917.

2/ Diario Oficial de la Federacién, publicado el 20 de mayo de 2013.
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En conclusion, la suscripcion y entrada en vigor de los tratados internacionales que suscribe el Estado mexicano
busca hacer frente a la necesidad de establecer alianzas con los Estados extranjeros y los organismos
internacionales que le permitan mantenerse en el debate sobre la definicion del orden mundial, y aprovechar las
oportunidades que ofrece el contexto internacional para impulsar sus intereses, a fin de mantener un
posicionamiento internacional en los temas que establece como prioritarios en la agenda nacional.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacidn mostraron que el proceso de aprobacion cumplié con lo establecido en los
diferentes instrumentos normativos; se identificé que se aprobaron 28 tratados internacionales en 2017, de los
cuales, el 17.9% (5) entré en vigor hasta diciembre de 2017, el 53.6% (15) entrd en vigor hasta septiembre de 2018
y 28.6% (8) no habia entrado en vigor.

Referente a la armonizacidn, la ASF revis6 75 expedientes correspondientes a los tratados internacionales que
entraron en vigor de 2014 a 2017, con lo que se identificd informacion acerca de 72 tratados internacionales que
contaron con la opinién favorable sobre la pertinencia de ser suscritos; aunado a lo anterior, se detectaron 93
tratados internacionales que contaron con algun tipo de reserva2® o declaracion interpretativa,2Z de los cuales, el
9.7% (9) se clasifico como de no aceptacion total o parcial por contravenir otras disposiciones; por lo que, se
constatd que en el 11.5% (164)2/ de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017 se llevd a cabo el andlisis
para identificar la necesidad de armonizar dichos instrumentos internacionales. Respecto del 88.5% (1,256) si bien
no fue posible identificar el analisis de la SRE sobre la armonizacidon de los tratados internacionales con la
legislacion nacional, la ASF constato que al suscribir un tratado, se analizan las disposiciones del mismo y su
compatibilidad o posible contradiccidon con la legislacion mexicana, ya que en caso de que se determine la
conveniencia de vincularse a un tratado que pudiera ser contradictorio a la legislacidn interna, es necesario la
formulacion de una reserva o una declaracion interpretativa o, cuando se presente el caso, presentar iniciativas
de ley.

Respecto del cumplimiento de tratados internacionales, se identificd que, para 2017, el Estado mexicano contrajo
compromisos con la firma de 1,420 tratados internacionales, y que la Secretaria de Relaciones Exteriores fungid
como entidad ejecutora, coordinadora o coadyuvante en el 24.6% (349). La Cancilleria informd que fue la
dependencia responsable de darle cumplimiento a un total de 199 tratados, el 57.0% de los 349 en los que tuvo
alguna participacion, de los cuales el 73.9% (147) fueron de activacién y de cumplimiento continuo, y el 26.1% (52)
puntuales e histdricos; ademas, debido a que, de acuerdo con el tipo de cumplimiento de los tratados
internacionales, en los instrumentos histéricos y puntuales no se establece la necesidad de realizar actividades
continuas o periddicas; éstos no fueron considerados para analisis. De los 147 tratados internacionales en los que
se verificd cumplimiento, el 82.3% (121) correspondio a la categoria de activacion, de los cuales, el 47.9% (58) no
fue activado, el 25.6% (31) no requirié de ninguna accién adicional por parte de México desde el inicio de su
vigencia, el 20.7% (25) registro acciones especificas y el 5.8% (7) no registré acciones. Asimismo, el 17.7% (26) fue
de cumplimiento continuo, del cual, en el 65.4% (17) se llevaron a cabo acciones especificas, mientras que en el
34.6% (9) no se registraron acciones. En relacién con los 150 (43.0%) tratados en los que la Cancilleria tuvo alguna
participacién como autoridad coordinadora o coadyuvante, se desconocid su participacion en las acciones de
cumplimiento que llevé a cabo.

En lo que se refiere al seguimiento de los tratados internacionales, se identificd que del total de tratados vigentes
en 2017 de activacion y cumplimiento continuo (1,173), el 77.6% (910) de los tratados fueron reconocidos por las
areas de la SRE para implementar acciones de seguimiento, de los cuales, el 64.6% (588) son de activacién y el

26/ En la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, se establece en su articulo 2, inciso d, que se entiende por reserva una declaracién
unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado o por una organizacion
internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado o a esa
organizacion.

27/ En el Informe presentado durante su 632 periodo de sesiones (26 de abril a 3 de junio y 4 de julio a 12 de agosto de
2011), la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas define la "declaracién
interpretativa" como una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estado o por una organizacidn internacional, por la que ese Estado o esa organizacidn se propone precisar o aclarar
el sentido o el alcance de un tratado o de algunas de sus disposiciones.

2/ La cantidad no corresponde a la suma de los 59 expedientes de los tratados internacionales que entraron en vigor de
2014 a 2017 y los 93 tratados internacionales que contaron con algun tipo de reserva o declaracion interpretativa, ya
que en ambos analisis se encuentra el Acuerdo de Paris.
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35.4% (322) de cumplimiento continuo; en tanto que en el 22.4% (263) se desconocid la asignacion respectiva por
parte de la Cancilleria. Asimismo, con informacidn de las 18 secretarias de la APF y de la PGR, se constatd que ésta
no corresponde con el registro de la SRE, por lo que se constatd que la dependencia ejecutora no cuenta con un
mecanismo de coordinacidn para el seguimiento de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano.

Consecuencias Sociales

En 2017, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de tratados internacionales como parte de la politica
exterior, carecioé de normativa especifica y de mecanismos para fundamentar su postura respecto a la suscripcion
de los instrumentos internacionales, contar con un registro sobre el cumplimiento de los tratados donde fungid
como entidad ejecutora, y para la coordinacidn con la Administracién Publica Federal, con el fin de dar seguimiento
a la totalidad de los tratados internacionales; por lo que no fue posible conocer de qué manera, dichos
instrumentos internacionales, fortalecieron las politicas publicas del Estado mexicano o en qué medida
contribuyeron al cumplimiento de metas relacionadas con las prioridades nacionales.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 10 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinidn de la ASF, las acciones realizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores durante 2017, para
contribuir en los procesos de aprobacién, seguimiento y cumplimiento de los tratados internacionales, donde
fungié como dependencia ejecutora, mostré debilidades en sus mecanismos, lo que no permitié fundamentar su
postura respecto de la suscripcién de un determinado tratado, contar con el registro sobre las acciones que llevd
a cabo para darle cumplimiento a los tratados internacionales, asi como implementar una herramienta para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el seguimiento de los referidos instrumentos
internacionales y, como componente transversal, no llevé a cabo la coordinacién con los Poderes Ejecutivo y
Legislativo; por lo que no fue posible conocer de qué manera y en qué medida, la suscripcidon de tratados
internacionales contribuyé al cumplimiento de los objetivos relacionados con las prioridades nacionales.

La atencion de las recomendaciones contribuird a la SRE establezca en su normativa en materia de tratados
internacionales, la atribucidn de solicitar a la APF el instrumento que le permita fundamentar su postura respecto
de la pertinencia de suscribir un tratado, contar con el registro sobre las acciones que llevé a cabo para darle
cumplimiento a los tratados internacionales donde fungié como entidad ejecutora, implementar las herramientas
suficientes en coordinacién con la APF con la finalidad de dar seguimiento a dichos instrumentos internacionales,
fortalecer su normativa acerca de la responsabilidad que tiene en el componente de actualizacién y contar con un
registro de la alineacion de los tratados internacionales con la planeacidn nacional y los beneficios esperados con
la suscripcion y cumplimiento de los tratados internacionales; lo anterior, a fin de dar certeza de que la entidad
fiscalizada tendrd conocimiento acerca de los beneficios obtenidos que contribuyan a atender las prioridades
nacionales.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED)
Auditoria de Desempefio: 2017-0-06100-07-0066-2018

66-GB

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas del PbR-SED, en términos de la utilizacion de la informacion del
desempefio de los programas presupuestarios y las politicas publicas para la toma de decisiones en cada fase del
ciclo programatico-presupuestario.

Alcance

Se fiscalizd el disefio normativo, programdtico-presupuestal y organizacional-operativo del PbR-SED; la
elaboracidn de la estructura programatica, asi como los resultados del monitoreo mediante la coordinacién del
incremento de las capacidades de los recursos humanos de la Administracion Publica Federal (APF), de las
entidades federativas y municipios en materia de Gestion por Resultados (GpR), la validacidn de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) y la verificacion del avance del cumplimiento de objetivos y metas de los Pp y
de la evaluacion por medio de la coordinacidon de las evaluaciones dispuestas en el Programa Anual de Evaluacion
(PAE), el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); la implementacion y consolidacion del PbR-
SED en las entidades federativas; en los municipios y DTCDMX y la integracion del Modelo Sintético de Evaluacion
del Desempefio (MSD).

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados fueron suficientes para determinar incidencia de la SHCP en el disefio, la
implementacion y los resultados de la operacidén del PbR-SED y la generacidn de informacién del desempefio de
los programas del gobierno federal.

Antecedentes

En el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa Nacional de Financiamiento para
el Desarrollo (PRONAFIDE) y el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) 2013-2018, se identifico
que existe una deficiente vinculacion de los objetivos de los Programas presupuestarios con los del PND vy los
programas sectoriales; una carencia de vision estratégica sobre los productos y servicios publicos que se entregan
a la poblacién, una implementacidn tardia del monitoreo y la evaluacion en las entidades federativas y municipios;
falta de informacion estadistica de los indicadores para valorar el cumplimiento de los objetivos nacionales,
sectoriales e institucionales; asi como un bajo nimero de evaluaciones estratégicas, y para que los ASM derivados
de las mismas sean vistos como un mecanismo de mejora, lo que ocasiona una carencia de informacién sobre el
desempefio de los Programas presupuestarios y Politicas publicas para la toma de decisiones en cada fase del ciclo
programatico-presupuestario.

Para atender esa problematica, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata en su articulo
134 que los recursos publicos se administren bajo principios de eficiencia, eficacia y economia, para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados. En concordancia con ello, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) dispone que el Sistema de Evaluacion del Desempefio es el conjunto de sistemas
metodoldgicos que permite realizar valoraciones objetivas del desempefio de programas y politicas publicas, a
partir de la verificacidon del cumplimiento de metas sobre la base de indicadores estratégicos y de gestién, para
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales y su impacto social. La SHCP es la
responsable de la programacion, presupuestacion y control del gasto publico, la operacion y supervision de los
mecanismos de evaluacién y monitoreo de dicho gasto, asi como de la rendicidn de cuentas, a fin de contar con
informacién sobre el desempefio de los Programas presupuestarios y politicas publicas para la toma de decisiones
presupuestarias. Asimismo, en lo que respecta al PbR-SED, es responsable de su disefio, la creacidn de una cultura
de gestion por resultados, la aprobacion de las MIR, el seguimiento de los objetivos y resultados contenidos en las
mismas; la evaluacion de los Programas presupuestarios; el seguimiento de los resultados de las evaluaciones
mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora; la implementacién y consolidacion del PbR-SED en las entidades
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federativas y los municipios; la medicion de la calidad del gasto con el Modelo Sintético de Informacién del
Desempefio (MSD), e incentivar el uso de la informacién en el ciclo programatico-presupuestario.

Resultados

En 2017, en materia de disefio del PbR-SED, se identificd que existieron debilidades en la normativa que limitan el
adecuado desarrollo del proceso presupuestario, ya que no existid una disposicion que indicara la unidad
administrativa de la SHCP que seria la responsable de la verificacién del desempefio; tampoco se contd con una
metodologia para verificar la vinculacién de los elementos con las categorias programaticas; no se establecié un
tope maximo del porcentaje del presupuesto aprobado que pudiera ser afectado por las adecuaciones
presupuestarias, situacion que origind movimientos discrecionales del gasto publico y desincentivé la adecuada
programacion y presupuestacion del mismo; tampoco se especificd que la evaluacién de los Pp realizada por la
Camara de Diputados fuera parte del SED vy si ésta deberia ser publica.

Respecto de la dimensidn presupuestal del PbR-SED se identificd que, a 2017, el Pp P002 “Disefio y conduccion de
la politica de gasto publico” y el PO03 “Evaluacién de los programas sociales” contaron con recursos para operar
dicho sistema; sin embargo, no fue posible determinar los recursos destinados para la operacién exclusiva del PbR-
SED, ya que con los recursos de esos programas se realizaron otras actividades, y los costos de las evaluaciones no
estan integrados, incluidos los del Fideicomiso para la Evaluacidon de los Fondos de Aportaciones Federales
(FIDEFAF).

El analisis del disefio institucional operativo de la politica publica del PbR-SED se dividié principalmente en cinco
macroprocesos: la estructura programatica, una cultura de gestion por resultados; aprobacién de los indicadores;
evaluacién, y seguimiento. En cuanto a la estructura programatica se integré mediante la clasificacion
administrativa por 48 ramos presupuestales, el 54.1% (26) correspondié a ramos administrativos; el 16.6% (8), a
ramos autéonomos; el 16.6% (8) a ramos generales del gasto programable y no programable; el 4.2% (2), a
entidades de control directo; el 4.2% (2), a empresas productivas del Estado; y los 2 restantes (4.2%) al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; sin embargo, presento
deficiencias, ya que de los 13 procesos, el 23.1% (5) presentd problemas en la falta de definicion de la finalidad,
funcidn, subfuncidn y actividad institucional en los Pp; asi como en la falta de vinculacidn de 20 de los objetivos
de los programas sectoriales con los Programas presupuestarios.

La SHCP realizd las actividades de programacion con base en la estructura programatica dispuesta para tal efecto.
En ese afio, el gasto publico se integré mediante la clasificacién administrativa por 48 ramos presupuestales, 27
funciones, 92 subfunciones y 268 actividades institucionales y 899 Pp para organizar las asignaciones de recursos
de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Con la reestructuracidn de los Pp derivada de la reingenieria del gasto
publico con el enfoque de “Presupuesto Base Cero” prevista por la dependencia en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2016, la estructura programatica se redujo en 19.3%, de 1,087 Pp en 2015 a 877 en 2016; sin
embargo, de 2016 a 2017, la reestructuracion de los Pp implicd un incrementd de aquellos que no tuvieron una
vinculacion especifica con la clasificacidn funcional del gasto, ya que pasaron de 155 a 181, lo que significd un
aumento del 19.9%. La reestructuracion del gasto publico no considerd la vinculaciéon funcional, situacién que se
vio reflejada en un incremento de los Pp con funciones dispersas, que no permiten informar y dar trazabilidad
sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales a los cuales se destina el gasto publico, por lo que no se
justificéd que dichas modificaciones tuvieron por objeto facilitar el examen del presupuesto. Adicionalmente, se
determindé que existe una tendencia a optar por la exencidn del registro de la MIR, ya que se observa un
incremento de la proporcidon del gasto programable que no cuenta con indicadores estructurados en un
mecanismo de seguimiento de los objetivos y metas previstos, situacién que limita la toma de decisiones
presupuestarias con base en informacion del desempefio.

En la creacién de una cultura de gestion por resultados, en 2017 la SHCP recibid 70 solicitudes de capacitacién y
realizé actividades para 78 dependencias y entidades, 11.4% mas de las que le solicitaron y coordind acciones de
formacion y capacitacion en materia de GpR a 14,329 servidores publicos capacitados, el 6,057 (42.3%) fueron del
ambito federal; 4,932 (34.4%) fueron del ambito estatal y 3,340 (23.3%) fueron servidores municipales; sin
embargo, no cuantificd a su poblacién objetivo por lo que no cuenta con parametros para identificar las
necesidades de capacitacion en materia de GpR, a fin de planear actividades que contribuyan a la mejora de los
mismos y mejorar la calidad del gasto publico

En relacién con la aprobacion de las MIR, se verificd que la SHCP revisé 292 (98.6%) de las 296 que no se
encuentran incluidas en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social y el promedio
general de calificacion fue de 80.3 puntos, de las cuales el 53.4% (156) tiene aspectos que mejorar tanto en la
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Iégica vertical como horizontal, por lo que se ubicaron en las categorias de MIR “Pre-factible” y MIR “No factible”,
mientras que el 46.6% (136) se consideraron “Factibles”. En cuanto a las 377 recomendaciones emitidas, la
principal observacion, con el 33.9% de recomendaciones (128), se relaciond con ajustar la sintaxis y la redaccién
conforme a la Metodologia del Marco Légico, por lo que las MIR siguen presentando deficiencias e su disefio;
asimismo, no se puede dar seguimiento agil a las observaciones emitidas, ni al rastreo y control de los cambios
realizados, ya que la informacion de las recomendaciones y de la revisién de los indicadores no estuvo
sistematizada.

En lo que respecta al seguimiento, la SHCP remitid los cuatro informes trimestrales correspondientes al ejercicio
fiscal 2017 a la Camara de Diputados los cuales, en sus anexos de Finanzas Publicas, incluyeron la informacion
sobre el avance del SED de los Pp que ejercieron recursos en los periodos comprendidos en cada informe. En
cuanto al reporte de avances de los indicadores fue en promedio de 94.5% para los Pp que contaron con MIR y de
84.7% para los que contaron con FID y el 61.3% para el Ramo 33, lo que evidencid que existe disparidad en dicho
reporte. Se identifico que la informacion reportada en los anexos de los informes trimestrales contiene deficiencias
que impiden el uso de la misma, ya que no se pudieron relacionar los Pp que contaron con recursos en cada
trimestre con los indicadores, lo que no permitié verificar que los recursos se hayan ejercido para atender los
objetivos y metas establecidos.

En cuanto al avance en el cumplimiento de metas de los indicadores contenidos en los 24 Ramos Administrativos
y dos entidades de control directo que contaron con MIR y ejercieron recursos al cuarto trimestre, de 4,138
indicadores 2,694 (65.1%) cumplieron con las metas, 691 (16.7%) no alcanzaron sus metas y 753 (18.2%)
sobrepasaron sus metas, lo que implica deficiencias en la planeacidn para establecerlas e incluso ajustarlas durante
el ejercicio fiscal. La distribucién de los indicadores, de acuerdo a su dimensidn, los que miden la calidad son los
que muestran un cumplimiento de metas mayor que en las otras dimensiones con un 77.8% en promedio, pero
fueron los segundos de menor nimero y los de menor cumplimiento los de eficiencia con un promedio de 57.1%.
Asimismo, de los 4,138 que contienen las MIR el 82.9% (3,431) miden la dimension de eficacia, 12.1% (502) la de
eficiencia, 3.1% (130) la calidad y 1.8% (75) la economia, lo que denota que se ha dado prioridad a la evaluacion
de la eficacia de los programas y en los informes no se encuentra la medicidn del impacto social del ejercicio del
gasto publico ni del cumplimiento de los objetivos de los Programas.

En cuanto a la evaluacién, la SHCP no incluyé en el PAE 2017 evaluaciones de indicadores, de impacto, ni
estratégicas, a los programas presupuestarios relacionados con las obligaciones del Gobierno Federal, entre ellas
las pensiones y jubilaciones y las aportaciones a la seguridad social; ni a los compromisos del Gobierno Federal,
como son las obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional y desastres naturales, debido a la falta de
una metodologia autorizada en la que se establezcan los criterios a considerar para elaborar el PAE. Se acreditd la
realizacion de 39 (70.9%) de las 55 evaluaciones a coordinar por la SHCP, de las cuales 12 (30.8%) se efectuaron
en 2017y 27 (69.2%) en 2018 y las 16 (29.1%) evaluaciones restantes no fueron reportadas por la dependencia en
el Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP). Asimismo, 26 (47.3%) contaron con prérrogay 29 (52.7%) no. De
las 26 evaluaciones con proérroga para su entrega, el 57.7% (15 evaluaciones) no se realizo; el 30.8% (8
evaluaciones) se entregd en 2018, cuando la fecha autorizada por la Secretaria fue 2017; y el 11.5% (3
evaluaciones), si bien se autorizé su entrega para 2018, la SHCP no conté con mecanismos de control que
aseguraran y permitieran verificar que se entregaron en los plazos que la dependencia autorizd, lo cual desvinculé
las evaluaciones del ciclo presupuestario.

En materia de seguimiento de los resultados de las evaluaciones, la normativa aplicable para los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) se encuentra desactualizada y persiste la ausencia de plazos perentorios para el
registro y conclusidn de los ASM, ademas de que no establece un plazo para que la secretaria envie la problematica
de los aspectos de caracter no social a las instancias competentes. Las entidades y dependencias reportaron 190
ASM, derivados de 51 evaluaciones, coordinadas por la SHCP, y 215 ASM con avance registrado del 100.0% en
2017, derivados de 48 evaluaciones en el periodo 2013-2016. De los 215 ASM, el 48.8% (105) concluidos en 2017,
se genero para corregir actividades del programa; el 17.7% (38) para reorientar los programas, en términos del
nivel Propdsito de las MIR; el 15.8% (34) para modificar los apoyos de los programas; el 5.1% (11) para reforzar los
programas por medio de sinergias con otros o por fusion; el 4.2% (9) fue una combinacién de dos o mas tipos de
mejora para corregir, modificar, adicionar y reorientar los programas evaluados; no obstante, en el 8.4% (18) de
los ASM, no fue clasificado el tipo de mejora.

En cuanto a la implementacién y consolidacion del PbR-SED en las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (DTCDMX), no se establecieron objetivos, metas e indicadores
para medir la contribucién de la implementaciéon y consolidacién del modelo PbR-SED en la mejora de la calidad
del gasto federalizado con base en los preceptos del SED. Los resultados del diagndstico realizado por la SHCP en
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la materia evidenciaron que el promedio nacional de las 32 entidades federativas en la implementacién del PbR-
SED fue de 65.3 puntos, y arriba de este se ubicaron 17 entidades y 15 por debajo. Asimismo, en el caso de los
municipios de una seleccién de 62 municipios (dos por cada entidad) y 2 DTCDMX para evaluar el proceso de
consolidacién del PbR-SED, cuatro no proporcionaron informacidn, por lo que de los 60 evaluados, 2 alcanzaron
un rango alto con una calificacién superior a 70.0 puntos, 3 con un rango medio bajo entre 60.0 y 69.9; 4 puntos
con rango medio bajo entre 50.0 y 59.9 puntos y los 51 restantes con rango bajo, lo que ubicd al promedio nacional
en una calificacion del 26.0 puntos.

Para determinar la existencia de la inercialidad del gasto se identificaron 283 Pp del gasto programable de la APF
que de 2013 a 2017 no tuvieron modificaciones en su estructura programatica, y se analizé si el programa
presupuestario fue incluido dentro del PAE; si atendid o no ASM que derivaron de las evaluaciones; si sus
indicadores fueron evaluados por el CONEVAL (s6lo cuando corresponden a Desarrollo Social); si su MIR fue
evaluada por la SHCP (cuando no corresponden a Desarrollo Social), y si tuvo resultados registrados en el MSD. A
2017, se identificd que, 51.9% (147) de los 283 Pp analizados presentaron 25.0% o menos de la informacién sobre
su desempenio, 32.9% (93) tuvieron mas de 25.0% al 50.0%; 10.9% (31), de 55.0% al 75.0% y 4.2% (12) mas del
75.0%; asimismo, el 15.5% (44) no presentd informacion alguna sobre su desemperio. Considerando un umbral
del 75.0% de disponibilidad de informacidn del desempefio, se considera que 16 (5.6%) de los 283 Pp analizados
por la ASF pudieran tener condiciones de evaluabilidad del gasto y, en esos casos, la informacidn del desempefio
podria ser utilizada en las decisiones tomadas en el ciclo programatico presupuestario. Los 44 Pp que no contaron
con informacion de su desempefio constituyen un area de riesgo para el uso inercial y discercional de los recursos
publicos, ya que no estan en condiciones de vincular su desempefio con las asignaciones presupuestarias.

De 2013 a 2017, el Proyecto de PEF, el PEF y el ejercicio de recursos no se vincularon debido a que el primero pasé
de 3,625,554.2 millones de pesos a 3,497,659.7 millones de pesos, en esos afios; el segundo de 3,669,543.4
millones de pesos a 3,550,387.6 millones de pesos, montos superiores en 1.2% (43,989.2 millones de pesos) y 1.5%
(52,727.9 millones de pesos), respectivamente; y el ultimo de 4,008,534.3 millones de pesos a 3,931,021.6
millones de pesos, lo cual significa montos mayores al PEF en 9.2% (338,990.9 millones de pesos) y 10.7%
(380,634.0 millones de pesos), respectivamente. La SHCP recibid 7,467 solicitudes de ampliaciones y reducciones,
de las cuales 72.4% (5,406) fue aceptado por un monto de 832,194,319.6 miles de pesos, 79.1% del total, y 27.6%
(2,061) fue rechazado por un monto de 220,404,720.0 miles de pesos, 20.9% del total solicitado. De las solicitudes
de adecuacion aceptadas, 79.7% (4,311) se gestioné en el periodo del 11 de enero de 2017 al 20 de diciembre de
2017, mientras que 20.3% (1,095) se tramité entre el 21 de diciembre de 2017 y el 27 de febrero de 2018 por un
monto de 206,960,189.1 miles de pesos, a pesar de que no deberian gestionarse mediante el sistema de control
de adecuaciones, ya que solo se deben autorizar en el periodo comprendido entre el primer dia habil de eneroy
el 20 de diciembre, por lo que las 1,095 adecuaciones autorizadas fueron gestionadas de forma extemporanea, sin
que la Secretaria justificara su autorizacion, excediendo el plazo establecido. Asimismo, las justificaciones a las
variaciones del gasto no permiten identificar de qué manera dichas adecuaciones presupuestarias contribuyeron
al mejor cumplimiento de los objetivos de los Pp de los ejecutores del gasto; ademas, se comprobd que en 2017,
la SHCP no recibié opiniones por parte de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica respecto de las
adecuaciones realizadas por un monto mayor al 5.0% del presupuesto total de los ramos que registraron
adecuaciones, lo que muestra un comportamiento discrecional.

En 2017, la SHCP contd con el Modelo Sintético de Informacién del Desempefio (MSD) que sirve para integrar,
concentrar, consolidar y sintetizar la informacion del desempefio disponible, con el cual se evalué al 94.3% (577
Pp) de los 612 Pp pertenecientes a los Ramos Administrativos, Ramos Generales y entidades sujetas a control
presupuestario directo que forman parte del gasto programable y que ejercieron recursos fiscales en ese ejercicio.
De Pp evaluados por la SHCP el 64.1% (370) obtuvo calificacion alta y media alta, lo cual representé un
cumplimiento del 94.0% respecto del 68.0% a lo establecido como meta en el indicador “Programas
presupuestarios del gasto programable con un nivel de logro satisfactorio” del Pp P002. Asimismo, 48.9% (282) de
los 577 Pp fue evaluado con el MSD con informacidn de tres o mas variables calificadas por el modelo, lo cual
representd un cumplimiento en 122.2%, respecto de la meta del 40.0% en establecida para el indicador
“Programas Presupuestarios con 3 o mas elementos de informacion estructurada de desempefio” de la MIR del
Pp P002, no obstante este cumplimiento recae en la informacion generada por el CONEVAL, ya que si sélo se
toman los Pp a cargo de la secretaria el porcentaje de cumplimiento seria del 31.5%. El 15.3% (88) de los programas
presupuestarios revisados con el MSD contaron con elementos para evaluar los cinco parametros del modelo, de
éstos ninguno obtuvo calificacion Baja o Media Baja y el 9.1% (8) alcanzaron la clasificacién de Alto, a diferencia
del 33.6% (99) de programas calificados como Alto evaluados con dos variables. La ponderacidén utilizada por el
MSD afecta la valoracién del programa presupuestario al privilegiar a los programas que son evaluados con menor
numero de variables otorgandoles mejores calificaciones que aquellos que cuentan con mas parametros a evaluar;
ademas permite ocultar deficiencias en el ejercicio del gasto de los Pp y la calidad de la MIR, ya que se pueden
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obtener calificaciones Medio Alta y Alta, a pesar de ser calificados como Bajo y Medio Bajo en los pardmetros PEF
y MIR, generando una valoraciéon inadecuada del Pp.

En lo que respecta al uso de la informacidn en el ciclo programatico-presupuestario, con base en el analisis de los
Manuales de Procedimientos de las Oficialias Mayores y sus Direcciones Generales de 18 Ramos Administrativos,
vigentes en 2017, la ASF identificé que 11 de las 18 (61.1%) dependencias no tenian establecido en sus manuales
de procedimientos los mecanismos mediante los cuales se incorporaria la informacién del desempefio en cada
una de las fases del ciclo programatico presupuestario; en 4 (22.2%) lo tenian establecido en todas las fases y en
3 (16.7%) definid su uso en alguna de las fases de dicho ciclo. En la fase de planeacion, el 22.4% (4) de las 18
dependencias establecieron los mecanismos para incorporar la informacion del desempefio en esa fase; el 33.3%
(6) en la programacion, 33.3% (6) en la presupuestacidon; 27.8% (5) en el ejercicio del gasto, en 27.8% (5) en su
control, el 22.2% (4) en la evaluacién y 27.8% (5) en la rendicion de cuentas.

Consecuencias Sociales

En 2017, mediante la operacion del PbR-SED, la SHCP generd informacién del desempefio de los programas y
politicas publicas diferentes al desarrollo social; capacité a 14,329 servidores publicos en materia de GpR; revisé
las MIR de los 292 Pp no incluidos en el Inventario de Programas y Acciones Federales de ese afio, y coordiné 39
de las 55 evaluaciones contenidas en el Programa Anual de Evaluacién para mejorar el desempefio de los
programas y politicas publicas no sociales; sin embargo, existieron limitantes en el proceso decisional del gasto
publico, ya que no se acredito el uso de la informacion en el ciclo programatico-presupuestario. El cumplimiento
parcial de los principios y mecanismos del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desempefio, ha limitado su contribucidn en la reduccidn del ejercicio inercial de los recursos y en la mejora de la
calidad del gasto para la produccion de bienes y servicios destinados a la poblacion en su conjunto.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 14 observaciones las cuales generaron: 46 Recomendaciones al Desempeiio.
Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, la SHCP, mediante el monitoreo, la evaluacidn, el seguimiento, la capacitacidny la
coordinacion con las entidades federativas y municipios, generd informacidon sobre el desempefio de los
programas y politicas publicas; sin embargo, a mas de diez afios de operacion, ésta no fue de calidad, ya que no se
informo sobre el cumplimiento de los objetivos, ni se vincularon éstos con los Pp; no se acreditd que se uso en la
toma de decisiones en todas las fases del ciclo programatico-presupuestario; existieron deficiencias en su disefio
y operacion, debido a que existieron debilidades en la normativa, como la falta de una unidad de la SHCP encargada
de la verificacidn del desempefio y la ausencia de una metodologia para verificar la vinculacién de los elementos
con las categorias programaticas, que limitan la evaluacidn y mejora de las MIR y la realizacion oportuna de las
evaluaciones de los Pp; no se ha modificado el mecanismo de seguimiento de los ASM desde 2011, a fin de
establecer plazos perentorios para su conclusién dependiendo de su prioridad, y éstos se siguen viendo como un
trdmite mas que como un elemento de mejora; el 53.4% de los 296 Pp distintos al ambito de desarrollo social
fueron calificados con una MIR “Pre-factible” y MIR “No factible”; sélo se acredité la realizacién del 39 (70.9%) de
las evaluaciones del PAE, debido a que la SHCP no conté con mecanismos de control y apremio que aseguraran su
entrega en los plazos que la dependencia autorizo, lo cual desvinculé las evaluaciones del ciclo presupuestario, y
en este mecanismo no se incluyeron evaluaciones de impacto ni estratégicas; el 15.3% (88) de los 577 Pp valorados
por el MSD contaron con elementos para evaluar los cinco parametros del modelo, ademds de que la ponderacion
utilizada por el MSD afecta la valoracion del Pp evaluados con menos variables y permite ocultar deficiencias en
el ejercicio del gasto de los Pp y la calidad de la MIR; los municipios y DTCDMX obtuvieron un rango bajo en el
avance de la implementacién y consolidacion del PbR-SED, y no se ha determinado el costo que implica este
esfuerzo, lo que ha limitado la contribucién del PbR-SED en la reduccidn del ejercicio inercial de los recursos y en
la mejora de la calidad del gasto para la produccidn de bienes y servicios destinados a la poblacién en su conjunto.

La atencién de las recomendaciones por parte de la SHCP, en coordinacidn con el CONEVAL, permitira fortalecer
el disefio y operacién del PbR-SED, mediante la modificacién de la normativa del PbR-SED, la generacién de
informacién del desempefio Util y en los plazos establecidos, la vinculacion de dicha informaciéon con el proceso
presupuestario, y se contribuya a generar una gestion publica orientada a resultados que permita la reduccién del
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ejercicio inercial de los recursos y la mejora de la calidad del gasto, a fin de cumplir los objetivos y metas de la
planeacion nacional.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, en coordinacién
con la Comisién de Puntos Constitucionales, analice la pertinencia de modificar el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de establecer un tope maximo del monto de adecuaciones
que podra realizar el Poder Ejecutivo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y se definan los
mecanismos mediante los cuales la Camara de Diputados podra valorar las mismas, a fin de verificar que se
realizaron para contribuir al mejoramiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Asociaciones Publico-Privadas como Opcion de Financiamiento de la Inversidon Publica y la Prestacion de
Servicios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0035-2018
35-GB

Objetivo

Revisar el marco institucional, el andlisis de conveniencia y los avances de los proyectos desarrollados mediante
el esquema de Asociacion Publico-Privada, como opcion de financiamiento de la inversion publica en
infraestructura y prestacion de servicios, su informacion contable, financiera y presupuestaria, la administracién
del riesgo y su posible impacto en las finanzas publicas.

Alcance

Comprende la evaluacién global de los proyectos de Asociacién Publico Privada federales aprobados a 2017,2% en
diferentes etapas de desarrollo, revisados y autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
financiados mediante créditos preautorizados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), asi como su probable impacto en las finanzas publicas federales:

— Los 16 proyectos de Asociacion Publico-Privada puros previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) 2017, con un monto total de inversion de 8,473.2 millones de pesos de 2017: 7 proyectos
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) por 3,803.5 millones de pesos; 5 del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 2,064.8 millones de pesos y 4 del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por 2,604.9 millones de pesos.

— Adicionalmente, 2 proyectos autofinanciables de la SCT reportados por la SHCP.
Antecedentes

El Reporte sobre Competitividad Global 2017-2018 del Foro Econémico Mundial mostré que México tiene un gran
rezago frente a otras economias de similar tamafio y ocupd la posicién 62 en infraestructura, de un total de 137
paises, a pesar de ser la economia 11 del mundo en 2017.

En los ultimos anos, el Ejecutivo Federal ha fomentado diversos esquemas de financiamiento de la inversién
publica en infraestructura, como las Asociaciones Publico Privadas (APP). En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018y en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018, se planted promover la participacion
del sector privado en el desarrollo de proyectos de alto beneficio social debido a que, en algunos casos, la
infraestructura es insuficiente o de baja calidad, por lo que se considerd necesario potenciar la inversion, lo que
se traduciria en mayor crecimiento y productividad. En el Paquete Econdmico 2017, como parte de la estrategia
de racionalizacién de los recursos publicos, se propuso impulsar las APP.30/

Con la finalidad de atender las necesidades de infraestructura y ante las limitaciones presupuestarias, en el PEF
2017 se autorizaron 6 proyectos de APP (4 del sector comunicaciones y transportes y 2 del sector salud) y también
se reportaron 10 proyectos de ejercicios fiscales anteriores (2014-2016) con un monto total de inversién de
8,473.2 millones de pesos de 2017.

Resultados

Para 2017, el monto maximo anual de gasto programable para proyectos de APP estimado por la SHCP fue de
33,622.2 millones de pesos, el cual se presentd en el PEF, de acuerdo con los articulos 24 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas (LAPP) y 32 de su Reglamento. Sin embargo, no se reportaron en la Cuenta Publica las obligaciones
contraidas por las dependencias y entidades responsables de los proyectos de APP en comparacién el monto

29/ Ppara determinar la materialidad en la planeacién y ejecucién de la auditoria, se consideraron los criterios y las guias incluidas
en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 400 “Principios Fundamentales de la
Auditoria de Cumplimiento” y la ISSAI 4000 “Norma para las auditorias de cumplimiento”.

30/ De 2010 a 2017, la formacién bruta de capital fijo se mantuvo entre 21.0% y 23.0% del Producto Interno Bruto (PIB). La
inversion privada se incrementé de 16.0% a 19.2% del PIB y compensd la caida de la inversidn publica, que pasé de 5.6% a
3.2% del PIB.
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maximo anual, a efecto de informar sobre su cumplimiento y que los compromisos presupuestarios fueron acordes
con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector publico federal.

En la Cuenta Publica 2017, la SHCP reporté informacién sobre los 16 proyectos de APP puros, pero las
dependencias y entidades responsables utilizaron criterios distintos para su presentacion: en 2 proyectos de 2016,
la SCT actualizd por inflacion entre la fecha de licitacion y el 31 de diciembre de 2017; en 4 proyectos, el ISSSTE
reporto a valor presente los flujos de pagos con una tasa social de descuento de 10.0%, mientras que en los
proyectos del IMSS no se actualizaron. Por lo anterior, no fue posible cuantificar el valor total de los 16 contratos
a precios de 2017 y conocer a cuanto ascenderian las obligaciones por APP puros en ese ejercicio fiscal.

La SHCP inform¢ a la ASF sobre 2 proyectos de APP federal autofinanciables (Red Compartida y Autopista Tipo A4
Monterrey-Nuevo Laredo) cuyo monto total de los contratos suma 135,303.4 millones de pesos; sin embargo,
desconoce el nimero de proyectos de esta modalidad, asi como los costos y riesgos para el sector publico, debido
a que el Reglamento de la LAPP sélo establece que, en el caso de los proyectos autofinanciables, la SHCP emitira
una opinion vinculante cuando la dependencia o entidad federal responsable la haya solicitado. No obstante, el
sector publico con estos proyectos asume compromisos, los cuales podrian generar una demanda de recursos
publicos debido a un inadecuado disefio o implementacion del proyecto. La ASF detectd que, en conjunto, los
riesgos retenidos por el sector publico en los 2 proyectos autofinanciables ascendieron a 30,280.8 millones de
pesos, mientras que en los 16 puros el monto fue de 8,014.5 millones de pesos.

Durante la auditoria se detectaron 2 proyectos autofinanciables adicionales: BIRMEX, a cargo de la Secretaria de
Salud, con nueve modificaciones en su contrato, y Viaducto la Raza-Indios Verdes-Santa Clara, de la SCT, que
actualmente se encuentra suspendido. Estos proyectos no solicitaron una opinion vinculante a la SHCP, por lo que
no fueron revisados por esa dependencia, ni proporcionaron la informacidon para los Informes Trimestrales y el
Portal de Transparencia Presupuestaria, lo cual limita su seguimiento, asi como la transparencia y rendicion de
cuentas al respecto.

Conforme a la normativa vigente, en la modalidad de autofinanciables, al no demandar recursos presupuestarios,
no requieren autorizacidn de la SHCP, ni de la Cdmara de Diputados, por tanto, no aparecen en el PEF, ni en la
Cuenta Publica. No obstante que los recursos para su desarrollo y ejecucién provienen del sector privado,
involucran la provision de algin bien o servicio publico (concesidn carretera o espectro radioeléctrico, por
ejemplo), por lo que se requiere que la SHCP establezca controles para los proyectos de naturaleza
autofinanciable.

La SCT (7), el IMSS (4) y el ISSSTE (5) determinaron la rentabilidad social de los 16 proyectos de APP puros vigentes
a 2017 y la conveniencia de realizarlos mediante un esquema de APP. Sin embargo, en los expedientes de 12
proyectos la ASF no encontré evidencia de la revisidn de la SHCP respecto del analisis de rentabilidad social y sélo
en el proyecto autofinanciable de la Red Compartida de la SCT se incluyd la correspondiente al analisis de
conveniencia. Ademas, la SHCP no cuenta con informacién de los contratos de APP, ni del cierre financiero y
desconoce si los proyectos presentaron alguna problemética posterior a su aprobacidn, por lo que existen
deficiencias en el control y en el seguimiento efectuado por la entidad fiscalizada para la preparacién, aprobacion
y ejecucion de los proyectos de APP.

La metodologia establecida por la SHCP para el calculo del Comparador Publico Privado (CPP), en el caso de los
proyectos autofinanciables, no permite estimar el ahorro real generado por un esquema de APP comparado con
el proyecto publico de referencia. En el proyecto de la Autopista Tipo A4 Monterrey-Nuevo Laredo el pago al
desarrollador no incluyd el costo de disefio, financiamiento, construccidn, operaciéon y mantenimiento del
proyecto y el riesgo transferible, mientras que, en el proyecto de la Red Compartida, el CPP no considerd el pago
al desarrollador, por lo que se estimaron ahorros de 76.3% y 37.9%, respectivamente. Con base en el andlisis de
la ASF, los resultados del valor por dinero determinado por dicha metodologia subestimaron el costo del APP, lo
que lo sesga como una opcidon mas conveniente.

El marco normativo vigente para las APP en 2017 sélo establecié la obligacién de comunicar o requerir la
autorizacion en el cambio de alcance de los proyectos de APP que involucran recursos presupuestarios, por lo que
las modificaciones relacionadas con los autofinanciables no estuvieron reguladas, lo que limitd su adecuado disefio
y viabilidad e implico riesgos adicionales para el sector publico.

A 2017, se materializaron riesgos de especificaciones en el proyecto, macroeconémicos y financieros, que
incrementaron las obligaciones del sector publico en las APP: en dos proyectos a cargo del ISSSTE se modificé el
alcance por variaciones que superaron 10.0% el valor real del proyecto, debido a actualizaciones en las variables
macroecondmicas, ampliacion del servicio y cambios en los términos y condiciones en el crédito en firme otorgado
por BANOBRAS; mientras que en los cuatro proyectos del IMSS, se comunicaron actualizaciones por variaciones
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en la inflacion, en el tipo de cambio y en la tasa de interés, que no excedieron en 10.0% real el valor del proyecto,
por lo que no implicaron cambios de alcance; no obstante, aumentaron la contraprestacion que el sector publico
pagara al desarrollador por los servicios y bienes suministrados durante el plazo del contrato.

Como hechos posteriores, a octubre de 2018, 6 de los 18 proyectos no habian obtenido el financiamiento, de los
cuales destacan 3 de la SCT que se encuentran en operacion. La LAPP y su Reglamento no disponen plazo para que
el desarrollador concrete el cierre financiero; en los contratos de APP, las dependencias y entidades responsables
fijan los plazos y las prdrrogas para dicho cierre y, en algunos casos, no se establecen. Al iniciar un proyecto sin
contar con la aprobacién de los recursos suficientes, existe el riesgo de no obtener el faltante para concluirlo, por
lo que es necesario que el desarrollador logre el cierre financiero antes del inicio del proyecto, a fin de asegurar
los recursos para su sostenibilidad en la etapa de operacion y evitar que la obra quede inconclusa o demande
recursos publicos.

La banca comercial ha financiado los proyectos de APP del sector de comunicaciones y transportes; sin embargo,
no le han resultado atractivos los de infraestructura social del sector salud. La falta de bancabilidad podria llevar
a que los proyectos se financien en condiciones menos favorables en comparacion con otros proyectos, lo que
elevaria su costo para el sector publico. Por lo anterior, BANOBRAS y la SHCP desarrollaron esquemas crediticios
preautorizados para los proyectos hospitalarios, a fin de generar certidumbre de que el ganador tendra el
financiamiento disponible. En 2017, de los dos proyectos financiados por BANOBRAS, a la Clinica Hospital de
Mérida, Yucatdn, del ISSSTE, se le otorgd el grado crediticio mas alto, el cual implica el menor nivel de riesgo y de
tasa de interés, y la Red Compartida de la SCT obtuvo un riesgo crediticio medio.

De acuerdo con las mejores practicas contables, las obligaciones adquiridas por el Gobierno Federal en la
contratacidn de proyectos de APP deben ser cuantificadas y reveladas en la informacidn financiera. No obstante,
a octubre de 2018, no se informd sobre las APP en los estados financieros de las dependencias y entidades que las
operan (SCT, IMSS e ISSSTE), ni en los Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal, por lo que no se
revelaron los compromisos adquiridos por los pagos futuros, pasivos contingentes y demas riesgos que el sector
publico asumid por los contratos de APP.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 11 Recomendaciones.
Ademas, se generaron 3 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, el esquema de financiamiento fomentado por el Gobierno Federal para atender el
problema del rezago en infraestructura, denominado APP, presentd riesgos. Si bien la SHCP planteé compensar la
disminucién de la inversién publica mediante la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura,
en ese afio sélo 2 de 18 proyectos de APP federales estaban en operacion, mientras que el resto se encontré en
ejecucion, licitacion o, incluso, en rescision del contrato; asimismo, presenté deficiencias en su gestién: al no
acreditar que verificd que cada proyecto es susceptible de generar un beneficio social neto y es mas conveniente
respecto de otras opciones; desconocer el nUmero de proyectos autofinanciables y los riesgos que representan
para el sector publico; no contar con informacién de los contratos de APP, ni del cierre financiero de los proyectos,
y efectuar un seguimiento limitado de los proyectos en las etapas de ejecucidén y operacion. Las APP generan
obligaciones directas y contingentes para el sector publico, y su inadecuada implementacién podria representar
una carga adicional para las finanzas publicas, por lo que es necesario reforzar los procesos de administracion de
riesgos.

Las recomendaciones emitidas se enfocan en fortalecer el marco institucional y la normativa correspondiente a
las APP; establecer mecanismos de control, mejorar la revisidn, evaluacion y seguimiento de los proyectos de APP,
en sus diversos esquemas de financiamiento; acreditar que los proyectos tienen la capacidad de generar un
beneficio social neto; dar certeza a la determinacién de su viabilidad y asegurar que son la opcidon mas
conveniente; garantizar los recursos suficientes para el desarrollo de los proyectos y que los compromisos
contraidos son acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector publico federal;
conocer el monto de la posicidon financiera del Gobierno Federal y las entidades respecto de dichos proyectos;
informar sobre la situacidn actual de este tipo de proyectos y los riesgos que representan para el sector publico, y
mejorar la transparencia y la calidad de la informacién presupuestaria y financiera para una adecuada rendicién
de cuentas y toma de decisiones.
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Sugerencias a la Camara de Diputados

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en el
ambito de su competencia, analice la pertinencia de adicionar un parrafo en el articulo 14 de la LAPP, para
establecer que la SHCP revise el andlisis de conveniencia de todos los proyectos de APP,
independientemente de la fuente de financiamiento, a fin de dar certeza a la determinacion de la viabilidad
de estos proyectos dictaminada por la dependencia o entidad responsable de los mismos. [Resultado 3]

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en el
ambito de su competencia, considere establecer en el articulo 24 de la LAPP, que las modificaciones del
alcance de los proyectos de APP autofinanciables, se presenten a la SHCP para su analisis y opinion
favorable, a fin de dar certeza a la determinacidn de la viabilidad de los proyectos dictaminada por la
dependencia o entidad responsable de los mismos. [Resultado 4]

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en el
ambito de su competencia, considere establecer en el articulo 96 de la LAPP, que el desarrollador debera
obtener el cierre financiero previo al inicio del proyecto de infraestructura de APP, a fin de asegurar los
recursos para su sostenibilidad en la etapa de operacién. [Resultado 5]
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

FONDEN.- Recursos Autorizados para la Atencion de Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de
2017)

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0042-2018
42-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos autorizados para la atencidon de desastres naturales mediante el
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance

EGRESOS

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,109,934.9
Muestra Auditada 2,955,712.5
Representatividad de la Muestra 20.9%

De los 14,109,934.9 miles de pesos autorizados en 2017 por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) para atender las acciones de reconstruccion y los dafios ocasionados a la
infraestructura de diversos sectores debido a la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, que
afectaron los municipios de 9 estados, se revisé un importe de 2,955,712.5 miles de pesos, correspondientes a los
sectores hidraulico, educativo y carretero, por conducto de las instancias ejecutoras Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), y las secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT) y de Educacion Publica (SEP), asi como de los
respectivos institutos de infraestructura educativa de los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos, monto que
representa el 20.9% del total de los recursos autorizados, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de Pesos)

Instancia Gastos de Apoyos
Sector R Evaluacién de Parciales Reconstruccion Total
Ejecutora ~ .
Daiios Inmediatos
Hidréulico CONAGUA 219,858.3 183,147.8 403,006.1
SEP (INIFECH,

Educativo IOCIFED e 7,712.4 571,598.8 1,384,432.6 1,963,743.8
INEIEM)

Carretero SCT 588,962.6 588,962.6

Total 7,712.4 1,380,419.7 1,567,580.4 2,955,712.5

FUENTE: Cédula de integracion del alcance de la auditoria
Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional que tiene por objeto ejecutar
acciones, y autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fendmeno natural perturbador,
en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que permitan apoyar tanto a los gobiernos estatales cuando
los dafios ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y operativa de
respuesta, como a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

El FONDEN se integra por los instrumentos siguientes: el Fondo Revolvente FONDEN a cargo de la Secretaria de
Gobernacién; el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales.

El principal componente presupuestario del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es el programa
presupuestario NOO1 “Fondo de Desastres Naturales” perteneciente al Ramo 23 “Provisiones Salariales y
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Econdmicas”, cuyo mecanismo financiero de ejecucion del gasto corresponde al Fideicomiso 2003 Fondo de
Desastres Naturales.

El programa presupuestario NOO1 “Fondo de Desastres Naturales” se encuentra incluido dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en su meta nacional “México en Paz”, y en lo referente al Objetivo 1.6. “Salvaguardar a
la poblacidn, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano”, asi como en sus estrategias
1.6.1. “Politica estratégica para la prevencion de desastres”, Linea de accidén “Fortalecer los instrumentos
financieros de gestidn del riesgo, privilegiando la prevencion y fortaleciendo la atencidn y reconstruccidn en casos
de emergencia y desastres”, y 1.6.2. “Gestion de emergencias y atencion eficaz de desastres”, Linea de accion
“Coordinar los esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipal en el caso de emergencias y desastres
naturales”.

El “Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales” es el instrumento que tiene como fin administrar los recursos
para ejecutar acciones para mitigar los efectos que produzcan los fenédmenos naturales perturbadores en los
sectores de competencia federal, estatal y municipal, de manera rapida y eficiente; su propésito principal es, entre
otros, fortalecer la capacidad de respuesta inmediata de las dependencias ejecutoras en el proceso de evaluacion
y cuantificacion de dafios mediante recursos denominados Gastos de Evaluacion de Dafos, asi como otorgar
Apoyos Parciales Inmediatos para la ejecucion de acciones emergentes que coadyuve a la normalizacion de la
actividad de la zona afectada, y canalizar recursos para la reconstruccion de la infraestructura publica afectada.

Las unidades administrativas que participan en el proceso para acceder a los apoyos con cargo en el Fideicomiso
del FONDEN, son las siguientes:
> Las dependencias y entidades federales en las entidades federativas afectadas por los fendmenos
naturales perturbadores, que son encargadas de solicitar el acceso y autorizacidn de los recursos con cargo
al FONDEN.
> La Secretaria de Gobernacidn, que es la instancia responsable de la emisidn de las declaratorias de desastre
natural y del procedimiento del acceso a los recursos del FONDEN.
»  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la encargada de convocar al Comité Técnico para la
autorizacion de los recursos del FONDEN.
> El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario y encargado de canalizar los
recursos del FONDEN.

Durante los dias 7 y 19 de septiembre de 2017 ocurrieron dos sismos que ocasionaron dafios en diversas entidades
federativas del centro y suroccidente de la Republica Mexicana, lo que propicié que con los recursos del FONDEN
se atendiera la emergencia de los sectores dafiados (vivienda, educacién, hidraulico y carretero, entre otros).

Resultados

Del andlisis de la documentacién de la aplicacién de recursos del FONDEN otorgados para atender los tres tipos
de apoyos (Gastos de evaluacién, Apoyos parciales inmediatos (APIN) y Reconstruccion) se identificaron las
deficiencias siguientes:

Gastos de Evaluacion Dafios

En las Reglas Generales y en los Lineamientos de Operacién del FONDEN no se especifica el plazo para cada una
de las fases del proceso (solicitud, autorizacidn y entrega de recursos) que permita a la instancia ejecutora contar
con recursos antes de la fecha de entrega de resultados al Comité de Evaluacion de Dafios, ni se definen los
conceptos de gasto en los cuales se puede utilizar el recurso autorizado como gastos de los trabajos de evaluacion
de dafos.

De los recursos otorgados a la SEP, operados por los institutos de infraestructura educativa de los estados de
Chiapas, Morelos y Oaxaca, se constatd que la entrega de recursos para gastos de evaluacién de dafios, solicitados
por los institutos referidos no fue oportuna, ya que éstos recibieron los recursos con 41, 98 y 26 dias naturales,
respectivamente, posteriores al periodo de evaluacion de dafios.

El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Chiapas (INIFECH), por intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, efectud enteros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 1,377.0 miles de pesos, de
los cuales 762.5 miles de pesos fueron de recursos no ejercidos, y 614.5 miles de pesos de recursos aplicados en
conceptos no autorizados; sin embargo, dichos recursos debian reintegrarse al patrimonio del Fideicomiso 2003
FONDEN. También, el INIFECH no proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria de gastos de
evaluacién por 202.0 miles de pesos aplicados en viaticos, contratacién de servicios y recibos de honorarios de
servicios profesionales, asi como informes de actividades que se debian rendir.
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El Instituto Estatal de Infraestructura Educativa del Estado de Morelos (INEIEM), efectud pagos por 1,150.8 miles
de pesos, de los cuales de 854.2 miles de pesos no se presentaron los informes que debian rendir los prestadores
de servicios; 15.3 miles de pesos fueron pagados en demasia, y de 281.3 miles de pesos no se presento evidencia
de los dictamenes de evaluacion de dafios e informes de actividades. Ademas, en 10 casos con pagos por 301.3
miles de pesos, los informes de actividades no consignan la fecha de recepcidn por parte del INEIEM.

Asimismo, se determind que de 155.1 miles de pesos, la documentacidn que ampara el gasto corresponde a fechas
posteriores al periodo de evaluacion de dafios; 16.6 miles de pesos se ejercieron en conceptos no autorizados, y
de 15.8 miles de pesos no se presentd documentacion que acredite su aplicacidn en actividades de los trabajos de
evaluacién de dafios.

El Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), efectud erogaciones por 2,724.8
miles de pesos en un periodo posterior al establecido por la norma, ademas, que como parte de esas erogaciones,
se encuentran conceptos que no corresponden a trabajos de evaluacion de dafios; y de 251.4 miles de pesos no
se proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto o, en su caso, del reintegro efectuado al
fideicomiso.

Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) y Reconstruccion

El fiduciario BANOBRAS envié las notificaciones a las instancias ejecutoras sobre la disposicion de los recursos
autorizados con un desfase de 4 a 16 dias naturales posteriores a la instruccidon que recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para entregar los recursos para atender acciones urgentes (APIN).

La SEGOB no tramité de forma oportuna 3 solicitudes de la SCT para acceder a recursos del FONDEN para
reconstruccion, lo que ocasiond que en 2017 no se autorizaran recursos a la dependencia.

Asimismo, la SCT solicito a la SEGOB la cancelacién de los recursos por 7,641.7, 6,158.7 y 56.9 miles de pesos no
aplicados en acciones urgentes (APIN) en los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos, respectivamente, para
ponerse a disposicién del patrimonio del fideicomiso, con un desfase de entre 10 y 213 dias habiles posteriores al
plazo estipulado.

Por otro lado, el INIFECH no habia solicitado la cancelacién de los recursos no aplicados en acciones urgentes
(APIN) por 722.0 miles de pesos para ponerse a disposicion del patrimonio del FONDEN; cabe sefialar que el
INIFECH, el IOCIFED y el INEIEM no acreditaron que se hubiera solicitado la cancelacidn de recursos no aplicados
por 504.4, 59,810.9 y 48,848.7 miles de pesos, respectivamente.

La CONAGUA, en los organismos de cuenca Balsas, Frontera Sur y Pacifico Sur, adscritos a dicha comision, se
observd que solicitaron la cancelacion de los recursos no aplicados en acciones urgentes (APIN) por 2,610.9, 565.4
y 658.6 miles de pesos para ponerse a disposicion del patrimonio del fideicomiso, con desfases de hasta 8, 183 y
217 dias naturales, respectivamente, en relacion con el plazo establecido, y de 5,958.3 miles de pesos no se
acredité que el Organismo de Cuenca Frontera Sur (OCFS) hubiera solicitado su cancelacién.

El OCFS, ubicado en el estado de Chiapas, no asegurd que 3 contratos de servicios relacionados con la obra publica
correspondientes a estudios y proyectos contaran con los programas generales de ejecucion de dichos servicios;
ademas, adjudicé contratos por un importe mayor en 1,818.8 miles de pesos que el autorizado en el programa de
obras y acciones, y tampoco acredité que se aplicaran penalizaciones por retrasos en la ejecucion de los trabajos
de 6 contratos que se excedieron en las fechas de su conclusidn de 1 a 4 meses, de los cuales, en 5 de éstos, aun
cuando el plazo de ejecucidn de 30 dias para realizar las acciones urgentes (APIN) se habia rebasado, el OCFS
tramitd, de manera anticipada, ante el fiduciario, la transferencia de recursos para el pago total de los importes
de los mismos. Asimismo, por intervencién de la ASF, el OCFS efectud el entero al FONDEN de 955.6 miles de pesos
por penalizaciones aplicadas por atrasos en la conclusion de los trabajos.

Del Organismo de Cuenca Pacifico Sur (OCPS), ubicado en el estado de Oaxaca, se observd que no se acredito la
prestacion del servicio de un contrato en el municipio de Santo Domingo Tehuantepec por 1,484.8 miles de pesos,
y de otro contrato tampoco se proporcioné evidencia de la entrega y uso de un tanque de 10,000 litros para dar
atencidn a la poblacién afectada. Asimismo, de un contrato con fecha de conclusién del 30 de junio de 2018 no se
proporciond evidencia de la ejecucién y término de los trabajos.

En el caso del Organismo de Cuenca Balsas (OCB), ubicado en el estado de Morelos, se observé que de un contrato
el organismo no acreditd la aplicacion de penas convencionales por el desfase de 7 dias naturales en la entrega
del informe final de los trabajos ejecutados; de seis contratos, por 24,529.7 miles de pesos, no proporciond
evidencia de la ejecucién y término de los trabajos, y tampoco acreditéd que los contratistas adjudicados para
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atender acciones del sector hidraulico estatal, contaran con la capacidad técnica, econdmica, financiera y
experiencia en trabajos similares.

Asimismo, el OCFS y el OCPS no se aseguraron que 2 y 3 contratistas, respectivamente, contaran con la opinion
positiva del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social. Por su parte, el OCFS y el OCB no
acreditaron que en el plazo establecido se contrataron los trabajos por los montos autorizados por el Comité
Técnico del FONDEN, ni que se dio aviso a dicho comité para que se decidiera lo conducente, y en el caso particular
del OCFS, se informd que al 5 de septiembre de 2018 se habian comprometido recursos por 235,593.1 miles de
pesos, los cuales auin no habian sido autorizados por el comité referido.

Respecto de los recursos ejecutados por los institutos de infraestructura educativa de los estados, se observé que
el INIFECH no reintegré 151.3 miles de pesos al patrimonio del FONDEN por los anticipos otorgados a dos
contratistas de los cuales las obras fueron canceladas; también aplicé 602.0 miles de pesos adicionales al monto
autorizado para atender 34 acciones, trabajos y obras prioritarias y urgentes (APIN). Asimismo, en la visita
realizada a un centro escolar no se acredito la existencia fisica de 3 aulas méviles por 358.7 miles de pesos y
tampoco acredité documentalmente la entrega e instalacion de 54 aulas méviles en planteles educativos por un
valor de 7,144.0 miles de pesos, de las cuales 19 aulas eran para atender acciones urgentes (APIN) y 35 para la
reconstruccion.

Ademas, el INIFECH erogd recursos por 44.6 miles de pesos en una obra sin contar con la autorizacién del Comité
Técnico del FONDEN, y no acredité que solicitd la cancelacién del importe correspondiente a las acciones de 6
planteles educativos que se rehabilitarian con la pdliza de seguro contratada por la SEP.

En cuanto al INEIEM, se observd que en la atencion de una accidn urgente (APIN), efectud pagos adicionales por
3,270.2 miles de pesos al importe autorizado por el comité antes referido. Asimismo, tampoco acreditd
documentalmente la entrega e instalacion de 167 aulas moviles en planteles educativos por un monto de 58,881.1
miles de pesos, de las cuales 103 aulas eran para atender acciones urgentes (APIN) y 64 para la reconstruccion.

En relacion con el IOCIFED, se determind que éste erogd recursos por 4,759.0 miles de pesos de 15 obras realizadas
en las que el importe ejercido fue superior que el autorizado por el Comité Técnico del FONDEN. Asimismo, en la
atencién de acciones urgentes (APIN), no se acredito la aplicacidn de penalizaciones por el retraso en la entrega
de aulas moviles y de médulos sanitarios de 7 contratos por 4,193.6 miles de pesos, asi como del retraso en la
entrega de 56 obras, ni tampoco se proporciond la recepcién de los trabajos ejecutados de 3 contratos.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica no supervisé que el IOCIFED iniciara, de manera oportuna, las
acciones de adjudicacién y contratacion de obras para atender los planteles escolares dafiados, ya que al mes de
abril de 2018 aun no se iniciaban los procesos de contratacion no obstante que los recursos por 356,714.3 miles
de pesos fueron autorizados por el Comité Técnico del FONDEN en el mes de noviembre de 2017.

Respecto del INEIEM, se observé que no justifico el arrendamiento de aulas por 9,134.1 miles de pesos para 5
planteles que no fueron incluidos en el programa de obras y acciones autorizado por el citado comité.

Adicionalmente, el INIFECH y el INEIEM presentaron deficiencias representativas en la integracion y resguardo de
la documentacion que se debia presentar para cumplir con los procedimientos de adjudicacidn correspondientes,
asi como para la formalizaciéon de los contratos, los cuales dieran certeza de que ambos procesos cumplieron con
los principios de transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que se observo, entre otros, que no se acreditd la
elaboracidn de los dictdmenes de adjudicacion directa de 20 contratos; los escritos de justificacidon y dictaminacidn
de la procedencia de la excepciodn a la licitacién publica se efectuaron con fecha posterior al fallo y a la suscripcion
del contrato; no se acreditaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, asi como la investigacion de mercado; no se obtuvieron las opiniones del cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social y fiscal por parte de los proveedores o contratistas, ni el informe al
Comité de Obras Publicas sobre la contratacion realizada; y el plazo de instalacidon de 144 aulas para atender
acciones urgentes (APIN) fue mayor de 4 a 62 dias naturales, sin que se hubiera aplicado penalizaciones.

Ademas, el INIFECH, el INEIEM y el IOCIFED efectuaron el arrendamiento de aulas moviles por 5,281.1, 11,200.3 y
12,737.4 miles de pesos, para 19, 3 y 9 planteles educativos, respectivamente, los cuales no se consideraron en
los listados de acciones urgentes (APIN) autorizados por el multicitado comité, ni se incluyeron en las solicitudes
de recursos definitivas presentadas por el sector educativo.

101



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 78,357,857.84 pesos. En el transcurso de la revision se recuperaron recursos
por 955,636.25 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 77,402,221.59 pesos corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 observaciones las cuales generaron: 55 Recomendaciones, 6 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién Fiscal, 57 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 17 Pliegos
de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los
recursos autorizados para la atencién de desastres naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), de Gobernacidn (SEGOB), y de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), los Institutos de Infraestructura de los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos coordinados
por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)
no cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

Se identificaron deficiencias en la ejecucién y aplicacidn de los recursos para atender las acciones, trabajos y obras
de caracter prioritario y urgente, y de reconstruccion, para mitigar los dafios ocasionados a la infraestructura de
los sectores hidraulico, carretero y educativo por la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 que
afectaron los municipios en los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos, toda vez que no se cumplieron los principios
de eficiencia, eficacia, oportunidad y transparencia, ya que en los recursos otorgados para atender los tres tipos
de apoyos (Gastos de evaluacion, Apoyos parciales inmediatos (APIN) y Reconstruccion), se observo lo siguiente:

a)  Gastos de Evaluacion Daios

En las Reglas Generales y en los Lineamientos de Operacién del FONDEN no se especifica el plazo para cada una
de las fases del proceso (solicitud, autorizacidn y entrega de recursos) que permita a la instancia ejecutora contar
con recursos antes de la fecha de entrega de resultados al Comité de Evaluacion de Dafios, ni se definen los
conceptos de gasto en los cuales se puede utilizar el recurso autorizado como gastos de los trabajos de evaluacion
de dafos.

Respecto de los recursos otorgados a la SEP que fueron operados por los institutos de infraestructura educativa
de los estados de Chiapas, Morelos y Oaxaca, se constaté que la entrega de recursos solicitados por los institutos
referidos no fue oportuna, ya que éstos recibieron los recursos con 41, 98 y 26 dias naturales, respectivamente,
posteriores al periodo de evaluaciéon de dafios.

El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Chiapas (INIFECH), por intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, efectud enteros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 1,377.0 miles de pesos, de
los cuales 762.5 miles de pesos fueron de recursos no ejercidos, y 614.5 miles de pesos de recursos aplicados en
conceptos no autorizados; sin embargo, dichos recursos debian reintegrarse al patrimonio del Fideicomiso 2003
FONDEN. También, el INIFECH no proporciond la documentacidn justificativa y comprobatoria de gastos de
evaluacién por 202.0 miles de pesos consistentes en viaticos, contratacién y recibos de honorarios de servicios
profesionales, asi como informes de actividades que se debian rendir.

En cuanto a los recursos asignados al Instituto Estatal de Infraestructura Educativa del Estado de Morelos (INEIEM),
se observd que se efectuaron pagos por 1,150.8 miles de pesos, de los cuales de 854.2 miles de pesos no se
presentaron los informes que debian rendir los prestadores de servicios; 15.3 miles de pesos fueron pagados en
demasia, y de 281.3 miles de pesos no se presentd evidencia de los dictamenes de evaluacion de dafios e informes
de actividades. Ademas, en 10 casos con pagos por 301.3 miles de pesos, los informes de actividades no consignan
la fecha de recepcion por parte del INEIEM.

Asimismo, se determind que de 155.1 miles de pesos, la documentacién que ampara el gasto corresponde a fechas
posteriores al periodo de evaluacién de dafos; 16.6 miles de pesos se ejercieron en conceptos no autorizados, y
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de 15.8 miles de pesos no se presenté documentacion que acredite su aplicacion en actividades de los trabajos de
evaluacién de dafios.

Respecto del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), se observd que éste
efectud erogaciones por 2,724.8 miles de pesos en un periodo posterior al establecido por la norma, ademas, que
como parte de esas erogaciones, se encuentran conceptos que no corresponden a trabajos de evaluacidn de
dafios; y de 251.4 miles de pesos no se proporcioné la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto o,
en su caso, del reintegro efectuado al fideicomiso.

b) Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) y Reconstruccion

El fiduciario BANOBRAS envio las notificaciones a las instancias ejecutoras sobre la disposicion de los recursos
autorizados con un desfase de 4 a 16 dias naturales posteriores a la instruccidn que recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para entregar los recursos para atender acciones urgentes (APIN).

Por su parte, la SEGOB no tramité de forma oportuna 3 solicitudes de la SCT para acceder a recursos del FONDEN
para reconstruccion, lo que ocasiond que en 2017 no se autorizaran recursos a la dependencia.

Asimismo, la SCT solicitd a la SEGOB la cancelacidn de los recursos por 7,641.7, 6,158.7 y 56.9 miles de pesos no
aplicados en acciones urgentes (APIN) en los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos, respectivamente, para
ponerse a disposicidn del patrimonio del fideicomiso, con un desfase de entre 10 y 213 dias habiles posteriores al
plazo estipulado.

Por otro lado, el INIFECH no habia solicitado la cancelacidn de los recursos no aplicados en acciones urgentes
(APIN) por 722.0 miles de pesos para ponerse a disposicion del patrimonio del FONDEN; cabe sefialar que el
INIFECH, el IOCIFED y el INEIEM no acreditaron que se hubiera solicitado la cancelaciéon de 504.4, 59,810.9 y
48,848.7 miles de pesos, respectivamente.

Respecto de la CONAGUA, en los organismos de cuenca Balsas, Frontera Sur y Pacifico Sur, adscritos a dicha
comisidn, se observd que solicitaron la cancelacion de los recursos no aplicados en acciones urgentes (APIN) por
2,610.9, 565.4 y 658.6 miles de pesos para ponerse a disposicidn del patrimonio del fideicomiso, con desfases de
hasta 8, 183 y 217 dias naturales, respectivamente, en relacidn con el plazo establecido, y de 5,958.3 miles de
pesos no se acreditd que el Organismo de Cuenca Frontera Sur (OCFS) hubiera solicitado su cancelacidn.

Se comprobo que el OCFS, ubicado en el estado de Chiapas, no asegurd que 3 contratos de servicios relacionados
con la obra publica correspondientes a estudios y proyectos contaran con los programas generales de ejecucion
de dichos servicios; ademas, adjudicé contratos por un importe mayor en 1,818.8 miles de pesos que el autorizado
en el programa de obras y acciones, y tampoco acredité que se aplicaran penalizaciones por retrasos en la
ejecucion de los trabajos de 6 contratos que se excedieron en las fechas de su conclusidon de 1 a 4 meses, de los
cuales, en 5 de éstos, aun cuando el plazo de ejecucion de 30 dias para realizar las acciones urgentes (APIN) se
habia rebasado, el OCFS tramitd, de manera anticipada, ante el fiduciario, la transferencia de recursos para el pago
total de los importes de los mismos. Asimismo, por intervencién de la ASF, el OCFS efectud el entero al FONDEN
de 955.6 miles de pesos por penalizaciones aplicadas por atrasos en la conclusion de los trabajos.

Del Organismo de Cuenca Pacifico Sur (OCPS), ubicado en el estado de Oaxaca, se observé que no se acredito la
prestacion del servicio de un contrato en el municipio de Santo Domingo Tehuantepec por 1,484.8 miles de pesos,
y de otro contrato tampoco se proporciond evidencia de la entrega y uso de un tanque de 10,000 litros para dar
atencidn a la poblacion afectada. Asimismo, de un contrato con fecha de conclusién del 30 de junio de 2018 no se
proporcioné evidencia de la ejecucién y término de los trabajos.

En el caso del Organismo de Cuenca Balsas (OCB), ubicado en el estado de Morelos, se observd que de un contrato
el organismo no acreditd la aplicacion de penas convencionales por el desfase de 7 dias naturales en la entrega
del informe final de los trabajos ejecutados; de seis contratos, por 24,529.7 miles de pesos, no proporcioné
evidencia de la ejecucidn y término de los trabajos, y tampoco acreditd que los contratistas adjudicados para
atender acciones del sector hidraulico estatal, contaran con la capacidad técnica, econdmica, financiera y
experiencia en trabajos similares.

Asimismo, el OCFS y el OCPS no se aseguraron que 2 y 3 contratistas, respectivamente, contaran con la opinién
positiva del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social. Por su parte, el OCFS y el OCB no
acreditaron que en el plazo establecido se contrataron los trabajos por los montos autorizados por el Comité
Técnico del FONDEN, ni que se dio aviso a dicho comité para que se decidiera lo conducente, y en el caso particular
del OCFS, se informd que al 5 de septiembre de 2018 se habian comprometido recursos por 235,593.1 miles de
pesos, los cuales aun no habian sido autorizados por el comité referido.
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Respecto de los recursos ejecutados por los institutos de infraestructura educativa de los estados, se observé que
el INIFECH no reintegré 151.3 miles de pesos al patrimonio del FONDEN por los anticipos otorgados a dos
contratistas de los cuales las obras fueron canceladas; también aplicé 602.0 miles de pesos adicionales al monto
autorizado para atender 34 acciones, trabajos y obras prioritarias y urgentes (APIN). Asimismo, en la visita
realizada a un centro escolar no se acreditd la existencia fisica de 3 aulas moviles por 358.7 miles de pesos y
tampoco acredité documentalmente la entrega e instalacidon de 54 aulas moviles en planteles educativos por un
valor de 7,144.0 miles de pesos, de las cuales 19 aulas eran para atender acciones urgentes (APIN) y 35 para la
reconstruccion.

Ademas, el INIFECH erogé recursos por 44.6 miles de pesos en una obra sin contar con la autorizacién del Comité
Técnico del FONDEN, y no acredité que solicitd la cancelacién del importe correspondiente a las acciones de 6
planteles educativos que se rehabilitarian con la pdliza de seguro contratada por la SEP.

En cuanto al INEIEM, se observd que en la atencion de una accidn urgente (APIN), efectud pagos adicionales por
3,270.2 miles de pesos al importe autorizado por el comité antes referido. Asimismo, tampoco acredito
documentalmente la entrega e instalacion de 167 aulas moviles en planteles educativos por un monto de 58,881.1
miles de pesos, de las cuales 103 aulas eran para atender acciones urgentes (APIN) y 64 para la reconstruccion.

En relacion con el IOCIFED, se determind que éste erogd recursos por 4,759.0 miles de pesos de 15 obras realizadas
en las que el importe ejercido fue superior que el autorizado por el Comité Técnico del FONDEN. Asimismo, en la
atencidn de acciones urgentes (APIN), no se acredito la aplicacion de penalizaciones por el retraso en la entrega
de aulas moviles y de médulos sanitarios de 7 contratos por 4,193.6 miles de pesos, asi como del retraso en la
entrega de 56 obras, ni tampoco se proporciond la recepcion de los trabajos ejecutados de 3 contratos.

Por su parte, la Secretaria de Educacidn Publica no supervisé que el IOCIFED iniciara, de manera oportuna, las
acciones de adjudicacion y contratacién de obras para atender los planteles escolares dafiados, ya que al mes de
abril de 2018 aun no se iniciaban los procesos de contratacion no obstante que los recursos por 356,714.3 miles
de pesos fueron autorizados por el Comité Técnico del FONDEN en el mes de noviembre de 2017.

Respecto del INEIEM, se observé que no justificd el arrendamiento de aulas por 9,134.1 miles de pesos para 5
planteles que no fueron incluidos en el programa de obras y acciones autorizado por el citado comité.

Adicionalmente, el INIFECH y el INEIEM presentaron deficiencias representativas en la integracidn y resguardo de
la documentacion que se debia presentar para cumplir con los procedimientos de adjudicacion correspondientes,
asi como para la formalizacidn de los contratos, los cuales dieran certeza de que ambos procesos cumplieron con
los principios de transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que se observo, entre otros, que no se acreditd la
elaboracidn de los dictdmenes de adjudicacion directa de 20 contratos; los escritos de justificacion y dictaminacion
de la procedencia de la excepciodn a la licitacion publica se efectuaron con fecha posterior al fallo y a la suscripcion
del contrato; no se acreditaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, asi como la investigacién de mercado; no se obtuvieron las opiniones del cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social y fiscal por parte de los proveedores o contratistas, ni el informe al
Comité de Obras Publicas sobre la contratacidn realizada; y el plazo de instalacion de 144 aulas para atender
acciones urgentes (APIN) fue mayor de 4 a 62 dias naturales, sin que se hubiera aplicado penalizaciones.

Ademas, el INIFECH, el INEIEM y el IOCIFED efectuaron el arrendamiento de aulas méviles por 5,281.1, 11,200.3 y
12,737.4 miles de pesos, para 19, 3 y 9 planteles educativos, respectivamente, los cuales no se consideraron en
los listados de acciones urgentes (APIN) autorizados por el multicitado comité, ni se incluyeron en las solicitudes
de recursos definitivas presentadas por el sector educativo.

Finalmente, la SHCP y la SEGOB, como integrantes del comité referido, asi como el fiduciario BANOBRAS, no dieron
seguimiento a la aplicacién de recursos autorizados de los APIN y de reconstruccidn, lo que ocasiond, como se
describié anteriormente, que las instancias ejecutoras solicitaran pagos, los cuales se efectuaron a prestadores de
servicios fuera de los plazos establecidos para ejecutar las acciones; de acciones no consideradas en los listados
de acciones respectivos, ni en los programas de acciones y obras definitivos autorizadas por dicho comité, asi como
pagos por montos superiores a los autorizados.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0044-2018

44-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos provenientes de la recaudacion del impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como verificar su distribucion, aplicacion, comprobacidn, registro y
presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,329,592.3 2,828,368.2
Muestra Auditada 4,329,592.3 268,602.7
Representatividad de la Muestra 100.0% 9.5%

Los 4,329,592.3 miles de pesos del universo de ingresos corresponden a la recaudacién del Impuesto por la
Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos (Impuesto), que conforma el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos (Fondo), reportado en el Estado Analitico de Ingresos de
la Cuenta Publica 2017, el cual se revisé al 100%.

Los 2,828,368.2 miles de pesos del universo de egresos corresponden al monto reportado en los Informes sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, del cuarto trimestre de 2017, emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de 814 proyectos en 11 entidades federativas, de los cuales se revisaron
11 proyectos en tres entidades federativas, en los que se ejercieron 268,602.7 miles de pesos, que representaron
el 9.5% del total de recursos reportados.

Antecedentes

En diciembre de 2013, se aprobaron diversas reformas en materia energética (Reforma Energética de 2014) que
incluyeron la modificacién del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer que la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible tratandose de petréleo e hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos en el subsuelo. Asimismo, y con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, este llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion
de petrdleo, asi como demas hidrocarburos, por medio de asignaciones o contratos con empresas productivas del
Estado o mediante contratos con particulares, en los términos que la legislacién secundaria establezca.

La Reforma Energética de 2014 incluyd la expedicion de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, la cual establecio el régimen fiscal aplicable a Petréleos
Mexicanos y a sus organismos subsidiarios, asi como el régimen de ingresos derivados de la aplicacidn de contratos
y asignaciones de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece, en su titulo cuarto, que estan obligados al pago del Impuesto
por la Actividad de Exploracidn y Extraccidn de Hidrocarburos (Impuesto) los contratistas por el area contractual
definida en el contrato, y asignatarios por el area de asignacidn3! definida en la asignacion, y que el Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se integrara con los recursos recaudados por
ese Impuesto.

31 Las dreas se definen en el articulo 4, fracciones lll y IV, de la Ley de Hidrocarburos, como sigue:

e “Area Contractual: La superficie y profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las formaciones
geoldgicas contenidas en la proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos por medio de la celebracion de Contratos para la Exploracion y Extraccion.”

e “Area de Asignacion: La superficie y profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las formaciones
geoldgicas contenidas en la proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos mediante una Asignacion.”
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En este mismo sentido, el 4 de junio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucidn y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos”, el cual tiene por objeto establecer las reglas de
distribucidn, transferencia, aplicacion, control, rendicion de cuentas y transparencia de esos recursos.

La recaudacién proveniente del Impuesto, para efectos del articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se debe
incluir en la recaudacion federal participable y se distribuira entre las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal32 y sus municipios, de conformidad con la Disposicion Tercera del “Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucidn y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos”.

En la revisidn de la Cuenta Publica 2016, este drgano de fiscalizacidn realizé la auditoria nim. 51-GB denominada
“Gestion Financiera del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos”, en la cual
se constatd lo siguiente33:

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no sancion6 a las entidades federativas y sus municipios que
no cumplieron con las obligaciones de transparentar y rendir cuentas del ejercicio de esos recursos, ni
superviso la correcta aplicacién de las Reglas de Operacidn, debido a que estas ultimas no le otorgan esas
facultades.

e Lasentidades federativas no comprobaron la entrega de recursos a sus municipios por 234,739.3 miles de
pesos; se constatd una falta de comprobacion del ejercicio de los recursos en proyectos estatales y
municipales, y se verificd que se desarrollaron proyectos, con recursos del Fondo, que no cumplen con el
objeto de resarcir las afectaciones al entorno social y ecolégico, entre otros.

Resultados

1. Padrdn de contribuyentes y recaudacion

El padrén del Impuesto se conformd, en 2017, por 36 contribuyentes, que realizaron pagos en efectivo por
4,329,592.3 miles de pesos, los cuales se reportaron en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2017,
de conformidad con el articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. Distribucion de los recursos del Fondo a las Entidades Federativas

Se verificd que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) distribuyo 4,538,088.8 miles de pesos del fondo en 2017, a
11 entidades federativas que se encontraban adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) informd a la Unidad de Ingresos Sobre Hidrocarburos (UISH)
4,321,828.8 miles de pesos del Impuesto; la diferencia por 7,763.5 miles de pesos, respecto del monto por
distribuir determinado por la UISH por 4,538,088.8 miles de pesos se debid a ajustes en los montos por distribuir
que correspondieron a declaraciones complementarias, actualizaciones y recargos reportados por el SAT, o ajustes
de dimensidn o etapa.

La UISH no recibié del SAT, en tiempo, la informacion que le permite determinar el monto por distribuir entre cada
entidad federativa; a su vez, la UISH no informd de forma mensual, a la Unidad de Politica y Control Presupuestario
sobre los montos por distribuir, cuya suma ascendié a 4,538,088.8 miles de pesos; ademas, se constatd que la
informacién de cinco meses se presentd con retrasos, en incumplimiento de las disposiciones Tercera y Novena
del Acuerdo.

3. Presentacion en Cuenta Publica

Se constaté que los 4,530,987.7 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2017 correspondieron a los
recursos distribuidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a 11 entidades federativas, en 2017,
del Impuesto, las cuales reintegraron 7,101.1 miles de pesos para totalizar los 4,538,088.8 miles de pesos
efectivamente ministrados a las entidades federativas.

32 Tiene su origen en la Ley de Coordinacidn Fiscal, con vigor a partir del primero de enero de 1980, en la que se establece el
conjunto de disposiciones y érganos que regulan la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas, e incluye al
Distrito Federal, con la finalidad de armonizar el sistema tributario mediante la coordinaciéon y colaboracién
intergubernamental, establecer y distribuir las participaciones que correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos
federales y apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones federales; por medio de dichos érganos,
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de las Entidades, por medio
de su 6rgano hacendario, participan activamente en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del mismo.

3 Informe Individual de Auditoria 51-GB “Gestion Financiera del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos”, disponible en https://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria
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4, Transferencia de recursos de las Entidades Federativas a sus Municipios

En relacion con los 4,538,088.8 miles de pesos que la TESOFE distribuyd entre las entidades federativas, de febrero
de 2017 a enero de 2018, se comprobd que 3,140,372.7 miles de pesos correspondieron a regiones terrestres y
1,397,716.1 miles de pesos a regiones maritimas.

. Region Terrestre. De la distribucion de recursos del Fondo, por las entidades federativas a sus municipios,
se constatd que Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave no
acreditaron ante la SHCP haber transferido a los municipios de la regién terrestre 58,161.0 miles de pesos.
Esta misma omisidn se observo en la revision de la Cuenta Publica 2016 y se emitieron recomendaciones
a los estados de Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Oaxaca, los cuales remitieron sus
comprobantes de 2016 a la SHCP, sin que esa actividad se cumpliera en 2017.

. Region Maritima. Se constatd que Campeche, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave no
acreditaron ante la SHCP haber transferido a los municipios de la region maritima 52,715.4 miles de pesos.
. El Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no transfirio, cuando menos, el 20.0% de los recursos recibidos

por concepto del Fondo, de las regiones terrestre (49,827.2 miles de pesos) y maritima (12,724.1 miles de
pesos) por un total de 62,551.3 miles de pesos.
Lo anterior, no se encuentra previsto como una solicitud de reintegro por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a la entidad federativa, por no ser aplicables los supuestos establecidos en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y el Acuerdo.
Si bien, las entidades federativas son responsables de informar sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos con recursos otorgados por medio del Fondo, asi como de realizar, de manera detallada y completa, el
registro y control correspondiente en materia contable y presupuestaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no ha normando, dentro del Acuerdo, la instancia responsable de la supervisidn y seguimiento sobre la
confiabilidad de la informacion presupuestal y contable que se debe reportar a la Federacion, asi como de delimitar
las responsabilidades de la dependencia, en la integracion de la informacion que proporcionan las entidades
federativas y los municipios productores de hidrocarburos.

5. Planeacidn, Programacion, Presupuestacion y Reporte en Cuenta Publica
Se comprobd que los estados de Campeche, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave cumplieron con lo establecido en la
Décima Tercera Disposicion del Acuerdo, al tener registrada solo una cuenta bancaria en la TESOFE para la
recepcion de los recursos del Fondo. Asimismo, se constaté que los estados de Hidalgo, Oaxaca, San Luis
Potosiy Nuevo Ledn no reportaron o reportaron parcialmente la informacién del ejercicio de los recursos
al cuarto trimestre de 2017. Esta misma omision se observd en la revisidn de la Cuenta Publica 2016 y se
emitieron recomendaciones a los estados de Hidalgo, Oaxaca y San Luis Potosi, los cuales giraron
instrucciones a las dreas competentes para que se subsanara lo observado, sin que dichas instrucciones
surtieran efecto.
Se verificd que los recursos ministrados a las entidades federativas fueron ejercidos por medio de sus
secretarias de obras y sus ayuntamientos, en el caso de obras municipales.

6. Aplicacion de los recursos del Fondo en el Estado de Campeche
De la aplicacién de recursos en el Estado de Campeche, se constaté que los procedimientos de adjudicacion
y contratacién de tres proyectos, se realizaron de conformidad con la normativa; los tres proyectos estan
exentos de contar con la manifestacién de impacto ambiental, debido a que consistieron en
mantenimientos a obras ya existentes, y se identificd una diferencia entre el monto contratado y lo
efectivamente pagado por 667.5 miles de pesos, correspondiente a dos proyectos.

7. Aplicacion de los recursos del Fondo en el H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche
De la aplicacién de recursos en el H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche, se constaté que los
procedimientos de adjudicacion y contrataciéon de dos proyectos se realizaron de conformidad con la
normativa, y los dos proyectos estan exentos de contar con la manifestacion del impacto ambiental debido
a que consistieron en mantenimientos de obras ya existentes.

8. Aplicacion de los recursos del Fondo en el Gobierno del Estado de Tabasco
De la aplicacidn de recursos en el Estado de Tabasco se constaté que los procedimientos de adjudicacion
y contratacién de dos proyectos se realizaron de conformidad con la normativa, y los dos proyectos estan
exentos de contar con la manifestacién del impacto ambiental debido a que consistieron en
mantenimientos de obras ya existentes.
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9. Aplicacion de los recursos del Fondo en el H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco
De la aplicacidn de recursos en el H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco se constatd que el procedimiento
de adjudicacién y contratacion de un proyecto se realizdé de conformidad con la normativa; se acreditd
contar con la autorizacion de impacto ambiental del proyecto; se identificaron defectos o vicios ocultos en
una obra revisada en la cual no se ejercid la fianza correspondiente, y se identificé una diferencia entre el
monto contratado y el efectivamente pagado por 9.1 miles de pesos.

10. Aplicacion de los recursos del Fondo en el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
De la aplicacidn de recursos en el Estado de Veracruz se constatod que los procedimientos de adjudicacién
y contratacion de tres proyectos, se realizaron de conformidad con la normativa; se acredité contar con la
autorizacion de impacto ambiental de los tres proyectos revisados, y se identificaron diferencias entre los
montos contratados y lo efectivamente pagado por 18.2 miles de pesos, en un proyecto.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 21 Recomendaciones y 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 06 de febrero de 2019, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son
responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la
gestion financiera de los recursos provenientes de la recaudacién del impuesto por la actividad de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, asi como verificar su distribucidn, aplicacién, comprobacidn, registro y presentacion
en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comision Nacional de Hidrocarburos cumplieron, en términos generales, con sus obligaciones establecidas en el
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn para la distribucién y aplicacidn de los recursos del Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos”; sin embargo:

. Al estar sujeto el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos a reglas de
operacidn, y a pesar de su naturaleza federal, por la cual las entidades federativas y municipios tendrian
que cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, asi como a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento, entre otras disposiciones aplicables, se constataron las inconsistencias siguientes:

- Falta de claridad respecto del reintegro o aplicacién de los recursos no distribuidos, por parte de las
entidades federativas hacia sus municipios;

- No se prevén sanciones a las entidades federativas que no entregan informacién o la reporten
incompleta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

- Se carece de un marco normativo que regule la instancia responsable de la supervisién y seguimiento
sobre la confiabilidad de la informaciéon presupuestal y contable que se debe reportar a la
Federacién, asi como de delimitar las responsabilidades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la integracion de la informaciéon que proporcionan las entidades federativas y los
municipios productores de hidrocarburos.

Lo anterior, tiene como resultado Ultimo la opacidad en el reporte en la Cuenta Publica, mediante los Informes
Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, lo que propicia la
discrecionalidad en la distribucién y aplicacion de los recursos provenientes del Fondo para Entidades Federativas
y Municipios Productores de Hidrocarburos.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Gestion de los Reintegros Presupuestales

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0049-2018
49-GB

Objetivo

Evaluar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestién de los reintegros presupuestales del
afio en curso y afios anteriores, su entero, control, registro y presentacién en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones legales y el marco normativo en materia de control interno y, en su caso, sugerir estrategias
de mejora para su fortalecimiento.

Alcance

Se revisaron los elementos del Sistema de Control Interno Institucional (SCIl) implementados por las secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica para la operacion del proceso de gestion de reintegros
presupuestales del afio en curso y afios anteriores, su entero, control, registro y presentacion en la Cuenta Publica.

Seleccion de la muestra

Con base en los métodos de seleccidn de la muestra establecidos en la Norma Internacional de Auditoria 530,3%
se definié el método de seleccidn incidental para determinar la muestra a revisar, se identificaron variables
cualitativas y cuantitativas las cuales se aplican a todo el universo, con la finalidad de que cada uno tenga
oportunidad de seleccion.

Para definir el tamafio de la muestra a seleccionar, se consideraron los factores siguientes:

. Monto total de recursos reintegrados por ramo.
. Tiempo y duracion para llevar a cabo los procedimientos y pruebas de auditoria.
. Capacidad operativa.

Al respecto, con base en el andlisis de las cifras reportadas en la balanza de comprobacion de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) y en los auxiliares de cuenta, se definid revisar los mecanismos de control implementados
por el Ramo Administrativo 11 “Educacién Publica” por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, en
especifico los controles establecidos para el entero, control y registro de los reintegros presupuestarios del afio
en curso y de afios anteriores.

Antecedentes

El reintegro es una afectacidon presupuestaria a los ramos auténomos, administrativos y generales derivada de
remanentes obtenidos de una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)3Y pagada y que son reintegrados a la TESOFE
mediante depdsito a su(s) cuenta(s) bancaria(s) y registro por medio de un “Aviso de Reintegro”.3%/

El articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece que “Los Poderes
Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como las entidades respecto de los subsidios o
transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los

34/ Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) son emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento |IAASSB-IFAC, que es el 6rgano encargado de emitir normas de auditoria bajo la revisién de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC). La NIA 530 sefiala que los métodos para la seleccion de la muestra pueden ser: a) seleccion
aleatoria, b) seleccién sistematica y c) muestreo por unidad monetaria, d) seleccion incidental y e) selecciéon en bloque,
informacion consultada el 10 de noviembre de 2018, en la pagina web siguiente: https://aobauditores.com/nias/nia530.pdf

35/ Cuenta por Liquidar Certificada (CLC): documento presupuestario autorizado y de cardcter comprobatorio para registrar
invariablemente cualquier tipo de erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, Manual de Procedimientos
de la TESOFE, Procedimiento “Recepcién y Registro de Documentacion Presupuestaria y No Presupuestaria”, pagina 228.

36/ Guia Operativa del Mddulo de Conciliacion del Ejercicio Presupuestario, consultada el 22 de octubre de 2018, en la siguiente
pagina: http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/Documentos%20Recientes/guia_operativa_conep_V2_1.pdf
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rendimientos obtenidos, deberdn reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio".3/

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) establece que es facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacién.3®/

Al respecto, la SHCP por conducto de la TESOFE es responsable de coordinar la recaudacidn, recepcion, custodia y
concentracion de los fondos provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacidn y otros conceptos
que deba percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, depositandolos diariamente en el Banco de
México o en la institucion de crédito autorizada por la TESOFE; asimismo, le corresponde coordinar la
concentracion, revision, integracion y control de la informacién relacionada con el movimiento de los fondos y
valores de propiedad o al cuidado del Gobierno Federal para su registro, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de contabilidad gubernamental, asi como la emisién de la informacién contable y financiera
que requiera la unidad administrativa competente de la Secretaria.2

La TESOFE distingue dos tipos de reintegro: los reintegros presupuestarios que corresponden a reintegros del
ejercicio en curso o del ejercicio inmediato anterior y que son restituidos al presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate; y los reintegros de ejercicios fiscales anteriores (REFAS) los cuales son recursos a devolver
que corresponden a ejercicios presupuestales anteriores a mas de un afio.

Respecto de los REFAS, la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) administra tanto los provenientes
del gobierno federal como los de entidades federativas y municipios.4

Resultados

El control interno tiene como finalidad proporcionar una seguridad razonable del logro de objetivos y metas de la
institucidn, dentro de las categorias de operacidn, informacién, cumplimiento y salvaguarda.

En materia de control interno, la SHCP debe observar el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno (Acuerdo de Control Interno), emitido por la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), que tiene por objeto establecer las disposiciones, que las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal deberan observar para el establecimiento, supervisidn, evaluacion,
actualizacion y mejora continua de su Sistema de Control Interno Institucional (SCII).

En este contexto, en cuanto a la gestidn de los reintegros presupuestarios, se identificé lo siguiente:

En 2017, la TESOFE reportd en la balanza de comprobacion un total de 59,622,041.7 miles de pesos por concepto
de reintegros de los cuales 4,417,903.9 miles de pesos el 7.4% correspondieron al Ramo 11 “Educacion Publica”,
por lo que se determind revisar los procesos implementados por SEP para el entero, control y registro de los
reintegros del afio en curso y afios anteriores.

Al respecto, la SHCP no acreditd haber realizado actividades para verificar la aplicacion y cumplimiento de los
codigos de ética y de conducta de los servidores publicos, en especifico de los adscritos a la UPCP y a la TESOFE,
asi como indicadores de cumplimiento y el método para medir y evaluar anualmente los resultados obtenidos. El
programa de integridad implementado en la SHCP no incluye actividades relacionadas con la difusidn y operacion
de una linea ética, asi como la funcién especifica de la gestion de riesgos de corrupcién en la institucion.

El Programa Anual de Capacitacion no incluyé temas relacionados con control interno, administracion de riesgos,
integridad y prevencion de conflictos de interés.

37/ ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54, Diario Oficial de la Federacién (DOF), Ultima Reforma
30-12-2015.

38/ Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 31, fraccién XXIIl, DOF, Ultima Reforma 19-05-2017.

39/ Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, articulo 62, fracciones VIl y XXVIII. DOF, Ultima Reforma
12-01-2017. En septiembre de 2017 se reformé el Reglamento Interior, quedando de la manera siguiente: fraccion XlIl
supervisar la recaudacion de los recursos provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacidn y otros conceptos
que deba recibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, por medio del sistema de cuenta Unica de tesoreria, y fraccion
XXI, establecer mecanismos de control, seguimiento y evaluacion en el desarrollo de las funciones de tesoreria, en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

49/ |bid., fraccion XVIII.
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En relacion con la administracion de riesgos, la Subsecretaria de Egresos y la TESOFE no tienen identificados riesgos
relacionados con la gestién de los reintegros; los riesgos incluidos en la Matriz de Administracion de Riesgos
Institucional (MARI) de 2017 de la SHCP fueron resultado de la alineacién a los temas auditados por los entes
fiscalizadores, lo cual no guarda relacién con la efectividad de los controles implementados para la mitigacion de
los riesgos eliminados de la MARI de 2016, en detrimento de su seguimiento y falta de certeza respecto de su
administracion.

Respecto de las actividades de control, se identificé que el Manual de Procedimientos de la TESOFE no especifica
el cargo del servidor publico responsable de ejecutar las actividades relacionadas con la gestidn de los reintegros,
asi como el tiempo en que se realizaran, lo que impacta en la determinacion de responsabilidades y tiempos para
realizar las actividades.

En la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se constaté que el personal realiza las actividades relacionadas con la
gestion de reintegros con base en la experiencia, ya que esta actividad no esta incluida en algin manual, politica
lineamiento, etc., que asegure que la actividad se realice de manera homogénea.

Asimismo, la SHCP no proporcioné evidencia del destino de los REFAS y de su presentacion en la Cuenta Publica.

El conjunto de las deficiencias identificadas en los procesos revisados permite concluir que el control interno en la
SHCP no es efectivo.

Como resultado de la auditoria se formularon recomendaciones encaminadas a que la SHCP actualice los
lineamientos especificos para la elaboracién de manuales para que: se establezca en la descripcion de actividades
el puesto del servidor publico responsable de ejecutarla, asi como el tiempo que se deberd emplear en su
desarrollo, a fin de que las responsabilidades no se evadan por no estar formalizadas; elabore y formalice la
aplicacidn de criterios para determinar la distribucion y el destino de los REFAS y se asegure de que se presenten
en la Cuenta Publica de cada afio; asi como también se transparente el saldo de los mismos sin ejercer, que se
encuentra al resguardo de la TESOFE, a fin de que se documente y fortalezca la transparencia del destino de estos
recursos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 3 restantes generaron: 3 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. La auditoria se
practico sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables;
fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de evaluar la eficiencia y eficacia de los controles
establecidos para la gestién de los reintegros presupuestarios del afio en curso y afios anteriores, su entero,
control, registro y presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones legales y el marco
normativo en materia de control interno; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, se determind que el disefio, la implementacion y
la eficacia operativa del sistema de control interno en la gestién de los reintegros presupuestarios en 2017, que
ascendieron a un total de 59,622,041.7 miles de pesos, de los cuales 18,300,460.7 miles de pesos (30.7%) fueron
Reintegros de Ejercicios Fiscales Anteriores (REFAS), tiene debilidades, de las cuales destacan por su importancia
las siguientes:

Debilidades en la normativa que regula la gestion de los reintegros, toda vez que se observé la falta del
establecimiento de criterios por la SHCP para definir el destino de los REFAS, asi como para asegurar que éste se
informe en la Cuenta Publica cuando se ejerza o, en caso contrario, se reporte el saldo que se encuentra en
resguardo de la TESOFE, lo que impacta en la transparencia de su ejercicio y, potencialmente, en la percepcion
ciudadana respecto de un inadecuado manejo de los recursos.

El Manual de Procedimientos de la TESOFE no especifica el cargo del servidor publico responsable de ejecutar las
actividades relacionadas con la gestidn de los reintegros, tampoco el periodo de tiempo en que se realizaran, lo
que repercute en la planeacion y asignacion de las actividades.

Como parte del proceso de administracién de riesgos, la UPCP y la TESOFE, no identificaron riesgos relacionados
con la gestidn de los reintegros presupuestarios; no obstante que, durante la ejecucién de la auditoria, la ASF
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identifico riesgos tales como la falta de transparencia en la asignacidn de los REFAS y opacidad en la rendicién de
cuentas respecto de su destino.

Ademas, la SHCP no incluyd el proceso para la gestidn de los reintegros presupuestarios en la evaluacién anual del
Sistema de Control Interno Institucional, lo que imposibilité la identificacion oportuna de posibles deficiencias,
debilidades, desvios u omisiones.

Por lo que respecta a la SEP, institucion que en 2017 reintegrd un total de 4,417,903.9 miles de pesos, cifra que
representd el 7.4% de los reintegros y REFAS totales de ese ejercicio, se observd que no cuenta con un
procedimiento formalizado relacionado con el mecanismo para el entero de los recursos derivados de reintegros
presupuestarios a la TESOFE y la regularizacion de recursos pendientes de aplicacion, lo que representa un riesgo
respecto de su correcta gestion. Ello aun cuando se identificé que su personal cuenta con la debida experiencia y
capacidad para ejercer un debido control y operacién de los reintegros.

En opinidn de la ASF, las debilidades de control interno identificadas en el proceso de gestion de los reintegros
presupuestarios, tales como la falta de criterios para definir el destino de los REFAS y la transparencia respecto de
su ejercicio, generan la percepcion de su manejo discrecional, como resultado del vacio legal que existe en esta
materia, por lo que se concluye que el sistema de control interno en las entidades fiscalizadas, respecto de la
gestion de los reintegros presupuestarios, tiene debilidades que es necesario corregir.

La SHCP y la SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, llevaron a cabo las
acciones de control necesarias para atender algunas de las observaciones determinadas, las cuales se pueden
consultar en los resultados especificos del informe de auditoria. No obstante, para que su sistema de control
interno sea efectivo, se requiere que las normas, los principios y los elementos establecidos en la normativa
aplicable, se encuentren presentes y funcionando de forma integrada.

El hecho de que existan debilidades en uno o mas elementos de control, aumenta el riesgo de no alcanzar el
objetivo principal de la gestion de los reintegros presupuestarios, por lo tanto, la SHCP no puede tener la seguridad
razonable de que se cumpla el objetivo y las metas establecidas.

Es importante sefialar que, en atencion a los resultados presentados, el personal responsable de la operacidn de
los procesos sujetos a revision en las instituciones fiscalizadas tiene la obligacion de subsanar los riesgos o
debilidades identificadas y que, en caso de no implementar los controles necesarios para su mitigacion, asume la
responsabilidad de su materializacion y de las consecuencias econdmicas, legales y administrativas a que haya
lugar.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ingresos por Contraprestaciones y Avances de Contratos de la Ronda 1
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0052-2018

52-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar el avance y cumplimiento contractual, y que las contraprestaciones
para las partes se calcularon, enteraron y presentaron en la Cuenta Publica de conformidad con la normativa

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 888,647.0
Muestra Auditada 197,731.6
Representatividad de la Muestra 22.3%

El universo por 888,647.0 miles de pesos, correspondid a los ingresos por las contraprestaciones de los contratos
otorgados en la Ronda 1, integrados por 591,773.6 miles de pesos de la contraprestacion como porcentaje del
valor contractual de los hidrocarburos (regalia adicional), 218,592.7 miles de pesos de la cuota contractual para la
fase exploratoria, 42,343.8 miles de pesos de regalias (regalia base), y 35,936.9 miles de pesos de penas
convencionales. Se revisaron 197,731.6 miles de pesos, 22.3% de la muestra auditada, integrados por 178,115.9
miles de pesos de la regalia adicional; 12,413.3 miles de pesos de regalia base, y 7,202.4 miles de pesos de la cuota
contractual para la fase exploratoria.

Antecedentes

Los contratos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos se suscribieron con motivo de la reforma
energética de diciembre de 2013, ya que, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos se otorgan mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado, o de contratos con éstas o con particulares por conducto de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

El resumen ejecutivo de la Reforma Energética incluye dentro de los objetivos fundamentales, en materia de
hidrocarburos, la meta de "Aumentar la produccion de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios producidos en
2013, a 3 millones de barriles en 2018, y a 3.5 millones en 2025; aumentar la produccién de gas natural de los 5
mil 700 millones de pies cubicos diarios producidos en 2013 a 8 mil millones en 2018, y a 10 mil 400 millones en
2025".

Al 31 de diciembre de 2017, se habian firmado 38 contratos de la Ronda 1, otorgados como sigue:

. Cinco contratos en la modalidad de Produccién Compartida, la cual consiste en que el Estado recibe la
produccién y destina parte de ella para cubrir el costo de exploracion y produccién, y una ganancia
razonable al contratista determinada en el proceso de licitacién.

. 25 contratos en la modalidad Licencia, que consistente en otorgar al contratista el derecho de extraer, a
su exclusivo costo y riesgo, los hidrocarburos propiedad del Estado en el drea contractual, con localizacién
terrestre o en aguas someras (tirantes de agua menores a 500 m). El contratista tendrd derecho a la
transmisién onerosa de los hidrocarburos producidos, siempre que, conforme a los términos del contrato,
esté al corriente en el pago de las contraprestaciones del Estado.

. Ocho contratos en la modalidad Licencia localizados en aguas profundas del Golfo de México, dentro de
las provincias petroleras Cinturén Plegado Perdido y Cuenca Salina.

Los 38 contratos pagaron cuotas contractuales para la fase exploratoria, las cuales se determinaron de acuerdo
con la extensién de sus dreas contractuales, y 14 reportaron volumen de produccidn extraido y pagos por
contraprestaciones denominados regalia base y contraprestacién como porcentaje sobre el valor contractual de
los hidrocarburos (regalia adicional).
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El Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP) tiene como fin administrar y
transparentar el origen y destino de los ingresos petroleros; administrar los aspectos financieros de los contratos
para la exploracidn y extraccion de hidrocarburos, asi como constituir y administrar una reserva de ahorro de largo
plazo. Es un fideicomiso publico del Estado Mexicano, administrado por el Banco de México, como fiduciario, y en
el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actia como Fideicomitente; administra los aspectos financieros
de dichos contratos, es decir, aquellos relacionados con el calculo y pago de las contraprestaciones para el Estado
y los contratistas. A partir de que el contratista inicie la producciéon comercial regular, el FMP calculara las
contraprestaciones mensuales para el Estado y el contratista. Las contraprestaciones para el Estado se conforman
por la cuota contractual para la fase exploratoria, las regalias y un porcentaje de la utilidad operativa para los
contratos de Produccidon Compartida, o del valor comercial de los hidrocarburos para los contratos de Licencia.

La CNH es responsable de administrar y supervisar, en materia técnica, los contratos para la exploracién y
extraccion, con el apoyo de auditores o inspectores externos, o mediante la contratacién de los servicios
correspondientes. En materia de contraprestaciones, la comision recibe y analiza las mediciones reportadas por
los contratistas, e informa al FMP sobre los volumenes que deberan considerarse para calcular las
contraprestaciones al Estado; ademas, elabora las actas de entrega donde se consignan los volimenes de
hidrocarburos que el FMP transfiere como contraprestacién a los contratistas.

Resultados

1- De la revisidn de tres contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, uno de modalidad
Produccién Compartida nim. CNH-R01-L01-A7-2015, y dos de modalidad Licencia nims. CNH-R01-L03-
A15-2015 y CNH-R01-L03-A25-2015, del primero se comprobd que se encuentra en el periodo inicial de
exploracion, el cual vence el 4 de septiembre de 2019, por lo que en 2017 no se reporté produccion, y de
los dos restantes el contratista presentd a la CNH los planes Provisional de Produccién, de Evaluaciony de
Desarrollo, de conformidad con lo establecido en los contratos; ademas, en el momento en que el
contratista cuente con la informacion técnica y econdmica necesaria para elaborar el plan a largo plazo,
presentara una modificacién para su actualizacion, una vez que concluya el periodo de evaluacién en abril
de 2019.

2- Los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos nims. CNH-R01-L03-A15-2015 y CNH-R01-L03-
A25-2015, suscritos por la CNH en mayo de 2016 establecen que la instalacidn, operacidn, mantenimiento
y calibracion de los equipos de medicion estaran a cargo de los contratistas bajo supervision de la CNH, y
que con cargo al contratista la CNH solicitara a un tercero independiente la verificacién de los equipos de
medicién. No obstante, en los contratos no se establece un plazo para la instalacidn de los equipos ni para
la solicitud a un tercero de su verificacion.

3- El contratista de los contratos citados, no instald los equipos de medicidn, y previa autorizacién de la CNH,
suscribié acuerdos de medicién con PEP, el 14 de julio de 2016, para que realizara las actividades de
medicidn, se comprobd que los acuerdos no establecen una fecha de conclusién, sélo indican que su
vigencia cesard cuando el contratista instale sus equipos de medicidn, a octubre de 2018 el contratista atn
no ha instalado los equipos.

4- El volumen de petréleo crudo y de gas entregado al contratista y consignado en los comprobantes de
entrega-recepcion del Activo Integral de Produccion Bloque S01, antes Activo Integral Macuspana-Muspac,
coincidié con el volumen del contratista reportado por la CNH y los CFDI de comercializacion. Ademas, en
cada periodo de 2017, el precio contractual del gas natural (metano) y sus componentes (etano, propano
y butano), fue el mismo, en incumplimiento del numeral 1.6 del anexo 3 de los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, el cual establece que el precio contractual del gas y sus
componentes se determinara por separado.

5- Los contratistas de los tres contratos revisados, calcularon y pagaron al FMP las contraprestaciones al
Estado que incluye la cuota contractual para la fase exploratoria y las regalias base y adicional, de
conformidad con los contratos; el FMP calculéd el monto de las contraprestaciones con base en la
informacidn proporcionada por la CNH y el contratista, en cumplimiento del numeral 15.1 y del anexo 3
de los contratos.

6- En 2017, el estado obtuvo 315,358.0 miles de pesos de contraprestaciones del contratista de los contratos
ndms. CNH-R01-L03-A15-2015 y CNH-R01-L03-A25-2015, y este ultimo obtuvo 373,124.9 miles de pesos,
57,766.9 miles de pesos, el 18.3% mas en relacidn con lo que recibid el Estado”.

7- En La produccion de petréleo crudo proveniente de las dreas contractuales “Mundo Nuevo” y “Topén” ha
disminuido de 436.7 barriles diarios promedio en 2016 a 338.3 barriles diarios promedio a octubre de
2018, y el contratista no ha realizado acciones enfocadas en incrementar la produccién de petrdleo crudo,
viene manteniendo la misma produccion que tenia Pemex. Ademads, en 2017, en las bases de datos de
produccién de la CNH se registraron 1,952.2 Mbd, de los cuales 1,926.6 Mbd se obtuvieron mediante las
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asignaciones, y 25.6 Mbd de los contratos con particulares. En las mismas bases, a septiembre de 2018 se
registraron 1,807.3 Mbd provenientes de asignaciones, y 52.9 Mbd de los contratos con particulares, en
total 1,860.2 miles de barriles diarios de petréleo crudo, con lo cual no se alcanzara la meta de produccion
de petréleo de 3,000.0 Mbd para 2018.

8- Los equipos de medicion de petrdleo y de gas instalados en las baterias de separacién y compresion,
Giraldas, Artesa, Sitio Grande, y Cactus IV, asi como en la Central de Almacenamiento y Bombeo Cactus,
cumplieron las especificaciones establecidas en el Manual del Petréleo Estandar de Medidas.

9- El Activo Integral de Produccién Bloque SO1, antes Activo Integral Macuspana-Muspac, no calibré ni
certificd los equipos de medicidn de petrdleo crudo y gas natural instalados en las baterias de separacion
Artesa, Giraldas y Sitio Grande, y en las estaciones de compresion Artesa y Giraldas, debido a que no conté
con un contrato para el servicio de calibracion con una empresa certificada ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion, A.C. Tiene estimado firmar un contrato para el 26 de julio de 2019.

10- Se comprobo que los voliumenes de hidrocarburos de los comprobantes de pago al contratista coincidieron
con los volumenes formalizados en las actas de entrega firmadas por la CNH, y con los volimenes de
produccién de hidrocarburos reportados por la CNH, con los cuales se determinaron los volumenes
contractuales para calcular las regalias, por lo que, el FMP contd con los mecanismos para administrar los
aspectos financieros de los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

11- Se comprobd que los 197,731.6 miles de pesos de contraprestaciones pagadas por los tres contratistas de
los contratos nums. CNH-R01-L01-A7-2015, CNH-R01-L03-A15-2015 y CNH-R01-L03-A25-2015, se
encuentran incluidos en los 5,499,8713 miles de pesos de pagos por contraprestaciones a favor del estado
y presentados en la Cuenta Publica, monto que coincidié con el registrado en los Estados Financieros del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y con la integracion de los pagos
mensuales del Banco de México, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 3 restantes generaron: 3 Recomendaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para
comprobar el avance y cumplimiento contractual, que las contraprestaciones para las partes se calcularon,
enteraron y presentaron en la Cuenta Publica de conformidad con la normativa, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP), la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), Pemex Exploracion
y Produccién (PEP) y el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP) cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables a la exploracién y produccion de hidrocarburos, su
cuantificacion y valoracion, asi como al pago de las contraprestaciones al Estado y al contratista y registro, excepto
por los aspectos observados siguientes:

1. En los contratos de exploracion y extraccién de hidrocarburos nims. CNH-R01-L03-A15-2015 y CNH-RO1-
L03-A25-2015, de los contratistas de las areas "Mundo Nuevo"y "Topén" del Activo Integral de Produccion
Bloque 01 Macuspana-Muspac, la Comisién Nacional de Hidrocarburos no establecio el plazo en el que el
contratista debe instalar los equipos de medicidn de hidrocarburos, y para solicitar a un tercero su
verificacién, a fin de regular la medicién. A octubre de 2018, el contratista aun no habia instalado los
equipos. Ademas, para calcular las contraprestaciones, los contratistas determinaron un solo precio
contractual del gas natural y sus componentes en cada periodo; no obstante, en los contratos se establecid
que el precio se debe determinar, por separado, de cada uno de sus componentes metano, etano, propano
y butano.

2. La produccion de petrdleo crudo proveniente de las areas contractuales "Mundo Nuevo" y "Topén"
disminuyd de 436.7 barriles diarios en promedio en 2016, a 338.3 barriles diarios en promedio a octubre
de 2018, lo que denota que el esquema de contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos de
las dreas contractuales mencionadas no ha sido favorable para el Estado; ademas el contratista no ha
realizado acciones enfocadas en incrementar la produccién de petréleo crudo, y sigue manteniendo la
misma produccién que tenia Pemex.
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En la Reforma Energética se planted la meta de aumentar la produccién de petréleo a 3,000.0 miles de
barriles diarios (Mbd) en 2018, y a 3,500.0 Mbd en 2025. Al cierre de 2017, la Comision Nacional de
Hidrocarburos registré una produccién de 1,952.2 Mbd de petréleo crudo, de los cuales 1,926.6 Mbd se
generaron por las asignaciones, y 25.6 Mbd por los contratos con particulares. A septiembre de 2018, se
registraron 1,807.3 Mbd de petréleo proveniente de asignaciones, y 52.9 Mbd de los contratos con
particulares, se totalizaron 1,860.2 Mbd, que representd el 62.0% de la meta de 3,000.0 Mbd para 2018.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Integracion de la Informacion Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal Federal y de las Empresas
Productivas del Estado, en los Estados Financieros del Gobierno Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0054-2018

54-GB

Objetivo

Revisar los estados financieros individuales y consolidados de las Empresas Productivas del Estado y de las
entidades del Sector Paraestatal Federal, de acuerdo con la clasificacién administrativa y los formatos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, asi como la adecuada valuacidn y presentacion en los estados
financieros del Gobierno Federal, en congruencia con las mejores practicas internacionales.

Alcance

La integracion de los saldos en los estados financieros consolidados del Gobierno Federal (GF), asi como la
determinacion de los entes a analizar, fue definida de acuerdo con las directrices de auditoria financiera de la
Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacidn Superior, en particular con la Norma Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1320 4 y 1530 4%, asi como su concordancia con la Norma
Internacional de Auditoria 320. 43/

Se determinaron los criterios de materialidad total y especifica en la planeacién y ejecucion de la auditoria
correspondiente a la Integracidn de la informacién financiera de las Empresas Productivas del Estado (EPE) y del
Sector Paraestatal Federal (SPA) en los estados financieros consolidados del GF, con referencia a la informacion
financiera presentada al cierre de 2017.

La determinacion de la materialidad total para la revision del SPAy EPE, al 31 de diciembre de 2017 fue de 79,486.9
millones de pesos (mdp), como se muestra a continuacion:

TOTAL DEL SECTOR PARAESTATAL Y EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO
(Millones de pesos)

. Activos o
Consolidado 2017 %
Total Sector Paraestatal 4,214,928.5 53.0%
Total Empresas Productivas del Estado 3,733,757.8 47.0%
Total Sector Paraestatal y Empresas Productivas del Estado  7,948,686.3 100%
Materialidad 1% de los activos totales 79,486.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2017, Tomo VII Sector Paraestatal y
VIII Empresas Productivas del Estado.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo aplicado.

La Cuenta Publica 2017 incluyé en el Tomo VII “Sector Paraestatal”, la informacidn de 188 entidades que integran
el SPA, correspondiente a:

. Las Entidades de Control Presupuestario Directo de Seguridad Social: Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y

Los consolidados de acuerdo con las agrupaciones por tipos de entidades:

4/ |SSAI 1320 “La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria”.
42/ |ISSAI 1530 “Muestreo de auditoria”.

4/ NIA 320 “Importancia Relativa o Materialidad en la Planeacién y Ejecucidn de la Auditoria”.
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. Paraestatales y fideicomisos no empresariales y no financieros;

. Paraestatales empresariales no financieras con participacidn estatal mayoritaria;

. Paraestatales empresariales financieras monetarias con participacién estatal mayoritaria;

. Paraestatales empresariales financieras no monetarias con participacion estatal mayoritaria, y
. Fideicomisos financieros publicos con participacidn estatal mayoritaria.

En el Tomo VIII “Empresas Productivas del Estado”, se presenté la informacidn financiera consolidada de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

El universo se integré por 190 entidades con activos que sumaron en conjunto 7,948,686.3 mdp. Para la auditoria
se selecciond una muestra de 10 Entidades Paraestatales y 2 EPE consolidadas, que representaron el 78.3% del
total de los activos.

La revisidn se enfocd en fiscalizar los estados financieros de manera directa 44/, como se muestra a continuacion:
MUESTRA DE ENTIDADES PARAESTATALES Y EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO

(Millones de pesos)

No. Entidad Activos 2017 %

1 PEMEX.- Petréleos Mexicanos. 2,159,538.1 27.2%
2 CFE.- Comision Federal de Electricidad. 1,574,219.7 19.8%
3 IMSS.- Instituto Mexicano del Seguro Social. 445,572.8 5.6%
4 ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. ¥/ 177,243.7 2.2%
5 IPAB.- Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario 1,013,777.8 12.8%
6  GACM.- Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. 87,182.8 1.1%
7 BANOBRAS.- Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 762,179.0 9.6%
8  SAE.- Servicio de Administracidn y Enajenacion de Bienes 3,837.9 0.0%
9  ESA.- Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 4,125.8 0.1%

Total 6,227,677.6 78.3%

1" Incluye al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

FUENTE:Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Tomo VII Sector Paraestatal y VIII
Empresas Productivas del Estado.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo aplicado.

Antecedentes

México es miembro de la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Organizacion de Estados Americanos, Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras, Federacidn Internacional de Contadores (IFAC por sus
siglas en inglés); la internacionalizacion de la economia a través de organismos internacionales y sus gobiernos,
hacen prioritaria la necesidad de presentar la informacion financiera y contable con base en normas de razonable
uniformidad que coadyuven a mejorar la transparencia de los mercados financieros, adoptando las mejores
practicas internacionales en la informacion financiera correspondientes a la transparencia y rendicién de cuentas.
La comunidad internacional enfoca sus esfuerzos en adoptar y procurar la convergencia de sus reglas contables
locales a las reglas de informacién financiera internacional, con el objeto de que la rendicién de cuentas a los
ciudadanos sobre los resultados de las acciones de gobierno, sea abierta y transparente. Los paises miembros de
la OCDE han adquirido una cultura de rendicion de cuentas con enfoque a los ciudadanos, debido a que el interés
sobre la informacion publica no sélo incumbe a las instituciones gubernamentales nacionales e internacionales,
siendo estos, los socios principales de un gobierno que lo sostienen y fondean.

Los reportes financieros y presupuestarios que generan las entidades de un gobierno que cumplen con las Normas
de Informacién Financiera y las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico, fomentan mejores

44/ 1SSAI 1300 “Planificacién de una auditoria de los estados financieros”.
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estrategias de rendicidon de cuentas a los ciudadanos y, por supuesto, demandan que la comunicacion de las
transacciones econémicas y financieras sean reveladas y explicadas de manera clara y amplia en las notas a los
estados financieros, ya que ofrece la gran oportunidad de explicar con mayor detalle tiempos y presupuestos, asi
como, las transacciones por incurrir que tiene la gestion financiera de un gobierno. Es esencialmente importante
que los compromisos adquiridos a corto, mediano y largo plazo por las entidades y por sus tenedoras y por el
mismo Gobierno Federal sean informados eficientemente a sus acreedores, deudores, garantes y usuarios en
general para evitar errores y vaguedad de la informacién. Las grandes organizaciones econdmicas y paises en el
mundo ofrecen y entregan a sus clientes y proveedores la informacidn consolidada y por segmentos, cumpliendo
con las mejores practicas mundiales de comparabilidad.

La historia econémica reciente en el mundo, muestra que la mejor forma de generar confianza es mediante la
transparencia. Los antecedentes de falta de transparencia y revelacion oportuna de las empresas como ENRON,
XEROX, PARMALAT, asi como el reciente caso de corrupcion de Gobiernos de América Latina con ODEBRECHT, son
ejemplos que deben ser considerados para evitar la opacidad y una adecuada rendicion de cuentas. De esta forma,
los usuarios de la informacién financiera y econdmica pueden planear y tomar decisiones importantes que
confirmen o modifiquen el rumbo econdmico de una entidad sin importar su procedencia privada o
gubernamental.

Las revisiones de los estados financieros de las entidades del Sector Paraestatal Federal y Empresas Productivas
del Estado, por parte de la ASF, por los afios de 2012 a 2016, presentaron diversas desviaciones, principalmente
por registros y revelaciones insuficientes en los saldos y transacciones de pasivos laborales, pasivos contingentes,
garantias otorgadas por el Gobierno Federal, fideicomisos; deficiencias en la aplicacién de criterios de
consolidaciéon y en la comparabilidad y supletoriedad a la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable conforme a mejores practicas, y la utilizacion de bases contables inconsistentes y diferencias de
interpretacion de una misma norma contable.

Es de vital importancia que México concluya en el menor tiempo posible, la armonizacidén contable y que aplique
los Postulados Basicos de la Contabilidad Gubernamental para alinearse con las actuales necesidades de
presentacién de informacién financiera y rendicidn de cuentas en el sector publico.

En México se han realizado esfuerzos importantes para presentar la informacion financiera consolidada a nivel
federal, sin embargo, los avances que se han tenido pueden ser insuficientes, debido a las areas de oportunidad
existentes para presentar e informar con mayor transparencia los fideicomisos y las obligaciones contingentes que
garantiza el Gobierno Federal. Las empresas de servicios financieros internacionales observan y califican de cerca
las deudas de los paises y la forma en que son publicadas. La forma y el contenido publicado sobre los resultados
de la gestidn financiera del Gobierno Federal, resultan de interés superior de los mexicanos, del Congreso de la
Uniodn, de la comunidad econdmica y financiera internacional, y de los usuarios en general.

El propdsito de reportar informacidn financiera sobre bases consistentes, razonables y armodnicas es generar
confianza en los usuarios y la comunidad econdmica. Sin embargo, cuando la confianza es daiada, los efectos son
inmediatos y dificiles de recuperar y puede impactar la credibilidad y la economia de un gobierno.

Resultados
Resultado 1 (Con Observacion) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Verificar el proceso de consolidacidn de informacidn financiera de las entidades seleccionadas, en el Sistema de
Integracion de la Cuenta Publica.
1) Inversiones a largo plazo y pasivos no registrados:

a) La informacién financiera del Poder Ejecutivo (PE) presentd insuficiencia patrimonial conforme a las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en las inversiones financieras a largo plazo por
1,806,950.0 mdp como resultado de la omisidn de registro de pasivo laboral del IMSS, ISSSTE Y FOVISSSTE;
y errores en la valuacién del patrimonio por 4,819.3 mdp, del Fondo de Reconstruccién de Entidades
Federativas y Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V.

b) Falta de registro de pasivos conforme a las mejores practicas contables nacionales e internacionales en los
estados financieros del PE por deuda emitida en 2 entidades, misma que esta garantizada por el GF, IPAB
por un monto de 887,349.2 mdp y FONADIN por 117,592.6 mdp.

Lo anterior representa un riesgo de valuacién del patrimonio, falta de transparencia y rendicién de cuentas en la
informacién financiera del Gobierno Federal conforme a las mejores practicas.

2) Existen desviaciones de presentacidn y revelacion en la informacidn de los estados financieros de las
entidades del SPA y EPE, incluidos en la Cuenta Publica, como sigue:
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a) GACM presentd estados financieros no consolidados en la Cuenta Publica 2017, sin considerar los activos y
pasivos de sus subsidiarias y fideicomisos como lo requieren las mejores practicas internacionales, sin
embargo, los estados financieros consolidados Gnicamente pueden consultarse en su pagina de internet.

b) Se detectaron inconsistencias y errores en la presentacion de estados financieros y sus notas en la Cuenta
Publica, de GACM, CFE y PEMEX.

Las desviaciones en la presentacion los estados financieros y la falta de revelacion en las notas, no permitid la

transparencia y rendicion de cuentas de la informacién financiera del Gobierno Federal, de acuerdo a las mejores

practicas nacionales e internacionales.

3) El Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, las NIFGGSP vy las guias

contabilizadoras utilizadas por las entidades del SPA para la elaboracion de sus estados financieros, difieren del

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental y de las mejores practicas establecidas en el articulo 2 de la

LGCG para el registro, valuacién y revelacion de pasivos laborales, pasivos contingentes, devengo contable y

consistencia, lo que ocasiona opacidad y falta de consistencia en la informacion financiera emitida por las

entidades del SPA.

Resultado 2 (Con Observaciones)

Verificar los manuales de contabilidad; las bases contables utilizadas; las revelaciones en las notas a los estados
financieros; asi como los dictdmenes emitidos por los auditores externos, de las entidades seleccionadas.

Por la muestra de las entidades, a continuacion se presenta el resumen de las desviaciones detectadas de manera
individual:

a) En IPAB y ESSA no se reconocieron ni cuantificaron los pasivo por obligaciones laborales, como lo establece
la mejor practica NIF D-3 “Beneficios a los empleados”.

b) Los pasivos contingentes por juicios y demandas en IMSS e ISSSTE por 35,695.0 mdp, no fueron
reconocidos como pasivos, de acuerdo con la mejor practica contable NIF C-9, “Provisiones, contingencias
y compromisos”.

c) En el patrimonio contribuido seguin estados financieros dictaminados de Pemex Fertilizantes, presenté una
variacién de 9,079.2 mdp, en comparacion con los estados financieros de la Cuenta Publica 2017.

d) CFE no presentd en las notas a sus estados financieros, las “conciliaciones contables fisicas de los bienes
muebles e inmuebles” que sefiala el art. 27 de la LGCG.

e) CFE no reveld un activo contingente de conformidad con la mejor practica internacional.

f) CFE y Pemex Fertilizantes no presentaron las conciliaciones entre los ingresos y egresos presupuestarios y
contables de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos para la integracién de la Cuenta Publica
2017” y la guia para la entrega de las notas a los estados financieros.

g) ESSA en las notas a los estados financieros no revelé la integracion y caracteristicas de “Otros derechos a
recibir bienes o servicios a corto plazo” por 535.0 mdp.

h) Se detectaron inconsistencias y errores de clasificacion, tipograficos y de revelacidn en las notas a los
estados financieros en la Cuenta Publica 2017 de GACM, PEMEX, CFE, ISSSTE, BANOBRAS y ESSA.

Resultado 3 (Con Observaciones) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Comparar los estados financieros de las Empresas Productivas del Estado y entidades del Sector Paraestatal

Federal con la informaciéon que se utiliza para determinar el indicador de la Posicidn Financiera Neta del Sector

Publico Federal (PFN).

1) Los estados financieros con que se elabora el PFN no son definitivos, por lo tanto, sus saldos de activos y
pasivos financieros varian con los presentados en Cuenta Publica lo que genera opacidad en la informacidn
presentada. Al respecto, la ASF realizé una observacion y recomendacion atendida en la auditoria 41-GB
“Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal”, Cuenta Publica 2017.

2) Los pasivos financieros del FONADIN incluyen un pagaré por 65.5 mmp, cuyo acreedor es la SHCP. Por tal
motivo, dicho saldo debe de compensarse o eliminarse para la presentacidn de la PFN. Adicionalmente,
esta situacién también se presenta en el informe de Deuda Publica dentro del Titulo | Obligaciones
Garantizadas por el Gobierno Federal en la Cuenta Publica, donde los 65.5 mmp deben de eliminarse para
la presentacion del informe de Deuda Publica lo que genera una falta de transparencia.
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Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 11 Recomendaciones.
Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se practicé
sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuya veracidad son responsables; fue
planeada y desarrollada con el objetivo de revisar los estados financieros individuales y consolidados de las
Empresas Productivas del Estado y de las entidades del Sector Paraestatal Federal, de acuerdo con la clasificacién
administrativa y los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la adecuada
valuacidny presentacion en los estados financieros del Gobierno Federal, en congruencia con las mejores practicas
internacionales. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Las revisiones de los estados financieros de las entidades del Sector Paraestatal Federal y Empresas Productivas
del Estado, por parte de la ASF, por los afios de 2012 a 2016, han presentado diversas desviaciones que impidieron
una armonizacidn contable, principalmente por registros y revelaciones insuficientes en los saldos y transacciones
de pasivos laborales, pasivos contingentes, garantias otorgadas por el Gobierno Federal, fideicomisos; deficiencias
en la aplicacion de criterios de consolidacion y en la comparabilidad y supletoriedad a la normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable conforme a mejores practicas, y la utilizacién de bases contables
inconsistentes y diferencias de interpretacién de una misma norma contable. Los hechos relativos al uso
inadecuado de recursos presupuestarios, las limitaciones en la confiabilidad de la informacién financiera
ocasionada por la falta de reconocimiento de pasivos, compromisos y contingencias a cargo del Gobierno Federal,
no han contribuido a cumplir con los objetivos de eficacia, economia, eficiencia y transparencia que se requiere
para el proceso de evaluacion de la gestion financiera.

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacidn.

Para la auditoria se seleccioné una muestra que incluyd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y 10
entidades corresponsables: Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB), Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
S.A. de C.V. (GACM), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Servicio de Administracion
y Enajenacién de Bienes (SAE) y Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA).

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, para 2017, los estados financieros de las entidades del Sector
Paraestatal no presentaron las obligaciones reales de conformidad con las mejores practicas contables y no
cumplieron con la caracteristica de confiabilidad, transparencia y rendicidn de cuentas en apoyo a las tareas de
planeacion financiera y control de recursos de conformidad con el art. 2 de la LGCG, como se detalla a
continuacion:

En IMSS, ISSSTE y FOVISSSTE, no se registrod el pasivo por obligaciones laborales al retiro de sus trabajadores por
1,806,650.5 mdp, como lo establece la mejor practica NIF D-3 “Beneficios a los empleados”. Adicionalmente, 2
entidades no reconocieron el pasivo por obligaciones laborales cuyo monto no fue cuantificado.

Los pasivos contingentes por juicios y demandas en 2 entidades, por 35,695.0 mdp, fueron reconocidos como
provisién hasta su exigencia de pago o sentencia, y no como un pasivo de acuerdo con la mejor practica contable
NIF C-9, “Provisiones, contingencias y compromisos”.

GACM presentd estados financieros no consolidados en la Cuenta Publica 2017, sin considerar los activos y pasivos
de sus subsidiarias y fideicomisos relacionados, como es requerido por la mejor practica contable internacional
NIIF 10 “Estados Financieros Consolidados”.

En PEMEX Fertilizantes, Empresa Productiva Subsidiaria, el patrimonio contribuido, en los estados financieros
dictaminados, presentd una variacién de 9,079.2 mdp, en comparacion con los estados financieros de la Cuenta
Pablica 2017.

Empresas Productivas Subsidiarias de CFE no presentaron en las notas a sus estados financieros, las “conciliaciones
contables fisicas de los bienes muebles e inmuebles” que sefiala el art. 27 de la LGCG, ni las conciliaciones entre
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los ingresos y egresos presupuestarios y contables de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos para
la integracion de la Cuenta Publica 2017” y la guia para la entrega de las notas a los estados financieros.

La CFE no reveld la cuantificacion de las conexiones no autorizadas como un activo contingente de conformidad
con la mejor practica NIC 37 “Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes”.

No se reveld la integracion y caracteristicas de “Otros derechos a recibir bienes o servicios a corto plazo” por 535.0
mdp en ESSA.

Se detectaron inconsistencias y errores de clasificacion, tipograficos y de revelacion en las notas a los estados
financieros en la Cuenta Publica 2017 de 6 entidades.

El registro del pasivo laboral, pasivos contingentes y desviaciones explicadas en los parrafos anteriores conforme
a las mejores practicas, representd un riesgo de disminucidn en el patrimonio del Poder Ejecutivo.

Los estados financieros del Poder Ejecutivo no registraron pasivos contingentes correspondientes a obligaciones
garantizadas por el Gobierno Federal del IPAB por 887,349.2 mdp, y por las obligaciones de indemnizacion
carretera del FONADIN por 117,592.6 mdp, en términos de lo que establecen las NICSP 35 “Estados financieros
consolidados” y NICSP 36 “Inversiones en asociadas y negocios conjuntos”.

Las deficiencias en la aplicacion de criterios de consolidaciéon y en la comparabilidad y supletoriedad a la
normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la emisién del Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, las Normas de Informacion Financiera Gubernamental General
para el Sector Paraestatal y las guias contabilizadoras utilizadas por las entidades del Sector Paraestatal Federal
para la elaboracion de sus estados financieros, emitidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP,
ocasiona opacidad en la informacidn financiera emitida por las entidades del Sector Paraestatal Federal debido a
la falta de reconocimiento de pasivos y obligaciones a cargo del Gobierno Federal, debido a que difieren del Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental y de las mejores practicas nacionales establecidas en el articulo 2 de
la LGCG para el registro, valuacion y revelacion de pasivos laborales, pasivos contingentes, devengo contable y
consistencia.

En opinion de la ASF, los estados financieros de las entidades del Sector Paraestatal Federal y Empresas Productivas
del Estado en 2017, presentaron desviaciones principalmente por registros y revelaciones insuficientes en los
saldos y transacciones de pasivos laborales, pasivos contingentes, garantias otorgadas por el Gobierno Federal,
fideicomisos, deficiencias en la aplicacion de criterios de consolidaciéon y en la comparabilidad y supletoriedad a la
normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conforme a mejores practicas, por lo que no
contribuyeron a cumplir con los objetivos de eficacia, economia, eficiencia y transparencia que se requiere para el
proceso de evaluacion de la gestidn financiera.

La atencidn de las recomendaciones permitirda mejorar la calidad, utilidad y veracidad de la informacidn financiera
en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos, transparencia y rendicion de cuentas.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Posicion Fiscal de los Gobiernos de las Entidades Federativas

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-0-06100-16-0057-2018
57-GB

Objetivo

Revisar integralmente los elementos de los ingresos, egresos, deuda y obligaciones no constitutivas de deuda
publica, que determinan la posicion fiscal de las entidades federativas, como referente basico para el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como de la demas
normativa aplicable.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos cuantitativos y
cualitativos, los cuales forman parte de un andlisis integral de la posicidn fiscal de los gobiernos de las entidades
federativas en materia de ingreso, gasto y endeudamiento publico para el cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), asi como la evaluacidn de riesgos relevantes
para las haciendas publicas locales.*/

La auditoria comprende la revisién de la publicacién y actualizaciéon de los registros de las obligaciones y
financiamientos de las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos, inscritos en el Registro Publico
Unico, que coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la publicacién de los resultados del Sistema de
Alertas de las entidades federativas y los municipios, conforme las disposiciones aplicables, asi como el analisis de
los criterios y variables utilizadas para la construccion de los indicadores que componen dicho Sistema; y la
verificacion de mecanismos para la implementacidn, transparencia y rendicion de cuentas de los convenios de
Deuda Estatal Garantizada.

Asimismo, se llevo a cabo la revisidn de la posicidn fiscal de las entidades federativas con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la LDFEFM. Lo anterior, en ejercicio de las facultades conferidas a la
ASF en materia de fiscalizacién de la LDFEFM,%¥/ en lo relativo con el cumplimiento del principio de sostenibilidad;
las reglas de disciplina financiera; el techo de financiamiento neto, como resultado de la evaluaciéon del Sistema
de Alertas; y la revelacion de la informacién financiera, conforme las disposiciones aplicables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Se hace notar que los resultados del analisis de la posicion fiscal presentados, tienen la finalidad de proporcionar
elementos adecuados para una revision integral y comprensiva de dicha posicion y de los riesgos fiscales a corto y
mediano plazos, para cumplir con el principio de sostenibilidad de las finanzas publicas de las entidades
federativas.*”/

Antecedentes

Como resultado de la crisis financiera internacional de 2008, la economia mexicana se desacelerdé y afectd
directamente las finanzas publicas de las entidades federativas con menores ingresos propios y participaciones
federales, que en 2009 bajaron 14.3% real respecto de 2008, debido a la contraccion del Producto Interno Bruto
(PIB) de 4.7%. La caida del PIB y su efecto en los ingresos por participaciones fue compensada parcialmente con
las reservas financieras del Fondo de Estabilizacidén de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), por lo que
para mantener su nivel de gasto, éstas recurrieron al endeudamiento.

De 2008 a 2017, la deuda publica subnacional pasé de 203,070.2 mdp a 580,644.7 mdp, con un incremento de
96.2% real (377,574.5 mdp) y una TMCRA de 7.8% en ese periodo, como resultado de que no se aplicaron medidas
efectivas de consolidacidn fiscal, sobre todo de ajuste al gasto que no aporta beneficios econdmicos tangibles.

4/ Para determinar la materialidad en la planeacién y ejecucién de la auditoria, se tomaron en cuenta los criterios y las guias
incluidas en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 400 “Principios Fundamentales de
la Auditoria de Cumplimiento” y la ISSAI 4000 “Norma para las auditorias de cumplimiento.”

46/ Al respecto, consultar los articulos 1; 17, fracciones VIl y XXVI; 50, fracciones Ill, IV y V; 53 y 58 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, as" como |OS artl'culos
1; 6; 8; 13; 15; 16; 19; 22; 23; 30; 34; 43; 49 y 60 de la LDFEFM.

47/  Consultar los articulos 6, 7, 8, 15, 16 y 19 de la LDFEFM.
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Destacaron Coahuila, 33.8%; Zacatecas, 27.6%; Morelos, 26.4%; Tamaulipas, 21.7%; Quintana Roo, 21.0%; y
Chihuahua, 20.7%, con las mayores TMCRA en ese lapso.

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) el 18 de julio del 2016, asignd atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de la disciplina financiera y
la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas publicas; los instrumentos de crédito publico y
otras obligaciones que cuenten con la garantia de la Federacion; los resultados de las estrategias de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas con base en convenios para obtener garantias; la observancia de los limites
establecidos por el Sistemas de Alertas; y el cumplimiento del RPU, entre otras disposiciones establecidas en la
LDFEFM.

Resultados

a) La ASF verificé que la SHCP actualizo la informacion de los financiamientos y obligaciones financieras de
las entidades federativas, municipios y sus entes publicos inscritas en el RPU de enero a diciembre de 2017, en
cumplimiento de los articulos 49 y 56 de la LDFEFM. De la revision y analisis de la informacién reportada en el RPU
se obtuvieron los resultados siguientes:
e Al cierre de 2017, el saldo de las obligaciones financieras de las entidades federativas, municipios y sus
entes publicos ascendié a 580,644.7 mdp, una disminucion de 3.8% real (12,052.9 mdp) en comparacién
con 2016. La deuda publica subnacional representé 3.0% del PIB y, en promedio nacional, equivalié a 81.0%
de las participaciones.

— 24 entidades federativas disminuyeron su saldo deudor en términos reales; 7 lo aumentaron; y una entidad
(Tlaxcala) no generd este tipo de obligaciones.

— La deuda municipal, ascendié a 45,183.5 mdp (7.8% de la deuda total subnacional). En 22 municipios (de
los 2,458 del pais), que pertenecen a 11 entidades federativas, se concentré el 50.2% (22,691.1 mdp) de
la deuda total municipal.

e Lainversion publica productiva no fue el principal destino de los financiamientos y obligaciones financieras
contratados e inscritos en el Registro Publico Unico de enero a diciembre de 2017 por las entidades
federativas, municipios y sus entes publicos.

- Del monto original contratado para el ejercicio fiscal 2017, el 61.7% fue para refinanciar deuda; 20.7%
para obligaciones a corto plazo; 11.3% se destiné a inversion publica productiva; y 6.3% para inversion publica
productiva o refinanciamiento.
b) Se verificd que la SHCP publicé los resultados de la evaluacidn del Sistema de Alertas de las entidades
federativas y los municipios, correspondientes a la evaluacion de la Cuenta Publica 2017, de conformidad con el
articulo 48 de la LDFEFM. De la revision y analisis del Sistema de Alertas se obtuvieron los resultados siguientes:
e Enlaevaluacidn del nivel de endeudamiento de las entidades federativas y los municipios, correspondiente
a la Cuenta Publica 2017, se identificd lo siguiente:

—22 entidades fueron clasificadas en un nivel de endeudamiento sostenible, 9 en observacion y ninguna en
elevado. La evaluacidén excluyo a Tlaxcala, debido a que no tuvo financiamientos ni obligaciones inscritas
en el RPU.

—De los 793 municipios sujetos a evaluacién del Sistema de Alertas, 555 entregaron la informacion
correspondiente. Los resultados de la evaluacion de los 555 municipios fueron: 450 en un nivel de
endeudamiento sostenible, 105 en observacion y ninguno en elevado.

e Las variables y férmula del indicador “Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales”, del Sistema de Alertas,
constituye una medida amplia de la disponibilidad financiera a corto plazo del ente publico, por lo que
flexibilizd la evaluacién del nivel de endeudamiento.

c) Desde 2016, la LDFEFM establecid la disposicion para otorgar la garantia del Gobierno Federal, sin
embargo, la SHCP no conté con un proceso normativo para la operacion, implementacién, lineamientos,
seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas en la aplicacion de los convenios de Deuda Estatal Garantizada.

e La ASF considera conveniente incluir un analisis para identificar los riesgos o amenazas a la estabilidad de
las finanzas publicas federales vinculada con la garantia que otorgue el Gobierno Federal a las entidades
federativas.

d) En 2017, de la revisidn a la revelacién de la informacidn financiera de los formatos de los Criterios para
la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la
LDFEFM (Criterios LDF), en la Cuenta Publica, Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos,
31 entidades cumplieron con el reporte de todos los formatos y 1 de forma parcial (Guerrero).
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e) La Guia de Cumplimiento de la LDFEFM, emitida por el CONAC, correspondiente al anexo 3 de los
Criterios LDF, no contiene todas las disposiciones de las reglas de disciplina financiera establecidas en la LDFEFM,
por lo que dificulta su seguimiento y fiscalizacion.
f) En la revisidn del cumplimiento del principio de sostenibilidad definido en el articulo 6 de la LDFEFM en
2017, en lo relativo a la generacidon de balances presupuestario y presupuestario de recursos disponibles
sostenibles, se identificé lo siguiente:
e Balance presupuestario. 13 entidades federativas no cumplieron con el principio de sostenibilidad: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.
e Balance presupuestario de recursos disponibles. 14 estados incumplieron con el principio de
sostenibilidad: Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

—En Campeche, Coahuila, Estado de México, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, no se
encontrod evidencia de acciones o medidas de ajuste de finanzas publicas en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2018 para la correccion del déficit del balance presupuestario de recursos disponibles.

g) Con el propdsito de evaluar la posicion fiscal de las entidades federativas en 2017, la ASF desarroll6 una
metodologia que consiste en el andlisis de los resultados del balance presupuestario de recursos disponibles (sin
financiamiento neto de Ingresos de Libre Disposicion (ILD) ni remanentes de ejercicios anteriores) y en la
estimacion de dos indicadores vinculados con la solvencia y la capacidad para pagar el costo financiero, asi como
su trayectoria de mediano plazo. El resultado fue el siguiente:

e En 17 entidades la posicidn fiscal no fue sostenible: Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas.

h) Al cierre de 2017, los principales riesgos a la sostenibilidad de las finanzas publicas identificados fueron
los siguientes:

e Espacio presupuestario restringido: el 86.9% de los ingresos de las entidades provienen de transferencias
federales.

e Limitada recaudacion tributaria: los ingresos propios equivalieron a 25.0% de los ILD.

e Reducidainversion publica realizada con recursos de libre disposicion: el 47.2% de la inversion publica total
tuvo como fuente de pago ILD. La mitad de las entidades federativas no destinaron mas del 2.1% de sus
recursos de libre disposicion a la inversidn publica.

e Presupuestos inflexibles: el 44.8% del presupuesto de las entidades federativas fue etiquetado desde su
origen a una partida especifica.

e Limitada capacidad para realizar ajustes o disminuciones al gasto ante presiones presupuestarias
potenciales: el 65.4% del gasto no etiquetado fue de caracter inercial e incremental.

e Mayor apalancamiento no fue acompafado de un fortalecimiento en el desempefio presupuestal: 7
entidades cuyo nivel de apalancamiento fue superior que 100.0%, obtuvieron déficit en el balance
presupuestario.

e Proyecciones a mediano plazo de las finanzas publicas no consistentes respecto del desempefio observado
en 2016y 2017, lo que dificulta observar la vinculacidn con las acciones de responsabilidad hacendaria en
materia de ingresos, egresos y financiamiento.

e Inconsistencia de la informacién financiera reportada en los Criterios LDF: 18 entidades federativas (56.0%)
reportaron inconsistencias en los formatos 4, 5 y 6a) de los Criterios LDF y errores en el calculo de al menos
uno de los balances.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 8 Recomendaciones.
Ademas, se generaron 3 Sugerencias a la Camara de Diputados.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria. Esta se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada con el fin de revisar integralmente los elementos de los ingresos, egresos, deuda y obligaciones no
constitutivas de deuda publica, que determinan la posicidn fiscal de las entidades federativas, como referente
basico para el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), asi como de la demas normativa aplicable, y especificamente respecto de la sostenibilidad de las
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finanzas y deuda publica subnacional. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios;
en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Como resultado de la crisis financiera internacional de 2008, la economia mexicana se desacelerd y afectd
directamente las finanzas publicas de las entidades federativas con menores ingresos propios y participaciones
federales, que en 2009 bajaron 14.3% real respecto de 2008, debido a la contraccion del Producto Interno Bruto
(PIB) de 4.7%. La caida del PIB y su efecto en los ingresos por participaciones fue compensada parcialmente con
las reservas financieras del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, por lo que, para
mantener su nivel de gasto, éstas recurrieron al endeudamiento.

De 2008 a 2017, la deuda publica subnacional pasé de 203,070.2 mdp a 580,644.7 mdp, con un incremento de
96.2% real (377,574.5 mdp) y una Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8% en ese periodo, como
resultado de que no se aplicaron medidas efectivas de consolidacién fiscal, sobre todo de ajuste al gasto.
Destacaron Coahuila, 33.8%; Zacatecas, 27.6%; Morelos, 26.4%; Tamaulipas, 21.7%; Quintana Roo, 21.0%; y
Chihuahua, 20.7%, con las mayores TMCRA en ese lapso.

El marco normativo que regulaba el endeudamiento de las entidades federativas y los municipios, asi como otras
disposiciones en la materia, se caracterizaba por su heterogeneidad en los limites de deuda publica,
discrecionalidad en la contratacion de financiamientos y no permitia un registro integrado de las obligaciones
financieras en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo que afectaba la transparencia y rendicion
cuentas.

Para atender esta problematica, en 2015, se adiciond la fraccidon XXIX-W, en el articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la administracién prudente de la
deuda publica que deben observar las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Con la finalidad de reglamentar y dar operatividad a la reforma constitucional, en abril de 2016, entré en vigor la
LDFEFM, con la que se definieron los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera para el manejo
sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del endeudamiento para financiar el desarrollo y
manejar con eficacia y eficiencia los recursos publicos locales.

La LDFEFM implementd mecanismos de control para: establecer limites de financiamiento neto anual; adopcién
de reglas de disciplina financiera; procesos competitivos para la contratacion de financiamientos u obligaciones
financieras; un Sistema de Alertas para evaluar el nivel de endeudamiento de los entes publicos; otorgar la garantia
del Gobierno Federal a las obligaciones constitutivas de deuda publica de las entidades federativas y los
municipios; el Registro Publico Unico (RPU) para consolidar la informacién de las obligaciones financieras, asi como
atribuciones a la ASF para su fiscalizacién. El cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM, y demas
normativa aplicable, corresponde a la SHCP y a los gobiernos locales, en su respectivo ambito.

Como parte de la auditoria practicada, los resultados de la fiscalizacién mostraron que la SHCP no conté con un
proceso normativo para la implementacidn, transparencia y rendicidn de cuentas de los convenios de Deuda
Estatal Garantizada (DEG), a pesar que, desde 2016, la LDFEFM establecid la disposicion para otorgar la garantia
del Gobierno Federal.

La SHCP actualizé la informacidn de los financiamientos y obligaciones financieras de las entidades federativas,
municipios y sus entes publicos inscritas en el RPU, en cumplimiento de los articulos 49 y 56 de la LDFEFM. Del
andlisis de dicha informacion, se identificd que el 61.7% de las operaciones registradas en 2017, se destinaron a
refinanciamiento y sélo el 11.3% a inversion publica productiva.

Asimismo, publicé los resultados de la evaluacidon del Sistema de Alertas de las entidades federativas y los
municipios, correspondientes a la evaluacion de la Cuenta Publica 2017, con lo cual se determind el techo de
financiamiento neto al que podran acceder para el ejercicio fiscal de 2019, de conformidad con el articulo 48 de
la LDFEFM.

Los resultados de la evaluacién de las entidades federativas mostraron a 22 en un nivel de endeudamiento
sostenible, 9 en observacion y ninguna en elevado; se excluyé a Tlaxcala, debido a que no tuvo financiamientos ni
obligaciones inscritas en el RPU. Respecto de los resultados de los municipios, de los 793 sujetos a evaluacion, 555
entregaron la informacién correspondiente (30.0% de incumplimiento). De los 555 municipios que fueron
evaluados, 450 resultaron en un nivel de endeudamiento sostenible, 105 en observacion y ninguno en elevado.

De la revision de las variables y la medicién de los indicadores que componen el Sistema de Alertas, la ASF sefiald
que el indicador de “Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de efectivo,
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bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales”, constituye una medida amplia de la disponibilidad
financiera a corto plazo del ente publico, debido a que considera recursos correspondientes a transferencias
federales etiquetadas, las cuales tienen un fin especifico definido por la Ley de Coordinacidn Fiscal y no pueden
ser utilizados para otro propdsito distinto; asimismo, las obligaciones a corto plazo y los pasivos con proveedores
y contratistas no distinguen si la fuente de pago es de ingresos de libre disposicién o de recursos etiquetados.

En el ambito de las entidades federativas, los resultados de la fiscalizacién del principio de sostenibilidad, definido
en el articulo 6 de la LDFEFM, mostraron a 13 entidades federativas con balance presupuestario no sostenible:
Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

Asimismo, 14 estados incumplieron con el balance presupuestario de recursos disponibles sostenible: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Michoacdn, Morelos, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas. Al respecto, se identificé que, en Campeche, Coahuila, Estado de
México, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas no se implementaron acciones o medidas de ajuste
de finanzas publicas en los proyectos de Presupuesto de Egresos 2018, para la correccién de los déficits del balance
presupuestario de recursos disponibles, de conformidad con lo establecido en la LDFEFM.

Asimismo, 18 entidades federativas (56.0%) reportaron inconsistencias en la revelacion de la informacidon
financiera reportada en los formatos que sirven de base para el calculo de los balances, asi como errores en su
calculo.

De los resultados del analisis de la posicion fiscal de las entidades federativas, realizado por la ASF, en 17 entidades
no fue sostenible: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

Los principales riesgos a la sostenibilidad de las finanzas publicas identificados fueron la alta dependencia
presupuestaria, debido a que el 86.9% de los ingresos de las entidades provienen de transferencias federales; baja
recaudacion tributaria: los ingresos propios equivalieron a 25.0% de los Ingresos de Libre Disposicion (ILD);
reducida inversion publica realizada con recursos de libre disposicidn: el 47.2% de la inversidn publica total tuvo
como fuente de pago ILD; y limitada capacidad para realizar ajustes o disminuciones al gasto ante presiones
presupuestarias potenciales: el 65.4% del gasto no etiquetado fue de caracter inercial e incremental.

En opinién de la ASF, la LDFEFM contribuyd a la disminucion gradual de la deuda publica de las entidades
federativas y los municipios, mediante mecanismos de control que limitan la contratacidn de financiamientos, asi
como reglas de disciplina que coadyuvan a mantener el crecimiento de las obligaciones financieras estables en el
mediano plazo.

No obstante, su cumplimiento por parte de las entidades federativas es parcial en lo relativo al principio de
sostenibilidad, reglas de responsabilidad hacendaria y revelacién de informacion financiera, por lo que es
necesario que los gobiernos locales generen acciones encaminadas a cumplir con las disposiciones establecidas en
dicha Ley y coadyuvar a la transparencia y rendicion de cuentas. En el ambito de la SHCP, en general, cumplié con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por las areas de oportunidad de
mejora que se identificaron.

Del analisis del principio de sostenibilidad definido en la LDFEFM, se considera que incluir el financiamiento neto
en los balances presupuestario y presupuestario de recursos disponibles, implica un alto riesgo debido a que
constituye un margen mayor de gasto publico, lo que podria implicar presiones inerciales para las finanzas
publicas, en virtud de que la entidad federativa tendria que recurrir al financiamiento para sufragar el gasto y
asegurar un resultado mayor o igual que cero en dichos balances, situacion que en el largo plazo podria
comprometer el cumplimiento del principio de sostenibilidad. Aunado a que los esfuerzos de consolidacion fiscal,
que permitirian a las entidades federativas regresar al equilibrio presupuestario, podrian estar subestimados, en
virtud de que el principio de sostenibilidad no considera la magnitud total del déficit, ya que el financiamiento
neto se incluye como componente de los ingresos totales. Lo anterior, implicaria una tendencia creciente del
endeudamiento al considerar el financiamiento neto como ingreso recurrente y no como una obligacién de pago
en el largo plazo.

En relacidn con el financiamiento, se considera que debe tener un destino econémicamente viable y formar parte
de una estrategia de desarrollo para garantizar que los impactos sean positivos en el crecimiento econémico y
social, por lo que se debe incentivar la inversion publica productiva. Si bien el refinanciamiento tiene el objetivo
de disminuir las presiones para cubrir con el servicio de la deuda en el corto plazo y mejorar los perfiles de
vencimiento, este mecanismo debe estar acompafiado de estrategias en materia de ingresos locales y egresos que
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fortalezcan la hacienda publica local, a fin de no trasladar dichas presiones de las finanzas publicas a futuras
administraciones.

En lo relativo al Sistema de Alertas, publicado por la SHCP, se considera que se flexibilizé la medicidn del nivel de
endeudamiento debido a que el indicador vinculado con la disponibilidad financiera, constituye una medida amplia
de la capacidad del ente publico para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo porque su calculo considera
recursos no susceptibles para el pago de dichas obligaciones. Lo anterior, implicaria que los entes publicos
accedieran a mayor techo de financiamiento neto.

Respecto de la DEG, es necesario establecer una metodologia de cardcter general que permita analizar e identificar
las necesidades de los gobiernos locales que seran establecidas en los convenios, con el objetivo de evitar
discrecionalidad en los términos, condiciones y compromisos de responsabilidad fiscal que seran establecidos en
éstos, debido a los diferentes niveles de endeudamiento de los gobiernos locales, asi como a su desempefio
presupuestario.

La atencion de las recomendaciones por parte de la SHCP permitiria robustecer la medicién del nivel de
endeudamiento del Sistema de Alertas; fortaleceria la transparencia y rendicidon de cuentas para la adecuada
revelacidn de la informacidn financiera y el célculo de los balances presupuestarios; y proporcionaria elementos
analiticos para evaluar y analizar la sostenibilidad de las finanzas y la deuda publica local, para cumplir con el
objeto de la LDFEFM.

Por lo anterior, es prioridad que las instancias competentes del Poder Ejecutivo y Legislativo del ambito federal y
las entidades federativas y los municipios participen de forma coordinada y corresponsable, para el manejo
sostenible de las finanzas publicas locales.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

. Adecuar la definicion y medicidn del indicador "Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales" del Sistema de
Alertas, establecido en el articulo 44, fraccién lll, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 de enero de 2018, a fin
de que en el rubro de efectivo, bancos e inversiones temporales, no se incluyan los recursos
correspondientes a transferencias federales etiquetadas, debido a que dichos recursos tienen un fin
especifico definido por la Ley de Coordinacién Fiscal y no pueden ser utilizados para otro propésito distinto.
Asimismo, en el cémputo del indicador, incluir sélo aquellas obligaciones a corto plazo y los pasivos con
proveedores y contratistas cuya fuente de pago sean ingresos de libre disposicidn, con el objetivo de medir
la disponibilidad financiera a corto plazo del ente publico con dichos ingresos. La adecuacion de este
precepto delimitaria la medicidn del indicador Unicamente en los ingresos y egresos de libre disposicién y
excluiria los recursos de las transferencias federales etiquetadas debido a que tienen un fin especifico. En
consecuencia, la medicion seria mas confiable para determinar las disponibilidades financieras para
solventar obligaciones a corto plazo y con proveedores y contratistas.

. Adecuar la definicién y medicién del indicador "Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales" del Sistema de
Alertas, establecido en el articulo 44, fraccién Ill, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de enero de 2018, a fin
de que en el denominador del indicador, no se incluyan los recursos correspondientes a las transferencias
federales etiquetadas y, en su caso, las participaciones e incentivos derivados de la coordinacion fiscal que
corresponden a los municipios, debido a que dichos recursos tienen un fin especifico definido por la Ley
de Coordinacidn Fiscal y no pueden ser utilizadas para otro propésito distinto, lo anterior, con el objetivo
de medir la disponibilidad financiera a corto plazo del ente publico con ingresos de libre disposicién. La
adecuacién de este precepto delimitaria la medicidn del indicador Unicamente en los ingresos y egresos
de libre disposicion y excluiria los recursos de las transferencias federales etiquetadas debido a que tienen
un fin especifico. En consecuencia, la medicién seria mas confiable para determinar las disponibilidades
financieras para solventar obligaciones a corto plazo y con proveedores y contratistas.

. Incluir en el articulo 40, primer parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, un andlisis de posibles riesgos 0 amenazas a la estabilidad de las finanzas publicas federales,
derivado de la evaluacidn del cumplimiento de las obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria
a cargo de los estados por obtener la garantia del Gobierno Federal, con el objetivo de prever un costo a
la Hacienda Publica Federal por garantizar obligaciones financieras de las entidades federativas.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0059-2018
59-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar que los registros por concepto de ajustes en activos o pasivos, asi
como de correcciones contables, presentados en los estados financieros y en la Cuenta Publica, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 260,501.6 628,145.7
Muestra Auditada 260,501.6 628,145.7
Representatividad de la Muestra 100.0% 100.0%

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportd un saldo al 31 de diciembre de 2017, por (59,248,451.3) miles
de pesos en el rubro “Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores” del Poder Ejecutivo Federal
correspondiente a 35 ramos, integrado por la cuenta 3.2.5.2 "Cambios por errores contables” por (67,877,855.4)
miles de pesos, de los cuales el 47.8% por 32,445,214.5 miles de pesos, corresponde al saldo del ramo 6 "Hacienda
y Crédito Publico" y los (100,323,069.9) miles de pesos restantes corresponde a 35 rubros y por la cuenta 3.2.5.1
"Cambios en politicas contables" por 8,629,404.1 miles de pesos, misma que no registré6 movimientos durante
2017.

En 2017, el ramo 6 "Hacienda y Crédito Publico" reporté en el rubro “Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores” cargos por 260,501.6 miles de pesos y abonos por 628,145.7 miles de pesos, los cuales se revisaron al
100.0%.

Antecedentes

En 2011, la entonces Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, emitié la Norma de Informacién Financiera Gubernamental (NIFG) nimero 003
denominada "Resultado del ejercicio, errores fundamentales y cambios en las politicas contables", que tenia como
objetivo lo siguiente:

“Determinar los criterios de presentacién y clasificacion del estado financiero denominado Resultado del Ejercicio,
y contabilizar operaciones derivadas de errores fundamentales y cambios en las politicas contables, de acuerdo a
la informacion financiera, con el propdsito de que el resultado de dicha informacidn oriente a la adecuada toma
de decisiones, o bien para la comparabilidad de los ingresos y egresos realizados. Para lo cual se establecen
politicas y reglas, partiendo de lo general a lo particular, con la finalidad de estandarizar la informacién a revelar y
el tratamiento contable de ciertas partidas. Con ello se propicia la comparabilidad de los estados financieros,
obteniendo informacidn clara, suficiente, real y oportuna, al momento que la dependencia la requiera o remita,
tanto con los emitidos por ella en periodos anteriores, como con los elaborados por otras”.

Por otra parte, el Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental del Consejo Nacional de
Armonizacidn Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de noviembre de 2010,
reformado en 2013, 2015 y 2016, en su capitulo 11l "Plan de Cuentas" establece que el rubro 3.2.5 "Rectificaciones
de resultados de ejercicios anteriores" representa la afectacion por las partidas materiales de acuerdo con los
lineamientos que emita el CONAC.

Dicho rubro estd integrado por las dos cuentas siguientes:

. 3.2.5.1 “Cambios en politicas contables”, que representa el ajuste en el importe de un activo o de un
pasivo, de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.
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. 3.2.5.2 “Cambios por errores contables”, que representa el importe correspondiente a la correccidn de las
omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los estados financieros de los entes publicos, o
bien por los registros contables extempordneos, correcciones por errores aritméticos, errores en la
aplicacidn de politicas contables, asi como la inadvertencia o mala interpretacion de hechos.

Asimismo, el 13 de diciembre de 2011, se publico en el DOF el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracién del Patrimonio, reformado en 2013, 2014 y 2017, que dispone en su numeral 16.3
“Errores”, de la regla 16 “Cambios en criterios, estimaciones contables y errores”, que los entes publicos
elaboraran sus estados financieros corrigiendo los errores realizados en ejercicios anteriores. Dichos errores
pueden ser, entre otros, por omisiones, inexactitudes, imprecisiones, registros contables extemporaneos, errores
aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, asi como la inadvertencia o mala interpretacion de
hechos. La correccidn de los errores debe ser aplicada contra la cuenta 3.2.5.2 “Cambios por errores contables”.

Resultados

1. Al 31 de diciembre de 2017, el rubro de “Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores” del Poder
Ejecutivo se integrd por 35 ramos ejecutores del gasto por (59,248,451.3) miles de pesos, de los cuales
(67,877,855.4) miles de pesos, correspondieron a la cuenta 3.2.5.2 "Cambios por errores contables” y
8,629,404.1 miles de pesos a la cuenta 3.2.5.1 "Cambios en politicas contables", integradas como sigue:

INTEGRACION DEL RUBRO DE RECTIFICACIONES DE RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017
(Miles de pesos)

Cuenta Saldo inicial Debe Haber Saldo final
Ramo 6 “Hacienda y Crédito Publico” 32,077,570.4 260,501.6 628,145.7 32,445,214.5
34 ramos restantes (100,509,970.6)  28,268,548.3 28,455,449.0  (100,323,069.9)
3.2.5.2 "Cambios por errores contables” (68,432,400.2) 28,529,049.9 29,083,594.7 (67,877,855.4)
3.2.5.1 "Cambios en politicas contables" 8,629,404.1 0.0 0.0 8,629,404.1
Total (59,802,996.1) 28,529,049.9 29,083,594.7 (59,248,451.3)

FUENTE: Auxiliares contables de enero a diciembre de 2017 de las cuentas 3.2.5.2 "Cambios por errores contables" y 3.2.5.1
"Cambios en politicas contables", proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las operaciones por ajustes en el activo, pasivo o las omisiones e inexactitudes presentadas en el rubro de
“Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores” al cierre de 2017, fue de (59,248,451.3) miles de pesos y
se conformaron por (67,877,855.4) miles de pesos de la cuenta 3.2.5.2 "Cambios por errores contables" y
8,629,404.1 miles de pesos de la cuenta 3.2.5.1 "Cambios en politicas contables", montos que coinciden con lo
registrado en el Sistema de Contabilidad Gubernamental y con lo reportado en la Cuenta Publica 2017.

De lo anterior, se tiene que del saldo de la cuenta 3.2.5.2 "Cambios por errores contables” por (67,877,855.4) miles
de pesos, el 47.8%, por 32,445,214.5 miles de pesos, corresponde al saldo del ramo 6 "Hacienda y Crédito Publico",
integrado por el saldo inicial por 32,077,570.4 miles de pesos, cargos por 260,501.6 miles de pesos y abonos por
628,145.7 miles de pesos.

2. El rubro de "Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores" del Poder Ejecutivo para el periodo de

2014 a 2017, presenté los saldos siguientes:
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SALDO DE RECTIFICACIONES DE RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, DE 2014 A 2017
(Miles de pesos)

-10,000,000.0 2014 2015 2016 2017

-20,000,000.0

-30,000,000.0

-40,000,000.0

-50,000,000.0 (59,802,995.9) (59,248,451.3)
-60,000,000.0 —— —
-70,000,000.0
-80,000,000.0
-90,000,000.0

(55,741,976.9)

(82,526,565.3)

FUENTE: Estados de Situacion Financiera del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre de 2014, 2015, 2016 y 2017,

presentados en la Cuenta Publica.

En 2017, el saldo de “Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores” por (59,248,451.3) miles de pesos,
presenté una disminucién del 28.2%, en comparacién con los (82,526,565.3) miles de pesos, reportados al cierre
de 2014; asimismo, representd una disminucién del 0.9%, en relacién con los (59,802,995.9) miles de pesos,
reportados a diciembre de 2016.

El ramo 6 "Hacienda y Crédito Publico" registré un saldo neto en la cuenta 3.2.5.2 "Cambios por errores contables"
por (367,644.1) miles de pesos, integrado por cargos de 260,501.6 miles de pesos y abonos por 628,145.7 miles
de pesos, cuyos registros contables se acreditaron con actas de registros extemporaneos, libro mayor del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, conciliacidon de saldos, reporte de Derechos, Productos y Aprovechamientos,
balanzas de comprobacion y facturas, entre otros.

3.

Los registros realizados por el ramo 6 "Hacienda y Crédito Publico" son razonables de conformidad con lo
dispuesto en el Manual de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo y de acuerdo con el numeral
16, del apartado D, del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, relativo a las reglas especificas para el registro de otros eventos, distintos al activo o pasivo.
Respecto del rubro “Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores” la SHCP cuenta con
procedimientos para el registro contable, asi como para la carga manual de asientos contables en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental del Ente Publico Poder Ejecutivo, y los registros en las pdlizas
contables cumplieron con el “Procedimiento de Carga Manual de Asientos Contables en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Ente Publico Poder Ejecutivo".

Ademas, de la revision a 11 pdlizas contables, que afectan al ramo 6 "Hacienda y Crédito Publico, se
constatd que 10 contaron con la solicitud para la carga manual, el Acta de Registros Extemporaneos y la
documentacidn soporte que integré el importe registrado, y sélo en un caso no contd con el Acta de
Registros Extemporaneos, debido a que el 16 de agosto de 2017 se suscribid el acta administrativa para
hacer constar la transferencia de los saldos contables del INDAABIN, de la SFP a la SHCP, la cual se
considerd como sustento de dicho registro. Lo expuesto, de conformidad con el procedimiento de carga
citado.

Las cuentas 3.2.5.1 “Cambios en politicas contables” y 3.2.5.2 “Cambios por errores contables" no tuvieron
movimientos por depuracién y cancelacidn de saldos desde el origen, ya que representan operaciones que
aumentan o disminuyen los resultados acumulados de ejercicios anteriores y las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 3 “Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores”, en ninguno de sus parrafos indica que estas deban ser depuradas o canceladas.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestiéon financiera para
comprobar que los registros por concepto de ajustes en activos o pasivos, asi como de correcciones contables,
presentados en los estados financieros y en la Cuenta Publica, se efectuaron de conformidad con las disposiciones
legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Recursos Destinados para la Atencién de Desastres Naturales
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0061-2018

61-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos provenientes del bono catastroéfico, del seguro de exceso de pérdidas
y de las disponibilidades del Fondo de Desastres Naturales y del Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas, para atender desastres naturales, asi como verificar su registro contable y presentacion en la Cuenta

Publica, conforme a la normativa.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,457,094.1
Muestra Auditada 18,457,094.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

EGRESOS

Miles de Pesos
19,637,037.5
3,357,460.4

17.1%

El universo de ingresos por 18,457,094.1 miles de pesos correspondid a los obtenidos durante 2017 por los
fideicomisos nim. 2003 y 2186, integrados por: i) 17,500,004.4 miles de pesos, de los cuales 16,990,621.0 miles
de pesos es patrimonio del fideicomiso nim. 2003 “Fondo de Desastres Naturales”, y 509,383.4 miles de pesos
del patrimonio del fideicomiso nim. 2186 “Fondo de Reconstruccidn de Entidades Federativas”, y ii) 957,089.7
miles de pesos, correspondientes 416,604.4 miles de pesos por rendimientos de los recursos del fideicomiso num.
2003, “Fondo de Desastres Naturales” y 540,485.3 miles de pesos de los rendimientos de los recursos del

fideicomiso nim. 2186 “Fondo de Desastres Naturales”; se revisé el 100.0%, como se muestra a continuacion:
INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS INGRESOS

(Miles de pesos)

Fideicomiso num. Concepto Ingresos Rendimientos Ingreso Total
2003 Universo 16,990,621 416,604.4 17,407,225.4
Muestra 16,990,621 416,604.4 17,407,225.4

% 100.0 100.0 100.0

2186 Universo 509,383.4 540,485.3 1,049,868.7
Muestra 509,383.4 540,485.3 1,049,868.7

% 100.0 100.0 100.0

Total Universo 17,500,004.4 957,089.7 18,457,094.1
Muestra 17,500,004.4 957,089.7 18,457,094.1

% 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Estados de cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) de una Institucion Financiera Privada y una Casa
de Bolsa; asi como las bases de datos de Ingresos y Egresos del Fideicomiso nim. 2003
Fondo de Desastres Naturales, proporcionada por el BANOBRAS.

2186: Fondo de Desastres Naturales

El universo de egresos por 19,637,037.5 miles de pesos corresponde a las erogaciones de los fideicomisos nim.

2003 y 2186; de los cuales se revisaron 3,357,460.4 miles de pesos, el 17.1%, de acuerdo con lo siguiente:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS EGRESOS
(Miles de pesos)

Fideicomiso num.

Concepto
2003 2186 Total
Universo 19,636,179.7 857.8 19,637,037.5
Muestra 3,356,602.6 857.8 3,357,460.4
Porcentaje revisado 17.1% 100.0% 17.1%

FUENTE: Estados de cuenta de la Tesoreria de la Federacion, del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), de una
Institucion Financiera Privada y una Casa de Bolsa; asi como las bases
de datos de Egresos del Fideicomiso nim. 2003 Fondo de Desastres
Naturales, proporcionada por el BANOBRAS.

Antecedentes
1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su caracter de fideicomitente Unica de la
Administracion Publica Federal Centralizada, suscribié con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), en su caracter de fiduciario, dos contratos de fideicomisos: i) Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y ii) Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas (FONREC), con el propdsito
de atender, de manera coordinada con la participacién de los gobiernos estatales y municipales?s, los
efectos adversos originados por fendmenos perturbadores.
2. La participacion de ambos fideicomisos se sefiala a continuacion:
a) Fideicomiso FONDEN
e Dentro de los fines del Fideicomiso se encuentra poner a disposicion de las dependencias y entidades
federales recursos por cuenta y orden del fideicomiso, para la realizacion de obras y acciones que
correspondan en su totalidad a la Federacion, derivadas de desastres naturales, asi como para la
adquisicion de equipo especializado, asi como mitigar los efectos que produce un fendmeno natural
perturbador, en los sectores de competencia federal, estatal o municipal.
b) Fideicomiso FONREC
e El Fideicomiso tiene como fin otorgar apoyos financieros a los estados y al Distrito Federal (actual Ciudad
de México) que hayan sido afectados a partir de enero de 2010, por desastres naturales incluidos en la
declaratoria que emita la Secretaria de Gobernacién, asi como solventar costos de obras y acciones de
reconstruccion de infraestructura estatal acordadas con el Ejecutivo Federal, en el marco de las Reglas del
FONDEN y sus respectivos lineamientos de operacidn, en virtud de dafios ocasionados por fendmenos
naturales ocurridos en 2010 o en afios posteriores.
e En el articulo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017,
se previd una aportacién de 2,500,000.0 miles de pesos, los cuales serian aplicables a partir del 1° de enero
de 2018.

Resultados

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

1. La Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP cumplié con la obligacién de renovar la
clave de registro del Fideicomiso FONDEN, de conformidad con el articulo 218 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El BANOBRAS, en su cardcter de fiduciario, contraté a un despacho de auditores externos designado por la SFP,

para dictaminar los estados financieros del Fideicomiso FONDEN por los ejercicios 2015, 2016 y 2017, en

cumplimiento de la Clausula Décima Sexta del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion Fideicomiso

ndm. 2003.

El Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN autoriz6 los estados financieros de éste, con cifras al cierre de 2017,

en cumplimiento de la Clausula Séptima del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion Fideicomiso nim.

2003.

Diferentes dependencias participan en el procedimiento de acceso a los recursos del Fideicomiso FONDEN para

las entidades federativas afectadas por un desastre natural, entre ellas la SHCP, encargada de autorizar los

recursos; la SEGOB en gestionar la solicitud de los recursos y la emisién de una opinién; el BANOBRAS, como
fiduciario, notifica a las entidades federativas la asignacidn de recursos y realiza las transferencias para el pago de

48 La participacion municipal sélo es aplicable para el FONDEN.
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los trabajos realizados, por cuenta y orden de la Dependencia o Entidad Federal ejecutora, a los contratistas de

obras publicas, prestadores de bienes y servicios, y proveedores.

Los recursos del pago de impuestos y cuotas, gastos de operacion y supervisidon, son entregados a las dependencias

y entidades federales, asi como los recursos que la UPCP de la SHCP instruya al fiduciario para solventar los gastos

derivados exclusivamente de los trabajos de evaluacion de dafos.

2. Se constatd que los estados financieros fueron presentados razonablemente, en todos los aspectos
materiales; la situacion financiera del Fideicomiso nim. 2003 Fondo de Desastres Naturales al 31 de
diciembre de 2017 y 2016, asi como sus resultados y flujos de efectivo por los afios terminados en esas
fechas, de conformidad con las Normas de Informacidn Financiera Mexicanas.

3. Se constatd que el FONDEN tuvo ingresos en 2017, por lo conceptos siguientes:

- 6,035,987.3 miles de pesos por recursos presupuestarios previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017.

- 6,412,649.0 miles de pesos por aportaciones subsecuentes de la fideicomitente.

- 4,479,698.2 miles de pesos por indemnizaciones de la operacién del bono catastréfico y del seguro de
exceso de pérdida.

- 51,645.6 miles de pesos por remanentes de los fideicomisos estatales.

- 10,640.9 miles de pesos, correspondientes a las devoluciones de las ejecutoras al patrimonio FONDEN.
Los ingresos se registraron en la contabilidad del FONDEN como un aumento en los rubros de Activo y de
Patrimonio, y se presentaron en el Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la
Norma de Informacién Financiera (NIF) A-7 “Presentacion y revelacion”.

4. Se constatd que, durante 2017, se pagaron honorarios fiduciarios por 14,500.0 miles de pesos, de
conformidad con la Clausula Décima Octava del Contrato de Fideicomiso, los cuales se reflejaron en los
estados de cuenta emitidos por la TESOFE.

Asimismo, se constatd la compra de 61,400.9 miles de ddlares, equivalentes a 1,098,440.0 miles de pesos, con un

tipo de cambio de 17.8780 pesos, utilizados para el pago de la renovacidn del instrumento de transferencia de

riesgo “Bono Catastréfico”.

Se verificaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los 378 expedientes, en el Portal del

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y de su aplicacién movil, de lo que se obtuvo lo siguiente:

- 321 expedientes por 1,272,908.8 miles de pesos, correspondientes a 455 comprobantes con estado CFDI
“vigente”, en cumplimiento del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

- EI BANOBRAS integro los expedientes, en cumplimiento del Anexo XVII, numeral 2.1 de los Lineamientos
de Operacién Especificos del FONDEN.

- Tres expedientes por 10,294.5 miles de pesos integrados por varias facturas, que contienen tres
comprobantes por 7,889.0 miles de pesos con inconsistencias en su informacién, como se detalla a
continuacién:

o Un CFDI por 149.7 miles de pesos, pagada por el Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, tiene estatus de cancelada.

o UnCFDI por 676.1 miles de pesos, gestionada para pago por la Secretaria de Comunicacionesy Transportes
(SCT), Centro SCT Veracruz, tiene estatus de cancelada.

o Una CFDI por 7,063.2 miles de pesos, gestionada para pago por la CONAGUA, Organismo de Cuenca Golfo
Centro, presenta informacidn inconsistente en el importe impreso en la factura y el resultado de la
consulta en el portal del SAT.

5. Las cantidades reportadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la Cuenta Publica,
corresponden a los registros contables realizados por el BANOBRAS, de conformidad con las Normas de
Informacién Financiera, en cumplimiento del articulo 52, primer y segundo parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas (FONREC)

1. La UCP de la SHCP cumplié con la renovacion de la clave de registro del Fideicomiso FONREC, de
conformidad con el articulo 218 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El Comité Técnico del Fideicomiso FONREC aprobd la solicitud de dos aportaciones extraordinarias de recursos
hasta por 1,030,000.0 miles de pesos, por conducto de la UCP, con cargo en el Ramo General “Provisiones
Salariales y Econdmicas” para la constitucion de recursos comprometidos, de conformidad con la Clausula Cuarta
del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracidn e Inversion nim. 2186.

El BANOBRAS, como fiduciario, contraté al despacho de auditores externos designado por la SFP, para dictaminar
los estados financieros del Fideicomiso FONREC por los ejercicios 2015, 2016 y 2017, en cumplimiento de la
Clausula Décima Sexta del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion e Inversién num. 2186.
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2. Se constatd que los estados financieros fueron presentados razonablemente, en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera del Fideicomiso nim. 2186 Fondo de Reconstruccién a Entidades
Federativas al 31 de diciembre de 2017 y 2016, asi como sus resultados y flujos de efectivo por los afios
terminados en esas fechas, de conformidad con las Normas de Informacidn Financiera Mexicanas.

3. Se comprobo que la SHCP transfirié 509,383.4 miles de pesos al Fideicomiso FONREC por aportaciones
subsecuentes, las cuales fueron registradas en el Patrimonio del Fideicomiso del FONREC.

Se verificd que se generaron rendimientos por 43,167.0 miles de pesos, en las cuentas del Fideicomiso FONREC

que mantiene en el BANOBRAS, en su caracter del fiduciario, con la TESOFE, por la inversién de los recursos del

patrimonio del Fideicomiso FONREC.

Asimismo, se comprobd que se generaron rendimientos por 497,318.5 miles de pesos de enero a diciembre de

2017, por los bonos cupdn cero a favor de 14 entidades federativas, en cumplimiento del inciso c), numeral 5, de

las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas.

4. Los egresos del fideicomiso FONREC fueron de 91,854.6 miles de pesos, integrados de la forma siguiente:

- 90,996.8 miles de pesos por la adquisicién de bonos cupon cero a favor de la Entidad de Federativa de Baja
California Sur, a un plazo de 12 afios, los cuales se reflejaron en el Estado de Posicidn Financiera al 31 de
diciembre de 2017, como incrementos en los rubros de Activo y Patrimonio, en cumplimiento de la Norma
de Informacidn Financiera (NIF) A-7 “Presentacion y revelacion”.

- 857.8 miles de pesos de honorarios fiduciarios, pagados de conformidad con la Clausula Décima Octava
del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracidn e Inversién nim. 2186, los cuales coincidieron con
los importes reportados en los estados de cuenta emitidos por la TESOFE.

5. El Comité Técnico del Fideicomiso FONREC, durante 2017, aprobd los recursos para las entidades
federativas de Chiapas, Jalisco y Oaxaca, para la constitucién de recursos comprometidos y el consecuente
otorgamiento de apoyos con recursos del patrimonio del Fideicomiso FONREC por 565,048.4 miles de
pesos, a su vez, el fiduciario realizé la notificacidn respectiva a las entidades federativas.

Durante 2017, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario, adquirié siete emisiones de bonos cupdn cero con un

valor al vencimiento por 221,400.7 miles de pesos, a un plazo de 12 afios, a favor de la Entidad Federativa de Baja

California Sur.

El 9 de septiembre de 2016, la Entidad Federativa de Baja California Sur contraté con el BANOBRAS, como area

financiera, una linea de crédito por 676,774.6 miles de pesos, de la que dispuso 221,400.7 miles de pesos, durante

2017, que destind para la reconstruccion de dafios ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores de

lluvia severa del 3 al 6 de septiembre de 2014, y por el huracan “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014.

Se verificaron 322 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en el portal del SAT en el apartado de

“Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet”, los cuales integran el 100.0% del soporte

documental de las siete disposiciones de recursos, de lo que se constato lo siguiente:

- Seidentificaron 314 CFDI vigentes por 218,387.0 miles de pesos, que cumplieron con los requisitos fiscales
de conformidad con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

- Se identificaron ocho CFDI por 3,013.7 miles de pesos, con inconsistencias en su informacion, como se
detalla a continuacién:

o Tres CFDI por 872.3 miles de pesos, con nimero de folio fiscal cero, expedidos a nombre de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

o UnCFDI por 31.5 miles de pesos, sin cddigo bidimensional, expedido a nombre de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

o Cuatro CFDI por 2,109.9 miles de pesos, con estatus de cancelado, expedidos a nombre de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur, como se detalla a continuacion:

. Tres CFDI por 924.0 miles de pesos, con estatus de cancelados, expedidos por la Junta Estatal de Caminos
de Baja California Sur, como Organismo Publico Descentralizado de esa entidad federativa. Al respecto,
dicho organismo presenté la informacién que justificé que la cancelacion de las facturas se debio a la
exclusion de tres obras en el Convenio Modificatorio al Convenio de Ejecucién y Coordinacién, suscrito el
4 de julio de 2017 con el Gobierno del Estado de Baja California Sur, debido a que el Gobierno Federal,
mediante el Centro SCT en BCS realizé la rehabilitacion de tres acciones con recursos asignados para tal
efecto, las cuales estaban contempladas por dicho Organismo Publico Descentralizado, por lo que cancel6
la reconstruccion programada de tres acciones, y con las economias aplicadas se pretendia efectuar una
ampliacién de metas en acciones ya autorizadas para el programa FONDEN dentro del sector carretero, no
obstante, la Secretaria de Finanzas del Gobierno de Baja California Sur no proporcioné evidencia de haber
realizado las obras.

. Un CFDI por 1,185.9 miles de pesos, con estatus de cancelado.

6. La SHCP presentd en el Anexo | “Informacién sobre los fideicomisos mandatos y andlogos que no son
entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2017” de la Cuenta Publica, la informacién de las
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operaciones generadas del Fideicomiso de enero a diciembre de 2017, en cumplimiento del articulo 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 10,902,675.98 pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron: 8 Recomendaciones y 7 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera
de los recursos provenientes del bono catastréfico, del seguro de exceso de pérdidas y de las disponibilidades del
Fondo de Desastres Naturales y del Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas, para atender desastres
naturales, asi como verificar su registro contable y presentacién en la Cuenta Publica, conforme a la normativa, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente, y el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario, cumplieron con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados respecto de las instancias ejecutoras siguientes:

Fideicomiso nim. 2003 Fondo de Desastres Naturales

= Tres expedientes con Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 7,889.0 miles de pesos con
inconsistencias en su informacién (estatus de cancelada en la aplicacion de verificacién del Servicio de
Administracidn Tributaria, folio fiscal en ceros, diferencia en la consulta del importe, en relacion con el
importe impreso).

Fideicomiso nim. 2186 Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas

= Se identificaron ocho Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 3,013.7 miles de pesos, con
inconsistencias en su informacion (comprobantes fiscales digitales por internet con folios fiscales en cero,
sin folio fiscal y con estatus de cancelado).

Se advierte que la falta de verificacidn de la validez de los comprobantes fiscales digitales por internet, por parte
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, en su caracter de fiduciario, asi como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de fideicomitente, de ambos fideicomisos, ocasiona inconsistencias en
la comprobacién de los gastos por las instancias ejecutoras, en el caso del Fideicomiso num. 2003 Fondo de
Desastres Naturales, asi como de las comprobaciones que, en su caso, realicen las instancias ejecutoras mediante
los gobiernos de las entidades federativas al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., para efectuar
los desembolsos de los créditos otorgados mediante el esquema financiero del Fideicomiso nim. 2186 Fondo de
Reconstruccion de Entidades Federativas.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Resultados y Riesgos del Financiamiento del Sector Publico Federal
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0064-2018
64-GB

Objetivo

Revisar el Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, la posicidn fiscal neta del Sector
Publico Federal, la deuda publica neta y su costo financiero, en sus diferentes niveles de agregacién y en relacidn
con el balance primario, en un marco de sostenibilidad a mediano plazo.

Alcance

La revision a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017, asi como el periodo 2012-2017 para términos
comparativos.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendié el analisis de las finanzas publicas, a fin de
establecer un contexto que dio origen al comportamiento de la deuda publica en el afio de revision y en el periodo
de analisis, asi como el cumplimiento de la normativa vigente y su sostenibilidad de acuerdo con las mejores
practicas internacionales.

El primer aspecto de analisis incluyd la evaluacién del comportamiento de los ingresos y gasto publico, ademas de
los indicadores de posicidn fiscal, como los balances presupuestario y primario, asi como los elementos que
incidieron en su comportamiento.

El segundo elemento de revisidén correspondié al andlisis de los indicadores agregados de deuda publica, como son
el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP), los saldos de la deuda bruta y
neta del Sector Publico Federal y del Gobierno Federal, asi como el costo financiero de la deuda, y los elementos
de transparencia y rendicidon de cuentas que utiliza la entidad sobre la evolucién de estos indicadores.

El tercer elemento consistioé en la revisién de los techos de endeudamiento neto a los que hace referencia el
articulo 20. de la Ley de Ingresos de la Federacién de 2017, a fin de verificar que se determinaron con base en la
norma emitida, y verificar que la informacién es clara, confiable y transparente sobre el cumplimiento de las metas
aprobadas por el Congreso de la Unién.

También se incluyd un analisis de los indicadores de sostenibilidad de la deuda publica que la entidad fiscalizada
presento en el Plan Anual de Financiamiento 2017, y de aquellos que fueron calculados por la Auditoria Superior
de la Federacidn con base en las mejores practicas internacionales, con fines comparativos.

Ademas, se analizaron los principales riesgos para la deuda publica identificados por la Organizacion Internacional
de la Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) y se compararon con los presentados
por la entidad en el paquete econémico.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos presentados en la Cuenta Publica, Criterios
Generales de Politica Econdmica, Plan Anual de Financiamiento y los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publica y la Deuda Publica, asi como los proporcionados en el ente fiscalizado fueron, en general,
suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el cumplimiento de objetivos y
metas de la politica para reducir la deuda publica como proporcion del Producto Interno Bruto y cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con bajos costos en un horizonte de largo plazo y bajo nivel
de riesgo.

Antecedentes

En 2000, la SHCP comenzé a calcular y publicar los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) con el
objetivo de mostrar de forma integral las necesidades de financiamiento del Sector Publico Federal (SPF), de
acuerdo con las mejores practicas internacionales. Asimismo, definié al Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) como la medida mas amplia de deuda publica, ya que representa el acervo
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neto de las obligaciones contraidas a lo largo del tiempo por las entidades adscritas al sector publico para alcanzar
los objetivos de las politicas publicas.

En 2014, se realizaron reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que
modificaron la forma en que se calculan y publican los RFSP y el SHRFSP. Asimismo, estos indicadores tomaron
mayor relevancia al establecerse como un ancla fiscal adicional al balance presupuestario, debido a que los RFSP
deben sujetarse a una meta anual mientras que el SHRFSP debe tener una evolucién ordenada, es decir, que no
ponga en riesgo la solvencia del sector publico.

Pese a ello, el SHRFSP pasd de 37.2% del PIB en 2012 a 48.7% en 2016, situacion que llevé a que la deuda publica
se acercara a los limites prudenciales sefialados por diversos organismos nacionales e internacionales, como el
Banco de México y las agencias calificadoras Standard & Poor’s y Moody's.

En el paquete econdmico de 2017, se propuso que el SHRFSP como proporcién del PIB comenzara una trayectoria
decreciente, por lo que en el Plan Anual de Financiamiento (PAF) se definié que la politica de deuda publica
continuaria con el objetivo de complementar el programa multianual de consolidacion fiscal implementado por el
Gobierno Federal (GF), mediante el cual se propuso lograr una trayectoria anual decreciente para el déficit publico,
medido a través de los RFSP, que permitiera reducir las necesidades de financiamiento y la deuda publica.

Para lograr lo anterior, los objetivos de la politica de crédito publico fueron: cubrir las necesidades de
financiamiento del GF con bajos costos en un horizonte de largo plazo, bajo nivel de riesgo y en consideracién de
posibles escenarios de volatilidad; preservar la diversidad de acceso al crédito; y promover el desarrollo de
mercados liquidos y profundos.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, entre 2012 y 2017, los ingresos totales del Sector Publico
Presupuestario (SPP) pasaron de 22.2% del PIB a 22.7%, mientras que el gasto neto total se redujo de 24.9% del
PIB a 24.1%, por lo que el balance presupuestario fue deficitario y alcanzé un maximo de 1.1% del PIB en 2014,
para descender gradualmente a 0.1% del PIB en 2016 y presentar un superdvit de 0.5% en 2017. Esta situacion
resulté en el incremento del SHRFSP.

En 2017, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) fueron de 233,693.2 millones de pesos (mdp) y
equivalentes a 1.1% del PIB, inferiores a la meta establecida de 596,687.2 mdp (2.9% del PIB), con lo que la SHCP
cumplié con los articulos 16, fraccidon V, y 17, parrafos 1y 2, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH). Respecto de lo observado en 2016, los RFSP fueron menores en 325,700.6 mdp y 60.6% real
y como proporcion del PIB disminuyeron 1.7 puntos porcentuales (pp). En estos resultados influyé el Remanente
de Operacién del Banco de México (ROBM) de 321,653.3 mdp enterados a la Tesoreria de la Federacion.

La SHCP cumplié con el articulo 11B del Reglamento de la LFPRH en 2017, debido a que la meta anual de los RFSP
fue menor que la capacidad de financiamiento del Sector Publico Federal (SPF) estimada en 649,621.0 millones de
pesos (3.2% del PIB).

El SHRFSP se redujo de48.7% del PIB en 2016 a 46.1% en 2017, con lo que se cumplié el objetivo reducir este
indicador. Sin embargo, en términos nominales se incrementd en 234,392.4 mdp en ese lapso y la ASF estima que
continuara su crecimiento. Cabe sefialar que sin considerar el uso del ROBM, el SHRFSP representé 47.6% del PIB
al cierre de ese afio.

Con la informacidn publica disponible no fue posible verificar la integracidn de los RFSP en el SHRFSP, debido a
que ambos indicadores se presentan con clasificaciones diferentes y existen registros contables que no son
publicos, por lo que este analisis sélo pudo ser elaborado con informacién que se solicité a la SHCP. En la revisién
de la Cuenta Publica 2015, la ASF recomendd a la entidad fiscalizada publicar pormenorizadamente y con la misma
estructura metodoldgica los elementos que permitan la trazabilidad de la variacion del SHRFSP en un periodo
determinado para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Desde 2016, la SHCP publica de manera informativa el indicador de la Posicidn Financiera Neta (PFN), el cual mide
de una manera mas amplia las obligaciones financieras del SPF y su medicidn resulta mds completa y transparente
debido a que considera elementos adicionales al saldo histdrico, pero no se encuentra definida en la normativa,
por lo que las medidas de disciplina y responsabilidad fiscal se encuentran sesgadas. En 2017, el PFN fue de 44.6%
del PIB menor en 1.5 pp que el SHRFSP.

Al cierre de 2017, el saldo de la deuda neta del SPF fue de 10,090,560.1 mdp, menor en 1.9% real respecto de 2016
y equivalente a 46.4% del PIB, lo que representd una disminucién anual de 1.8 pp. Respecto de los impactos que
tienen algunas variables econdmicas en la evolucion de este saldo, la SHCP proporcioné evidencia de que calcula
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los efectos del tipo de cambio y la inflacion, pero no publica dicha informacidn, lo que limita el andlisis y gestion
de riesgos fiscales de corto y mediano plazos.

El saldo de la deuda bruta del GF fue de 7,722,185.1 mdp al cierre de 2017, menor en 2.3% real anual y como
proporcion del PIB fue de 35.5%, menor en 1.6 pp respecto de 2016, resultado en el que influyd el uso del 70.0%
del ROBM (139,189.4 mdp), conforme el articulo 19 Bis de la LFPRH.

La entidad fiscalizada contribuyd al manejo prudente de los riesgos del portafolio de deuda del GF, debido a que
en 2017 el 76.7% del saldo total de la deuda bruta correspondié a deuda interna y 23.3% a externa, con lo que se
privilegié al mercado interno sobre el externo, y el 86.9% de dicho saldo estaba contratado a tasa fijay el 13.1%
restante a tasa variable.

La SHCP no publicé el Pricing Supplement (PS) de las operaciones realizadas para el manejo de deuda externa en
marzo y octubre de 2017, por un total de 5,030.4 millones de délares. Aunque la entidad fiscalizada sefialé que el
PS de cada emision se encuentra disponible en la pagina de Internet de la Securities and Exchange Commission de
los Estados Unidos, que la entidad fiscalizada facilite el acceso a este documento fortalecera la transparencia,
debido a que se podra consultar el monto, tipo de moneda, precio del instrumento, fecha de emision, tasa de
rendimiento, plazo de vencimiento, asi como las clausulas a las que se somete el tenedor de dichos bonos y otras
caracteristicas de cada emision de instrumentos constitutivos de deuda publica en los mercados internacionales.

Del 100.0% de las emisiones de deuda interna del GF, el 40.0% correspondié a Cetes colocados y amortizados
durante 2017, y el 0.3% a la aplicacién por la Ley del ISSSTE, pero no fue posible determinar el destino del 59.7%
restante, lo que debilita la transparencia y rendicidn de cuentas sobre el uso de estos recursos. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en su sentencia de inconstitucionalidad 38-2013, sefial6 que si el endeudamiento es mayor
que el monto para inversién fisica, implica que dicho endeudamiento se destina a otros rubros distintos al de
inversion. En la revisidn de la Cuenta Publica de 2016, la ASF recomendé a la SHCP mantener un registro y control
sobre los ingresos que recibe por financiamiento y su ejercicio en el gasto publico.

En 2017 y 2018, a diferencia de afios anteriores, la SHCP no presentd en el PAF el apartado “Participacién de
Extranjeros en el Mercado Local de Deuda”. Aunque la entidad fiscalizada ha demostrado que evalda los riesgos y
beneficios asociados a la participacion de esta clase de inversionistas, desde la revision de la Cuenta Publica de
2016 la ASF ha recomendado a la entidad fiscalizada que reincorpore dicho analisis, debido a que no presentar
esta informacidn en el paquete econdmico limita el analisis y gestion de riesgos fiscales, ademas de que entre
2012 y 2017 la tenencia de valores gubernamentales por parte de residentes en el extranjero se mantuvo entre
9.7% y 9.9% del PIB, lo que ha sido sefialado por el Fondo Monetario Internacional como un nivel relativamente
alto para México.

La diferencia entre la deuda bruta y los activos financieros es igual a la deuda neta. La SHCP sefial6é que no cuenta
con una politica de acumulacién activos financieros y que solamente descuenta los recursos de la caja de la
Tesoreria de la Federacién para obtener la deuda neta, lo que representa un sesgo en la informacién sobre la
deuda neta y en la evaluacion de su sostenibilidad, debido a que dichos activos se podrian utilizar en momentos
de dificultad financiera. En la mayoria de los paises seleccionados en la presente auditoria dichos activos superan
los 10.0 pp del PIB, mientras que en el caso de México fueron de 0.9 pp del PIB en el SPFy de 1.0 pp en el GF.

En 2017 se cumplié con el articulo 20. de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), debido a que en éste se aprobo
un techo de endeudamiento neto interno para el SPF de 533,000.0 mdp y un externo de 12,900.0 mdd, mientras
que los resultados observados fueron de 149,567.4 mdp y 8,499.0 mdd, respectivamente.

Con la informacién publica no fue posible identificar la trazabilidad del endeudamiento para el GF y la Banca de
Desarrollo desde el comienzo del proceso presupuestario hasta el cierre del ejercicio fiscal, debido a que en la LIF
de 2017 el endeudamiento neto interno y externo para estos dos usuarios se presentd de forma agregada,
mientras que en los informes trimestrales, en las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y en la Cuenta Publica
2017 si se identifican los resultados para cada tipo de usuario, lo que limité la transparencia y fue necesario solicitar
esta informacidn a la entidad fiscalizada.

Al cierre de 2017, la SHCP reportd que el costo financiero del SPP fue de 533,115.2 mdp, menor en 39,447.8 mdp
que lo aprobado en el PEF 2017, pero implicé un incremento real de 6.2% respecto de 2016.

En la Cuenta Publica 2017 se presentd el costo financiero por su origen, interno y externo, de Pemex y de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), pero no se informo sobre los instrumentos que lo generaron o de los
elementos que fueron mas sensibles a variaciones en el tipo de cambio y tasas de interés, lo que limité la
evaluacién de las estructuras de riesgo de la deuda del SPF.
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Ademas del endeudamiento, el costo de la deuda esta en funcion de la evolucion del tipo de cambio y tasas de
interés, variables sobre las cuales la entidad fiscalizada sefialé6 no tener control y no demostrd contar con un
mecanismo de gestion de riesgos para mitigar los efectos negativos de variaciones en dichas variables. Un
concepto de disciplina fiscal es que el balance primario sea igual o mayor que el costo de la deuda. Entre 2009 y
2016 esta condicion no se cumplio debido al déficit primario observado, y aunque en 2017 se reportd un superavit
de 301,352.3 mdp, no fue suficiente para cubrir dicho costo de 533,115.2 mdp. La SHCP proyecté que entre 2018
y 2023 el costo financiero serd de entre 2.7% y 2.9% del PIB y que el superavit primario tendra un maximo de 0.9%
en ese periodo, lo que podra generar presiones presupuestarias en el mediano plazo.

De acuerdo con el modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) que se presenta en el PAF desde 2013, la SHCP ha
proyectado que la deuda publica como proporcion del PIB tendra una trayectoria estable y a la baja en el mediano
plazo, aun en escenarios adversos, sin que esto se haya materializado en los hechos hasta 2016, y no complementa
este analisis con métricas adicionales para evaluar la sostenibilidad de la deuda, lo que limita la evaluacion y
gestion de riesgos de la deuda publica.

Al respecto, la ASF calculd algunos indicadores recomendados por la INTOSAI, los cuales sugieren elaborar un
analisis mas completo de las finanzas publicas, debido a que el Indicador de Posicidn Fiscal Sostenible, cuyos
resultados desde 2014 han sido superiores al parametro de referencia de 1.0, por lo que la posicidn fiscal del SPP
no ha sido sostenible; por su parte, el Indicador de Consistencia Tributaria mostré que en 2017 la politica fiscal fue
sostenible, en lo que influyeron los ajustes al gasto publico y el ROBM, en 2009, 2013 y 2015 no se cumplid con
esta, debido a que las mediciones rebasaron el nivel de referencia de 0.0 puntos.

La entidad fiscalizada demostrd que en los Criterios Generales de Politica Econdmica y en el PAF se presenta el
andlisis de distintos riesgos y contingencias fiscales identificados por la INTOSAI en la ISSAI 5420 e ISSAI 5430.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 5 restantes generaron: 6 Recomendaciones.

Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.
Dictamen

En opinion de la ASF, en 2017 se registré una disminucién en el crecimiento de la deuda publica mostrado entre
2012y 2016, y se redujeron los niveles del SHRFSP y los saldos del SPF y del GF como proporcidn del PIB, lo que se
debid a los ajustes en el gasto publico y al uso de recursos no recurrentes como el ROBM, que disminuyeron los
RFSP y los techos de endeudamiento observados respecto de lo aprobado y en su comparacién anual. Si bien se
registré una disminucién en el saldo de la deuda, no es posible afirmar, a 2017, que el menor nivel es el comienzo
de una trayectoria decreciente, es necesario que como porcentaje del PIB y en términos monetarios disminuya en
el mediano plazo. El analisis de sostenibilidad que se incluyd en el PAF se basé en el modelo VAR y no considerd
otros indicadores o métricas que coadyuven a acreditar que la evolucién de la deuda no representara un riesgo
para las finanzas publicas. Los esfuerzos fiscales no han sido suficientes para cubrir el costo financiero, por lo que
se requiere una estrategia para estabilizar o revertir su comportamiento creciente como porcentaje del PIB y en
términos monetarios, asi como para mitigar los efectos negativos de variaciones en las variables que intervienen
en su dindmica, a fin de disminuir presiones presupuestarias. Asimismo, se identificé que la SHCP cuenta con
informacidn que fortalece el analisis y la gestion de riesgos fiscales pero que no forma parte de los documentos
publicos.

La atencion de las recomendaciones por parte de la SHCP contribuira a robustecer el marco normativo y las
medidas de disciplina fiscal para la gestion de la deuda publica y su costo financiero, asi como fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y el analisis de la gestién de riesgos para el disefio de la politica fiscal de
mediano y largo plazos.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publica y la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, en el ambito de su competencia, considere reformar los articulos 2, 17, 19 Bis, 40,
fraccién 1, 107, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para definir al
indicador de Posicion Financiera Neta y sus componentes como elementos de responsabilidad fiscal, debido a que
este indicador representa la medida mas amplia, completa y transparente de las obligaciones financieras del Sector
Publico Federal.
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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Operacion Integral del Otorgamiento de Créditos

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06GON-15-0090-2018
90-GB

Objetivo

Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacion y eficacia operativa del Sistema de Control Interno en el
proceso de otorgamiento de créditos, a fin de verificar su efectividad para la consecucidon de los objetivos y metas
institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion; el cumplimiento del marco juridico
aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos.

Alcance

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 209,218,599.0
Muestra Auditada 38,266,073.5
Representatividad de la muestra 18.3%

Para la seleccion de los créditos por revisar, y de acuerdo con lo establecido en la NIA530, se utilizé la “Seleccidon
de Partidas Especificas” que permite aplicar el juicio profesional con base en el conocimiento de la entidad, asi
como la evaluacidn previa de los riesgos inherentes y de control interno. Con la finalidad de probar la eficacia
operativa del control, se incluyeron partidas representativas de todos los niveles monetarios mostrados en la
poblacion a lo largo del periodo, por lo que la muestra determinada fue por un importe de 38,266,073.5 miles de
pesos, correspondientes a 37 créditos de un universo de 1,972, equivalentes al 18.3% del importe total de los
créditos vigentes.

La revision integral del proceso de crédito se realizé desde la etapa de promocion hasta la de recuperacion judicial,
asi como la documentacién del disefio y eficacia operativa de los controles internos establecidos en las actividades
de dicho proceso.

Antecedentes

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) desempefia un papel importante en la actividad
exportadora mediante el otorgamiento de créditos y garantias de crédito para apoyar al sector empresarial en sus
actividades de comercio exterior, con base en el articulo 30, de la Ley Organica de BANCOMEXT, tiene como objeto
financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocion de dicha actividad.

La operacion y funcionamiento de la institucidn se realizaran conforme al marco legal aplicable y a las sanas
practicas y usos bancarios, buscando alcanzar dentro del sector encomendado al prestar el servicio publico de
banca y crédito, los objetivos de caracter general sefialados en el articulo 3o de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de la Banca y Crédito.

Asi también y de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de su Ley Organica, BANCOMEXT tiene como
mandato procurar la eficiencia y competitividad del comercio exterior comprendiendo la preexportacion,
exportacion, importacion y sustitucidon de importacidn de bienes y servicios.

A fin de cumplir con sus atribuciones, BANCOMEXT establecié en su Programa Institucional 2013-2018, 5 objetivos
generales, 5 estrategias y 38 lineas de accidn para lograr un objetivo primario: Cubrir las fallas de mercado que
enfrentan las empresas relacionadas con el comercio exterior en su acceso al financiamiento mediante una oferta
crediticia complementaria, fomentando una mayor participacién del sector privado.

El Programa Institucional de BANCOMEXT 2013-2018 fue elaborado con base en los lineamientos para los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo establecidos en el numeral 32 del Acuerdo 01/2013 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2013 y esta en linea con los principios y estrategias
establecidos en los Programas Transversales para Democratizar la Productividad, para un Gobierno Cercano y
Moderno, asi como al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), documentos en los que
se incorporan los objetivos de fomentar la ampliacidn del acceso al crédito mediante de la Banca de Desarrollo,
como una de sus estrategias para democratizar el financiamiento, con el objeto de contribuir a complementar la
participacién de la Banca Comercial en el Sistema Financiero Mexicano.
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Los objetivos estratégicos que dirigen las acciones de BANCOMEXT son:

I Aumentar las exportaciones y la generacion de divisas con el financiamiento complementario a las
empresas.

Il Incrementar la productividad de las empresas y su modernizacion con financiamiento complementario
para sus importaciones.

. Promover a las empresas mexicanas en su internacionalizacidn con financiamiento complementario.

V. Aumentar el valor agregado nacional de las exportaciones impulsando el acceso de las empresas medianas
y pequefias al financiamiento.

V. Impulsar la Inversion extranjera en México con el financiamiento complementario.

Resultados

Del analisis y la aplicacién de los procedimientos se determind lo siguiente:

BANCOMEXT otorgd créditos durante 2017 por un monto de 185,959 millones de pesos, sin que la institucién
contara con la evidencia suficiente de que fueron autorizadas por los comités facultados, ya que las actas de las
sesiones de estas instancias de decision carecen de las firmas autdgrafas requeridas de los miembros asistentes
que aseguren la validez de la autorizacién del otorgamiento de los créditos, lo que representa un potencial riesgo
de mal uso de los recursos publicos por el personal involucrado en el proceso crediticio. Con base en el analisis de
las 111 actas de las sesiones de los comités Ejecutivo del Consejo Directivo; Interno de Crédito, y de Crédito, se
constatd que 19 carecen de la totalidad de las firmas autdgrafas y 11 de ellas presentan firma facsimilar. Dichas
firmas, de acuerdo con el numeral I.7.3 del Manual de Crédito de BANCOMEXT son requeridas de forma autdgrafa
por los miembros asistentes con la finalidad de que aseguren la validez de la autorizacién del otorgamiento de los
créditos.

Con las pruebas de recorrido efectuadas a los expedientes de crédito, tanto electrénicos como fisicos, se concluye
que cumplen con los controles minimos establecidos en los anexos 4 y 5 de la Circular Unica de Bancos emitida
por la CNBV, asi como con las Politicas Operativas de Expedientes de Crédito del Manual de Crédito de
BANCOMEXT que permiten a los funcionarios responsables de los procesos sustantivos y de soporte, contribuir a
dar respuesta y reducir los riesgos relacionados con la obtencidn de informacién en su ambito de competencia,
desde la generacién de los documentos fuente, hasta la obtencidn de los reportes o informes, asi como su
conservacion y custodia.

BANCOMEXT cuenta con el “Marco para la Administracion Integral de Riesgos (MAIR)”, cuyo objetivo es establecer
los objetivos, lineamientos y politicas para implementar una adecuada administracion integral de riesgos,
enmarcada dentro del contexto organizacional de la institucién, como banca de desarrollo del Gobierno Federal.
Asimismo, la institucién bancaria elaboré las metodologias, politicas, procedimientos y los limites de riesgos,
conforme a la normativa aplicable, en los cuales se establecen las directrices que debe seguir el personal del banco
a efecto de llevar a cabo la administracion integral de riesgos. Por lo que respecta a la revisidn y actualizacidn de
la norma en materia de administracion de riesgos, la Direccién General Adjunta de Administracion de Riesgos llevo
a cabo revisiones durante 2017, consistentes en verificar que las metodologias siguieran siendo adecuadas, en
consideracién de las modificaciones normativas internas y externas, asi como las operaciones actuales del banco,
las condiciones bajo las cuales ejerce sus funciones y el entorno en el que se desarrollan.

De acuerdo con el Manual de Crédito, las areas de administracién y control cumplieron en 20107 con las
responsabilidades de administracion y control que constituyen el soporte de las dreas de negocio y de apoyo en
el control y registro de la cartera mediante las funciones de operacidn (cartera y guardavalores), contraloria
interna y sistemas.

Con fecha 18 de marzo de 2016; los Miembros del Comité aprobaron las Bases de Integracién, Organizacién y
Funcionamiento del Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Interés del banco, y su instalacién se efectud
en sesion del 10 de marzo de 2016. Adicionalmente, emiti6 el Manual de Integracién, Organizacién vy
funcionamiento del Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Interés, aprobado y autorizado en la 4a Sesién
Ordinaria del Comité celebrada el 11 de diciembre de 2015. Lo anterior constituye el protocolo institucional que
define las bases para atender, mediar, orientar, en su caso asesorar y promover las acciones que correspondan
ante las instancias que determinaran las medidas disciplinarias por el incumplimiento del Cédigo de Conducta,
definiendo los medios de presentacion de quejas y denuncias, el procedimiento y tiempos de respuesta,
garantizando la confidencialidad de los casos, contribuyendo asi a que los trabajadores y demas ciudadanos hacia
el interior de la institucidon se desenvuelvan en un ambiente de certeza y seguridad juridica con respecto a los
derechos humanos.
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En 2017, BANCOMEXT no contaba con un Plan de sucesidn y contingencias para el personal en puestos clave, lo
que podia comprometer la capacidad de la institucidén para responder a los cambios repentinos en el personal que
impactan su operacion, asi como para identificar y atender la necesidad de reemplazar profesionales competentes
en el largo plazo.

BANCOMEXT no conté en 2017 con un programa de capacitacion en materias sustantivas afines al proceso
crediticio y a las actividades realizadas por cada direccidn, se observé que en el Programa de Capacitacion 2017-
2018 no se incorporaron cursos en materia de control interno, evaluacidn de riesgos y promocion de la integridad
para el personal que participa en el proceso crediticio, por lo que los empleado de BANCOMEXT no recibieron en
2017 una adecuada induccion, capacitacion e integracion en la cultura organizacional, como una herramienta que
le permita reforzar las responsabilidades, asignaciones y facultades conferidas, asi como tener acceso al material
actualizado necesario que contenga las politicas y procedimientos que requiera conocer para el adecuado
desempefio de sus funciones, incluidos los temas relativos al control interno que permitan mitigar los riesgos
relativos al otorgamiento de créditos. Para 2019 BANCOMEXT incluyd en su programa de capacitacion los cursos
antes citados.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe.La 1 restante generd: 1 Recomendacién.

Dictamen

Es responsabilidad de la ASF expresar una opinidn sobre la razonabilidad del sistema de control interno en el
Proceso Crediticio del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, respecto del
procedimiento para la consecucidn de los objetivos y metas en relacidn con la operacidn; confiabilidad, veracidad
y oportunidad de la informacién; el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda, preservacién y
mantenimiento de los recursos y patrimonio publicos, en condiciones de integridad, transparencia y
disponibilidad, de conformidad con las disposiciones en materia de control interno y las demas que le son
aplicables.

Lo anterior se determina con base en la informacién y documentacidn proporcionada por los servidores publicos,
responsables del establecimiento y mantenimiento del sistema de control interno en el Proceso Crediticio, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

Los procedimientos y pruebas de auditoria se enfocaron al analisis, estudio y evaluacién del sistema de control
interno a nivel del Proceso Crediticio. Al respecto, con base en los resultados en la auditoria practicada cuyo
objetivo consistié en “Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia operativa del Sistema de
Control Interno en el proceso de solicitud, evaluacién, otorgamiento y cobro de créditos, a fin de verificar su
efectividad para la consecucién de los objetivos y metas institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad
de la informacién; el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos”, en
relacion con las dreas revisadas, que se establecen en el apartado relativo al alcance, en nuestra opinion el disefio,
la implementacidn y la eficacia operativa del sistema de control interno tiene debilidades debido a que:

. El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. otorgd créditos durante 2017 por un monto de 185,959
millones de pesos, sin que la institucidn contara con la evidencia suficiente de que fueron autorizadas por
los comités facultados, ya que las actas de las sesiones de estas instancias de decision carecen de las firmas
autografas requeridas de los miembros asistentes que aseguren la validez de la autorizacién del
otorgamiento de los créditos, lo que representa un potencial riesgo de mal uso de los recursos publicos
por el personal involucrado en el proceso crediticio. Con base en el andlisis de las 111 actas de las sesiones
de los comités Ejecutivo del Consejo Directivo; Interno de Crédito, y de Crédito, se constaté que 19 carecen
de la totalidad de las firmas autdgrafas y 11 de ellas presentan firma facsimilar. Dichas firmas, de acuerdo
con numeral 1.7.3 del Manual de Crédito de BANCOMEXT son requeridas de forma autdgrafa por los
miembros asistentes con la finalidad de que aseguren la validez de la autorizacidn del otorgamiento de los
créditos, por lo que subsiste la observacion.

. En 2017 la matriz de perfil de riesgos deseado de BANCOMEXT utilizada para medir y monitorear los
posibles riesgos de la operacidn y otorgamiento de créditos, carecia de una politica o procedimiento
especifico para la identificacién y la gestidn de riesgos de corrupcién de sus procesos sustantivos.

. Se comprobo que él banco no contaba con un plan de sucesidn y contingencias para el personal en puestos
clave.
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. En el Programa de Capacitacion 2017-2018 no se incorporaron cursos en materia de control interno,
evaluacién de riesgos y promocién de la integridad.

Es importante sefialar que, en atencidn de los resultados presentados, los mandos superiores tienen la obligacion
de subsanar los riesgos o debilidades identificadas en el proceso, y que, en caso de no implementar los controles
necesarios para su mitigacion, asumen la responsabilidad de su materializacidén y de las consecuencias econdmicas,
legales y administrativas a que haya lugar. La presente opinién se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de
conclusion de los trabajos de auditoria correspondientes a la Cuenta Publica 2017, la cual se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Andlisis del Entorno General, Financiero y Operativo del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN)

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06G1C-15-0091-2018

91-GB
Objetivo
Fiscalizar la gestidn financiera y operativa del FONADIN, y su relacidén con otros entes.
Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 140,392,506.0
Muestra Auditada 140,392,506.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra de 140,392,506.0 miles de pesos, corresponden al total del activo reportado por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en los Estados Financieros Dictaminados, al 31 de
diciembre de 2017, del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), del cual se revisé que las operaciones
reportadas se realizaron en cumplimiento de sus funciones y objetivos, y se integra como sigue:

INTEGRACION DE UNIVERSO Y MUESTRA DE CUENTAS DE BALANCE

Miles de pesos

Concepto Universo y muestra

Efectivo y equivalentes 12,802,787.0
Cuentas por cobrar 1,529,501.0
Intereses por cobrar a corto plazo 805,037.0
Préstamos directos y prendarios a corto plazo 3,420,249.0
Pagos anticipados 151,123.0
Deudores diversos 11,704.0
Activo fijo 550,172.0
Terrenos e inmuebles 141,267.0
Inversiones en asociadas y otras inversiones 5,571,345.0
Préstamos directos y prendarios 15,960,898.0
Activos intangibles por concesion 75,311,338.0
Cuentas por cobrar por construcciones en proceso 18,806,006.0
Inversion en instrumentos financieros primarios 5,331,079.0

Total activo 140,392,506.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza de comprobaciéon y auxiliares,
del FONADIN con cifras al 31 de diciembre de 2017.

Adicionalmente, se analizé la evolucidén del patrimonio que al cierre de 2017 reportd un saldo negativo por
117,592,553.0 miles de pesos, y erogaciones por concepto de honorarios, comisiones, contratacion de servicios y
contraprestaciones, por 2,034,297.2 miles de pesos, reportadas en cuentas de resultados, como sigue:
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EROGACIONES REPORTADAS EN CUENTAS DE RESULTADOS

Miles de pesos

Concepto Muestra

Honorarios fiduciarios 171,453.6
Comisiones por ingenieria financiera 37,173.5
Comisiones por disposicion 18,664.6
Comisiones por los valores y efectivo 260.8
Contratacion de servicios 106,727.9
Contraprestacion a CAPUFE 1,538,632.7
Contraprestacion a SCT 161,384.1

Total 2,034,297.2

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza de comprobacién vy
auxiliares, del FONADIN, con cifras al 31 de diciembre de 2017.

Antecedentes

El FONADIN es un fideicomiso publico de administracion y fuente de pago, no considerado entidad paraestatal, no
cuenta con estructura propia, y tendra una duracion de 50 afios a partir de su constitucidon (2008-2058); en él,
BANOBRAS funge como fiduciario y fideicomitente, en su caracter de agente financiero y mandatario del Gobierno
Federal.

El FONADIN se cred como resultado, por una parte de la transformacion del Fideicomiso 1936, Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), responsable en su momento de la concesion para
operar, explotar, conservar y mantener 23 concesiones rescatadas por el Gobierno Federal, asi como del pago de
las contraprestaciones, indemnizaciones y la deuda contraida, como consecuencia del rescate carretero y, por la
otra, de la incorporacion de las funciones del Fideicomiso Fondo de Inversidon en Infraestructura (FINFRA),
encargado de la promocién de esquemas de inversion publica y privada para proyectos de infraestructura.

El objeto del FONADIN es fungir como un vehiculo de coordinacion de la Administracion Publica Federal para la
inversion en infraestructura, principalmente en las areas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio
ambiente y turistica, que auxiliarda en la planeacién, fomento, construccién, conservacion, operacidon y
transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econémica.

En el ejercicio 2017 la ASF realizé cuatro auditorias mas al FONADIN, de cumplimiento financiero, como se muestra

a continuacion:

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO REALIZADAS POR LA ASF
A LAS OPERACIONES DEL FONADIN

NUm. Aud. Nombre Acciones emitidas
94-GB Gestion Financiera de los Créditos Subordinados 2 recomendaciones
96-GB Inversiones en Concesiones y su Financiamiento 2 recomendaciones
97-GB Linea de Crédito Contingente y Revolvente 1 recomendacion
99-GB Solicitud, Otorgamiento, Administracion y 4 recomendaciones

Ejercicio de Apoyos No Recuperables

FUENTE: Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017.

De las cuales se determinaron acciones relacionadas con deficiencias de control interno tales como: carencia de
documentacion en los expedientes de créditos subordinados; falta de control en la integracién de los apoyos
recuperables; carencia de procedimientos, lineamientos o criterios relacionados con la linea de crédito
contingente y revolvente contratada con BANOBRAS; falta de notificacion al Comité Técnico del FONADIN de la
designacién de la unidad responsable de verificar la aplicacion de los recursos de éste; deficiencias en el
seguimiento de los servicios prestados por el despacho de auditoria externa, encargado de revisar, supervisar y
validar los gastos de los tramos carreteros, tales como informes incompletos, entrega de conciliaciones en forma
extemporanea, y carencia de la integracion detallada y la justificacién de los montos reportados en las
conciliaciones mensuales y anual de gastos; y falta de claridad en la autorizacidn, distribucion de recursos e
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importes pendientes de asignar, seinalados en los acuerdos del Comité Técnico, en las fichas técnicas, en los
convenios de apoyo financiero y sus modificatorios.

Resultados

Al 31 de diciembre de 2017, el FONADIN reporté un patrimonio neto negativo, por 117,592,553.0 miles de pesos,
el cual se ha disminuido gradualmente como consecuencia de los apoyos no recuperables otorgados a proyectos
de infraestructura. Para solventar sus obligaciones presentes y futuras, el FONADIN tiene considerada la
bursatilizacion de los ingresos de los tramos carreteros de forma gradual, para cubrir la deuda a corto plazo y
posteriormente emitir nueva deuda. Lo anterior, impide que ésta se disminuya, ya que sdlo serd sustituida,
ademas, que se comprometen los ingresos futuros, lo que podria generar que, a largo plazo, no pueda cumplir con
sus obligaciones.

Por lo anterior, se emitié una recomendacion a BANOBRAS, como fiduciario del fideicomiso, para que elabore y
presente ante el Comité Técnico de dicho fondo, un analisis integral de la situacidn financiera, que incluya los
activos, deuda, ingresos, gastos y costo financiero y, como resultado, proponga las estrategias que permitan la
disminucion gradual de la deuda, mantener el patrimonio del fideicomiso y cumplir con sus obligaciones, sin
afectar su situacion financiera a corto, mediano y largo plazo y otra a la SHCP, para que evalue, en conjunto con
los demads integrantes del Comité Técnico, el analisis y las estrategias que presente BANOBRAS y se acuerden las
acciones a seguir.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 2 restantes generaron: 3 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera y operativa
del FONADIN, y su relacién con otros entes, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

Al 31 de diciembre de 2017, el FONADIN reporté un patrimonio neto negativo, por 117,592,553.0 miles de pesos,
el cual se ha disminuido gradualmente como consecuencia de los apoyos no recuperables otorgados a proyectos
de infraestructura. Para solventar sus obligaciones presentes y futuras, el FONADIN tiene considerada la
bursatilizacion de los ingresos de los tramos carreteros de forma gradual, para cubrir la deuda a corto plazo y
posteriormente emitir una nueva deuda. Lo anterior, impide que ésta se disminuya, ya que sélo sera sustituida,
ademas, que se comprometen los ingresos futuros, lo que podria generar que, a largo plazo, no pueda cumplir con
sus obligaciones.

Por lo anterior, se emitié una recomendacién a BANOBRAS, como fiduciario del fideicomiso, para que elabore y
presente ante el Comité Técnico de dicho fondo, un analisis integral de la situacién financiera, que incluya los
activos, deuda, ingresos, gastos y costo financiero y, como resultado, proponga las estrategias que permitan la
disminucién gradual de la deuda, mantener el patrimonio del fideicomiso y cumplir con sus obligaciones, sin
afectar su situacion financiera a corto, mediano y largo plazo y otra a la SHCP, para que evalle, en conjunto con
los demads integrantes del Comité Técnico, el analisis y las estrategias que presente BANOBRAS y se acuerden las
acciones a seguir.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Cartera de Crédito Comercial

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06G1C-15-0093-2018
93-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la Cartera de Crédito de Actividad Empresarial o Comercial, para verificar que en
su otorgamiento, seguimiento, recuperacion y registro, se observaron las disposiciones legales y normativas, y en
el caso de los créditos que se encontraron en cartera vencida, verificar su integracion, registro y acciones legales
efectuadas para su recuperacion.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 116,875,541.8
Muestra Auditada 116,875,541.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso el 100.0 % de la cartera de crédito de actividad empresarial o comercial, integrada por 115,859,680.1
miles de pesos de capital y 1,015,861.7 miles de pesos de intereses.

Antecedentes

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), es una institucidon de banca de desarrollo que
tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos relacionados directa o indirectamente con inversion publica o
privada en infraestructura y servicios publicos, asi como con las mismas operaciones, coadyuvar al fortalecimiento
institucional del gobierno federal, estatal y municipal, con el propésito de contribuir al desarrollo sustentable del
pais, que opera de conformidad con los ordenamientos de su propia Ley Organica, de la Ley de Instituciones de
Crédito y de las normas y disposiciones de caracter general, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México y la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.

Al respecto, en el ejercicio de 2017, BANOBRAS reporté en cartera de crédito de actividad empresarial o comercial,
un saldo por 116,875,541.8 miles de pesos, equivalentes a 148 créditos para infraestructura otorgados a 86
acreditados.

Resultados

. BANOBRAS no establecié en los contratos de cuatro créditos otorgados en 2009, 2014 y 2015, por
11,418,960.7 miles de pesos, las garantias que respalden la recuperacion de dichos créditos para dotar de
mayor seguridad al cumplimiento del pago, ni solicitd la evidencia de la verificacion de la fuente de pago,
del valor actualizado, circunstancias del mercado, proporcidn original pactada, vigencia y demas
caracteristicas del crédito, para eximirlo de las garantias.

. No se realizaron las acciones procedentes para definir el destino final de dos créditos, por 28,880.4 miles
de pesos; de uno de ellos por 28,514.5 miles de pesos, se le negd el amparo a BANOBRAS en contra de la
resolucién de caducidad del juicio promovido por el acreditado en agosto de 2012, y del otro por 365.9
miles de pesos, se agotaron las gestiones judiciales por imposibilidad practica de cobro y por el tiempo
transcurrido de 34 aios, desde el inicio del proceso de recuperacion en 1983.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron: 2 Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la Cartera de
Crédito de Actividad Empresarial o Comercial, para verificar que en su otorgamiento, seguimiento, recuperacién y
registro, se observaron las disposiciones legales y normativas, y en el caso de los créditos que se encontraron en
cartera vencida, verificar su integracion, registro y acciones legales efectuadas para su recuperacion, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

. BANOBRAS no establecié en los contratos de cuatro créditos otorgados en 2009, 2014 y 2015, por
11,418,960.7 miles de pesos, las garantias que respalden la recuperacion de dichos créditos para dotar de
mayor seguridad al cumplimiento del pago, ni solicito la evidencia de la verificacidén de la fuente de pago,
del valor actualizado circunstancias del mercado, proporcidon original pactada, vigencia y demas
caracteristicas del crédito, para eximirlo de las garantias.

. No se realizaron las acciones procedentes para definir el destino final de dos créditos, por 28,880.4 miles
de pesos; uno de ellos por 28,514.5 miles de pesos, se le negd el amparo a BANOBRAS en contra de la
resolucién de caducidad del juicio, y del otro por 365.9 miles de pesos, se agotaron las gestiones judiciales
por imposibilidad practica de cobro y por el tiempo transcurrido de 34 afios, desde el inicio del proceso de
recuperacion en 1983.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
Informacion Financiera del Fondo Nacional de Infraestructura
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06G1C-15-0095-2018
95-GB

Objetivo

Revisar las operaciones de financiamiento que realiza el Fondo Nacional de Infraestructura, su correcto registro
en la informacidn financiera y la revelacidn de su impacto en las finanzas publicas.

Alcance

La integracidn de los saldos en los estados financieros, asi como la determinacién de los rubros y aspectos por
analizar, fue definida de acuerdo con las directrices de auditoria financiera de la Organizacion Internacional de
Entidades de Fiscalizacion Superior, en particular con la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) 1530 “Muestreo de auditoria”, la ISSAlI 1320 “La materialidad al planificar y ejecutar una
auditoria” y su concordancia con la Norma Internacional de Auditoria 320.

Se determinaron los criterios de materialidad total y especifica en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria con
base en la informacidn financiera presentada al cierre de 2017, el dictamen emitido por el auditor externo y el
andlisis financiero de sus estados financieros de acuerdo con la ISSAI 1610.

La determinacion de la materialidad total para la revision del FONADIN, al 31 de diciembre de 2017, se calculd con
base en el activo total del fideicomiso, como se muestra a continuacion.
DETERMINACION DE MATERIALIDAD DE PLANEACION
(Millones de pesos)

Importe 2017 %
Total Activo 140,392.5 100%
Materialidad 10% de los activos totales 14,039.2 10%

FUENTE: Cifras tomadas de los estados financieros auditados del FONADIN al 31 de diciembre de 2017.

Antecedentes

El 7 de febrero de 2008, en el DOF se publicé el “Decreto por el que se ordena la creacidn del Fideicomiso Fondo
Nacional de Infraestructura” (FONADIN), mediante el cual el Gobierno Federal (GF) ordend al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su calidad de mandatario, modificar el Fideicomiso de Apoyo
al Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), para establecer un instrumento financiero y de coordinacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de infraestructura, a efecto de
transformarse en el FONADIN, y extinguir al Fideicomiso Fondo de Inversidn de Infraestructura (FINFRA), con
objeto de que sus fines, patrimonio y proyectos, fueran transferidos al FONADIN.

El FONADIN fue constituido mediante Contrato de Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago nimero 1936,
en el cual se dispuso que BANOBRAS, en su cardcter de agente financiero y mandatario del Gobierno Federal
fungiera como fideicomitente y al mismo tiempo como fiduciario, en su caracter de institucién fiduciaria.

FONADIN es un Fideicomiso Publico Federal no Paraestatal, irrevocable de administracion y fuente de pago, que
cuyo objeto y fin es promover y fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social en el desarrollo
de infraestructura y sus servicios publicos, mediante la realizacion de inversiones y el otorgamiento de apoyos
recuperables y en su caso, a través de créditos subordinados, contratacion de garantias a proyectos
financieramente viables, asi como apoyos no recuperables para carreteras, obra hidraulica, aeropuertos,
infraestructura ferroviaria, salud y en general proyectos rentables socialmente.

El Comité Técnico del FONADIN tiene las facultades de establecer las politicas generales y definir las prioridades
para el cumplimiento del objeto y fines del fideicomiso, asi como aprobar y, en su caso, modificar las reglas de
operacién del fideicomiso, en las cuales se establecen las politicas y los lineamientos a que deberan sujetarse los
subcomités y grupos de trabajo que constituya, asi como al propio fiduciario para la toma de decisiones.
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El fideicomiso tiene caracter de no paraestatal, por tal motivo la deuda generada no se considera una deuda
federal, aun y cuando el dinero del FONADIN se utiliza para obras de infraestructura federal. En este contexto el
Gobierno Federal Unicamente considera la deuda del FONADIN como pasivo contingente.

Desde el momento en que se otorgaron las concesiones de los tramos carreteros al FARAC, los ingresos obtenidos
por su explotacion dejaron de ser considerados como aprovechamientos en la Ley de Ingresos de la Federacion.
En consecuencia, los egresos por los gastos de operacion, explotacidén, conservaciéon y mantenimiento de los
tramos carreteros y puentes concesionados, asi como cualquier otra erogacion del fideicomiso, ya no fueron
considerados como parte del gasto publico y, por lo mismo, no se consideraron como parte del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Corresponde a los integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso 1936, la aprobacion de los presupuestos y
cotizaciones, asi como las decisiones sobre la aplicacién de los recursos que conforman su patrimonio.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, |a Estrategia Transversal de Gobierno Cercano y Moderno planted la
transparencia, rendicién de cuentas, consolidar un gobierno productivo y eficaz, la racionalizacion de recursos, el
reconocimiento del mérito, la aplicacion de mejores practicas y la implementacion de sistemas de administracion
automatizados. Todo lo anterior, con base en el principio plasmado en el articulo 134 de la Constitucion: “Los
recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Los hechos relativos al uso inadecuado de recursos presupuestarios, las limitaciones en la confiabilidad de la
informacidn financiera ocasionada por una deficiente homologacion de los criterios contables utilizados, y la falta
de reconocimiento de algunos pasivos, compromisos y contingencias a cargo de fideicomisos, no han contribuido
a cumplir con los objetivos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez que se requiere para el
proceso de evaluacion de la gestion financiera.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el articulo 2, segundo parrafo, que “Los entes
publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion”.

Los reportes financieros y presupuestarios, que generan las entidades de un gobierno que cumplen con las Normas
de Informacién Financiera y las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico, fomentan mejores
estrategias de rendicidon de cuentas a los ciudadanos y, por supuesto, demandan que la comunicacion de las
transacciones econdmicas y financieras sean reveladas y explicadas de manera clara y amplia en las notas a los
estados financieros, ya que es la seccidn de la informacion financiera que ofrece la gran oportunidad de explicar
tiempos y presupuesto incurridos y por incurrir de las transacciones que tiene la gestion financiera de un gobierno.

Asimismo, en materia de transparencia, el Gobierno Federal ha buscado la implementacion de la Politica de
Transparencia Proactiva, la cual busca transitar a la produccién de informacién en un entorno de apertura, para
que la sociedad reconozca a la informacion financiera de las entidades de la Administracidn Publica Federal, como
un bien publico atil para la solucién de problematicas y atencién a necesidades cotidianas, y en los sujetos
obligados de los tres poderes y 6rdenes de gobierno, como una herramienta indispensable para la mejora de sus
procesos y el cumplimiento de sus objetivos.

Resultados

1 (Con Observacion)

Verificar el proceso de Integracion de informacidn financiera, en la Cuenta Publica.
Conclusién:

1) Las cifras del FONADIN, presentadas en la Cuenta Publica en el anexo | Informacién sobre los Fideicomisos,
Mandatos y Analogos que no son entidades, fueron insuficientes para verificar la integracién de su
informacién financiera, ya que no proporcionan informacién sobre activos, pasivos y patrimonio asi como
notas aclaratorias a los mismos, lo que genera opacidad en la rendicién de cuentas del fideicomiso.

2 (Con Observaciones)

Verificar el manual de contabilidad; las bases contables utilizadas; las revelaciones en las notas a los estados
financieros; asi como el dictamen emitido por el auditor externo.
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Conclusiones:

1)

2)

3)

El FONADIN en el ejercicio 2017 presentd un déficit patrimonial de 117,592.6 mdp, por lo que en los
estados financieros del Poder Ejecutivo (PE) no se incluyd el registrd en las inversiones financieras a largo
plazo del patrimonio del FONADIN. Asimismo, por el déficit patrimonial antes mencionado, el valor de la
inversion seria cero; adicionalmente, no se reveld ni registré un pasivo contingente por las obligaciones
por indemnizacién carretera del FONADIN, que estan garantizadas por el GF y representan un riesgo de
valuacién del patrimonio del PE y falta de transparencia en la informacion financiera del Gobierno Federal.
Al respecto, la ASF realizé una observacion y recomendacion en la auditoria 54-GB “Integracion de la
Informacidn Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal Federal y de las Empresas Productivas del
Estado, en los Estados Financieros del Gobierno Federal”, Cuenta Publica 2017, Resultado 1 numeral 2
inciso e.

De acuerdo con el andlisis realizado por la ASF y con el historial de déficits acumulados del FONADIN, la
utilidad de operacion no ha sido suficiente para cubrir el costo financiero derivado de las obligaciones por
indemnizacion carretera. FONADIN no esta obligado a reportar sus estados financieros en la Cuenta
Publica, sin embargo, existe falta de transparencia y rendicion de cuentas por el historial deficitario
observado.

Los estados financieros del FONADIN, mostraron una estimacion de los flujos futuros de ingresos netos
basada en el enfoque de Valor Presente Neto, que generaria ingresos para el fideicomiso por 310,456.0
mdp. Lo anterior, representa un riesgo para las finanzas publicas, debido a que en el Programa Financiero
Anual no fue posible observar si las cifras y el costo financiero de las obligaciones por indemnizacion
carretera se consideraron los resultados histéricos para su determinacion, que permita hacer un analisis
de la continuidad del objeto y funcionalidad del fideicomiso.

3 (Sin Observaciones)

Comparar los estados financieros, con la informacidn que se utiliza para determinar el indicador de la
Posicion Financiera Neta del Sector Publico Federal.

Conclusiones:

1)

2)

La informacién financiera del FONADIN utilizada para el célculo de la PFN no fue la definitiva, lo que genera
falta de transparencia en la informacion presentada. Al respecto, la ASF realizo la observacion, la cual fue
atendida, en la auditoria 41-GB “Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal”, mediante la
propuesta de la Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica, la cual planted presentar en el
Informe de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del segundo trimestre, del afio siguiente al que se
reporta, las cifras definitivas de la PFN y del Saldo Histérico de Requerimientos Financieros del Sector
Publico.

Los pasivos financieros del FONADIN incluyen un pagaré por 65.5 mmp, cuyo tenedor es la SHCP. Por tal
motivo, dicho saldo deberia compensarse para la presentacion de la PFN, lo que genera una falta de
transparencia y rendicion de cuentas. Al respecto, la ASF realizd una observacién y recomendacién en la
auditoria 54-GB “Integracion de la Informacién Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal Federal
y de las Empresas Productivas del Estado, en los Estados Financieros del Gobierno Federal”.

4 (Sin Observaciones)

Confirmar las obligaciones por indemnizacién carretera contraidas por el FONADIN, la cual esta garantizada por el

Gobierno Federal.

Conclusién:

Los pagarés emitidos por las obligaciones por indemnizacién carretera, por 225,500.3 mdp, representaron la
totalidad de titulos emitidos, que fueron presentados, valuados y revelados de conformidad con las Normas de
Informacién Financiera.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind 1 observacion la cual generé: 1 Recomendacion.

Ademas, se generd 1 Sugerencia a la CAmara de Diputados.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
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desarrollada con el objetivo de revisar las operaciones de financiamiento que realiza el Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), su correcto registro en la informacidn financiera y la revelacion de su impacto en las
finanzas publicas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

De acuerdo a la revision de la ASF a las Cuentas Publicas de los ejercicios 2012 a 2016, los estados financieros de
las entidades pertenecientes al Sector Publico han presentado diversas desviaciones que impidieron una
armonizacion contable, principalmente por registros y revelaciones insuficientes en los saldos y transacciones de
pasivos laborales, pasivos contingentes, garantias otorgadas por el Gobierno Federal, fideicomisos, deficiencias en
la aplicacion de criterios de en la comparabilidad y supletoriedad a la normatividad del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, conforme a mejores practicas, y la utilizaciéon de bases contables inconsistentes y
diferencias de interpretacién de una misma norma contable. Dichas desviaciones y deficiencias provocan
limitaciones en la confiabilidad de la informacién financiera y no han contribuido a cumplir con los objetivos de
eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se requiere para el proceso de evaluacién de la gestion
financiera.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece que “Los entes publicos deberan seguir las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control
de recursos, analisis y fiscalizacion”.

El Gobierno Federal ha buscado la implementacién de la Politica de Transparencia Proactiva, la cual busca transitar
a la produccién de informacidn en un entorno de apertura, para que la sociedad reconozca a la informacion
financiera de las entidades de la Administracién Publica Federal, como un bien publico util para la solucién de
problematicas y atencidn a necesidades cotidianas, y en los sujetos obligados de los tres poderes y érdenes de
gobierno, como una herramienta indispensable para la mejora de sus procesos y el cumplimiento de sus objetivos.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, |a Estrategia Transversal de Gobierno Cercano y Moderno planteé la
transparencia, rendicion de cuentas, consolidar un gobierno productivo y eficaz, la racionalizacidn de recursos, el
reconocimiento del mérito, la aplicacion de mejores practicas y la implementacidn de sistemas de administracion
automatizados. Todo lo anterior, con base en el principio plasmado en el articulo 134 de la Constitucién: “Los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

El Gobierno Federal (GF) ordend al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su calidad
de mandatario, modificar el Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), para
establecer un instrumento financiero y de coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de infraestructura, a efecto de transformarse en el FONADIN, y extinguir al Fideicomiso
Fondo de Inversion de Infraestructura (FINFRA), con objeto de que sus fines, patrimonio y proyectos fueran
transferidos al FONADIN.

El FONADIN fue constituido mediante Contrato de Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago numero 1936,
en el cual se dispuso que BANOBRAS, en su caracter de agente financiero y mandatario del Gobierno Federal
fungiera como fideicomitente y al mismo tiempo como fiduciario, en su caracter de institucién fiduciaria.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que las cifras del FONADIN, presentadas en la Cuenta Publica 2017,
fueron insuficientes para verificar la integracion de su informacién financiera, ya que no proporcionaron
informacién sobre activos, pasivos y patrimonio asi como notas aclaratorias a los mismos, lo que generé opacidad
en la rendicidn de cuentas del fideicomiso y en las inversiones financieras a largo plazo y pasivos contingentes del
GF.

El FONADIN, en el ejercicio 2017, presentd un déficit patrimonial de 117,592.6 mdp, por lo que en los estados
financieros del Poder Ejecutivo (PE) no se incluyd el registré en las inversiones financieras a largo plazo del
patrimonio del FONADIN. Asimismo, por el déficit patrimonial antes mencionado, el valor de la inversién seria
cero; adicionalmente, no se reveld ni registré un pasivo contingente por las obligaciones por indemnizacion
carretera del FONADIN, que estan garantizadas por el GF y representan un riesgo conforme se establecen en las
NICSP 35 “Estados financieros consolidados y separados” y NICSP 36 “Inversiones en asociadas y negocios
conjuntos”. Lo anterior, representa un riesgo de valuacidn del patrimonio del PE y falta de transparencia en la
informacién financiera del Gobierno Federal.

De acuerdo con el analisis realizado por la ASF, la utilidad de operacidn no fue suficiente para cubrir el costo
financiero derivado de las obligaciones por indemnizacién carretera. Los estados financieros del FONADIN,
mostraron una estimacion de los flujos futuros de ingresos netos basada en el enfoque de Valor Presente Neto,
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que generaria ingresos para el fideicomiso por 310,456.0 mdp. Lo anterior, representa un riesgo para las finanzas
publicas, debido a que en el Programa Financiero Anual no fue posible observar si las cifras y el costo financiero
de las obligaciones por indemnizacién carretera, consideraron los resultados histéricos para su determinacion,
que permita hacer un analisis de la continuidad del objeto y funcionalidad del fideicomiso.

Los pagarés emitidos por las obligaciones por indemnizacién carretera son documentos garantizados por el
Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversion (UDIs) y su valor es determinado por el Banco de México,
con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), por lo que se incrementa su saldo adicionalmente
alos intereses generados. Las obligaciones por indemnizacion carretera contraidas por el FONADIN por 225,500.3
mdp, representaron la totalidad de titulos emitidos, los cuales fueron presentados, valuados y revelados de
conformidad con las Normas de Informacidn Financiera.

La informacion financiera del FONADIN utilizada para el cdlculo de la PFN no fue la definitiva lo que genera
opacidad en la informacién presentada. Al respecto, la ASF realizé la observacion, que fue atendida, en la auditoria
41-GB “Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal”, mediante la propuesta de la Unidad de
Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica, la cual planted presentar en el Informe de las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica del segundo trimestre, del afio siguiente al que se reporta, las cifras definitivas de la PFN y del Saldo
Histdrico de Requerimientos Financieros del Sector Publico.

Los pasivos financieros del FONADIN incluyen un pagaré por 65.5 mmp, cuyo tenedor es la SHCP. Por tal motivo,
dicho saldo deberia compensarse para la presentacidén de la PFN, lo que genera una falta de transparencia e
inadecuada rendicién de cuentas. Al respecto, la ASF realizé una observacion y recomendacion en la auditoria 54-
GB “Integracion de la Informacion Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal Federal y de las Empresas
Productivas del Estado, en los Estados Financieros del Gobierno Federal”.

En opinion de la ASF, la informacidn financiera del FONADIN por el ejercicio 2017, presentada en la Cuenta Publica,
no proporciond informacion sobre activos, pasivos y patrimonio, asi como, informacion detallada de las
operaciones de financiamiento y sus notas aclaratorias; asimismo, no fue posible verificar si las cifras histéricas de
ingresos, costo financiero de las obligaciones por indemnizacion carretera y salidas de recursos para proyectos de
infraestructura, fueron consideradas en la determinacion del Programa Financiero Anual, que permitiera realizar
un analisis de la continuidad, el objeto, la funcionalidad del fideicomiso y su impacto en las finanzas publicas.

La atencidn de las recomendaciones por parte del FONADIN permitird mejorar la rendicidon de cuentas sobre el
cumplimiento de su objeto, transparentar la toma de decisiones sobre la operacion del fideicomiso, y cuantificar
el pasivo contingente del Gobierno Federal que permita obtener una certeza razonable sobre la viabilidad del
fideicomiso como negocio en marcha.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
y Crédito Publico, valore la conveniencia de reformar los articulos 9 quinto parrafo y 11 tercer parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para que los fideicomisos sin estructura presenten sus
estados financieros y sus notas relativas en la Cuenta Publica y asi contribuir a la transparencia y rendicion de
cuentas de los fideicomisos.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Inversiones en Concesiones y su Financiamiento

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06G1C-15-0096-2018
96-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las inversiones en concesiones, para identificar su origen, la forma de
administracién y control, asi como la relacion que tienen con los ingresos, gastos y su financiamiento.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 303,186,944.1
Muestra Auditada 257,784,904.5
Representatividad de la Muestra 85.0%

El universo de 303,186,944.1 miles de pesos, corresponde al saldo de las obligaciones derivadas de la

indemnizacidn carretera, activos intangibles por concesidn e intereses por pagar reportados por el Fondo Nacional

de Infraestructura (FONADIN), en los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2017, y la muestra,

por 257,784,904.5 miles de pesos, representa el 85.0% del universo, integrado como se indica a continuacion:
INTEGRACION DE UNIVERSO Y MUESTRA DE CUENTAS DE BALANCE

(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Obligaciones derivadas de indemnizacion carretera (Deuda bursétil)  225,500,207.2 225,500,207.2 100.0
Activos Intangibles por concesion 75,311,337.9 30,044,829.6 39.9
Intereses por pagar 2,375,399.0 2,239,867.7 94.3
Total 303,186,944.1 257,784,904.5 85.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza y auxiliares, del FONADIN con cifras al 31 de diciembre de 2017.

Adicionalmente, se revisaron 4,243,709.6 miles de pesos de ingresos por cuotas de peaje y 4,401,093.3 miles de
pesos de gastos de operacion y mantenimiento, pago de contraprestacion y las amortizaciones de la deuda y
activos intangibles, reportados en cuentas de resultados, como sigue:

INTEGRACION DE LAS CUENTAS DE RESULTADOS REVISADAS

(Miles de pesos)

Concepto Muestra
Ingresos Gastos
Ingresos por cuotas de peaje 4,243,709.6
Contraprestacion pagada a SCT 31,584.7
Gastos de operacién y mantenimiento en tramos carreteros 2,511,432.2
Amortizaciones y depreciaciones 1,858,076.4
Total 4,243,709.6 4,401,093.3

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza y auxiliares, del FONADIN con cifras al 31
de diciembre de 2017.
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Antecedentes

El FONADIN es un fideicomiso no paraestatal en el que BANOBRAS funge como fideicomitente y fiduciario, y entre
sus funciones esta la de administrar la red de autopistas que obtuvo en concesion, con el fin de obtener los
recursos para solventar sus obligaciones de corto, mediano y largo plazos.

De 2011 a 2017, la SCT otorgd al FONADIN tres titulos de concesidn para operar, explotar, conservar y mantener
49 tramos carreteros (46 autopistas, 2 puentes internacionales y 1 puente nacional), para lo cual, BANOBRAS,
como fiduciario del FONADIN, con la autorizacién de su Comité Técnico contrata diversos operadores, entre otros,
a CAPUFE, para administrar, operar, conservar, reconstruir y mejorar los caminos y puentes.

Resultados

. No se notificd al Comité Técnico del FONADIN la designacién de la unidad responsable de verificar la
aplicacién de los recursos del FONADIN.

. Deficiencias en el seguimiento de los servicios prestados por el despacho de auditoria externa, encargado

de revisar, supervisar y validar los gastos de los tramos carreteros, como informes incompletos y la entrega
de conciliaciones en forma extemporanea, carencia de la integracidon detallada y la justificacion de los
montos reportados en las conciliaciones mensuales y anual de gastos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidon proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las
inversiones en concesiones, para identificar su origen, la forma de administracion y control, asi como la relacion
que tienen con los ingresos, gastos y su financiamiento, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia.
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Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Gastos de Operacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06HJ0-15-0102-2018

102-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los gastos de operacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
para constatar que se previeron, autorizaron, adjudicaron, ejercieron, comprobaron y registraron acorde a los
montos aprobados, de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,212,206.9
Muestra Auditada 1,459,483.7
Representatividad de la Muestra 66.0%

El universo de auditoria, por 2,212,206.9 miles de pesos, corresponde al importe total pagado en 2017 por los
capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, por 10,519.2 miles de pesos y
2,201,687.7 miles de pesos, respectivamente.

Al respecto, se selecciond para su revisidon un importe por 1,459,483.7 miles de pesos, que equivale al 66.0% del
universo, integrado como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Capitulo Universo Muestra
2000 “Materiales y Suministros” 10,519.2 7,329.8
3000 “Servicios Generales” 2,201,687.7 1,452,153.9
Total 2000 y 3000 2,212,206.9 1,459,483.7

FUENTE: Base del Estado del Ejercicio Presupuestario al 31 de
diciembre de 2017.

Antecedentes

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito (BANSEFI) es una institucion de
la banca de desarrollo que forma parte del Sistema Bancario Mexicano; es una entidad de la Administracidn Publica
Federal, constituida como sociedad nacional de crédito, y en términos de su ley organica tiene tres mandatos
fundamentales:

a) Promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre la poblacidn que tiene acceso limitado a los
servicios financieros por su condicién socioeconémica o ubicacién geografica.

b) Ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los integrantes de sector antes mencionado.
c) Canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo
del sector.

Para cumplir con estos mandatos, BANSEFI cuenta con tres areas de negocio: atencién directa a la poblacién;
proveedor de servicios y apoyos a las entidades del Sector de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo, y distribuidor
de Programas Gubernamentales.

De acuerdo con el Anuario Financiero de la Banca de México de 2011, BANSEFI contribuye a la dispersién de
recursos de apoyos gubernamentales para el fortalecimiento, desarrollo y consolidacién del Sector de Ahorro y
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Crédito Popular y Cooperativo, lo que promueve que las sociedades que lo integran se desarrollen, refuercen sus
capacidades, aumenten sus ingresos y reduzcan sus costos, de manera que se amplie la oferta de productos y
servicios financieros, lo cual, a su vez, contribuye a la inclusion financiera de la poblacién, en un entorno de mayor
seguridad de todos los participantes asociados con programas gubernamentales, por medio de efectivo y abono
en cuentas bancarias, de los programas PROSPERA, Adultos Mayores 70 y Mas, y otros, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) del Gobierno de la Republica.

Resultados
Procesos de adjudicacion

De la revision de cinco procedimientos de adjudicacion (servicios de vigilancia, imprenta y difusion de
boletines de prensa), con fundamento en el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por 61,589.3 miles de pesos, la entidad no proporciond la evidencia de haber
solicitado a las dependencias o entidades que fungirian como prestadores de servicios, la documentacion
con la que acreditaran que contaban con la capacidad técnica, material y humana para realizar el objeto
del contrato.

De un contrato para la prestacidn de servicios tecnoldgicos de soporte y mantenimiento de la plataforma
de medios electrénicos de pagos, del cual la entidad fiscalizada pagd en 2017 un importe de 46,909.4 miles
de pesos, no proporciond la licencia expedida por el fabricante que ampare la adquisicidon del software
MEBONE. Asimismo, en otro contrato, para el servicio integral administrado de red privada virtual,
telefonia IP y comunicaciones unificadas, por 15,234.7 miles de pesos, no se proporciono en el Informe del
avance y de resultado de los servicios. Por lo anterior, en ambos casos no se acredito la recepcién de los
servicios conforme a los términos pactados contractualmente.

Contrato de Outsourcing

. No se cuenta con un tabulador de sueldos y salarios para el personal contratado por outsourcing, lo que
ha generado que cada area solicite personas especificas y designe de manera discrecional los sueldos y
salarios para cada una de ellas, lo que provocoé discrepancias en las percepciones de un mismo puesto, que
alcanzan hasta 101.5 miles de pesos; ademas, se identificd un trabajador con un sueldo mensual mayor
que el de su superior jerarquico por 47.1 miles de pesos.

Adicionalmente, considerando que los trabajos de outsourcing incluyen actividades iguales o similares a las
realizadas por personal de estructura del BANSEFI, no se justifica la contratacién de personal que laboré
en las instalaciones de su Edificio Corporativo, por lo que no se cumplié con lo dispuesto en la normativa,
que dicta las disposiciones que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deben
observar en la planeacion, organizacion y administracion de los recursos humanos.

. Los entregables que prevé el contrato no permiten verificar las actividades especificas realizadas de cada
trabajador, amén de que la entidad fiscalizada no justificd las erogaciones realizadas por el personal
contratado por outsourcing, que laboro en el Edificio Corporativo del BANSEFI durante el ejercicio 2017, y
por lo cual pago 166,343.7 miles de pesos.

. De las conciliaciones realizadas entre BANSEFI y el prestador de servicios de personal por outsourcing a las
aportaciones al IMSS, se determind que existe un saldo a favor de la entidad fiscalizada de 3,363.8 miles
de pesos, que no ha sido recuperado.

. En la segunda quincena de marzo de 2017, el prestador de servicios realizé indebidamente cobros al
BANSEFI, por conceptos de liquidacién de trabajadores, por 1,679.3 miles de pesos, aun cuando, de
acuerdo con el contrato, dichos gastos estdn a cargo del prestador de servicios.

Contratos de servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas

° Se carece de una metodologia para clasificar adecuadamente los proyectos tecnolégicos, con la finalidad
de determinar aquellos en materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC), que le permitan
contar con estudios para asegurar la calidad de los servicios, la seguridad de la informacién y el
cumplimiento de estandares.

° No se contd con las medidas de seguridad para garantizar que la informacién almacenada, procesada o
enviada a través de la base de datos de beneficiarios utilizada para la dispersidén de recursos econémicos
de los programas gubernamentales, no sea conocida ni utilizada por terceros no autorizados; ni se verificd
la integridad de la informacidn en las bases de datos asociadas debido a la falta de soporte en su operacion
por parte de especialistas en materia de TIC, lo que derivé en la carencia de controles tales como la
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encriptacion de la informacién transmitida entre medios electrénicos; las cifras de control de los registros
enviados y recibidos para su procesamiento y la seguridad fisica y légica de la infraestructura tecnoldgica
empleada.

° No se cuenta con una metodologia para el desarrollo de soluciones tecnoldgicas que mitigue los riesgos
en las operaciones y activos de informacion de la entidad, donde se establezca que el andlisis de cddigo y
de vulnerabilidades de los aplicativos debe de realizarse previo a su puesta en produccidn; contar con
pruebas funcionales, integrales, de estrés y de seguridad de la informacion, con el fin de tener sistemas de
informacidn con dptimos niveles de integridad, confiabilidad y disponibilidad de la informacién.

° Se presume un perjuicio a la entidad por un monto de 482.5 miles de pesos, por la falta de aplicacion de
penalizaciones por el retraso en la entrega de una orden de servicio del contrato para el despliegue de
Proyectos de Actualizacidon Tecnoldgica, Operacidn de Sistemas Productivos y Mantenimiento Correctivo
y Normativo de Sistemas.

° Se tienen pagos injustificados por 46,290.2 miles de pesos, relacionados con el contrato de servicios de
soporte a la operacion para la dispersion de programas gubernamentales, dado que se constatd que los
sistemas no funcionan conforme a lo descrito en los anexos técnicos; aunado a que el desarrollo de los
nuevos sistemas no fue justificado de manera plena, debido a que el proveedor contratado desde 2011
que ofrece los mismos servicios, podia resolver de manera adecuada las necesidades del BANSEFI.

° Se identificé un dafio al patrimonio de la entidad por 10,106.9 miles de pesos, debido a que los servicios
de liberacién del aplicativo para iniciar la implementacion, asi como la implementacion de los procesos de
la nueva operacion para la dispersién de programas gubernamentales, no fueron implementados en el
ambiente productivo, debido a la terminacién anticipada del contrato.

° Se presumen pagos injustificados por 30,481.9 miles de pesos, debido a gastos no recuperables por la
terminacion anticipada del contrato, los cuales no son razonables, ni estan debidamente comprobados y
relacionados de manera exclusiva con los servicios del arrendamiento del inmueble, las terminales punto
de venta de las cuales no se tiene evidencia material de su existencia, asi como los gastos por la liquidacién
de personal para la operacidn de una mesa de servicios que no fue implementada.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 320,892,517.94 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 10 restantes generaron: 8 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacidn Fiscal, 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los gastos de
operacién del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, para constatar que se previeron, autorizaron,
adjudicaron, ejercieron, comprobaron y registraron acorde a los montos aprobados, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C. no cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, por los
aspectos observados siguientes:

. La entidad fiscalizada no presentd evidencia documental que acredite las actividades realizadas por el
personal contratado por outsourcing durante 2017, por lo cual pagd en dicho ejercicio un monto de
166,343.7 miles de pesos.
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Adicionalmente, considerando que los trabajos de outsourcing incluyen actividades iguales o similares a las
realizadas por personal de estructura del BANSEFI, no se justifica la contratacion de personal que laboré en las
instalaciones de su Edificio Corporativo, por lo que no se cumplié con lo dispuesto en la normativa, que dicta las
disposiciones que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deben observar en la
planeacion, organizacidn y administraciéon de los recursos humanos.

Con las conciliaciones realizadas entre BANSEFI y el prestador de servicios de personal por outsourcing a las
aportaciones al IMSS, se determind que existe un saldo a favor de la entidad fiscalizada de 3,363.8 miles de pesos,
que no ha sido recuperado.

La entidad fiscalizada realizé indebidamente pagos al prestador de servicios de personal por outsourcing, por un
monto de 1,679.3 miles de pesos, por concepto de liquidaciones, aun cuando dicha obligacién estaba a cargo de
la empresa contratada.

. En cinco contratos formalizados con fundamento en el articulo 1 de la LAASSP (servicios de vigilancia,
imprenta y difusion de boletines de prensa), por los que la entidad pagd 61,589.3 miles de pesos, no solicitd
a las empresas acreditar que contaban con la capacidad técnica, material y humana para realizar los
trabajos contratados.

. De un contrato para la prestacion de servicios tecnoldgicos de soporte y mantenimiento de la plataforma
de medios electrénicos de pagos, del cual la entidad fiscalizada pagd en 2017 un importe de 46,909.4 miles
de pesos, no se proporciond la licencia expedida por el fabricante que ampare la adquisicion del software
MEBONE. Asimismo, en otro contrato, para el servicio integral administrado de red privada virtual,
telefonia IP y comunicaciones unificadas, por 15,234.7 miles de pesos, no se proporciond el “Informe del
avance y de resultado de los servicios”. Por lo anterior, en ambos casos no se acreditd la recepcidn de los
servicios conforme a los términos pactados contractualmente.

. Se carece de las condiciones de integridad y privacidad de la informacién para las bases de datos de
beneficiarios que son usadas para la dispersion de recursos econdémicos de los programas
gubernamentales (para el caso del Fondo de Desastres Naturales son del orden de los 10 mil millones de
pesos), no se cuenta con mecanismos para la encriptacién de la informacidn transmitida por medios
electrdnicos, se tienen debilidades en la seguridad fisica y légica de la infraestructura tecnolégica que
procesa la informacion, asi como la falta de ejecucidn de analisis de vulnerabilidades del funcionamiento
de los aplicativos que maneja los datos antes de su puesta en operacién.

. No se cuenta con una metodologia para el desarrollo de sistemas que asegure la integridad, disponibilidad
y confiabilidad de la informacion, para garantizar que los mas de 10 millones de dispersiones bimestrales
relacionadas con los programas de apoyo gubernamentales, tengan las mejores condiciones de operacion
en beneficio de la poblaciéon; asimismo, se omitieron penalizaciones por 482.6 miles de pesos, debido al
retraso en la entrega de los aplicativos de cdmputo.

. Se identificé la falta de coordinacidn entre la Direccion General Adjunta de Banca Social y la Direccidn
General Adjunta de Tecnologia y Operacion para determinar la conveniencia de la contratacion de un
nuevo sistema para la dispersidn de los programas gubernamentales, lo que causé gastos no recuperables
alaentidad por 30,481.9 miles de pesos; asimismo, no se justificd de manera suficiente dicha contratacion,
debido a que el proveedor contratado desde 2011 para los mismos servicios de dispersidn de recursos
economicos a través de medios de pagos electrdnicos, podia continuar y mejorar la solucion tecnoldgica
que requeria el BANSEFI, lo que propicid pagos injustificados por conceptos de desarrollo y liberacién de
sistemas por 56,397.1 miles de pesos, adicionalmente, dichos sistemas no funcionan, ni pueden ser
utilizados con la infraestructura actual del banco ya que son incompatibles.
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Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Regulacidn y Supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro
Auditoria de Desempefio: 2017-5-06D00-07-0068-2018

68-GB

Objetivo

Fiscalizar la regulacion y supervision realizada por la CONSAR a las AFORES, a fin de garantizar la proteccion del
ahorro para el retiro de los trabajadores.

Alcance

El alcance tematico de la auditoria comprendid la revision de la regulacion y supervision realizada por la CONSAR,
en 2017, al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), en el cual participan 68 entidades (11 AFORES, 55 SIEFORES, 1
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR y 1 Sociedad Controladora de Grupo Financiero),
respecto de la emisidon de las disposiciones y normativa aplicables a los participantes del sistema para su operacion
y prevencidn de practicas monopdlicas; los resultados de la supervisidn realizada mediante las actividades de
inspeccion, vigilancia y sanciones; la evaluacion de la situacidn del SAR en el periodo 2008-2017, en funcidén de su
cobertura, y la solidez y seguridad financieras; la estimacion de saldos pensionarios y recursos para la pension
minima garantizada; asi como el analisis del ejercicio de los recursos del Pp G003 y la relacidn entre el costo del
Pp G003 respecto de los recursos administrados en el SAR y del monto de los rendimientos obtenidos del sistema;
la evaluacién de los mecanismos de control y seguimiento en el Sistema de Evaluacién del Desempefio, el control
interno y la rendicién de cuentas, asi como los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El alcance temporal comprendié el periodo 2008-2017, dado que 2008 fue el afio en que inicid la
operacion del Pp Regulacion y Supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y conclusiones sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa presupuestario G003 “Regulacion y Supervisién del Sistema de Ahorro para el Retiro”.

Antecedentes

En 1929, en el articulo 123 constitucional, se plasmo la necesidad de una Ley del Seguro Social, la cual se promulgé
hasta el 19 de enero 1943. En dicho ordenamiento se establecié de manera formal y legal la seguridad social en
México. Con esta legislacidn, se creé el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), convirtiéndose en la institucion
mas importante en materia de salud y de seguridad social. En 1959, se promulgd la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que creé a dicho organismo a fin de ofrecer seguros
similares a los del IMSS.

En 1992, se dio un cambio en la politica publica, derivado de la inviabilidad financiera de los sistemas publicos de
pensiones de reparto o beneficio definido, la cual obedecié a desequilibrios, desde el punto de vista actuarial,
entre el valor presente de los ingresos y el de los beneficios u obligaciones de pago, asi como por cambios en las
tendencias demogréficas, lo que se tradujo en una creciente necesidad de recursos fiscales para el pago de
pensiones, por lo cual se adoptaron los esquemas de contribucién definida, ya que estos esquemas tendrian
posibles efectos favorables en los niveles de ahorro nacional, en la formalizacién del mercado laboral y en el
desarrollo de los mercados financieros. 4/

En 1994, se cred la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) con el objetivo de regular y
supervisar el funcionamiento de las empresas financieras que administrarian los recursos de los trabajadores
denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) con sus respectivas Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), y en 1996, se publicé la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (LSAR), que dotd a la CONSAR de atribuciones para emitir la regulacién a la que se sujetarian los
participantes en el SAR y realizar la supervisidon de los mismos.

4/ Solis Soberdn, Fernando, Los sistemas de pensiones en México: la agenda pendiente, 2001, p. 188.
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En 2004, se realizé una nueva reforma a la Ley del Seguro Social (LSS), con el propédsito de hacer frente a los
problemas ocasionados por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de beneficio definido, que debilitaban las
finanzas del IMSS. Los mismos problemas se presentaron en el ISSSTE, lo que motivé a la promulgacién de una
nueva ley de ese instituto, en marzo de 2007. 3¢

Para atender el problema publico de mantener la solidez y seguridad del SAR ante los riesgos en su operacién y
finanzas, en 2017, se aprobd a la CONSAR un presupuesto de 184,966.4 miles de pesos para operar el programa
presupuestario G003 Regulacidn y Supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro, con el objetivo de nivel
Propdsito de que los trabajadores cuenten con proteccién de su ahorro para el retiro, mediante la emisién de
normativa para la constitucion, organizacion, funcionamiento y operaciones de las entidades participantes en el
SAR, asi como para vigilar e inspeccionar operativa, financiera y juridicamente y de manera permanente a las 68
entidades participantes en el sistema, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables y su desempefio en esos aspectos, y en su caso, emitir las sanciones procedentes de dichos procesos.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2017, en materia de regulacion, la CONSAR emitid, modificd y
realizé adiciones a 5 disposiciones generales a las que debieron sujetarse los participantes en el Sistema de Ahorro
para el Retiro en cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion, asi como a
3 disposiciones prudenciales, entre ellas, la relacionada con los limites en el Valor en Riesgo de la inversion, a fin
de limitar las posibles pérdidas en las que pueden incurrir las SIEFORES, a efecto de brindar proteccién al ahorro e
intereses de los trabajadores.

En cuanto a la vigilancia e inspeccidn de las 68 entidades participantes en el SAR, 5/ se constatd que, a partir del
segundo semestre de 2017, la comisién implementd un esquema de Supervision Basada en Riesgos, con el
propdsito de identificar con oportunidad los riesgos relevantes en la operacidén del sistema, e instruir a las
entidades participantes a implantar medidas preventivas y correctivas para mitigar las vulnerabilidades
detectadas, las cuales ascendieron a 1,449 medidas preventivas y correctivas. A partir de la instrumentacién de
ese esquema, se verificd que el 6rgano regulador determind el riesgo de las entidades participantes con base en
la probabilidad de ocurrencia y el impacto de riesgo (muy bajo, bajo, medio y alto), con el fin de disponer de
informacidn suficiente que contribuyera a garantizar la estabilidad y solidez del SAR.

Respecto de la inspeccion, se constatd que, en 2017, en 23 (27.7%) de las 83 visitas realizadas a las 68 entidades
participantes en el SAR se identificé alguna irregularidad operativa o financiera, por lo que se emitieron 219
medidas preventivas y correctivas, asi como observaciones, a efecto de que las entidades instrumentaran y
mejoraran su desempefio para 2018, con la finalidad de prevenir, mitigar, trasladar o eliminar riesgos que pudieran
poner en riesgo la operacidn diaria de las entidades.

Se constatd que, en 2017, la CONSAR emitié 457 sanciones que derivaron en multa e implicaron un importe de
120,172.8 miles de pesos; de éstas, 366 multas (80.1%) ya habian sido pagadas por un monto de 59,321.2 miles
de pesos; 87 (19.0%) fueron impugnadas, que representaron un monto de 59,969.8 miles de pesos, y 4 multas
(0.9%) se encontraban pendientes de pago, por un monto de 881.9 miles de pesos.

En cuanto a la diversificacién de la cartera de inversion, se constatd que la CONSAR, mediante sus sistemas
informaticos de indole financiero, supervisé diaria y permanentemente que las inversiones de las SIEFORES se
ajustaran a los limites establecidos en la normativa aplicable, y que éstas contaran con los 6rganos de gobierno;
ademas, la comisién analizd y aprobd el proceso de inversidn y los proyectos de manuales de inversion y riesgos
de cada SIEFORE, con el fin de garantizar que dichas inversiones otorgaran una mayor seguridad y rentabilidad de
los recursos de los trabajadores.

Respecto de la evolucién del SAR, se determind que, en el periodo 2008 -2017, el sistema tuvo un crecimiento
favorable en todas sus variables: el nimero de cuentas administradas por las AFORES se incrementd en 52.7%; los
activos netos, en 236.2%, y los recursos administrados, en 238.1%, con lo que la proporcion de dichos recursos
con respecto del PIB se ubicé en 14.6%, por lo que se incrementd en 7.0 puntos porcentuales en el mismo lapso,
y el ahorro voluntario crecié en 2,302.3%; en tanto que el porcentaje de las comisiones cobradas por las AFORES
por la administraciéon de los recursos disminuyd en 0.86 puntos porcentuales, al pasar del 1.89% en 2008 al 1.03%
en 2017, por lo cual la CONSAR cont6 con los elementos necesarios para contribuir a la solidez del SAR.

0/ Ibid., p. 7.

st/ 11 AFORES, 55 SIEFORES, 1 Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR, y 1 Sociedad Controladora de Grupo
Financiero.
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Se determind que, mediante la regulacidn y supervision del SAR, la comisidn establecio las bases para contribuir a
dar seguridad al ahorro de los trabajadores, la cual se considera incidié en que, en 2017, la rentabilidad del SAR
fuera del 8.8%, cifra superior en 2.1 puntos porcentuales respecto de la tasa de rendimiento de los CETES (6.7%),
0.7 puntos porcentuales mas que la del IPC (8.1%), y 5.9 puntos porcentuales mas que la tasa de rendimiento de
los certificados del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América (2.9%). Se verificd que, para el
periodo 2008-2017, de haberse realizado una inversion inicial de 100.0 pesos, con la rentabilidad otorgada por
esos instrumentos, en el SAR se hubieran obtenido 190.4 pesos; en los CETES, 157.5 pesos; en el IPC, 167.2 pesos;
en los Bonos del Departamento del Tesoro, 134.2 pesos, y con la compra venta de délares estadounidenses, 180.7
pesos, lo que significd que, en ese periodo, la rentabilidad del SAR fue del 90.4%, superior en 32.9 puntos
porcentuales a la otorgada por los CETES (57.5%), en 23.2 puntos porcentuales a la del IPC (67.2%), en 56.2 puntos
porcentuales a la de los Bonos del Departamento del Tesoro estadounidense (34.2%), y en 9.7 puntos porcentuales
a la de la compra venta de ddlares (80.7%), lo que permitié determinar que el SAR fue la alternativa de inversién
que generd mayores rendimientos en el periodo de analisis. También, se constatd que, los CETES presentaron una
varianza de 2.1, el SAR de 26.9, el IPC de la Bolsa Mexicana de Valores de 284, los bonos estadounidenses de 0.5
y la compra venta de ddlares de 73.2, por lo que el SAR fue mas volatil que los certificados y que los bonos
estadounidenses, y menos que el IPC y que la compra-venta de ddlares, pero fue el que generd mayores
rendimientos.

Respecto de la penetracion del SAR, se identificé que aumentd en 25.7 puntos porcentuales, al incrementar el
numero de cuentas con respecto de la PEA del 84.0% de cuentas en 2008 al 109.7% en 2017; y la cobertura, en 4.6
puntos porcentuales, al pasar del 30.3% de aportantes activos en relacién con la PEA en 2008 al 34.9% en 2017.

En lo que se refiere a la estimacion de saldos pensionarios, se verificd que el monto a recibir por los trabajadores
al momento de su retiro sera, en promedio, del 24.3% del uUltimo sueldo del trabajador, por lo que se definieron
cuatro posibles escenarios alternativos a la situacidn actual del SAR: el incremento del 1.0% en el rendimiento real;
la disminucidn de una décima parte de las comisiones promedio; el aumento de dos afios en la edad de retiro, y
el incremento de las aportaciones ya sea obligatorias o mediante el ahorro voluntario. Se verificé que las tasas de
reemplazo mejorarian en 5.8 puntos porcentuales al incrementar el rendimiento real; en 0.7 puntos porcentuales
al disminuir las comisiones; en 3.4 puntos porcentuales al aumentar la edad de retiro, y en 14.8 puntos
porcentuales con el incremento en las aportaciones. Este uUltimo escenario es el que presenta los mejores
resultados. Asimismo, se realizd un escenario adicional con un rendimiento nominal del 8.0%, en el que se
determind que, en las condiciones actuales, del total de ahorro al momento de retiro del trabajador, el 67.0%
corresponderd a rendimientos, el 5.7% a las aportaciones del trabajador, el 26.2% a las aportaciones del
empleador, y el 1.1% a las aportaciones del Estado.

Por lo anterior, la ASF determind que la tasa de reemplazo mejoraria en funcién de incrementar el porcentaje de
aportacion obligatoria o bien, se realicen, de manera individual, mayores aportaciones voluntarias por parte de
los trabajadores.

Consecuencias Sociales

En 2017, la regulacidn y supervisién de las 68 entidades participantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro, a
cargo de la CONSAR, permitié que se atendieran las causas del problema publico relativas a la existencia de fraudes
y la negligencia de las SIEFORES, mediante las actividades de regulacién y supervisiéon, mediante un esquema
basado en riesgos; los riesgos del mercado, bursatiles y econdmicos por medio de la diversificacion de la cartera
de inversiones y los limites en el Valor en Riesgo de la inversidn; el bajo ahorro de los trabajadores, al promover
el ahorro voluntario, y la baja competitividad de las AFORES, al emitir normativa para prevenir las practicas
monopodlicas, con lo que contribuyd a atender el problema publico relativo a mantener la solidez y seguridad del
SAR ante los riesgos en su operacion y finanzas, lo que le permitié contribuir a proteger los 3,169,190.3 millones
de pesos administrados por las AFORES para el ahorro de los 60,002,883 trabajadores que tienen una cuenta de
ahorro para el retiro.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe.

Se generd 1 Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2017, la CONSAR dispuso de la normativa general y
prudencial para regular la constitucién, organizacién, funcionamiento, operaciones y participacién de las 68
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entidades participantes en el SAR, e implementd el esquema de Supervision Basada en Riesgos, mediante el cual
realizo la vigilancia e inspeccidn de las entidades participantes, y sanciond las irregularidades detectadas, con lo
cual se contribuy6 a establecer las bases para el desarrollo del SAR; ademas, supervisé permanentemente las
inversiones de las SIEFORES para asegurar su diversificacidn en los limites establecidos en la normativa aplicable,
a fin de garantizar que dichas inversiones otorgaran una mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. En ese sentido, se determind que el SAR contd con los elementos necesarios para contribuir a la
solidez del sistema, debido a que, en el periodo 2008-2017, el nimero de cuentas administradas por las AFORES
se incrementd en 52.7%; los activos netos, en 236.2%, y los recursos administrados, en 238.1%, con lo que la
proporcion de dichos recursos con respecto del PIB se ubicé en 14.6%, por lo que se incrementd en 7.0 puntos
porcentuales en el mismo lapso, y el ahorro voluntario crecié en 2,302.3%; en tanto que el porcentaje de las
comisiones cobradas por las AFORES por la administracidn de los recursos disminuyé en 0.86 puntos porcentuales;
también contd con las bases para contribuir a dar solidez al ahorro de los trabajadores, debido a que, en 2017, la
rentabilidad del sistema fue de 8.8%, cifra superior en 2.1 puntos porcentuales con respecto de la tasa de
rendimiento de los CETES (6.7%), 0.7 puntos porcentuales mas que la del IPC (8.1%), y 5.9 puntos porcentuales
mas que la tasa de rendimiento de los certificados del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América
(2.9%); en tanto que también presenté mayor seguridad, dado que los CETES presentaron una varianza de 2.1, el
SAR de 26.9, el IPC de la Bolsa Mexicana de Valores de 284, los bonos estadounidenses de 0.5 y la compra venta
de ddlares americanos de 73.2, por lo que el SAR otorgd mejores rendimientos que esos instrumentos con una
menor volatilidad.

Por lo anterior, se considera que, en 2017, la CONSAR atendié su mandato de ley relativo a regular y supervisar el
SAR, a fin de proteger el ahorro para el retiro de los trabajadores, con lo que contribuyé a la atencion del problema
publico relativo a “mantener la solidez y seguridad del SAR ante los riesgos en su operacion y finanzas”. Sin
embargo, se identificdé un riesgo relacionado con el monto de las pensiones, ya que, de acuerdo con las
estimaciones, el monto a recibir por los trabajadores al momento de su retiro sera del 24.3%, en promedio, de su
ultimo sueldo, lo que sera insuficiente para su subsistencia; dicha tasa mejoraria en funcidn de incrementar el
porcentaje de aportacidn obligatorio o se realicen, de manera individual, mayores aportaciones voluntarias por
parte de los trabajadores, por lo que es necesario implementar acciones para su atencion.

Los resultados de la fiscalizacion y la atencidn de las observaciones contribuiran a que la CONSAR mejore sus
indicadores asociados con el Pp G003, con el fin de llevar a cabo un adecuado seguimiento de los objetivos
relacionados, a efecto de asegurar que la informacidn reportada sea oportuna, confiable, suficiente y pertinente.
Ademas, para que la H. Camara de Diputados analice la conveniencia de modificar la legislacidon vigente
relacionada con el Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante el analisis integral de los diferentes escenarios
posibles, a efecto de incrementar el monto de las aportaciones, lo que permitiria que los trabajadores obtengan
mejores pensiones al término de su vida laboral.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Seguridad Social y de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, analice la conveniencia de modificar la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigentes, relacionadas con el Sistema de Ahorro
para el Retiro, mediante el anélisis integral de los diferentes escenarios posibles, a fin de incrementar el monto de
las aportaciones, lo que permitiria que los trabajadores obtengan mejores pensiones al término de su vida laboral
y, en consecuencia, disminuir la posibilidad de la ocurrencia de problemas financieros y sociales en la poblacién,
asi como reducir el riesgo de incrementar el déficit por pasivos pensionarios, a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 22, parrafo primero, de la Ley de Planeacion.
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Servicio de Administracion Tributaria

Aprovechamientos por el Servicio de Pre-Validacion de Pedimentos
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0069-2018
69-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion a fin de verificar que los procesos de entero, registro contable y
presentacion en la Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa, asi como comprobar que la distribucion
de los recursos captados y la operacion de las pre-validadoras se efectuaron en los términos de las disposiciones
que las regulan.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,028,303.2
Muestra Auditada 225.3
Representatividad de la Muestra 0.0%

El universo de 2,028,303.2 miles de pesos correspondio a los ingresos recaudados por el pago del aprovechamiento
por el servicio de prevalidacién de pedimentos reportados en la Cuenta Publica 2017, de los cuales se determind
revisar mediante el método de Muestreo Aleatorio Simple, con un nivel de confianza del 95.0% y una tolerancia
de error del 3.0%, 1,123 pedimentos distribuidos en 33 aduanas, de los cuales 1,073 presentaron pagos por 225.3
miles de pesos, el 0.01% del total recaudado. El método estadistico permitié seleccionar la parte del universo a
examinar, con la finalidad de hacer inferencias sobre dicha poblacion.

Adicionalmente, se revisd el registro contable de los ingresos recaudados por 2,028,303.2 miles de pesos, el
100.0%, provenientes del Fideicomiso publico para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y
de Control de las Autoridades Aduaneras (FIDEMICA).

Asimismo, se revisaron las transferencias realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2017 al
FIDEMICA, por 1,132,976.6 miles de pesos, que representaron el 55.9% del total de la recaudacién.

Antecedentes

El Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera con objeto de que las personas
fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; fiscalizar a los contribuyentes para
que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de
dichas disposiciones; generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacién de la politica
tributaria.

Los prevalidadores son los particulares que, en cumplimiento del articulo 16-A de la Ley Aduanera, reciben la
autorizacion del SAT, para ofrecer los servicios de prevalidacién electrénica de pedimentos>?, con objeto de
comprobar que los datos asentados en los mismos cumplan con los criterios sintactico, catalégico, estructural y
normativo, establecidos por el SAT para ser presentados en su sistema electrénico.

Desde su implementacion en 1982, el programa "Captura de datos pedimento aduanal" (CADEPA) sufrié diversas
transformaciones hasta dar origen al Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), con el objetivo de
implementar el uso de la tecnologia de informacidn y comunicacién para que la autoridad validara los pedimentos
de manera veraz y automatica; y enlazar los sistemas de computo de los agentes aduanales con los de las
autoridades aduaneras, instituciones bancarias y recintos fiscalizados.

52/ Declaracién en documento electrénico, generada y transmitida respecto del cumplimiento de los ordenamientos que gravan
y regulan la entrada o salida de mercancias del territorio nacional.
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En enero de 2001, la autoridad aduanera implementd en todas las aduanas del pais el programa SAAI M3, con un
nuevo formato para la elaboracién, prevalidacion y validacion de pedimentos, que contenia el codigo de barras y
la firma electrénica avanzada del agente aduanal. Bajo este esquema, las autoridades, con el fin de tener mas
control de las operaciones, utilizan los servicios de las empresas prevalidadoras.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley Aduanera" en enero de 2002, se adicioné el articulo 16-A con el objeto de regular
y establecer el mecanismo de la prevalidacién electrénica de datos, para ser presentados ante el SAAI.

Asimismo, se establecio que las personas que obtengan la autorizacidn para prestar el servicio de prevalidacion
deberdn pagar un aprovechamiento al SAT por cada pedimento que prevaliden, y la contraprestacidon que debe
pagar el importador o exportador por este servicio se efectla al tramitarse el despacho aduanero mediante el
pedimento.

En este contexto, las instituciones financieras que reciben el pago de las contribuciones, aprovechamientos y otros
gastos que se reflejan en los pedimentos, transfieren al prevalidador el importe de la contraprestacion y el monto
restante se envia a la Tesoreria de la Federacién incluido el pago del aprovechamiento para su canalizacién al
“Fideicomiso Publico para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y de Control de las
Autoridades Aduaneras” (FIDEMICA), cuya fiduciaria es Nacional Financiera, S.N.C.

De manera adicional, en cumplimiento del articulo 16-B de la Ley Aduanera se afecta el aprovechamiento que se
canaliza al FIDEMICA, por los servicios de procesamiento electrénico de datos y servicios relacionados necesarios
para llevar a cabo el control de la importacién temporal de remolques, semiremolques y portacontenedores.

De 2014 a 2017, se transfirieron al FIDEMICA 5,408,973.4 miles de pesos, de los 7,627,781.8 miles de pesos de la
recaudacion del Aprovechamiento Proveniente del Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y de
Control de las Autoridades Aduaneras, como se muestra a continuacion:

RECAUDACION Y APORTACION DE RECURSOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 16-A Y 16-B DE LA LEY ADUANERA
(Miles de pesos)

Aportaciones al

Afio Recaudacion %

FIDEMICAY
2014 1,726,649.5 1,883,744.7 109.1
2015 1,911,953.3 1,590,706.7 83.2
2016 1,960,875.8 801,545.4 40.9
2017 2,028,303.2 1,132,976.6 55.9
Total 7,627,781.8 5,408,973.4 70.9

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de 2014 a 2017 e informacién
proporcionada por Nacional Financiera, S.N.C.

YFideicomiso Publico para el Programa de Mejoramiento de los
Medios de Informatica y de Control de las Autoridades Aduaneras.

La transferencia de recursos al fideicomiso para el ejercicio 2017, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no se efectud al 100.0%, debido a que la normativa no prevé la canalizacién total de los recursos
recaudados.

Al no estar determinada la recaudacion de ingresos por aprovechamientos provenientes del FIDEMICA en la Ley
de Ingresos, el monto por ese aprovechamiento que ingreso en 2017 se considera como excedente.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 19, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariay 109, fraccién |, de su Reglamento, establecen que se canalice el total de la recaudacién y la asignacion
seria hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos.

Cabe mencionar que la Auditoria Superior de la Federacién no efectudé auditorias relacionadas con los
aprovechamientos por el servicio de prevalidacion de pedimentos en los cinco afos anteriores.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, se realizaron dos auditorias relacionadas con los ingresos recaudados de
comercio exterior, las cuales se describen a continuacion:
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. Auditoria Num. 74-GB “Impuesto al Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas
Fisicas y Morales”.

= Auditoria Num. 77-GB “Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera”.

Resultados

1. Se constatd que los ingresos recaudados por el aprovechamiento por el servicio de prevalidacion de datos

y servicios relacionados, provenientes del Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y de
Control de las Autoridades Aduaneras, por 2,028,303.2 miles de pesos, se registraron en la contabilidad
del SAT y se reportaron en la Cuenta Publica 2017.

2. Se comprobd que el SAT autorizé a 25 prevalidadores para prestar los servicios de prevalidacion
electrénica de datos contenidos en los pedimentos, toda vez que cumplieron con los requisitos
establecidos en los instructivos de tramite y con la presentacién de sus obligaciones fiscales, de
conformidad con los articulos 16-A y 16-B de la Ley Aduanera y con las reglas 1.8.1, 1.8.2, 1.9.14 y 1.9.15
de las Reglas Generales de Comercio Exterior.

3. Se constatod que el SAT, mediante el sistema denominado “Validador de Operaciones de Comercio Exterior
(VOCE-SAAIM3)”, validd y autorizé la firma electrdnica asignada a 1,123 pedimentos de importacion, de
los cuales se verificd que cumplieron con criterios sintacticos, cataldgicos, estructurales y normativos,
conforme a los requisitos establecidos en el Anexo 22 de las Reglas Generales de Comercio Exterior.

4, De 1,123 pedimentos revisados se comprobo que 1,073, el 95.5%, correspondieron a nueve prevalidadores
que pagaron el aprovechamiento por el servicio prestado por 225.3 miles de pesos y el pago de la
contraprestacién por 61.1 miles de pesos.

De los 50 pedimentos restantes tramitados por 18 prevalidadores, el 4.5% estd exento de pago del
aprovechamiento y la contraprestacién, al amparo de la regla 1.8.3 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior.

5. De la recaudacion de ingresos por aprovechamientos por el servicio de prevalidacion de pedimentos por
2,028,303.2 miles de pesos, se comprobd que se aportaron al Fideicomiso Publico para el Programa de
Mejoramiento de los Medios de Informatica y de Control de las Autoridades Aduaneras (FIDEMICA)
1,132,976.6 miles de pesos el, 55.9%, de conformidad con los articulos 19, fraccidn Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 109, fraccién |, de su Reglamento.

6. De acuerdo con las Estrategias y el Programa de Trabajo para la elaboracidn de propuestas de fiscalizacidn,
la Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior (AGACE) y la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal (AGAFF) comunicaron que cuentan con estrategias de fiscalizacién generales para
llevar a cabo la revisién en materia de impuestos internos para todos los contribuyentes, sin acreditar la
comunicacién institucional entre la AGACE y la AGAFF para el desarrollo de estrategias especificas de
fiscalizacidn para este tipo de contribuyentes “prevalidadores”.

7. Se constatd que el listado de obligaciones fiscales asignado por el SAT a las empresas prevalidadoras de
pedimentos se encuentra desactualizado, ya que presentd las declaraciones con los nombres anteriores a
la informacidn vigente en 2017.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, el SAT remitié a esta entidad de

fiscalizacidon superior, un listado de obligaciones fiscales, las cuales se correspondieron con las Constancias de

Situacién Fiscal de los prevalidadores, extraidas del sistema “Modelo de Administracion Tributaria (MAT) RFC”,

aplicativo institucional en la que se observan las obligaciones fiscales vigentes a la fecha de la impresién en enero

de 2019.

Por lo anterior, se concluye que, de la informacién proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria, en
cuanto a la fiscalizacidn de los contribuyentes “prevalidadores”, asi como del control de sus obligaciones fiscales,
no se acreditd por la entidad fiscalizada la comunicacién institucional entre las administraciones generales de
Auditoria de Comercio Exterior y Auditoria Fiscal Federal, que proveyera de estrategias especificas para
incrementar la percepcion de riesgo de este tipo de contribuyentes, tendiente a combatir la elusidn y la evasion
fiscal.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determiné 1 observacidn la cual generd: 1 Recomendacion.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 29 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la recaudacién a fin
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de verificar que los procesos de entero, registro contable y presentacion en la Cuenta Publica se realizaron
conforme a la normativa, asi como comprobar que la distribucion de los recursos captados y la operacion de las
prevalidadoras se efectuaron en los términos de las disposiciones que las regulan y, especificamente, respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Servicio de Administracion Tributaria cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables,
relacionadas con la recaudacion del aprovechamiento por el servicio de prevalidacion de pedimentos y la
transferencia de recursos al “Fideicomiso Publico para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica
y de Control de las Autoridades Aduaneras” (FIDEMICA).

Excepto por el trabajo conjunto de las areas de fiscalizacion del Servicio de Administracion Tributaria para
incrementar la percepcidn de riesgo en el contribuyente, a fin de combatir la elusion y evasion fiscal.
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Servicio de Administracion Tributaria

Derechos Mineros

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0072-2018
72-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion de los derechos sobre mineria, asi como verificar que los recursos
destinados a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron, registraron
contablemente y reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,309,032.3 1,829,573.4
Muestra Auditada 4,309,032.3 208,766.4
Representatividad de la Muestra 100.0% 11.4%

Los 4,309,032.3 miles de pesos del universo corresponden a 4,301,152.5 miles de pesos de la recaudacion de los
derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos, reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2017; y 7,879.8 miles de
pesos de actualizaciones y recargos. Los ingresos se revisaron al 100.0%.

De la recaudacion de los derechos se transfirieron 3,339,462.0 miles de pesos al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros con objeto de aplicarse a proyectos de inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo; 107,724.6 miles de pesos, equivalentes al 2.5%, a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 861,796.7 miles de pesos, el 20.0%, al Gobierno Federal para
programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017, y 49.0 miles de
pesos se reclasificaron a otras claves de recaudacién.

De los recursos recibidos por el fondo, 1,829,573.4 miles de pesos fueron asignados a 24 entidades federativas y
214 municipios, de los cuales se revisé una muestra de 208,766.4 miles de pesos que representaron el 11.4% de
los recursos ejercidos en 10 proyectos de inversidn por 2 entidades federativas y 6 municipios.

Antecedentes

En diciembre de 2013, se publicé el Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos (Decreto), en el cual se incorporaron tres derechos sobre mineria: especial, adicional y
extraordinario referidos en sus articulos 268, 269 y 270; asimismo, se establecié que el Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT) ejerceria sus facultades de comprobacidn de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacidn y
demas disposiciones juridicas aplicables, por lo que dejé a la Secretaria de Economia (SE) la suspension o
interrupcién del uso, goce, explotacién o aprovechamiento del bien.

También en la Ley Federal de Derechos se dispuso la incorporacidn de los articulos 271y 275 en los que se consigno
la creaciéon de un Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo), con el
fin de que los recursos por derechos sobre mineria mencionados se destinen a la inversidn fisica con un impacto
social, ambiental y de desarrollo urbano positivo, con el fin de beneficiar a las comunidades mineras en las cuales
ocurre la explotacién minera.

La responsabilidad de la administracién del Fondo la tiene a su cargo la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano que opera bajo la figura juridica de mandato.

La recaudacion a partir de 2014, afio del decreto, se incrementd; de 2014 a 2017 el importe acumulado recaudado
ascendid a 9,653,704.5 miles de pesos.
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RECAUDACION ACUMULADA DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA
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FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de las Cuentas Publicas 2014, 2015, 2016 y 2017.

En 2017, el Fondo destind 1,829,573.4 miles de pesos a 805 proyectos de infraestructura ejercidos por 24
entidades federativas y 214 municipios.

La recaudacidon de los derechos mineros es un tema recurrente de revision por la Auditoria Superior de la
Federacidn en los ejercicios de 2007 a 2016, debido a que se constataron problematicas en la administracion de
las concesiones mineras por parte de la SE, como son:

. Falta de sistemas informaticos para el control y actualizacidn del padrén de concesiones mineras.

. Falta de informes de comprobacidn de obras y trabajos de exploracién y explotacién, de los informes
sobre la produccién, beneficio y destino de minerales; que le permita determinar a los concesionarios omisos, e
imponer las sanciones administrativas derivadas de su inobservancia.

Deficiencias en la entrega de informacion oportuna y correcta al SAT y que éste ejerza sus atribuciones conforme
a la Ley Federal de Derechos, e informe a la SE de los contribuyentes omisos en el pago de los derechos en los
plazos convenidos entre la entidad y la dependencia.

Resultados

1. En 2017, el sistema de pagos electrénico e5cinco del SAT reportd una recaudacién por 4,301,152.5 miles
de pesos por los tres derechos sobre mineria especial, adicional y extraordinario, y 7,879.8 miles de pesos
de actualizaciones y recargos.

236 concesionarios mineros pagaron 4,301,152.5 miles de pesos, 136 pagaron el derecho especial, 18 el derecho
adicional, y 82 pagaron el derecho extraordinario; ademads, 44 de los 236 concesionarios no se encontraron en el
padrén de concesionarios vigentes a 2017 proporcionado por la SE.

En las bases de datos del sistema de pagos electrénico e5cinco no se identifica el nimero del titulo de concesion
minera.

Los 23,568 titulos de concesidn pertenecen a 9,047 concesionarios.
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En la base de datos del padrén de concesionarios mineros de la SE, 3,579 concesionarios reportan el mismo
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y 2,273 concesionarios no contaron con registro de RFC, lo que denota
falta de confiabilidad en la informacion del padrén, y de los obligados al pago de los derechos sobre mineria, lo
que impide que ambas entidades ejerzan sus facultades para la comprobacion de los pagos vy, en su caso, la
cancelacion de la concesion minera por la inobservancia de éstos.

Se determinaron inconsistencias en los nombres o razén social reportados en la base de datos del padrén de
concesionarios mineros y los pagos del sistema de pagos electrénico e5cinco.

La recaudacidn de los derechos especial, adicional y extraordinario se registré de conformidad con la Lista de
Cuentas para el Centro de Registro Especial de Recaudacién del SAT vigente en 2017 y se presenté en el Estado
Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica de ese afio.

La SE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn,
respecto de las inconsistencias en la falta del RFC y la informacién de los padrones, informé y justifico que:

= Conforme al "Acuerdo por el que se establece la plataforma denominada Oficialia de Partes Digital Minera
(ODPM) para los tramites de la Direccion General de Minas de la Secretaria de Economia y las reglas para
su uso" y al "Acuerdo que modifica al diverso por el que se dan a conocer los formatos que deberan
utilizarse para realizar tramites ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el
Servicio Geoldgico Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidor
y ProMéxico" se establecid como requisito obligatorio en el llenado de las solicitudes de tramite,
proporcionar el RFC del titular de la concesion minera.

Asimismo, en el primer acuerdo se establecié en el articulo segundo que para realizar tramites mediante la
plataforma OPDM, la persona interesada, por su propio derecho o por conducto de su representante legal, debera
autenticarse, por medio del uso de su firma electrénica avanzada vigente. La persona interesada deberd
proporcionar la informacidn que se le solicite y aceptar los términos y condiciones para el uso de la misma. Es
importante mencionar que dichos formatos ya se encuentran operando en la OPDM.

Se consulto el portal y se confirmd que para la realizacién de cualquier tramite, éste solicita lo siguiente: Certificado
(cer), Clave privada (key), Contrasefia de la clave privada y RFC, dichas acciones permiten recabar los datos de los
concesionarios al realizar cualquier trdmite relacionado con las concesiones mineras.

Lo anterior posibilita obtener dicho dato y, ademds, mantener actualizados los registros existentes, a fin de remitir
al SAT la informacién que coadyuve en el ambito de sus atribuciones, a la comprobacioén fiscal correspondiente.

Con lo que se solventa lo observado.

= La SE informd que después de una revision al padrdn de 3,579 concesionarios que reportan el mismo RFC,
una vez realizada la depuracién se obtuvieron 1,851 concesionarios con RFC Unico, y los restantes 1,728
registros fueron suprimidos ya que se encontraban repetidos.

Con las acciones efectuadas, se cuenta con una base sin registros duplicados, con 1,365 RFC localizados y 865 RFC
sin localizar en la informacién con la que se cuenta en los archivos y sistemas de la Direccion General de Minas
(DGM), con lo que se tuvo un avance promedio del 60.0% y que para su atencion, se realizard una busqueda en
los tramites que ingresen los concesionarios durante 2019, los cuales consisten de informes que estadn obligados
a rendir, con fecha limite para entrega de los mismos el mes de junio de 2019.

Por lo que la DGM estard en aptitud de contar con el padrén del RFC en el mes julio de 2019, en funcién del
cumplimiento en la presentacion de informes.

No obstante las acciones realizadas por la SE, asi como de establecer como fecha el mes de julio de 2019 para estar
en aptitud de tener el padrén con los RFC; la dependencia no proporciond un programa con fechas compromiso
con los avances para concluir el proceso de depuracién.

2. La SE proporciond un padrén de concesionarios con corte a mayo de 2017 para comprobar el cumplimiento
de los sujetos obligados al pago del derecho especial; sin embargo, este derecho se paga anualmente a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a que corresponda el pago, en lugar de
remitir la informacion de forma mensual como se establecio en la regla décima.

Dicha inconsistencia en las Reglas de Operacién fue subsanada con la modificacidn de las mismas el 8 de diciembre
de 2017, relacionada con las fechas de entrega de la informacion del derecho especial.
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Las bases de datos de créditos fiscales; pagos realizados por motivo de inicio de facultades de comprobacion;
créditos por concepto de adeudo de pago, asi como de embargos precautorios o definitivos, derivados de
Procedimientos Administrativos de Ejecucidn, proporcionados por el SAT a la SE, no incluyen el tipo de derecho a
que corresponde la informacidn de las bases de datos, lo que no permite vincularlos al titulo de concesion para un
adecuado control de la situacién del titulo de concesidn.

El 8 de diciembre de 2017, el SAT y la SE suscribieron las modificaciones de las Reglas de Operacion, las cuales se
orientaron esencialmente a cambiar las fechas de entrega de las bases de datos de la SE al SAT para los meses de
febrero, agosto, y septiembre. Se constatd que en la Regla Quinta se incorpord la palaba “podran” por lo que se
elimina la obligacidn de hacer o de realizar dicha digitalizacidon en cuanto a las obligaciones que le corresponde
ejercer, en el ambito de su competencia, tanto a la SE como al SAT.

El SAT efectud 23 actos de fiscalizacion en 2017 mediante cartas invitacidn, revision de papeles de trabajo y visitas
domiciliarias; 21 actos se reportaron como concluidos y 2 en proceso.

La Administracion Central de Apoyo Juridico cuenta con “Politicas de Ejecucion del Subprograma Derechos Sobre
Mineria”, las cuales contienen el fundamento legal y las acciones por realizar para determinar las propuestas de
actos de fiscalizacion, asi como los lineamientos para validarlas.

La Administracién General de Grandes Contribuyentes del SAT no cuenta con un manual de procedimientos
especifico para las facultades de comprobacién en materia de derechos mineros, e informdé que para la
programacion de actos de fiscalizacion, éstos deben ubicarse dentro de los pardmetros minimos de rentabilidad
establecidos en los criterios complementarios del Sistema Unico de Informacidn, ademas de que se desarrollan
indicadores de riesgo; sin embargo, debido a la reciente creacidn de los derechos sobre mineria, alin no se cuenta
con indicadores especificos.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes del SAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, elaboré el documento “Indicadores Disefiados para el
Sector Minero”, el cual contiene cuatro tipos de riesgos en que pueden incurrir los grandes contribuyentes del
sector minero; con ellos se identificd a 72 grandes contribuyentes, que cometieron 102 actos de omision de pago
de los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos, mismos que seran analizados para su posterior
presentacion en el Comité de Programacion.

3. Los 861,796.7 miles de pesos correspondientes al 20.0%, la SHCP indicé que, si bien no existe una
identificacion uno a uno, los recursos se aplicaron para financiar los programas y proyectos de inversién
previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2017.

La SE transfirié 3,447,186.6 miles de pesos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
3,339,462.0 miles de pesos, por ser mandatario del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros y 107,724.6 miles de pesos, a la propia dependencia, de los cuales 37,072.7 miles de pesos se
destinaron al pago de prestadores de servicios profesionales de 2017 y se reintegro a la Tesoreria de la Federacion
70,651.9 miles de pesos, mediante adecuacidén presupuestaria 12,179.0 miles de pesos, y por transferencia
electrdnica 58,472.9 miles de pesos del 26 de febrero de 2018.

Los recursos transferidos a la SEDATU se realizaron de conformidad con el articulo 95, fracciones |, II, Il y IV, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y conforme al Acuerdo Marco para
los Traspasos de Recursos Presupuestarios.

El Fondo Minero concluye su vigencia en el mes de julio de 2019.
4, La produccidn minera nacional en 2016 ascendié a 297,017,529.7 miles de pesos.

Los municipios de Cananea, Sonora; y Mazapil y Fresnillo, Zacatecas, generaron el 29.7% del valor de la produccién
nacional, equivalentes a 88,350,672.3 miles de pesos, por lo que reciben mas recursos de la recaudacién conforme
al articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

Los importes notificados de 10 municipios y una entidad federativa excedieron en 30,022.6 miles de pesos el valor
del porcentaje de produccién que les correspondia.

En 148 casos, 13 gobiernos de entidades federativas y 135 municipios recibieron 417,761.9 miles de pesos menos
de lo que correspondia.

La SEDATU, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidn, proporciond los oficios con los que se informaron los importes a los estados y municipios, los cuales
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fueron con fecha anterior al 19 de diciembre de 2017, con un porcentaje de participacion municipal en la
produccidn extractiva nacional afio base 2016, con lo cual se aclararon las diferencias.

Asimismo, la SEDATU inform¢ y justificd que durante el 2018, la Direccidon General de Organizacién y Evaluacion
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, implementé como acciones
de mejora la notificacion de manera individual a los estados y municipios mineros, el importe asignado conforme
al articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

Con lo que se solventa lo observado.

5. La aplicacidn de los recursos del Mandato del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros fue autorizada por los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras
constituidos en las entidades federativas con actividad minera.

En 2017 se conformaron 25 Comités en 25 entidades federativas con actividad minera.

Para la verificacion, control y seguimiento de las operaciones de los Proyectos de Inversion Fisica, los Comités
aceptaron tres guias para el avance de obra, conclusién de obra y devolucidn de remanentes de recursos.

6. En 2017, el fondo minero transfirid 1,829,573.4 miles de pesos a 214 municipios y 25 entidades federativas,
para la construccién de 805 proyectos de infraestructura.

Del total de recursos ministrados a los estados y municipios en 2017, el 62.5% se destiné a la construccion de
infraestructura carretera y espacios publicos; el 13.5%, a infraestructura para la proteccion ambiental; el 13.0%, a
centros escolares; el 9.0%, a obras de movilidad urbana; el 1.0%, rehabilitacion de areas verdes, y el 1.0% restante
a otros tipos de proyectos.

Se revisé una muestra de 10 proyectos de infraestructura a los que el Fondo Minero transfirié 208,766.4 miles de
pesos, que representaron el 11.4% de los 1,829,573.4 miles de pesos.

- Los proyectos fueron autorizados por los comités de los estados de Sonora, Zacatecas y Chihuahua, de
conformidad con el articulo 9 de las Reglas Generales de Operacién de los Comités de Desarrollo Regional
para las Zonas Mineras.

- Los 10 proyectos de la muestra se autorizaron por un importe de 287,845.5 miles de pesos.

- En 2017, se realizaron pagos de los 10 proyectos de inversion fisica por un total de 108,429.9 miles de
pesos, el 51.9% del importe ministrado por el fondo a los ejecutores de gasto.

- Los pagos se realizaron por transferencia electrénica bancaria, por cheque para abono en cuenta del
beneficiario o por definir la forma de pago.

- De los 10 proyectos, 4 ya fueron concluidos: 3 en 2017, correspondientes a los Proyectos de Inversidn
Fisica (PIF) con clave del proyecto (159, 384 y 321), y 1 el PIF con clave 301, finiquitado en 2018; los
restantes 6 se encuentran en proceso.

- El PIF Conservacion y Reconstruccidn de la carretera Huasabas - El Coyote (km 210+700 - km 237+538), en
el municipio de Hudsabas, reintegré 2,205.1 miles de pesos de recursos que no fueron ejercidos a la
conclusion del proyecto, éste se reporté como concluido el 17 de septiembre de 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de la
recaudacion de los derechos sobre mineria, asi como verificar que los recursos destinados a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron, registraron contablemente y reportaron
en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales el Servicio de Administracion
Tributaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Economia; la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano; y el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia; ademas de que se transfirieron los recursos
recaudados de los derechos sobre mineria al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Minero y este transfirid a 24 entidades y 214 municipios para el desarrollo de Proyectos de Inversidn
Fisica; sin embargo, se observaron aspectos en la gestion realizada por las entidades fiscalizadas, entre otros, los
siguientes:

1. Se determind que 2,273 titulares de concesién minera no contaban con su Registro Federal de
Contribuyentes en el padrén de titulos de concesién minera vigente en 2017; asimismo, 3,579 del padrén
de concesionarios mineros reportaron el mismo Registro Federal de Contribuyentes.

2. Desde la revision de la Cuenta Publica 2014 se han fiscalizado los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria establecidos en la Ley Federal de Derechos y se han observado
inconsistencias en la integracion de los concesionarios mineros, como la falta del Registro Federal de
Contribuyentes; pagos de concesionarios que no se encontraban en padrén; diferencias en los nombres
de los concesionarios y de la razén social, entre otros, situacidén que se presentd de igual forma en 2017,
por lo que la Secretaria de Economia no ha integrado un padrén confiable de concesionarios, que permita
verificar el cumplimiento del pago de los derechos sobre mineria.
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Servicio de Administracion Tributaria

Impuesto al Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas Fisicas y Morales
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0074-2018

74-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion a fin de verificar que los procesos de entero, registro contable,
cobro y presentacion en la Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa; asimismo, comprobar los
resultados obtenidos por el uso de equipos de revisidon no intrusivos.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 52,427,881.2
Muestra Auditada 607,834.9
Representatividad de la Muestra 1.2%

El universo por 52,427,881.2 miles de pesos corresponde a la recaudacion neta por el pago del Impuesto al
Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas Fisicas y Morales, reportada en el Estado
Analitico de Ingresos de 2017, de los cuales se determind revisar mediante el método de Muestreo Aleatorio
Simple, con un nivel de confianza del 95.0% y una tolerancia de error del 3.0%, 1,118 pedimentos, por 607,834.9
miles de pesos, distribuidos en 33 aduanas, y que representaron el 1.2% del total. El método estadistico permitio
seleccionar la parte del universo a examinar, con la finalidad de hacer inferencias sobre dicha poblacion.

Adicionalmente a la muestra auditada, se revisaron 59 expedientes de devoluciones por 316,124.9 miles de pesos,
que representaron 74.9% del total, y 29 compensaciones por 10,089.4 miles de pesos, el 5.9% de ese concepto.

Asimismo, se revisé el registro contable de 9,037,455 operaciones en pedimentos de importacién que generaron
pagos en efectivo en aduanas del Impuesto al Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas
Fisicas y Morales, por 52,531,683.4 miles de pesos, el 99.5% de ese concepto.

Antecedentes

La aduana es la representacion fisica del Estado, que tiene como funciones principales el control de la entrada y
salida de mercancias, ejecutar la vigilancia en materia de sanidad, migracién y seguridad nacional, asi como
recaudar los impuestos al comercio exterior.

La Organizacion Mundial de Aduanas’¥ determiné una nomenclatura internacional denominada Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, que entré en vigor el 1° de enero de 1988, con el fin de
contar con un mecanismo adecuado para identificar, clasificar y regular las mercancias objeto de comercio, dado
el incremento mundial de intercambio.

Los codigos establecidos por el Sistema Armonizado permiten dar cuenta de las especificaciones de las mercancias
en cuanto a su origen, materia constitutiva y aplicacién. A la codificacion numérica resultante de la homologacién
de mercancias se le conoce como fraccidn arancelaria, que describe con cierto nivel de precisién a cada uno de las
mercancias objeto de la importacidn y exportacion.

Todas las mercancias que ingresen o salgan del territorio nacional estan sujetas al pago de impuestosy, en su caso,
al cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, los cuales se verifican de acuerdo con su fraccidon
arancelaria.

53/ Organismo intergubernamental independiente, establecido en 1952 como el Consejo de Cooperacién Aduanera, de la que
México forma parte desde 1988. En la actualidad, la Organizacién Mundial de Aduanas representa a 182 administraciones
aduaneras del mundo.
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En México, la clasificacidon arancelaria se regula mediante la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacidn, establecida en el articulo 1° de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacién, y
contiene el cédigo de la fraccion a ocho digitos, asi como la descripcidon, unidad de medida y la tasa aplicable para
la importacion y exportacion de todas las mercancias.

El pago del Impuesto General de Importacion (IGl) se realiza por medio de un pedimento, que es la declaracidn en
documento electrénico, que contiene la informacion de las mercancias, el tipo de trafico y régimen aduanero al
que se destinan, y los datos exigidos para cumplir con las formalidades de la entrada a territorio nacional conforme
a las disposiciones aplicables.

La recaudacién del IGI se reporta en los conceptos siguientes: i) la recaudacion del Impuesto al Comercio Exterior
por las Importaciones del Sector Privado, Personas Fisicas y Morales, ii) las contribuciones por la aplicacidon de
tratados internacionales de libre comercio, iii) la regularizacién de automaviles usados de procedencia extranjera,
iv) importaciones temporales para su retorno al extranjero y v) las importaciones realizadas por el sector publico,
como se detalla a continuacion:

INTEGRACION DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION
(Miles de pesos)

Concepto

2013

2014

2015

2016

2017

Monto

%

Monto

Monto

%

Monto %

Monto

%

Impuesto al
Comercio
Exterior por las
Importaciones
del Sector
Privado,
Personas
Fisicas y
Morales.
Contribuciones
por la
aplicacién de
tratados
internacionales
de libre
comercio.
Regularizacion
de automdviles
usados de
procedencia
extranjera.
Importaciones
temporales
para su retorno
al extranjero.
Importaciones
realizadas por
el sector
publico.

Total

29,072,294.1

271,721.7

867.6

176.9

(83,990.3)

99.4

0.9

0.0

0.0

0.3)

29,261,070.0 100.0

33,736,530.5

151,710.8

631.1

60,727.8

99.4

0.4

0.0

0.0

33,949,623.3 100.0

43,925,341.7

201,192.4

1,076.0

31.6

(31,783.6)

44,095,858.1

99.6

0.5

0.0

0.0

{0.1)

100.0

50,424,362.8 99.7

190,571.0 0.4

692.3 0.0

110.4 0.0

(62,343.3) (0.1)

50,553,393.2 100.0

52,427,881.2

123,307.2

1,757.5

29.5

222,806.3)

52,330,169.1

100.2

0.2

0.0

0.0

{0.4)

100.0

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de las Cuentas Publicas 2013 a 2017.

Como se muestra en el cuadro, de 2013 a 2017, la recaudacion del Impuesto al Comercio Exterior por las
Importaciones del Sector Privado, Personas Fisicas y Morales ha mostrado una tendencia al alza, al pasar de
29,072,294.1 miles de pesos a 52,427,881.2 miles de pesos, lo que representé un aumento del 180.3% en ese
periodo.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacidn fiscal y aduanera y se auxilia de las aduanas, que son
las oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras, litorales y ciudades importantes del pais,
encargadas de la cobranza de los derechos que percibe el Fisco Federal por la exportaciéon o importacién de
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mercancias, y para ello, cuenta con 49 aduanas en todo el pais, de las cuales, 21 son fronterizas, 17 maritimas y
11 interiores.

El SAT, con el fin de transformar servicios e infraestructura de las aduanas mexicanas en modelos que permitan
facilitar el comercio exterior y combatir de manera asertiva practicas ilicitas, en 2017, inicié el proyecto
denominado “La Aduana del Siglo XXI”. En alineacidn con ese programa, el SAT cuenta con equipos de revision no
intrusiva (rayos gamma y rayos X), como medios y herramientas tecnoldgicas que le permiten facilitar el
reconocimiento aduanero, asi como optimizar la operacion para la entrada y salida de mercancias del territorio
nacional, incrementar las medidas de vigilancia que inhiban o identifiquen actos ilicitos, y actuar oportunamente
ante aquellos que atenten contra la seguridad nacional.

Cabe mencionar que la Auditoria Superior de la Federacion efectud dos auditorias relacionadas con la recaudacion
del IGI, una en 2012 que generd una Promocién de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias por no
verificar que las entradas y salidas de las mercancias de los recintos fiscalizados se registraran en su totalidad y
nueve Recomendaciones referentes a la emision de normativa para regular la operacién de las autoridades
aduaneras; el uso de informacion en el analisis de riesgos y los plazos de respuesta de entrega de informacion, y
la implementacién de mecanismos de control para mitigar la subvaluacion de precios; otra en 2014, en la que se
emitié una Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal para descartar posibles omisiones en el
entero del IGI, y cinco Recomendaciones para efectuar actos de fiscalizacion a contribuyentes dados de baja del
padrén de importadores; emision de normativa e implementacion de estrategias para regular las actividades y el
uso de tecnologias en el andlisis de riesgos, y homologar mecanismos de control implementados en las aduanas.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, se realizaron dos auditorias relacionadas con los ingresos recaudados de
comercio exterior, las cuales se describen en seguida:

= Auditoria Num. 69-GB “Aprovechamientos por el Servicio de Pre-Validacién de Pedimentos”.

= Auditoria Nium. 77-GB “Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera”.

Adicionalmente, se realizaron dos auditorias relacionadas con el uso de recursos del Fideicomiso Publico para
Administrar la Contraprestacion del Articulo 16 de la Ley Aduanera en tecnologias de informacién y
comunicaciones en operaciones de comercio exterior, asi como de control interno, las cuales se enlistan:

= Auditoria Nim. 70-GB “Auditoria de TIC”.

= Auditoria NUm. 76-GB “Operaciones Aduaneras”.
Resultados
1. Se constatd que 40,346 contribuyentes, el 90.4% de los 44,627 que realizaron importaciones en 2017,

estaban inscritos en el padrén de importadores del SAT, en tanto que 4,281 contribuyentes, el 9.6% fueron
dados de baja o tramitaron la importacion de vehiculos, asi como mercancias exentas de inscripcion en el
padrén, de conformidad con las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2017.

2. Se comprobd que, en el ejercicio auditado, 9,037,455 pedimentos generaron pagos del Impuesto General
de Importacion, por 52,531,683.4 miles de pesos, y fueron tramitados por agentes y apoderados aduanales
autorizados.

3. Se verifico que el Servicio de Administracion Tributaria autorizé, otorgd, suspendid y canceld patentes y
autorizaciones de agentes aduanales conforme a la normativa.

4. Se constaté que la recaudacion del Impuesto General de Importacién, por 52,427,881.2 miles de pesos, se
registrd y reportd en la Cuenta Publica, conforme a la normativa.

5. Se comprobd que la entidad fiscalizada determind y registré devoluciones por 425,169.5 miles de pesos y

regularizaciones por 170,868.2 miles de pesos, por concepto del Impuesto General de Importacién, y
realizo el célculo de las actualizaciones, conforme a la normativa.

6. Se constatd que la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior (AGACE) no cuenta con un
manual de operacion de devoluciones, que establezca procesos y actividades para la recepcion,
dictaminacién, emision de oficios de requerimiento y de resolucidon e integracién del expediente
correspondiente de las devoluciones.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, el SAT remitid a esta entidad de
fiscalizacién superior, un cronograma de actividades para el desarrollo e implementacion de las “Estrategias para
Devoluciones por pago de lo indebido al Comercio Exterior”, asi como las normas, reglas y procedimientos que
regulen los procesos y tareas.

No obstante, en el cronograma no se establecieron las areas responsables de los trabajos, fechas compromiso, ni
productos a entregar; por lo tanto, esta entidad de fiscalizacién superior considera que la informacion
proporcionada por la entidad auditada no solventa lo observado.
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7. Se constaté que la base gravable y el impuesto determinado en 1,118 pedimentos de importacion
seleccionados como muestra, se calcularon de conformidad con los articulos 51 y 65 de la Ley Aduanera,
y 1° de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion, y que los expedientes electrénicos
se integraron con la documentacién en materia del valor de las mercancias y el cumplimiento de
regularizaciones en materia de importacion, de conformidad con el articulo 36-A, fraccién |, de la Ley
Aduanera.

8. Se constatd que la entidad fiscalizada utilizé equipos de revisidon con tecnologia no intrusiva para apoyar
las tareas y procesos del despacho aduanero, de conformidad con el Marco Normativo para Asegurar y
Facilitar el Comercio Mundial de la Organizacion Mundial de Aduanas.

9. Se verificé que la entidad fiscalizada ha implementado sistemas de analisis de riesgos, denominadas
alertas, emitidas por la Administracidon Central de Procesamiento Electrénico de Datos, y dirigidas a las
diferentes aduanas, por medio de una interfaz con comunicacion directa e informacion en tiempo real.

10. Se verifico la clasificacidon de los 5,389 actos de fiscalizacion terminados en 2017, para determinar el avance
de cumplimiento del Programa Operativo Anual; al respecto, se obtuvo un total de 4,947 actos terminados,
cifra que difiere de los 4,068 actos reportados por la AGACE al cierre de 2017.

11. Se comprobd que, de los 5,389 actos de fiscalizacion terminados en 2017, en el Sistema Integral de
Auditoria de Comercio Exterior (SIACE) se reportaron 2,293 actos con cifras cobradas, por 15,433,299.0
miles de pesos, de los cuales 1,181 fueron remitidos a la Administracion General de Recaudacién, para su
notificacion, control y cobro; de éstos 321 registros no fueron localizados en la cartera de créditos, debido
a que el SIACE y el Modelo Administrativo Tributario Cobranza no tienen capacidad de interaccion e
intercambio de informacion, lo que implica que no se le puede dar seguimiento a las resoluciones emitidas
por la AGACE.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron: 3 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de la
recaudacion a fin de verificar que los procesos de entero, registro contable, cobro y presentacion en la Cuenta
Publica se realizaron conforme a la normativa; asimismo, comprobar los resultados obtenidos por el uso de
equipos de revisidon no intrusivos y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Servicio de Administracidon Tributaria
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables, relacionadas con la recaudacién del
Impuesto al Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas Fisicas y Morales Auditoria. Excepto
por la falta de:

a) Manuales administrativos, que fortalezcan los procesos de operacidn de devoluciones.

b) Interaccidon e intercambio de informacion, entre los sistemas Modelo de Administracion Tributario
Cobranza y Sistema Integral de Auditoria de Comercio Exterior.

c) Mecanismos de control, que permitan identificar las operaciones reportadas al cierre del ejercicio respecto

de los compromisos asumidos en los Programas Operativos Anuales.
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Servicio de Administracion Tributaria

Operaciones Aduaneras

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0076-2018
76-GB

Objetivo

Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacidn y eficacia operativa del Sistema de Control Interno del proceso
integral para el despacho, control y fiscalizacion de las operaciones aduaneras, a fin de verificar su efectividad para
la consecucién de los objetivos y metas institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion;
el cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos.

Alcance

Se reviso la implementacion y eficacia operativa de los elementos de control interno establecidos, conforme a las
cinco normas generales o componentes del Sistema de Control Interno Institucional (ambiente de control,
administracion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion, y supervisién y mejora continua),
en el proceso para el despacho, control y fiscalizacion de las operaciones aduaneras, que regula la entrada y salida
de mercancias al territorio nacional, asi como el Plan de Modernizacién Aduana Siglo 21, que se integra por: el
Plan de Modernizacién e Infraestructura Aduanera, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicano (VUCEM),
el Proyecto de Integracion Tecnoldgica Aduanera (PITA) y el Modelo de Administracién Tributaria de Comercio
Exterior (MATCE), de conformidad con el marco normativo en materia de control interno y demas disposiciones
legales aplicables, las cuales son responsabilidad de la Administracién General de Aduanas.

Antecedentes

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), con caracter de autoridad fiscal cuyas atribuciones estan conferidas en la Ley del Servicio de
Administracidn Tributaria (LSAT); entre otra facultades le corresponde: aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con
el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; fiscalizar
a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario de esas disposiciones, y generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio
y la evaluacion de la politica tributaria.

En septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal dio a conocer la Reforma Fiscal para el ejercicio 2014, la cual incluyd
modificaciones a la Ley Aduanera que consistieron en impulsar la modernizacidn en las aduanas del pais, mediante
el uso de medios electrénicos o digitales; el fomento de la inversién en infraestructura, y la incorporacion de
mejores practicas y procesos en materia aduanera, asi como de la transparencia y simplificacion de tramites
relacionados con el comercio exterior.

En 2017, la entrada y salida de mercancias en las aduanas aportd recursos equivalentes a 845,293.8 millones de
pesos por concepto de impuestos, cifra que representd el 29.6% de la recaudacion anual de los ingresos
tributarios. En contraste, de acuerdo con informes oficiales, las mercancias introducidas ilegalmente al pais
tuvieron un valor de 13,969.7 millones de pesos, lo que representd contribuciones omitidas por 3,407.4 millones
de pesos en las aduanas del pais, por los conceptos de reconocimiento aduanero, 6rdenes de embargo, verificacion
de mercancia en transporte, secciones aduaneras, garitas, salas de pasajeros, entre otros.

Resultados

Con la ejecucion de los procedimientos y pruebas de auditoria se identificaron deficiencias en la operacién del
proceso integral para el despacho, control y fiscalizacidn de las operaciones aduaneras, lo que permite concluir
que el control interno del proceso no es efectivo. Entre las principales debilidades se destacan las siguientes.

Se constatd que los manuales de procedimientos no establecen las responsabilidades, la segregacion de funciones,
las actividades de supervision, conciliacion y validacién, lo que podria concentrar las actividades en una persona,
lo que representa un riesgo de integridad.

Los perfiles de puestos del personal estan desactualizados, lo que representa el riego de que se contrate a personal
que no reuna las competencias necesarias para el desarrollo de las funciones.
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El personal del SAT no solicité a los prestadores de servicios (terceros) la identificacidon de riesgos y disefio de
controles, respecto del trabajo que desempefian, para su evaluacion y seguimiento, a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

No se dispone de una Politica Institucional de Integridad y Prevencion de la Corrupcién que permita fortalecer la
administracién de riesgos de corrupcion, establecer controles, para prevenir, disuadir y detectar posibles actos
corrupcion y, en su caso, sancionar las conductas contrarias a la ética y conducta institucionales por parte de los
servidores publicos.

Asimismo, la falta de una metodologia de administracion de riesgos Institucional propicié deficiencias en el
proceso de administracion de riesgos, tales como: el establecimiento de 45 controles deficientes para la mitigacion
de los riesgos institucionales identificados; la incorrecta identificacion de los riesgos operativos del proceso
integral para el despacho, control y fiscalizacién de las operaciones aduaneras, y la falta de controles para la
proyectos que integran el Plan de Modernizacidn Aduana Siglo 21, que permitan adecuar los procesos,
transparentar las operaciones, estandarizar y simplificar la declaracion de mercancias, asi como utilizar las
tecnologias de la informacion para garantizar el cumplimiento de la normativa en forma eficaz y evitar la
materializacion de los riesgos relacionados con los procesos de recaudacion, la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional y la aplicacién de la legislacidn correspondiente.

Lo anterior posibilita la materializacidn de algunos de los mas graves riesgos relacionados con la entrada y salida
del territorio nacional de mercancia ilegal, contrabando y pirateria, que afectan la recaudacion de impuestos, y
reduce la capacidad y oportunidad de prevenir, detectar y corregir las desviaciones en las 49 aduanas del pais.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 12 restantes generaron: 13 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. La auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable; fue
planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de evaluar la razonabilidad del disefio, implementacién y
eficacia operativa del Sistema de Control Interno del proceso integral para el despacho, control y fiscalizacion de
las operaciones aduaneras, a fin de verificar su efectividad para la consecuciéon de los objetivos y metas
institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion; el cumplimiento del marco juridico
aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada se determiné que el disefio, la implementacion y
la eficacia operativa del sistema de control interno en el proceso integral para el despacho, control y fiscalizacion
de las operaciones aduaneras tiene debilidades, de las cuales destacan por su importancia, las siguientes:

a) En 2017, el SAT no implementd acciones efectivas respecto de la planeacion estratégica para el
establecimiento de controles efectivos en los procesos para el despacho, control y fiscalizacién de las
operaciones aduaneras, toda vez que, la ejecucion de la iniciativa “Aduana Siglo 21”, cuyo objetivo es la
modernizacion de la infraestructura en las 49 aduanas del pais, se ha venido realizando mediante diversos
proyectos independientes, sin programas de trabajo y sin la coordinacidn requerida para implementar
controles efectivos.

b) Se constatd que los proyectos que integran la referida iniciativa “Aduana Siglo 21” tienen retrasos
considerables en sus avances fisicos, lo que le da entonces el caracter de una estrategia parcialmente
implementada y vigente. Entre los retrasos, cabe destacar los siguientes: Ventanilla Unica de Comercio
Exterior Mexicana con avance del 31%; Proyecto de Integracidon Tecnoldgica Aduanera 43%; Modelo de
Administracién Tributaria de Comercio Exterior sin avances constatables, y de los 54 proyectos del Plan de
Modernizacion de la Infraestructura Aduanera, 38 estan concluidos, 13 en desarrollo y 3 en planeacién.

c) Se comprobd que, si bien, el proceso de despacho y control de mercancias, se realizé con base en el Manual
de Operacién Aduanera y las fases que sefiala, en relacion con el pedimento, el registro de mercancia y
toma de muestra en el recinto fiscalizado, se identificaron debilidades debido a que se observé que el
mecanismo para el reconocimiento aduanero no es automatizado y que la seleccion se hace de manera
subjetiva; asimismo, se identificé que en 29 de las 49 aduanas no existe la infraestructura necesaria para
la aplicacion de sistemas de Reconocimiento No Intrusivo, lo que implica debilidades en la operacién
aduanera, ya que la Administracién General de Aduanas no establecid controles para los factores de riesgo
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antes citados, situacion que posibilita la materializacidn del riesgo relacionado con la “Introduccion al pais
de mercancia ilegal, contrabando y pirateria que afecten el control eficiente de la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional”.

d) El SAT no dispone de una Politica Institucional de Integridad y Prevencidn de la Corrupcion, autorizada y
vigente a la fecha, que articule los controles institucionales establecidos para prevenir, detectar e inhibir
irregularidades, y que considere la capacitacidon continua en la materia ética, integridad y anticorrupcion;
la difusién adecuada de los Cédigos de Etica y Conducta; el establecimiento, difusién y operacién de una
linea ética o mecanismo de denuncia anénima y confidencial de hechos contrarios a la integridad, asi como
una funcién especifica de gestidon de riesgos de corrupcion y la evaluacion del funcionamiento eficiente y
eficaz de los controles implementados por la administracién.

En opinion de la ASF, los resultados de la auditoria efectuada al proceso integral para el despacho, control y
fiscalizacién de las operaciones aduaneras, muestran debilidades significativas en uno o mas elementos de control,
situacion que posibilita la materializacién de los riesgos relacionados con procesos ineficientes que afecten la
recaudacion, la entrada y salida de mercancia ilegal, contrabando y pirateria del territorio nacional, la correcta
aplicacion de la legislacion correspondiente y no permite alcanzar el objetivo estratégico “Aumentar la
recaudacion promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y de comercio exterior”, lo que
ocasiona pérdidas econdmicas para las empresas formales, disminucion de empleos, menor inversion privada y
recaudacion de impuestos.

Se concluye que el sistema de control interno del proceso integral para el despacho, control y fiscalizacion de las
operaciones aduaneras no es efectivo; lo anterior, con base en el analisis de la informacién proporcionada por los
servidores publicos del Servicio de Administracidn Tributaria, responsables del establecimiento y mantenimiento
del sistema de control interno, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

El SAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de control
necesarias para atender algunas de las observaciones determinadas, las cuales se pueden consultar en los
resultados especificos del informe de auditoria. No obstante, para que su sistema de control interno sea efectivo,
se requiere que las normas, los principios y los elementos establecidos en la normativa aplicable, se encuentren
presentes y funcionando de forma integrada.

Es importante sefialar que, en atencién a los resultados presentados, el personal responsable del proceso
fiscalizado tiene la obligacién de subsanar los riesgos o debilidades identificadas en dicho proceso y que, en caso
de no implementar los controles necesarios para su mitigacién, asume la responsabilidad de su materializacion y
de las consecuencias econdmicas, legales y administrativas a que haya lugar.
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Servicio de Administracion Tributaria

Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0077-2018
77-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion a fin de verificar que los procesos de determinacidn, cobro,
registro contable y presentacidn en la Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 358,291.4
Muestra Auditada 81,751.3
Representatividad de la Muestra 22.8%

El universo se integrd por 3,009 actas de Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera iniciados en 2017,
por 358,291.4 miles de pesos, derivados del reconocimiento aduanero, visitas domiciliarias, verificaciéon de
mercancias en transporte y verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, por las autoridades aduaneras
correspondientes, las cuales se integraron por 1,881 procedimientos iniciados por la Administracion General de
Aduanas, por 209,602.3 miles de pesos y 1,128 procedimientos por 148,689.1 miles de pesos iniciados por la
Administracidon General de Auditoria de Comercio Exterior.

Se determind revisar, mediante el método de Muestreo Aleatorio Simple y Estratificado, con un nivel de confianza
del 95.0% y una tolerancia de error del 2.0%, 123 expedientes, por 81,751.3 miles de pesos, que representd el
22.8% del total del universo. El método estadistico permitio seleccionar la parte del universo a examinar, con la
finalidad de hacer inferencias sobre dicha poblacién.

Adicionalmente a la muestra auditada, se revisaron las condonaciones por 5,095.7 miles de pesos, que
representaron 85.4% del total; la reduccidon de multas y recargos por 29,681.6 miles de pesos, el total de ese
concepto, y las devoluciones por 11,262.0 miles de pesos, el 41.8% del total.

Antecedentes

Se le denomina Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, al conjunto de actos que tienen como
finalidad que el Servicio de Administracidn Tributaria emita una resolucién, condenatoria o absolutoria, como
resultado de la valoracién de los argumentos y pruebas que el contribuyente presente con el objetivo de desvirtuar
las causales de embargo precautorio en materia de comercio exterior derivadas de las incidencias detectadas por
la autoridad.

El embargo precautorio es la inmovilizacidn de un bien o conjunto de bienes, ordenado por autoridad competente,
con objeto de asegurar cautelarmente la eventual ejecucion de una pretensidn, que en nuestro caso se refiere a
ingresar los bienes a territorio nacional.

Las autoridades deberan dar inicio al procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo: i)
del reconocimiento aduanero; ii) de la verificacién de mercancias en transporte o, iii) por el ejercicio de las
facultades de comprobacién, proceda el embargo precautorio de mercancias, de conformidad con las causales
que se enlistan a continuacion:

= Cuando se introduzcan mercancias por lugar no autorizado y desvio de ruta fiscal.
= Cuando se trate de mercancias prohibidas.
= Cuando las mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias¥.

54/ Medidas establecidas por la Secretaria de Economia para restringir o regular la importacion, exportacidn, circulacién y transito
de mercancias dentro del territorio nacional, con la finalidad de proteger la economia nacional, sanidad animal o vegetal,
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. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las mercancias se sometieron
a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su introduccion al territorio nacional.

. Cuando no se acredite la legal estancia o tenencia de la mercancia, o se trate de vehiculos conducidos por
personas no autorizadas.

. Cuando se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10.0% del valor total declarado.

= Cuando se transporten mercancias de importacion sin pedimento dentro del recinto fiscal>%/.

. Cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en pedimento o factura sea falso o inexistente, o
el domicilio sefialado en dichos documentos no se pueda localizar.

= Cuando la mercancia cuyo valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50.0% o mas al valor de

transaccién de mercancias idénticas o similares.

El interesado contard con un plazo de diez dias habiles a partir de la notificacion del acta de inicio del
procedimiento administrativo para presentar pruebas y formular alegatos que a su derecho convenga.

Después de que la autoridad aduanera valore las pruebas y alegatos deberd emitir una resolucion en un plazo que
no exceda de cuatro meses, contados a partir de que el expediente del procedimiento esté debidamente
integrado, una vez vencido el plazo que tiene el contribuyente para ofrecer pruebas.

El resultado de las resoluciones emitidas considerara dos aspectos fundamentales:

= La determinacion de un crédito fiscal por contribuciones omitidas y multas por infracciones de comercio
exterior.
= El destino de los bienes embargados, que podra ser la devolucién al contribuyente o si pasan a propiedad

del Fisco Federal.

Es importante sefialar que los bienes de comercio exterior embargados no se consideran garantia de interés fiscal,
toda vez que la esencia del procedimiento administrativo en materia aduanera, consiste en comprobar que las
mercancias que ingresen al pais cumplan con las exigencias establecidas por la regulacion aplicable y se encuentran
legalmente en territorio nacional.

Cabe mencionar que la Auditoria Superior de la Federacién no efectud auditorias relacionadas con los
procedimientos administrativos en materia aduanera en los cinco afios anteriores.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, se realizaron dos auditorias relacionadas con los ingresos recaudados de
comercio exterior, las cuales se describen a continuacion:

= Auditoria Num. 69-GB “Aprovechamientos por el Servicio de Pre-Validaciéon de Pedimentos”
= Auditoria Num. 74-GB “Impuesto al Comercio Exterior por Importaciones del Sector Privado, Personas
Fisicas y Morales”.

Adicionalmente, se realizaron dos auditorias relacionadas con el uso de recursos del Fideicomiso Publico para
Administrar la Contraprestacion del Articulo 16 de la Ley Aduanera en tecnologias de informacién y
comunicaciones en operaciones de comercio exterior, asi como de control interno, las cuales se enlistan:

= Auditoria Num. 70-GB “Auditoria de TIC".

= Auditoria Nim. 76-GB “Operaciones Aduaneras”.

Resultados

8. Se determinaron inconsistencias en las cifras reportadas en el Informe Unico Web, de procedimientos

administrativos en materia aduanera, al compararlos con los reportes extraidos del Sistema de Registro,
Evaluacion y Seguimiento de Incidencias y de los libros de gobierno de las aduanas, debido a la falta de
mecanismos de control, que permitan que las cifras reportadas de procedimientos administrativos en
materia aduanera, incluidas en el Informe Unico Web, sean confiables, oportunas, claras y veraces.
9. Con la revision de la documentacién que integraron los 68 expedientes de procedimientos administrativos
en materia aduanera a cargo de la Administracidon General de Aduanas, se constatd lo siguiente:
= las autoridades aduaneras iniciaron procedimientos administrativos en materia aduanera con la
elaboracidn de actas de inicio, en las que se asentaron los hechos u omisiones que se detectaron como

preservar y proteger los bienes nacionales, el medio ambiente y la salud, asi como para conocer las caracteristicas y calidad de
las mercancias.

55/ Son aquellos lugares donde se encuentran las mercancias de comercio exterior controladas directamente por las autoridades
aduaneras y en donde se da el manejo, almacenaje y custodia de dichas mercancias por las autoridades.
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10.

11.

resultado del reconocimiento aduanero; en 26 casos, adicionalmente al acta, emitieron orden de embargo
precautorio, de conformidad con el articulo 151 de la Ley Aduanera.
En 33 casos los importadores regularizaron y autocorrigieron su situacién fiscal en materia de comercio
exterior antes de la emision de la resolucion de los procedimientos administrativos y efectuaron pagos por
9,896.5 miles de pesos, mediante formularios miltiples en las Instituciones Bancarias autorizadas.
En las 58 resoluciones condenatorias revisadas se determinaron créditos por 43,932.9 miles de pesos, que
se integraron por impuestos omitidos de 20,104.0 miles de pesos, multas a los importadores y agentes
aduanales, por 22,785.3 miles de pesos y recargos, por 1,043.6 miles de pesos.
En 41 casos la mercancia embargada se devolvié al importador, como resultado de resoluciones
absolutorias y al pago de las multas y, en su caso, a contribuciones determinadas antes de la emisién de
resoluciones condenatorias; en 27 casos, la mercancia embargada pasé a propiedad del Fisco Federal, de
los cuales, en 14 se efectud la transferencia al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE) vy,
en siete los bienes se reportaron como pendientes de retirar por el SAE; en dos casos existe imposibilidad
juridica para transferir la mercancia y en cuatro casos los bienes no fueron transferibles por tratarse de
mercancia perecederas, de facil descomposicién o deterioro.
Con la revision de la documentacidn que integraron los 55 expedientes de procedimientos administrativos
en materia aduanera a cargo de la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, se constatd
lo siguiente:
Las autoridades aduaneras iniciaron procedimientos administrativos en materia aduanera con la elaboracién
de actas de inicio, en las que se asentaron los hechos u omisiones que se detectaron como resultado de la
ejecucion de drdenes de verificacion y de visitas domiciliarias, de conformidad con el articulo 151 de la Ley
Aduanera.
En las 54 resoluciones condenatorias revisadas, se determinaron créditos por 37,818.4 miles de pesos, que
se integraron por impuestos omitidos, por 14,942.3 miles de pesos, y multas a los contribuyentes, por
22,876.1 miles de pesos.
De las 15 resoluciones impugnadas, a la fecha de la revisidn, en cinco casos, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, emitié sentencias definitivas, de las cuales, cuatro fueron sentencias desfavorables para la
entidad fiscalizada y en un caso se determind que se emitiera una nueva resolucién, en la que se valoren las
pruebas presentadas por el contribuyente.
En 54 procedimientos administrativos en los que la mercancia embargada pasé a propiedad del Fisco
Federal, en 37 casos se efectud la transferencia al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE);
en tres casos, debido a las caracteristicas de las mercancias estan en custodia de los contribuyentes; en 11
casos los bienes se reportaron como pendientes de retirar por el SAE; en dos casos existe imposibilidad
juridica para transferir la mercancia y en un caso los bienes fueron destruidos por tratarse de mercancia no
transferible.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el SAT remiti a esta entidad de

fiscalizacién superior, un Programa de Trabajo elaborado por la Administracion Central de Destino de Bienes,
en el que se establecieron las actividades a efectuar, las areas responsables de realizarlas, los entregables
por actividad y las fechas compromiso, de los cuales, la entidad fiscalizada acreditd los avances de las
actividades con productos concluidos.
De los 123 expedientes revisados, 50 resoluciones, el 40.7%, fueron impugnadas, y a la fecha de la revisién
en 13 casos, el 10.6% de la muestra seleccionada, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa emitio
sentencias definitivas desfavorables para la entidad fiscalizada como consecuencia de deficiencias de los
servidores publicos al no acreditar la conducta que originé el inicio del procedimiento administrativo;
violar el principio de inmediatez aduanera; emitir 6rdenes de embargo por autoridad no competente; al
determinarse vicios de forma en la circunstanciacién y en la identificacion del personal actuante; al emitir
y notificar resoluciones fuera del plazo establecido, y no informar al contribuyente los hechos y omisiones
detectados en los procedimientos administrativos.
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MOTIVOS QUE ORIGINARON LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES

Fecha de la

X . . Documento que acredita la irregularidad
Autoridad aduanera irregularidad

No se acreditd la conducta que origind el inicio del procedimiento administrativo.

1 Aduana de Ciudad Juérez. 18/04/2017 Orden de embargo.

2 Aduana de Ciudad Juérez. 08/09/2017 Orden de embargo.

3 Aduana de Ciudad Juérez. 21/04/2017 Orden de embargo.

4 Aduana de México. 11/07/2017 Orden de embargo.

5 Aduana de Manzanillo. 11/07/2017 Orden de embargo.

Violacidn al principio de inmediatez aduanera.

6 Aduana de México. 20/01/2017 Orden de embargo y acta de inicio.

Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Orden de embargo emitida por autoridad no competente.
8 Aduana de Manzanillo. 29/03/2017 Orden de embargo.
Vicios de forma en la circunstanciacion y en la identificacidn del personal actuante.

31/01/2017 Actas circunstanciadas de hechos.

Administracién Desconcentrada de Auditoria de

Comercio Exterior del Centro. 14/06/2017 Acta de inicio.

10 Adm|n|s.traaon.Desconcer?t.rada de Auditoria de 29/08/2016 Orden de verificacién
Comercio Exterior del Pacifico Norte.

Resolucién emitida y notificada fuera del plazo establecido.
11 Aduana de Ciudad Juarez. 28/01/2018 Resolucién determinante.

Administracién Desconcentrada de Auditoria de Oficio en el que se remite documento para la

12 . . P 17 2017 - L L .
Comercio Exterior del Pacifico Norte. /06/20 diligenciacién del acto administrativo.

La autoridad no informé al contribuyente los hechos y omisiones detectados.

Administracion  Central de  Operaciones

13 . R .
Especiales de Comercio Exterior.

30/03/2017 Acta de inicio.

FUENTE: Sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y expedientes de los procedimientos
administrativos en materia aduanera.

12. Se verificd que la informacién que genera la Administracion General de Aduanas para reportar y controlar
las cifras de los procedimientos administrativos en materia aduanera no es comparable para identificar el
estado que guardan las resoluciones condenatorias con crédito fiscal en el sistema informatico Modelo de
Administracién Tributaria Cobranza, ya que de 1,711 resoluciones se lograron identificar 408, el 23.8% en
la cartera de créditos.

13. Se constatd que la entidad fiscalizada determind y registré las devoluciones y regularizaciones por
concepto multas derivadas de infracciones por procedimientos administrativos en materia aduanera y
realizo el célculo de las actualizaciones conforme la normativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 3 restantes generaron: 3 Recomendaciones y 8 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 7 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la
recaudacion a fin de verificar que los procesos de determinacién, cobro, registro contable y presentacion en la
Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Servicio de Administracion
Tributaria cumplié con las disposiciones legales y normativas, ya que se comprobd que los ingresos por los
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Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera se correspondieron con lo registrado en la contabilidad de
la entidad fiscalizada. Excepto por:

a)

c)

La falta de mecanismos de control, que permitan que las cifras reportadas de procedimientos
administrativos en materia aduanera, incluidas en el Informe Unico Web, sean confiables, oportunas,
claras y veraces.

La insuficiencia de procedimientos que permitan agilizar la transferencia de bienes de comercio exterior al
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Las deficiencias de los servidores publicos al no acreditar la conducta que origind el inicio del
procedimiento administrativo; violar el principio de inmediatez aduanera; emitir érdenes de embargo por
autoridad no competente; al determinarse vicios de forma en la circunstanciacion y en la identificacion del
personal actuante; al emitir y notificar resoluciones fuera del plazo establecido, y no informar al
contribuyente los hechos y omisiones detectados en los procedimientos administrativos en materia
aduanera.

La falta de homogeneidad en la informacidn, que dificulta vincular la informacidn de las resoluciones con
créditos emitidas por las autoridades aduaneras con el sistema Modelo de Administracion Tributario
Cobranza.
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Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-1-07HXA-15-0110-2018
110-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos destinados a cubrir el servicio médico integral de los miembros de
las fuerzas armadas mexicanas, para verificar que los procesos de presupuestacion, financiamiento, ejercicio,
registro contable y presentacion en la Cuenta Publica, se realizaron conforme a la normativa.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,643,608.0 4,643,608.0
Muestra Auditada 4,643,608.0 3,239,093.3
Representatividad de la Muestra 100.0% 69.8%

Los ingresos revisados fueron por 4,643,608.0 miles de pesos, provenientes del ramo 19 “Aportaciones para la
seguridad social” que ministré el Gobierno Federal al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM), mediante el rubro “Subsidios y Apoyos Fiscales”, los cuales fueron revisados al 100.0%.

El universo de egresos por 4,643,608.0 miles de pesos correspondio al total de recursos que erogé el ISSFAM del
rubro “Subsidios y Apoyos Fiscales”, del cual se revisaron 3,239,093.3 miles de pesos que representaron el 69.8%
y que estuvieron relacionados con transferencias que realizé el instituto en 2017 a la Secretaria de la Defensa
Nacional por 2,467,175.1 miles de pesos y a la Secretaria de Marina por 771,918.2 miles de pesos, para brindar el
servicio médico integral establecido en el articulo 142 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Adicionalmente, de los 3,239,093.3 miles de pesos que recibieron la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina se revisaron 625,639.4 miles de pesos ejercidos en 2017 por esas secretarias para brindar el
servicio médico integral subrogado, que representaron el 19.3% del total de recursos que recibieron del ISSFAM
en el afio.

Antecedentes

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) es un organismo publico
descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio propio creado por decreto presidencial el 29 de
junio de 1976, cuya misidn es proporcionar prestaciones sociales y econdmicas a los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas y sus beneficiarios, asi como de salud al personal militar retirado, pensionistas y sus
derechohabientes, para lo cual conforme al articulo 2, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, el citado instituto debera cumplir, entre otras, con las funciones siguientes: (i) otorgar
prestaciones y administrar los servicios de seguridad social; (ii) administrar su patrimonio; (iii) administrar los
fondos que reciba con un destino especifico, e invertir sus fondos.

Para cumplir lo anterior, el ISSFAM cuenta con patrimonio propio, el cual de acuerdo con el articulo 3, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se integra principalmente por los rubros
que se detallan a continuacion:

= Cuotas que aporten los militares y sus familiares derechohabientes.

= Las aportaciones del Gobierno Federal.

. Una cantidad anual a cargo del Gobierno Federal, equivalente a un 15.0% de los haberes, haberes de
= retiro, y de las pensiones de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas y de sus familiares.
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. Los bienes que por cualquier titulo obtenga el ISSFAM, asi como los rendimientos y remates que obtenga
por virtud de sus operaciones.

. Los fondos del seguro de vida militar, colectivo de retiro y de vivienda militar.

Dentro de los servicios que brinda el ISSFAM se encuentra el servicio médico integral, que consiste en un sistema
que trata de conservar y preservar la salud de las personas, del cual se entiende que no es sdlo el bienestar fisico
y mental, sino también la ausencia de enfermedad. Este servicio aplica para los militares retirados, pensionados y
a sus familiares; asi como los derechohabientes de los militares en activo.

Para hacer frente a este servicio, el Gobierno Federal le transfiere al ISSFAM el 15.0% de los haberes, haberes de
retiro y pensiones conforme al articulo 221, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

De acuerdo con la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, este servicio puede
prestarse por el ISSFAM en sus propias instalaciones o a falta de ellas subrogarlo, es decir, puede suscribir
convenios para la subrogacion del servicio médico integral con las secretarias de la Defensa Nacional (SEDENA) y
de la Marina (SEMAR), conforme a las atribuciones que le otorga la ley antes citada, asi como con los institutos de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Mexicano del Seguro Social.

Debido a que el ISSFAM, desde su creacion, carece de infraestructura para brindar el servicio médico integral,
suscribié convenios plurianuales con la SEDENA y con la SEMAR para que otorguen el servicio a los beneficiarios
del ISSFAM. Para lo anterior, los recursos que le otorga el Gobierno Federal al ISSFAM, de conformidad con el
articulo 221 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los canaliza a la
SEDENA y a la SEMAR a efecto de que estas dependencias los administren y proporcionen el servicio médico
integral subrogado, proceso que se describira en el desarrollo del informe.

Resultados

1. Se comprobd que los ingresos por “Subsidios y transferencias” por 4,643,608.0 miles de pesos que otorgd
el Gobierno Federal al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) en 2017:

= Se correspondieron con el 15.0% anual de los haberes, haberes de retiro y pensiones, fueron autorizados
por la Tesoreria de la Federacidn; y ministrados por el Banco de México de conformidad con el articulo
221, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

= Se registraron contablemente en la cuenta 91000 denominada “Tranf. 15% haberes, haberes de retiro y
pensiones”.

2. De los 4,643,608.0 miles de pesos, por “Subsidios y transferencias” que recibio el ISSFAM, 3,239,093.3
miles de pesos fueron para brindar el servicio médico integral y se registraron presupuestalmente en el
capitulo 3000 “Servicios Generales”.

3. Se constatd que el ISSFAM carece de infraestructura para brindar el servicio médico integral, por lo que
subrogo ese servicio con las secretarias de la Defensa Nacional (SEDENA) y de la Marina (SEMAR) mediante
la suscripcion de dos convenios, de conformidad con el articulo 154, de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. En los convenios citados, se acordé con esas dependencias
que el ISSFAM debia aportar los recursos (3,239,093.3 miles de pesos) establecidos en el articulo 221, de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

4, Con el andlisis del convenio suscrito entre el ISSFAM y la SEDENA se comprobé que:

= No se establecieron los criterios para la administracion e inversidn de los recursos recibidos, ni tampoco
para la gestion de los recursos provenientes de las penalizaciones impuestas a los proveedores por
incumplimiento de los contratos.

= Se establece que las cantidades que se eroguen para realizar la prestacion del servicio médico integral
subrogado no se encuentran sujetas a comprobacion.

5. Del convenio suscrito entre el ISSFAM y la SEMAR se comprobd que:

= Se establece que la secretaria administre los recursos que le aporta el instituto en cuentas bancarias
productivas y aplique los rendimientos obtenidos, asi como las penalizaciones impuestas a los proveedores
como resultado de las operaciones de adquisiciones para la atencidn del citado servicio.
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Se establece que las cantidades que se eroguen para realizar la prestacion del servicio médico integral
subrogado no se encuentran sujetas a comprobacion.

Se verificd que el ISSFAM ministré a la SEDENA 2,467,175.1 miles de pesos para la prestacion del servicio
médico integral subrogado, de los cuales, erogd 1,572,821.4 miles de pesos, los restantes 894,353.7 miles
de pesos correspondieron a compromisos de pago posteriores al cierre del ejercicio.

El ISSFAM ministré a la SEMAR 771,918.2 miles de pesos, para la prestacion del servicio médico integral
subrogado de los cuales erogd 693,446.0 miles de pesos, los restantes 78,472.2 miles de pesos
correspondieron a compromisos de pago posteriores al cierre del ejercicio.

Con la muestra revisada por 625,639.4 miles de pesos, ejercidos en 2017 por la SEDENA y la SEMAR para
brindar el servicio médico integral subrogado, se comprobd que los recursos erogados por esas secretarias
contaron con la documentacion soporte del gasto, fueron autorizados por el funcionario responsable y se
efectuaron para el fin que establecio el convenio suscrito con el ISSFAM.

Se comprobd que los convenios que suscribieron la SEDENA y la SEMAR con el ISSFAM para subrogar el
servicio médico integral no especifican la forma de realizar la gestidn financiera de los recursos transferidos
a las secretarias, para otorgar el servicio médico integral subrogado, lo que limita el cumplimiento de la
legislacion presupuestal y contable establecida para el Gobierno Federal, lo que genera las implicaciones
siguientes:

Los recursos transferidos por el ISSFAM no son supervisados por el Organo Interno de Control, ni por otras
instancias de vigilancia.

Las operaciones relacionadas con el servicio médico integral subrogado no se reflejan en la contabilidad
del Gobierno Federal, dado que los recursos econdémicos que el ISSFAM transfiere a la SEDENAy a la SEMAR
para la subrogacion de este servicio, no son con cargo en su presupuesto por lo que no se reportan en la
Cuenta Publica, sino estan sustentados en el convenio suscrito con el instituto, el cual no establece
informacion al respecto.

Las secretarias pueden disponer de los recursos sin que necesariamente cumplan con la anualidad del
ejercicio.

Los bienes adquiridos no forman parte del patrimonio del Gobierno Federal, al no encontrarse dados de
alta como activo.

Los registros contables de estas operaciones se realizan en programas informaticos, independientes del
sistema de contabilidad gubernamental.

El ISSFAM no realiza gestiones para verificar que los recursos se erogaron en el servicio médico integral
subrogado, tampoco registra ante el Gobierno Federal los bienes muebles adquiridos con estos recursos,
asimismo, las actividades de vigilancia se limitan a revisiones de reportes de atenciones médica y de
indicadores de cumplimiento del servicio médico integral que envian la SEDENA y la SEMAR.

El OIC en el ISSFAM no efectua revisiones a las erogaciones que realiza la SEDENA y la SEMAR con los
recursos del servicio médico integral.

Derivado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el ISSFAM, la SEDENA
y la SEMAR en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se coordinaron y realizaron
reuniones de trabajo en las que instruyeron las acciones necesarias mediante la modificaciéon de los convenios
suscritos para brindar el servicio médico subrogado, homologéndolos e incluyendo en ellos diversas obligaciones
relacionadas con los criterios para la administracidn e inversion de los recursos recibidos, la gestion de los recursos
provenientes de las penalizaciones impuestas a los proveedores por incumplimiento de los contratos, la
comprobacién de las erogaciones con recursos provenientes del servicio médico integral subrogado, el registro
contable, la presentacion en la Cuenta Publica, el control de los activos adquiridos, la fiscalizacion de los recursos
por parte de los Organos Internos de Control competentes y el cumplimiento de la normativa en materia de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con lo que se solventa lo observado.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 29 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
recursos destinados a cubrir el servicio médico integral de los miembros de las fuerzas armadas mexicanas, para
verificar que los procesos de presupuestacion, financiamiento, ejercicio, registro contable y presentacion en la
Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina
cumplieron con el “Convenio para la prestacion del servicio médico integral subrogado 2013-2018” (SEDENA) y el
“Convenio para la prestacion del servicio médico integral 2014-2018” (SEMAR), que suscribid el instituto de
conformidad con la facultad que le otorgd el articulo 154 de la Ley del Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas; excepto porque los convenios no especifican la forma de realizar la gestidén
financiera de los recursos transferidos a las secretarias y las exentan de realizar comprobacién alguna de esos
recursos.

El ISSFAM, la SEDENA y la SEMAR, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, suscribieron, el 1 de enero de 2019, dos nuevos convenios para brindar el servicio
médico integral subrogado, homologandolos e incluyendo en ellos la obligacion de: a) establecer tanto los criterios
para la administracidn e inversidn de los recursos recibidos, como la gestidn de los recursos provenientes de las
penalizaciones impuestas a los proveedores por incumplimiento de los contratos, b) comprobar las erogaciones
que se realizan con recursos provenientes del servicio médico integral subrogado, c) efectuar el registro contable
y la presentacidn en Cuenta Publica de estos recursos, d) llevar el registro de altas y bajas de los bienes muebles
adquiridos con los recursos que se recibieron para brindar el servicio médico integral subrogado, e) la fiscalizacion
de los recursos por parte de los Organos Internos de Control competentes vy, f) que el procedimiento para la
adquisicion de bienes y servicios se realice de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.
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Procuraduria General de la Republica

Investigar y Perseguir los Delitos del Orden Federal
Auditoria de Desempefio: 2017-0-17100-07-0116-2018
116-GB

Objetivo

Fiscalizar que la investigacién y persecucidon de los delitos del orden federal en el sistema de justicia penal
acusatorio, y la atencién del rezago de averiguaciones previas del sistema inquisitorio contribuyeron a lograr una
procuracion de justicia eficaz y eficiente.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de las directrices generales para avanzar en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; de los resultados de la conduccidn de la investigacidn y persecucion de los delitos del
orden federal, en términos del despacho de las averiguaciones previas y la recepcion de denuncias o querellas
para el inicio de las carpetas de investigacion, de la conduccion y coordinacion de la investigacion, del ejercicio o
no de la accién penal; de la consignacidn de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal
Inquisitivo y la judicializacion de las carpetas de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio; de la
contribucion a una procuracion de justicia eficaz y eficiente; del ejercicio de los recursos mediante el programa
presupuestario E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden federal”; en el avance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; del Sistema de Control Interno, y de la rendiciéon de cuentas. El alcance temporal de la
revision fue el ejercicio fiscal 2017, y tuvo como referente el periodo 2012-2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del programa presupuestario E002.

Antecedentes

En los diagndsticos de los documentos de planeacién de mediano plazo del periodo 2013-2018, se indicd que el
fendmeno problematico en materia de procuracidn de justicia se refiere a que el Sistema de Justicia Penal, vigente
en el pais hasta 2008, mostrd deficiencias en su capacidad para procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial, debido a factores como: practicas de corrupcién, faltas al debido proceso, opacidad,
saturacion, dilacidn, una defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacion entre policias y el Ministerio
Publico por la mala organizacidn, indiferencia y limitaciones técnicas en la investigacion de la comision de delitos,
lo que provocé violaciones a los derechos humanos, ineficacia de la funcidén de persecucion de los delitos y la falta
de respeto al principio de presuncidn de inocencia.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistié en establecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para
transformar el desempefio de jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de
todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de
la sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecié que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Penal Inquisitivo. El articulo segundo transitorio de la reforma
citada contiene el fundamento del sistema de justicia penal acusatorio y concedié un término de vacatio legis 3¢/
de 8 afios, a partir del afio 2008, por lo que este nuevo sistema se hizo obligatorio para la Federacién y la totalidad
de las entidades federativas en junio de 2016. El Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) comprende el conjunto
de normas que han de observarse en la deteccidn, investigacion y persecucion del delito, el juicio oral y la sancién,
para esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, asegurando el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho para resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del

56/ Se denomina al periodo que transcurre desde la publicacion de una norma hasta su entrada en vigor; durante él, los
particulares no pueden ejercitar la accion de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una ley que atin no ha
entrado en vigor y que por lo mismo no puede obligar a su cumplimiento, en razén de que durante dicho periodo la ley no
puede ser obligatoria. 1004999. 201. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo II. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCIN Segunda Seccién; procedencia del amparo indirecto contra leyes,
Pag. 3815.
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delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte 27, La diferencia mas sobresaliente entre el SIPA y el
Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SJPI) es que las funciones de acusar y juzgar quedan claramente separadas
entre siy cada una son responsabilidad de instituciones distintas.

Para garantizar la atencion de esa problematica, en 2017, la Procuraduria General de la Republica (PGR) orientd
sus acciones sustantivas en materia de persecucion e investigacion de delitos del orden federal en dos vertientes:
la consecucidn y culminacidn de las averiguaciones previas que se encuentren en curso conforme al Sistema de
Justicia Penal Inquisitivo y la integracion de carpetas de investigacion en el marco del SIPA. Para tal efecto, la
dependencia operd el programa presupuestario E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden federal” (Pp
E002), con el propdsito de conducir la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, en términos de
la determinacidn de las averiguaciones previas y la recepcion de denuncias o querellas para el inicio de las carpetas
de investigacion, de la conduccion y coordinacidn de la investigacion, del ejercicio o no de la accién penal y de la
consignacién de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SIPI) y la
judicializacion de las carpetas de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), a fin de contribuir
a una procuracion de justicia eficaz y eficiente. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se aprobaron
9,417,002.0 miles de pesos a la PGR para la operacidn del programa presupuestario E002, de los cuales 3,423,407.6
miles de pesos (34.6%) correspondieron a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo (SCRPPA), unidad responsable de atender los delitos del orden federal.

Resultados

En 2017, la PGR definié el problema publico que pretende contribuir a atender con la operacidn del Pp E002 como
“los denunciantes de delitos competencia de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo exijan la terminacion de la investigacion dentro del procedimiento penal”, sin embargo, la definicion del
problema no se correspondio con el identificado en los documentos de programacion de corto y mediano plazo
del periodo 2013-2018, referente a la culminacién de las averiguaciones previas fundamentadas con base en el
SJPly la integracidn de carpetas de investigacidn, en el marco del SIPA, a fin de contribuir a una procuracién de
justicia eficaz y eficiente.

Respecto de la conduccion y coordinacion de la investigacion, aplicable al SJPI y al SJPA, en 2017, la PGR realizd
302,899 intervenciones periciales en materia de delitos del orden federal, lo que significé 99.2% de las 305,281
intervenciones en tramite, porcentaje inferior en 0.6 puntos porcentuales de la meta programada de 99.8% vy
representd un avance en el cumplimiento de la meta del 99.4%, en consecuencia la procuraduria acredité que
condujo y coordind los servicios periciales durante la investigacidn, con el propédsito de recolectar los indicios y
medios de prueba correspondientes.

Asimismo, la procuraduria cumplié con 96,915 actos de investigacion, lo que representé 76.4% de los 125,273
actos de investigacion en tramite, cifra superior en 8.6 puntos porcentuales de la meta programada de 68.8% y
representd un avance en el cumplimiento del 112.5%, por lo que la procuraduria acredité que condujo y coordind
los servicios periciales y policiales federales durante la investigacion, con el propdsito de recolectar los indicios y
medios de prueba correspondientes.

Asimismo, aun cuando la procuraduria alcanzé las metas establecidas en materia de actos de investigacidon de
peritos y policias, no contd con un parametro de medicion que le permitiera evaluar el desempefio eficiente del
MP en la conduccidn y coordinacién de la investigacion ni el grado de avance de mandamientos ministeriales
solicitados por la policia, con el propdsito de esclarecer los hechos delictivos, la obtencidn de medios de prueba e
indicios para obtener la resolucidn correspondiente y, con ello, contribuir a la procuraciéon de justicia eficaz y
eficiente, por lo que operd de manera inercial.

En la operacidn del SIPI, en 2017, la PGR despachd 97,436 averiguaciones previas en materia de delitos del orden
federal, 98.0% de las 99,463 averiguaciones previas en tramite, por lo que el saldo por determinar al cierre del
ejercicio fiscal 2017 fue del 1.7% (2,027) de averiguaciones previas.

De las 97,436 averiguaciones previas despachadas en 2017, 1,408 (1.4%) correspondieron al ejercicio de la accidén
penal, ya que la PGR comprobd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado; 79,055 (81.1%)
correspondieron al no ejercicio de la accion penal, ya que, después de llevar a cabo las investigaciones, el
Ministerio Publico determiné que no procedia la consignacién, y 16,973 (17.4%) por otro tipo de despachos tales
como: por incompetencia interna y externa, por medio de reserva o por acumulacién. Las 1,408 averiguaciones
previas en las que se ejercid la accién penal en 2017, fueron consignadas por la PGR, a fin de ejercer la accién

57/ Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 2.
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penal ante los tribunales, las cuales representaron el 1.4% de las 97,436 despachadas, 2.6 puntos porcentuales
menos que la meta programada del 4.0%. De continuar con la tendencia de averiguaciones previas consignadas
observada en el periodo 2015-2017, se estimo que, en 2027, la PGR aun tendra el 16.3% (16,253) de las 99,463
averiguaciones previas en tramite registradas al cierre de 2017, por lo que la procuraduria requiere implementar
mecanismos para reducir su rezago y garantizar su conclusion a fin de cumplir con el mandato establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y asi, finiquitar sus actividades del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo,
para enfocarlas al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

En lo que refiere a la contribucién de la PGR en la procuracidén de justicia eficaz y eficiente, de las 1,408
averiguaciones previas consignadas de delitos del orden federal, el 62.0% (873) fueron devueltas por el juez,
debido a deficiencias en la investigacion y persecucion del delito; sin que la PGR acreditara dichas deficiencias;
asimismo, la procuraduria no establecié indicadores ni metas que permitieran definir un parametro de lo que
pretendia lograr respecto de su contribucion en la procuracion de justicia eficaz y eficiente.

En el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la PGR acreditd que en ese afio recibié 111,938 denuncias,
por medio de la SCRPPA, de las cuales 88,236 (78.8%) procedieron al inicio de una carpeta de investigacion, las
23,702 (21.2%) restantes resultaron en quejas, orientaciones, extravio de documentos, solicitudes de informacion,
y denuncias o querellas competencia de otras autoridades, por lo que el Agente del Ministerio Publico Federal
atendid la totalidad de denuncias recibidas. Adicionalmente, otras dreas de la procuraduria con atribuciones para
atender delitos del orden federal iniciaron 838 carpetas de investigacion; sin embargo, la dependencia no acredité
las denuncias recibidas por esas areas.

En 2017, la PGR inicié 89,074 carpetas de investigacion por delitos del orden federal, lo que significd el 29.8% mas
que la meta programada de iniciar 68,603, con lo cual la PGR avanzé en la integracion de las carpetas en el marco
del SJIPA, con el propdsito de contribuir a la procuracidn de justicia eficaz y eficiente.

En ese mismo afio, la entidad fiscalizada terminé por ejercicio de la accion penal mediante su judicializacién 14,353
carpetas de investigacion, ya que el MP comprobd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
y solicitd la vinculacidn a proceso ante la autoridad competente, y 80,379 fueron terminadas por el no ejercicio de
la accion penal y por otros tipos de conclusion, lo que significé el 65.2% de las 123,302 carpetas en tramite,
porcentaje superior en 10.9 puntos porcentuales a su meta del 54.3%, por lo que, en 2017, la PGR orientd sus
acciones sustantivas en la integracion de carpetas de investigacion en el marco del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

De las 80,379 carpetas terminadas, en 39,338 (41.5%) no se ejercio la accidn penal, ya que después de llevar a
cabo las investigaciones, se determind la no procedencia de la judicializacién, debido a que no se acredité el cuerpo
del delito o la probable responsabilidad del inculpado, y las 41,041 (43.3%) restantes, se refirieron a carpetas de
investigacion terminadas por incompetencias (9,140); por abstencion de investigar (3,235); por acumulacion
(1,237); por archivo temporal (26,621); por criterios de oportunidad (326) y por Acuerdo Reparatorio (482).

En el afo fiscalizado, la PGR judicializé 14,353 (33.4%) carpetas de investigacion de las 42,923 carpetas de
investigacion derivadas de la diferencia entre las ingresadas (123,302) y terminadas (80,379), a fin de que el
Ministerio Publico solicitara a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad que
correspondan. Lo anterior, representé el 23.0% mas de la meta de judicializar 10,757 carpetas de investigacion de
las 39,574 programadas. A afio y medio de la puesta en operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la PGR
no contd con informacidn suficiente para medir su contribucidn a procurar una justicia eficaz y eficiente, mediante
la judicializacion de las carpetas de investigacion.

Consecuencias Sociales

A aifo y medio de la puesta en operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, las deficiencias en la capacidad
para contribuir a la procuracidn de justicia eficaz y eficiente persisten, ya que aun cuando en 2017, la Procuraduria
General de la Republica, por medio del Programa presupuestario E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden
federales”, determind y consigno las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo, asf
como, inicid, termind, judicializo las carpetas de investigacion en el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
condujo y coordind a los servicios periciales y a las policias durante la investigacion, no acreditd, el universo total
de las denuncias o querellas recibidas; ni los parametros de medicidn para evaluar el desempefio eficiente del MP
en la conduccién y coordinacién de la investigacion, ni para valorar en qué medida contribuye a la procuracién de
justicia eficaz y eficiente, en menoscabo de la cohesidn social y una ausencia de confianza de la ciudadania en la
actuacion de las instituciones del Estado.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 4 restantes generaron: 6 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, a 2017, las deficiencias en la capacidad para contribuir a la
procuracion de justicia eficaz y eficiente persistieron, ya que, aun cuando la Procuraduria General de la Republica,
por medio del programa presupuestario E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden federal”, continud con
la determinacidn y la consignacion de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo
(SJPI1), no culminé con la totalidad de las mismas, estimandose que para 2027 la PGR aun tendra el 16.3% (16,253)
de las 99,463 averiguaciones previas en tramite relacionadas con delitos del orden federal registradas en 2017, lo
que denota que la entidad requiere implementar mecanismos para garantizar su conclusion, abatir el rezago y asi,
cumplir con su mandato. Respecto del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a afio y medio de la puesta en
operacién de dicho sistema, la procuraduria inicié, termind, judicializé las carpetas de investigacion, condujo y
coordind a los servicios periciales y a las policias durante la investigacidon; no obstante, la PGR no acredito
parametros para medir el desempefio, eficiente del Ministerio Publico en la conduccién y coordinacién de la
investigacion para esclarecer los hechos delictivos en materia de delitos del orden federal, a fin de obtener la
resolucién correspondiente y para evaluar su contribucidn a procurar una justicia eficaz y eficiente; asimismo, la
procuraduria no acreditd las denuncias recibidas por las areas con atribuciones para atender delitos del orden
federal, en el marco del SIPA, por lo que desconocid el impacto que tiene el inicio de dichas carpetas en la
procuracion de justicia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la PGR acredité que, en 2018, puso en
operacioén el “Mddulo de atenciones” en el sistema Justici@.net, en el cual se registran las denuncias y querellas
recibidas, asi como la fecha de recepcion y tipo de atencion, de ser el caso, también se incluye informacién de la
carpeta de investigacién a la que se encuentra vinculada. Asimismo, implementd el reporte de criterios
jurisdiccionales, en el cual identificd las deficiencias por las que las averiguaciones previas consignadas son
devueltas por el Poder Judicial. Ademads, con la atencidon de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera
que la PGR defina el fendmeno problematico que pretende contribuir a atender mediante el Pp E002; establezca
mecanismos de control que garanticen el cumplimiento con oportunidad y eficiencia de las metas programadas
para las averiguaciones previas consignadas y las carpetas de investigacion terminadas por un MASC, y defina un
parametro en materia de averiguaciones previas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo y de carpetas de
investigacion derivadas del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para evaluar el desempefio del MP en la
conduccién y coordinacién de la investigacidn y para medir la contribucidn a una procuracién de justicia eficaz y
eficiente.
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Procuraduria General de la Republica

Investigar y Perseguir los Delitos del Orden Federal: Operacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Auditoria de Desempefio: 2017-0-17100-07-0117-2018

117-GB

Objetivo

Fiscalizar la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, y la operacion de las nuevas unidades para
la solucién de controversias en el sistema de justicia penal acusatorio.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacion del cumplimiento de las directrices generales para avanzar en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; de los resultados de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), en términos de la recepcidn y atencion de las denuncias,
laintegracidn y determinacion de las carpetas de investigacion por medio del no ejercicio de la accion penal y otras
conclusiones de controversias, y la judicializacidn de las carpetas; de la profesionalizacién del personal ministerial,
policial y pericial, a fin de evaluar la contribucion de la PGR en la procuracién de justicia eficaz y eficiente, asi como
del costo de las carpetas; del Sistema de Control Interno, y de la rendicién de cuentas. El alcance temporal de la
revision fue el ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del programa presupuestario E002.

Antecedentes

En los diagndsticos de los documentos de planeacién de mediano plazo del periodo 2013-2018, se indicé que el
fendmeno problematico en materia de procuracion de justicia se refiere a que el Sistema de Justicia Penal, vigente
en el pais hasta 2008, mostré deficiencias en su capacidad para procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial, debido a factores como: practicas de corrupcién, faltas al debido proceso, opacidad,
saturacion, dilacidn, una defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacion entre policias y el Ministerio
Publico por la mala organizacidn, indiferencia y limitaciones técnicas en la investigacion de la comisién de delitos,
lo que provocé violaciones a los derechos humanos, ineficacia de la funcidon de persecucidn de los delitos y la falta
de respeto al principio de presuncién de inocencia.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistié en establecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para
transformar el desempeio de jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de
todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de
la sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecié que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Penal Inquisitivo. El articulo segundo transitorio de la reforma
citada contiene el fundamento del sistema de justicia penal acusatorio y concedié un término de vacatio legis 58/
de 8 afios, a partir del aio 2008, por lo que este nuevo sistema se hizo obligatorio para la Federacion y la totalidad
de las entidades federativas en junio de 2016.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) comprende el conjunto de normas que han de observarse en la
deteccidn, investigacidn y persecucién del delito, el juicio oral y la sancién, para esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, asegurando el acceso a la justicia en la aplicacién del
derecho para resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

58/ Se denomina al periodo que transcurre desde la publicaciéon de una norma hasta su entrada en vigor; durante él, los
particulares no pueden ejercitar la accién de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una ley que aun no ha
entrado en vigor y que por lo mismo no puede obligar a su cumplimiento, en razén de que durante dicho periodo la ley
no puede ser obligatoria. 1004999. 201. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo II. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCJN Segunda Seccion; procedencia del amparo indirecto contra
leyes, Pag. 3815.
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sea parte. 3¥ La diferencia mds sobresaliente entre el SIPA y el Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SIPI) es que
las funciones de acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si y cada una son responsabilidad de
instituciones distintas.

Para atender esa problematica, en 2017, la Procuraduria General de la Republica comprometid en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn orientar sus acciones en materia de investigacion y persecucién de los delitos del
orden federal a la integracion de las carpetas de investigacion, en el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
para tal efecto la dependencia opero el Pp E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden federal” (Pp E002),
con el propdsito de recibir denuncias; integrar, determinar y judicializar las carpetas de investigacién en materia
de delitos del orden federal, y profesionalizar a su personal, a fin de contribuir a lograr una procuracion de justicia
eficaz y eficiente. En el presupuesto de Egresos de la Federacidn se le asignaron 9,417,002.0 miles de pesos para
la operacién del programa.

Resultados

Con la auditoria se verificd que, en 2017, la PGR definié el problema publico que pretende contribuir a atender
con la operacion del Pp E002 como “los denunciantes de delitos competencia de la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo exijan la terminacion de la investigacion dentro del procedimiento
penal”; sin embargo, la definicion del problema no se correspondié con el identificado en los documentos de
programacion de corto y mediano plazo del periodo 2013-2018, referente a la integracidon de carpetas de
investigacion, en el marco del SJPA, a fin de contribuir a una procuracién de justicia eficaz y eficiente.

Respecto de la investigacidn y persecucion de los delitos del orden federal, en 2017, la PGR recibi6 y atendid
111,938 denuncias en esa materia, de las cuales 88,236 (78.8%) procedieron al inicio de una carpeta de
investigacion, las 23,702 (21.2%) restantes resultaron en quejas; orientaciones; extravié de documentos;
solicitudes de informacidn, y denuncias o querellas competencia de otras autoridades, por lo que el Agente del
Ministerio Publico Federal atendid |a totalidad de denuncias recibidas.

Asimismo, contd con 123,302 carpetas de investigacidn en tramite de los delitos del orden federal, integradas por
89,074 (72.2%) iniciadas en el afio, 27,001 (21.9%) de existencia anterior y 7,227 (5.9%) reactivadas. Del total de
carpetas en tramite, la procuraduria determind 80,379 (65.2%) carpetas por el no ejercicio de la accién penal y
otros tipos de conclusiones y 14,353 (15.2%) correspondieron al ejercicio de la accion penal por medio de su
judicializacion, ya que el MP comprobd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, y solicitd
la vinculacidn a proceso ante la autoridad competente. Ademas, por Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos (MASC) termind 482 carpetas, lo que representd el 0.6% respecto del total determinadas, a fin de
propiciar, mediante el didlogo, la solucidn de las controversias que surjan entre miembros de la sociedad con
motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad,
la economia procesal y la confidencialidad; sin embargo, del total de carpetas terminadas por MASC, la
procuraduria no acredito el tipo de mecanismo por el que se soluciond, ya sea por mediacién, conciliacién o junta
restaurativa, por lo tanto, desconoce el grado de contribucién del Pp E002 en el marco del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en términos de la reparacion del dafio al denunciante en delitos del orden federal.

En ese mismo afio, la PGR judicializ6 14,353 (33.4%) de las 42,923 carpetas de investigacion derivadas de la
diferencia entre las ingresadas (123,302) y terminadas (80,379), a fin de que el Ministerio Publico solicitara a la
autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad que correspondan. Lo anterior, representd el
23.0% mas de la meta de judicializar 10,757 carpetas de investigacion de las 39,574 programadas, con lo cual la
procuraduria cumplié con su obligacion de ejecutar el ejercicio de la accién penal.

Respecto de la capacitacion del personal ministerial, pericial y policial, la PGR desconocié el avance de
profesionalizacidn, ya que aun cuando realizé un “Diagndstico de necesidades”, en el que identificd 25 areas de
oportunidad en el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, mismos que fueron programados y realizados
en su totalidad, no contd con indicadores y metas respecto de la profesionalizacion del personal encargado de
investigar y perseguir los delitos de orden federal.

Consecuencias Sociales

A aio y medio de la puesta en operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, las deficiencias en la capacidad
para contribuir a la procuracidn de justicia eficaz y eficiente persisten, ya que, aun cuando en 2017, la Procuraduria
General de la Republica, mediante el Programa presupuestario E002 “Investigar y perseguir los delitos del orden
federales”, inicié 89,074, terminé 80,379 y judicializé 14,353 carpetas de investigacion en el marco del Sistema de

59/ Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 2.
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Justicia Penal Acusatorio, no promovid el uso de los mecanismos alternativos de solucidn de controversias, por lo
que las acciones realizadas por la PGR contintan siendo insuficientes y limitadas en dicha contribucién, en el marco
del SJIPA.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 5 restantes generaron: 7 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen
Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, a un aifo y medio de la operacidn del SJPA, la Procuraduria General de la Republica,
desconocio su contribucidn en la procuracion de justicia eficaz y eficiente, mediante la persecucidn y persecucion
de los delitos del orden federal, ya que, aun cuando la procuraduria recibié y atendié las denuncias en la materia,
integrd, determind y judicializd las carpetas de investigacion, no promovié el uso de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias, componente esencial del SJPA, en términos de la reparacién del dafio al denunciante,
y desconocid el avance de la profesionalizacién del personal sustantivo. En el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, la PGR acreditd que, en 2018, puso en operacién el “Mddulo de atenciones”
en el sistema Justici@.net, en el cual se registran las denuncias y querellas recibidas, asi como la fecha de recepcion
y tipo de atencion y, de ser el caso, se incluye informacidn de la carpeta de investigacidn a la que se encuentra
vinculada, por lo que de atenderse las recomendaciones al desempefio emitidas por la ASF, se espera que la PGR
defina el fendmeno problematico que pretende contribuir con el Pp E002 en correspondencia con documentos de
programacion de corto y mediano plazo; que cuente con informacién sobre las carpetas de investigacidén
terminadas por MASC; cumpla con oportunidad y eficiencia las metas programadas, y defina un parametro de
medicién respecto del desempefio del Ministerio Publico en la conduccién y coordinacion de la investigacion
mediante la integracion de las carpetas de investigacion y la profesionalizacidn del personal sustantivo, a fin de
medir su contribucidn en la procuracién de justicia eficaz y eficiente.

198



Grupo Funcional Gobierno

Procuraduria General de la Republica

Investigar y Perseguir los Delitos Federales de Caracter Especial
Auditoria de Desempefio: 2017-0-17100-07-0118-2018

118-GB

Objetivo

Fiscalizar que la investigacidn y persecucion de los delitos de caracter especial en el sistema de justicia penal
acusatorio y, la atencién del rezago de averiguaciones previas del sistema inquisitorio contribuyeron a lograr una
procuracion de justicia eficaz y eficiente.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de las directrices generales para avanzar en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; de los resultados de la conduccidn de la investigacion y persecucion de los delitos
federales de caracter especial, en términos del despacho de las averiguaciones previas y la recepcidn de denuncias
o querellas para el inicio de las carpetas de investigacion, de la conducciéon y coordinacion de la investigacion, del
ejercicio o no de la accién penal de la consignacidn de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia
Penal Inquisitivo y la judicializacidn de las carpetas de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio; de la
contribucion a una procuracion de justicia eficaz y eficiente; del ejercicio de los recursos mediante el programa
presupuestario EO06 “Investigar y perseguir los delitos federales de caracter especial”; en el avance del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; del Sistema de Control Interno, y de la rendicion de
cuentas. El alcance temporal de la revision correspondid al ejercicio fiscal 2017, y tuvo como referente el periodo
2012-2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del programa presupuestario E006 “Investigar y perseguir los delitos federales de caracter especial”.

Antecedentes

En los diagndsticos de los documentos de planeacién de mediano plazo del periodo 2013-2018, se indicd que el
fendmeno problematico en materia de procuracion de justicia se refiere a que el Sistema de Justicia Penal, vigente
en el pais hasta 2008, mostrd deficiencias en su capacidad para procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial, debido a factores como: practicas de corrupcién, faltas al debido proceso, opacidad,
saturacion, dilacidn, una defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacion entre policias y el Ministerio
Publico por la mala organizacidn, indiferencia y limitaciones técnicas en la investigacion de la comisién de delitos,
lo que provocé violaciones a los derechos humanos, ineficacia de la funcidon de persecucidn de los delitos y la falta
de respeto al principio de presuncién de inocencia.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistié en establecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para
transformar el desempeio de jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de
todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de
la sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecié que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Penal Inquisitivo. El articulo segundo transitorio de la reforma
citada contiene el fundamento del sistema de justicia penal acusatorio y concedié un término de vacatio legis 8/
de 8 afios, a partir del afo 2008, por lo que este nuevo sistema se hizo obligatorio para la Federacion y la totalidad
de las entidades federativas en junio de 2016.

8/ Se denomina al periodo que transcurre desde la publicacion de una norma hasta su entrada en vigor; durante él, los
particulares no pueden ejercitar la accion de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una ley que atin no ha
entrado en vigor y que por lo mismo no puede obligar a su cumplimiento, en razén de que durante dicho periodo la ley no
puede ser obligatoria. 1004999. 201. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo II. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCIN Segunda Seccién; procedencia del amparo indirecto contra leyes,
Pag. 3815.
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El Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) comprende el conjunto de normas que han de observarse en la
deteccidn, investigacidn y persecucidn del delito, el juicio oral y la sancién, para esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, asegurando el acceso a la justicia en la aplicacién del
derecho para resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. 8/ La diferencia mds sobresaliente entre el SIPA y el Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SIPI) es que
las funciones de acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si y cada una son responsabilidad de
instituciones distintas.

Para garantizar la atencion de esa problematica, en 2017, la Procuraduria General de la Republica (PGR) orientd
sus acciones sustantivas en materia de persecucion e investigacion de delitos federales de caracter especial en dos
vertientes: la consecucion y culminacidn de las averiguaciones previas que se encuentren en curso conforme al
Sistema de Justicia Penal Inquisitivo y la integracidon de carpetas de investigacion en el marco del SJIPA. Para tal
efecto, la dependencia operd el programa presupuestario EO06 “Investigar y perseguir los delitos federales de
caracter especial” (Pp E006), con el propdsito de conducir la investigacion y persecucidn de los delitos federales
de cardcter especial, en términos de la determinacidn de las averiguaciones previas y la recepcion de denuncias o
querellas para el inicio de las carpetas de investigacidn, de la conduccidn y coordinacion de la investigacidn, del
ejercicio o no de la accidn penal y de la consignacién de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia
Penal Inquisitivo (SJPI) y la judicializacidn de las carpetas de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
(SJIPA), a fin de contribuir a una procuracion de justicia eficaz y eficiente. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) se aprobaron 453,729.9 miles de pesos a la PGR para la operacion del programa.

Resultados

Con la auditoria se verific que, en 2017, la PGR definié el problema publico y sus factores causales que pretende
contribuir a atender con la operacién del Pp E006 como “los denunciantes de delitos federales de caracter especial
enfrentan deficiencias en la resolucion de sus denuncias”; sin embargo, la definiciéon del problema no se
correspondid con el identificado en los documentos de programacion de corto y mediano plazo del periodo 2013-
2018, referente a la culminacion de las averiguaciones previas fundamentadas con base en el SIPl y la integraciéon
de carpetas de investigacion, en el marco del SIPA, a fin de contribuir a una procuracién de justicia eficaz y
eficiente.

Respecto de la conduccién y coordinaciéon de la investigacidn, aplicable al SIPI y al SJPA, la PGR realiz6 10,921
diligencias con la finalidad de aportar elementos para el combate de los delitos federales de cardacter especial y
reunir pruebas para la integracion de carpetas de investigacion y averiguaciones previas; ademas, atendié 10,209
solicitudes de informacion realizadas por el Ministerio Publico (MP), con la finalidad de aportar elementos para el
combate de los tipos de delitos en la materia, y 2,913 solicitudes de apoyo ministerial en materia de delitos
federales de caracter especial, con el propdsito de beneficiar la labor del personal sustantivo; sin embargo, en
2017 carecié de indicadores y metas para medir dichas actividades y su debida atencién, asi como para evaluar el
desempefio, eficiente del MP en la conduccién y coordinacidn de la investigacion y, con ello, contribuir a la
procuracion de justicia eficaz y eficiente, por lo que operd de manera inercial.

En la operacion del SJPI, en 2017, la PGR despachd 1,387 averiguaciones previas, 15.3% de las 9,056 en tramite.
En el periodo 2012-2017, despachd 15,819 sobre los delitos en esa materia, lo que representé el 67.3% de las
23,488 en tramite en el periodo, por lo que el saldo pendiente al cierre del ejercicio fiscal 2017 fue del 32.7%
(7,669), lo cual pone en riesgo la consecucidn de las averiguaciones previas; se identificé que, a partir del 2015, §/
el numero de despachos disminuyd en 67.4%, al pasar de 4,259 en ese aio, a 1,387 en 2017, lo cual pone en riesgo
la consecucion de las averiguaciones previas y provoca que el rezago en la atencidn de éstas no disminuya.

De las 1,387 averiguaciones previas despachadas en 2017, 330 (23.8%) correspondieron al ejercicio de la accién
penal, ya que la PGR comprobd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado; 366 (26.4%)
correspondieron al no ejercicio de la accién penal, ya que, después de llevar a cabo las investigaciones, el
Ministerio Publico determind que no procedia la consignacion, y 691 (49.8%) por otro tipo de despachos tales
como: por incompetencia interna y externa, por medio de reserva o por acumulacién. De continuar con la
tendencia de averiguaciones previas consignadas observada en el periodo 2015-2017, la ASF estimd que, para
2027, la PGR aun tendra el 28.3% (2,564) de las 9,056 averiguaciones previas en tramite relacionadas con delitos
federales de caracter especial, registradas en 2017, por lo que la procuraduria requiere implementar mecanismos

81/ Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 2.

82/ Se hace referencia ya que, a partir de ese afio, la PGR, en particular la SEIDF, comenzd a tramitar carpetas de investigacion
derivadas del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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para reducir su rezago y garantizar su conclusion, a fin de cumplir con el mandato establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y asi finiquitar sus actividades del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo, para enfocarlas
en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

En lo que refiere a la contribucion de la PGR en la procuracién de justicia eficaz y eficiente, de las 330
averiguaciones previas consignadas de delitos federales de caracter especial, el 66.1% (218) fueron devueltas por
el juez, lo que significd 56.6 puntos porcentuales mas que la meta programada de 34.1 averiguaciones previas; las
causas de las devoluciones se debieron a deficiencias en la investigacion y persecucién del delito, sin que la PGR
acreditara dichas deficiencias, lo que no permitio a la PGR evaluar en qué medida contribuy6 a la procuracion de
justicia eficaz y eficiente.

En el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en 2017, la PGR avanzo en la integracion de las carpetas, ya
que inicié 2,305 carpetas de investigacion en materia de delitos federales de caracter especial, lo que significd
5.8% mas que la meta programada de iniciar 2,179; sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité el universo de
las denuncias o querellas recibidas y atendidas, por lo que desconocié el impacto que tiene el inicio de dichas
carpetas en la procuracion de justicia eficaz y eficiente.

En ese mismo afo, la PGR judicializé 132 carpetas de investigacion, y 887 carpetas correspondieron al no ejercicio
de la accién penal y por otros tipos de conclusidn, lo que significé el 22.8% de las 3,884 en tramite en ese afio,
inferior en 25.3 puntos porcentuales a su meta del 48.1.9% (1,864 carpetas) y significo6 un avance en el
cumplimiento de la meta del 47.4%. De las 887 carpetas de investigacion, 99 (11.2%) correspondieron al no
ejercicio de la accién penal, y 788 (88.8%) correspondieron a otro tipo de terminacion como acumuladas (41);
archivo temporal (250); incompetencias (438); abstencion de investigar (58), y Criterio de Oportunidad (1); A afio
y medio de la puesta en operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la PGR no contd con informacion
suficiente para medir su contribucion a procurar una justicia eficaz y eficiente, mediante la judicializacion de las
carpetas de investigacion.

Consecuencias Sociales

A afio y medio de la puesta en operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, las deficiencias en la capacidad
para contribuir a la procuracion de justicia eficaz y eficiente persisten, ya que aun cuando en 2017, la Procuraduria
General de Republica, por medio del Pp E006 “Investigar y perseguir los delitos federales de caracter especial”,
condujo la investigacion y persecucion de los delitos federales de caracter especial, mediante el despacho y
consignacion de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo, asi como con el
inicio, terminacién vy judicializacién de las carpetas de investigacién en el marco del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, no acredité el universo de las denuncias o querellas recibidas y atendidas, ni los pardmetros de
medicidn para evaluar el desemperio eficiente del MP en la conduccién y coordinacién de la investigacion, ni para
valorar en qué medida contribuye a la procuracién de justicia eficaz y eficiente, en menoscabo de la cohesion
social y una ausencia de confianza de ciudadania en la actuacion de las instituciones del Estado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 7 restantes generaron: 11 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, a 2017, las deficiencias en la capacidad para contribuir a la
procuracion de justicia eficaz y eficiente persistieron, ya que, aun cuando la Procuraduria General de la Republica,
por medio del programa presupuestario EQ06 “Investigar y perseguir los delitos federales de caracter especial”,
continud con el determinacion y la consignacién de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia
Penal Inquisitivo (SJPI), no culmind con la totalidad de las mismas, estimdndose que para 2027 la PGR aun tendra
el 28.3% (2,564) de las 9,056 averiguaciones previas en tramite relacionadas con delitos federales de caracter
especial registradas en 2017, lo que denota que la entidad requiere implementar mecanismos para garantizar su
conclusion, abatir el rezago y asi cumplir con su mandato. Respecto del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA),
a afio y medio de la puesta en operacion de dicho sistema, la procuraduria inicid, termind y judicializd las carpetas
de investigacion; no obstante, la PGR carecié de parametros para medir el desempeiio eficiente del Ministerio
Publico en la conduccién y coordinacion de la investigacion para esclarecer los hechos delictivos en materia de
delitos federales de caracter especial, a fin de obtener la resolucidn correspondiente y para evaluar su contribucién
a procurar una justicia eficaz y eficiente; asimismo, del universo de las denuncias o querellas recibidas y atendidas,
en el marco del SJPA, por lo que desconocid el impacto que tiene el inicio de dichas carpetas en la procuracion de
justicia.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la PGR acredité que, en 2018, puso en
operacién el “Mddulo de atenciones” en el sistema Justici@.net, en el cual se registran las denuncias y querellas
recibidas, asi como la fecha de recepcion y tipo de atencién, de ser el caso, también se incluye informacién de la
carpeta de investigacidn a la que se encuentra vinculada. Ademas, con la atencion de las recomendaciones al
desempefio emitidas por la ASF, se espera que la PGR cuente con la adecuada definicién del fenomeno
problematico que pretende contribuir a atender mediante el Pp E006; establezca mecanismos de control que
garanticen que se cuente con la informacidn de las carpetas de investigacion terminadas y judicializadas; cumpla
con oportunidad y eficiencia las metas programadas, y defina indicadores y metas en materia de averiguaciones
previas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo y de carpetas de investigacion derivadas del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, que permitan definir un pardmetro para evaluar el desempefio del MP en la conduccién y
coordinacion de la investigacidn, y medir su contribucién a una procuracion de justicia eficaz y eficiente.
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Procuraduria General de la Republica

Investigar y Perseguir los Delitos Relativos a la Delincuencia Organizada
Auditoria de Desempefio: 2017-0-17100-07-0119-2018

119-GB

Objetivo

Fiscalizar que la investigacidn y persecucion de los delitos relativos a la delincuencia organizada en el sistema de
justicia penal acusatorio, y la atencién del rezago de averiguaciones previas del sistema inquisitorio contribuyeron
a lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de las directrices generales para avanzar en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; de los resultados de la conduccién de la investigacion y persecucion de los delitos de
delincuencia organizada, en términos del despacho de las averiguaciones previas y la recepcién de denuncias o
querellas para el inicio de las carpetas de investigacidn, de la conduccidn y coordinacion de la investigacion, del
ejercicio o no de la accion penal, de la consignacion de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia
Penal Inquisitivo y la judicializacidn de las carpetas de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio; de la
contribucion a una procuracion de justicia eficaz y eficiente; del ejercicio de los recursos presupuestarios con el
programa presupuestario EO03 “Investigar y perseguir los delitos relativos a la delincuencia organizada”; en el
avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; del Sistema de Control Interno, y de la rendicién de cuentas. El
alcance temporal de la revisidn fue el ejercicio fiscal 2017, y tuvo como referente el periodo 2012-2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del programa presupuestario.

Antecedentes

En los diagndsticos de los documentos de planeacién de mediano plazo del periodo 2013-2018, se indicé que el
fendmeno problematico en materia de procuracidn de justicia se refiere a que el Sistema de Justicia Penal, vigente
en el pais hasta 2008, mostro deficiencias en su capacidad para procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial, debido a factores como: practicas de corrupcién, faltas al debido proceso, opacidad,
saturacion, dilacidn, una defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacidn entre policias y el Ministerio
Publico por la mala organizacidn, indiferencia y limitaciones técnicas en la investigacion de la comisién de delitos,
lo que provocé violaciones a los derechos humanos, ineficacia de la funcién de persecucion de los delitos y la falta
de respeto al principio de presuncién de inocencia.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistié en establecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para
transformar el desempefio de jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de
todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de
la sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecié que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Penal Inquisitivo. El articulo segundo transitorio de la reforma
citada contiene el fundamento del sistema de justicia penal acusatorio y concedié un término de vacatio legis &/
de 8 afios, a partir del afio 2008, por lo que este nuevo sistema se hizo obligatorio para la Federacién y la totalidad
de las entidades federativas en junio de 2016.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) comprende el conjunto de normas que han de observarse en la
deteccidn, investigacion y persecucién del delito, el juicio oral y la sancién, para esclarecer los hechos, procurar

8/ Se denomina al periodo que transcurre desde la publicacion de una norma hasta su entrada en vigor; durante él, los
particulares no pueden ejercitar la accion de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una ley que atin no ha
entrado en vigor y que por lo mismo no puede obligar a su cumplimiento, en razén de que durante dicho periodo la ley no
puede ser obligatoria. 1004999. 201. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo Il. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCIN Segunda Seccidon; procedencia del amparo indirecto contra
leyes, Pag. 3815.
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que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, asegurando el acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho para resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. &/ La diferencia mds sobresaliente entre el SIPA y el Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SJPI) es que
las funciones de acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si y cada una son responsabilidad de
instituciones distintas.

Para atender esa problematica, en 2017, la Procuraduria General de la Republica (PGR) comprometid, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), orientar sus acciones en materia de persecucién e investigacion
de los delitos de delincuencia organizada en dos vertientes: la consecucidn y culminacion de las averiguaciones
previas que se encuentren en curso conforme al Sistema de Justicia Penal Inquisitivo y la integracion de carpetas
de investigacion en el marco del SJPA. Para tal efecto, la entidad operd el programa presupuestario E003
“Investigar y perseguir los delitos relativos a la delincuencia organizada” (Pp E003), con el propdsito de conducir
la investigacidon y persecucidon de los delitos de delincuencia organizada, en términos del despacho de las
averiguaciones previas y la recepcion de denuncias o querellas para el inicio de las carpetas de investigacion, de la
conduccion y coordinacion de la investigacion, del ejercicio o no de la accion penal y de la consignacidn de las
averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo (SJP1) y la judicializacién de las carpetas
de investigacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), a fin de contribuir a una procuracién de justicia
eficaz y eficiente. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se aprobaron 1,945,662.9 miles de pesos a
la PGR para la operacion del programa.

Resultados

Con la auditoria se verific que, en 2017, la PGR definié el problema publico y sus factores causales que pretende
contribuir a atender con la operacidon del Pp EO03 como “los denunciantes de delitos competencia de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada exijan la terminacion de la
investigacion dentro del procedimiento penal”; sin embargo, la definicién del problema no se correspondid con el
identificado en los documentos de programacion de corto y mediano plazo del periodo 2013-2018, referente a la
culminacién de las averiguaciones previas fundamentadas con base en el SIPI y la integracion de carpetas de
investigacion, en el marco del SJPA, a fin de contribuir a una procuracién de justicia eficaz y eficiente.

Respecto de la conduccidn y coordinacidn de la investigacidn, aplicable al SJPI y al SJIPA, la PGR atendié 2,483
solicitudes de informacion realizadas por el Ministerio Publico (MP), con la finalidad de aportar elementos para el
combate de los tipos de delitos en la materia, y 3,375 solicitudes de apoyo ministerial en materia de delincuencia
organizada, con el propdsito de beneficiar la labor del personal sustantivo para reunir pruebas que coadyuven a
la integracion de carpetas de investigacidn y averiguaciones previas; sin embargo, no contd con un parametro de
medicién que le permitiera evaluar el desempefio eficiente del MP en la conduccién y coordinacion de la
investigacion y, con ello, contribuir a la procuracién de justicia eficaz y eficiente, por lo que operé de manera
inercial.

En la operacion del SIPI, en 2017, la PGR despachd 974 averiguaciones previas en materia de delitos de
delincuencia organizada, 14.2% de las 6,872 en tramite. En el periodo 2012-2017 despachd 10,637 averiguaciones
sobre los delitos en esa materia, lo que representé el 64.3% de las 16,535 averiguaciones en tramite del periodo,
por lo que el saldo por despachar al cierre del ejercicio fiscal 2017 fue del 35.7% (5,898) de averiguaciones; sin
embargo, a partir del 2015, 8/ el nimero averiguaciones previas despachadas disminuyé en 47.2%, al pasar de
1,845 en ese afio, a 974 en 2017, lo cual pone en riesgo la consecucion de las averiguaciones previas y provoca
que el rezago en la atencion de éstas no disminuya, ya que la PGR no orientd sus actividades para tal fin conforme
a lo mandatado en el PEF 2017.

En 2017, la PGR despachd 974 averiguaciones previas de delitos de delincuencia organizada, lo que significo el
14.2% de las 6,872 que se encontraban en trdmite en ese afio, porcentaje superior en 2.3 puntos porcentuales
respecto de la meta programada de despachar 810 (11.9%) de las 6,834 en tramite programadas. De las 974
averiguaciones previas despachadas, 114 (11.7%) correspondieron al ejercicio de la accidn penal, ya que se
comprobd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado; 76 (7.8%) correspondieron al no
ejercicio de la accion penal, ya que, después de llevar a cabo las investigaciones, el Ministerio Publico determiné
que no procedia la consignacion, y 784 (80.5%) por otro tipo de despachos tales como: por incompetencia interna
y externa, por medio de reserva o por acumulacién.

&/ Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 2.

8/ Se hace referencia ya que, a partir de ese afio, la PGR, en particular la SEIDO, comenz6 a tramitar carpetas de investigacion
derivadas del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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De continuar con la tendencia de averiguaciones previas consignadas observada en el periodo 2015-2017, la ASF
estimé que, para 2027, la PGR aun tendra el 28.3% (1,945) de las 6,872 averiguaciones previas en tramite
registradas al cierre de 2017, por lo que la procuraduria requiere implementar mecanismos que garanticen la
conclusion de las averiguaciones previas, y con ello, reducir su rezago, y asi, finiquitar las actividades en el marco
del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo, para enfocarlas al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

En lo que refiere a la contribucion de la PGR en la procuracion de justicia eficaz y eficiente, de las 114
averiguaciones previas consignadas de delitos de delincuencia organizada, el 67.5% (77) fueron devueltas por el
juez, debido a deficiencias en la investigacion y persecucion del delito, sin que la PGR acreditara dichas deficiencias,
asi como las estrategias implementadas para corregirlas; ademas, la procuraduria no establecié indicadores ni
metas que permitieran definir un pardmetro de lo que pretendia lograr respecto de su contribucién en la
procuracion de justicia eficaz y eficiente.

En el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en 2017, la PGR avanzd en la integracidn de carpetas de
investigacion, ya que inicidé 1,219 carpetas de investigacion en materia de delitos de delincuencia organizada, lo
que significd 38.4% mas que la meta programada de iniciar 881; sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité el
universo de las denuncias o querellas recibidas y atendidas, por lo que desconocié el impacto que tiene el inicio
de dichas carpetas en la procuracidn de justicia eficaz y eficiente.

En ese mismo afio, la entidad fiscalizada ejercio la accién penal en 227 carpetas de investigacion por medio de su
judicializacion, ya que el MP comprobé el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, y solicitd
la vinculacion a proceso ante la autoridad competente; asimismo, termind 205 por el no ejercicio de la accion
penal y por otros tipos de conclusion, lo que significé el 10.2% de las 2,010 carpetas de investigacion en tramite
en ese afio, porcentaje superior en 4.3 puntos porcentuales a su meta del 5.9%, con lo cual la PGR continud con la
integracion de carpetas de investigacion en el marco del SJPA. De las 205 carpetas de investigacidn, en 5 (2.4%)
no se ejercio la accion penal, ya que después de llevar a cabo las investigaciones, se determiné la no procedencia
de la judicializacion, debido a que no se acredité el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del inculpado,
y las 200 (97.6%) restantes, se refirieron a carpetas de investigacion terminadas por incompetencias (143), por
abstencién de investigar (7), por acumulacidn (15), o por archivo temporal (35).

En el afo fiscalizado, la PGR judicializé 227 (12.6%) de las 1,805 carpetas de investigacidn derivadas de la diferencia
entre las ingresadas (2,010) y terminadas (205), a fin de que el Ministerio Publico solicitara a la autoridad judicial
la imposicion de las penas o medidas de seguridad que correspondan, lo que representd 1.6 puntos porcentuales
mas de la meta de judicializar 179 (11.0%) carpetas de investigacion de las 1,626 programadas. A afio y medio de
la puesta de operacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la PGR no conté con informacion suficiente para
medir su contribucion a procurar una justicia eficaz y eficiente, mediante la judicializacién de las carpetas de
investigacion.

Consecuencias Sociales

A afio y medio de la puesta en operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, las deficiencias en la capacidad
para contribuir a la procuracion justicia eficaz y eficiente persisten, ya que aun cuando en 2017, la Procuraduria
General de Republica, por medio del Pp EO03 “Investigar y perseguir los delitos relativos a la delincuencia
organiza”, condujo la investigacidn y persecucién de los delitos de delincuencia organizada, mediante el despacho
y consignacion de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo, asi como con el
inicio, terminacién y judicializacién de las carpetas de investigacion en el marco del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, no acreditd el universo de las denuncias o querellas recibidas y atendidas, ni los parametros de
medicién para evaluar el desempefio eficiente del Ministerio Publico en la conduccién y coordinacién de la
investigacion, ni para valorar en qué medida contribuye a la procuracion de justicia eficaz y eficiente, en
menoscabo de la cohesion social y una ausencia de confianza de la ciudadania en la actuacién de las instituciones
del Estado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 6 restantes generaron: 8 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, a 2017, las deficiencias en la capacidad para contribuir a la
procuracion de justicia eficaz y eficiente persistieron, ya que, aun cuando la Procuraduria General de la Republica,
por medio del programa presupuestario E003 “Investigar y perseguir los delitos relativos a la delincuencia
organiza”, continud con el despacho y la consignacién de las averiguaciones previas derivadas del Sistema de
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Justicia Penal Inquisitivo (SJPI), no culminé con la totalidad de las mismas, estimandose que para 2027 la PGR aun
tendrd el 28.3% (1,945) de las 6,872 averiguaciones previas en tramite registradas al cierre de 2017, lo que denota
que la entidad requiere implementar mecanismos para reducir su rezago y garantizar su conclusion y asi, cumplir
con su mandato. Respecto del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a afio y medio de la puesta en operacién de
dicho sistema, la procuraduria inicio, termind y judicializé las carpetas de investigacidn; no obstante, la PGR carecid
de parametros para medir el desempefio eficiente del Ministerio Publico en la conduccion y coordinacion de la
investigacion para esclarecer los hechos delictivos en materia de delincuencia organizada, a fin de obtener la
resolucién correspondiente y para evaluar su contribucidn a procurar una justicia eficaz y eficiente; asimismo, del
universo de las denuncias o querellas recibidas y atendidas, en el marco del SJIPA, por lo que desconocio el impacto
que tiene el inicio de dichas carpetas en la procuracién de justicia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la PGR acredité que, en 2018, puso en
operacién el “Mddulo de atenciones” en el sistema Justici@.net, en el cual se registran las denuncias y querellas
recibidas, asi como la fecha de recepcion y tipo de atencidn, de ser el caso, también se incluye informacion de la
carpeta de investigacién a la que se encuentra vinculada. Ademas, con la atencién de las recomendaciones
emitidas por la ASF, se espera que la PGR establezca mecanismos de control que garanticen el cumplimiento con
oportunidad y eficiencia de las metas programadas, y defina indicadores y metas en materia de averiguaciones
previas del Sistema de Justicia Penal Inquisitivo y de carpetas de investigacion derivadas del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, que permitan definir un parametro, para evaluar el desempefio del MP en la conducciéon y
coordinacion de la investigacion, y para medir su contribucidn a la procuracién de justicia eficaz y eficiente.
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Secretaria de la Funcién Publica

Estrategia Digital Nacional

Auditoria de Desempefio: 2017-0-27100-07-0120-2018
120-GB

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la regulacién, coordinacion y evaluacion del desarrollo,
adopcion y uso de las tecnologias de la informacidén y comunicacidn para facilitar el acceso y promover su uso.

Alcance

La auditoria correspondid al ejercicio fiscal de 2017 y comprendio la fiscalizacién del desempefio de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) en relacidn con la regulacion, por medio de la emisién y modificacion de la normativa
en materia de gobierno digital y datos abiertos, y la revision y armonizacién del marco normativo de la Firma
Electrénica Avanzada (e.firma), asi como la determinacidn de los criterios técnicos para la planeacion, ejecucién y
evaluacién del presupuesto. La coordinacion, mediante la suscripcion de convenios con los estados, municipios,
entidades y dependencias, el Plan de Digitalizacién y la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno
Electrénico. El seguimiento de los compromisos y metas establecidas en las bases de colaboracion firmadas con
las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal (APF); la contribucion a promover el uso y la
adopcion de las Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion (TIC), para eficientar la operacidn del sector publico.
En cuanto a los mecanismos transversales, se revisé el Control Interno de la secretaria para asegurar el logro de
los objetivos y metas institucionales. En materia de rendicion de cuentas, la informaciéon reportada sobre la
estrategia de gobierno digital y datos abiertos, en los diferentes documentos; el Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Programa presupuestario 0005 “Regulacién de los procesos, trdmites y servicios de la
Administracion Publica Federal”, vinculado con la operacién de la SFP para desarrollar sus funciones de regulacion,
coordinacion y seguimiento; y la colaboracidon de la secretaria en la implementacion de medidas para el
cumplimiento de las metas de los ODS.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de la regulacion, coordinacion y seguimiento de la estrategia de gobierno
digital y datos abiertos.

Antecedentes

En 2011, México se unid a la Alianza para el Gobierno Abierto, a fin de consolidar los esfuerzos en materia de
transparencia, acceso a informacidn y combate a la corrupcidn, situacion que dos afios mas tarde se traduciria en
la reforma constitucional del articulo 6° y la de telecomunicaciones.

En junio de 2013 se llevé a cabo la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones con la cual se modificé
el articulo 6° de la CPEUM, en el que se establecio la obligatoriedad del Estado a garantizar el derecho de acceso
a las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

En el diagndstico del PND 2013-2018, se identificd la persistencia del uso limitado de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion en la cultura, la economia, la seguridad publica y nacional, y el acceso a servicios
de telecomunicaciones, por lo que, se definid la estrategia transversal para alcanzar un Gobierno Cercano y
Moderno, en la que se incorporo la “linea de accién” referente a “Establecer una Estrategia Digital Nacional para
fomentar la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, e impulsar un gobierno
eficaz que inserte a México en la Sociedad del Conocimiento”. Asimismo, se definié el PGCM 2013-2018, en el que
se incluyé como uno de sus objetivos “Establecer una Estrategia Digital Nacional para fomentar la adopcion y el
desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, e impulsar un gobierno eficaz que inserte a
México en la Sociedad del Conocimiento”, en el que se establecieron estrategias y lineas de accién para dar
cumplimiento a dicho objetivo, y se incluyeron a los entes responsables de su operacién.

Con el propdsito de hacer efectiva esta disposicidn, el Ejecutivo Federal presentd el Plan de Accion de la Estrategia
Digital Nacional (PAEDN), cuyo objetivo principal se orienté a promover el uso y adopcion de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién vy, con ello, eficientar la operaciéon del sector publico. En este documento se
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determind que su conduccidn estaria a cargo de la Oficina de la Presidencia de la Republica y sus objetivos y lineas
de accion, de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades de la APF.

Esta etapa esta orientada, no sélo a mejorar la gestién gubernamental e incrementar la adopcién y uso de las TIC,
sino que, busca potencializar las capacidades de la poblacidn para pueda acceder a mejores oportunidades y
garantizar que la tecnologia sea el motor de desarrollo de un pais enfocado en aumentar la digitalizacion para que,
con ello, se maximice su impacto econdmico, social y politico en beneficio de la calidad de vida de las personas.

Resultados

En la regulacién, en 2017, la SFP emitié una disposicién en materia de gobierno digital y modificé otra en datos
abiertos, éstas tuvieron como objetivo coadyuvar al objetivo de transformacién gubernamental de la EDN y
atender el compromiso internacional en materia de datos abiertos. Ademas, en coordinacion con la SEGOB, revisd
y modificé el “Acuerdo que tiene por objeto emitir las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional,
en materia de Tecnologias de la Informacidén y Comunicaciones, y en la de Seguridad de la Informacién, asi como
el Manual Administrativo de Aplicacién General en dichas materias”. En cuanto a la armonizacién del marco
normativo para la implementacion de la Firma Electrénica Avanzada, la secretaria no evidencié la armonizacidn
para promover el uso de la e.firma.

Para la coordinacidn, la dependencia conté con 26 convenios de coordinacidn y colaboracidn de la VUN suscritos
con entidades federativas, los cuales dieron como resultado la integracion de 610 tramites y servicios en la
ventanilla. Para la politica de datos abiertos, se firmaron instrumentos con 28 estados, 10 municipios y la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, las cuales publicaron 957 datos abiertos. Para 2018, con las dos entidades
federativas faltantes se mantuvo comunicacidn, a fin de formalizar los convenios. Ademas, con la Subcomisién de
Vinculacidn con Estados y Municipios coordiné a los tres érdenes de gobierno. También, la secretaria suscribio el
Convenio de Colaboracién con el Consejo Coordinador Empresarial y para darle cumplimiento realizé una consulta,
un foro, y elaboré un mapa de tramites y servicios. Asimismo, la SFP implementé el Plan Anual de Digitalizacion
en las dependencias y entidades de la APF, con su operacion se superd la meta en 31.3% de la conversion de
formatos descargables a formularios web y se agregd el 100.0% de los formularios web planeados al portal
electrdnico del gobierno; y se alcanzd el 93.6% de los tramites digitalizados acumulados. Como hechos posteriores,
la dependencia acredité que, en 2018, firmo siete convenios y con las dos entidades federativas faltantes mantuvo
comunicacion, a fin de formalizarlos.

En lo referente al seguimiento, la secretaria contd con 25 bases de colaboracidn con las dependencias y entidades,
como mecanismo de seguimiento a la estrategia de gobierno digital y datos abiertos. Como resultado de su
suscripcion, se estimé un avance de 68.9%, en la digitalizacion de tramites y servicios de las instituciones; se logré
digitalizar 80.4% de los procesos administrativos susceptibles de sistematizar en la APF, y el indice de datos
abiertos ascendid a 95.4%. Ademas, la SFP analizé el cumplimiento de los indicadores de las bases de colaboracidn,
y envid oficios a las instituciones, para solventar las fallas encontradas y documentar los valores de sus indicadores.
No obstante, la dependencia no realizé actividades que le permitieran la coordinacion de las acciones para la
observancia de la EDN.

En el PND 2013-2018, se establecié el indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico, el cual mostré que, de 2014 a
2016, México mejord su posicidon a nivel internacional, al pasar de 0.5733 a 0.6195, y que el componente de
servicios en linea tuvo el mayor aumento, ya que cambid de 0.6614 a 0.8478. En cuanto al uso y acceso de la
sociedad a las TIC, de acuerdo ENDUTIH, en 2017, el 28.0% de los 71,340.8 usuarios de internet lo utilizé para
interactuar con el gobierno y 17.9% de los que realizaron pagos, por ese medio, fue para tradmites y servicios
gubernamentales. Asimismo, de acuerdo al inventario institucional de datos, de 2015 a 2017, en el tema de
publicacién de estadisticas oficiales en calidad de datos abiertos, México ocupd el primer lugar de los paises de
Centroamérica.

Consecuencias Sociales

En 2017, las labores de la Secretaria de la Funcién Publica relacionadas con la regulacién, coordinacién y
seguimiento de la estrategia de gobierno digital y datos abiertos mostraron avances, debido a que, a ese afo, 137
instituciones digitalizaron 68.9% (4,340) de los 6,303 tramites y servicios clasificados como servicios de punta a
punta; 213 dependencias y entidades lograron digitalizar 80.4% (1,932.6) de los 2,405 procesos administrativos
susceptibles de sistematizar. El indice de datos abiertos ascendié a 95.4%, ya que se integraron 2,457.2 conjuntos
de datos de los 2,575 prioritarios, correspondientes a 228 instituciones, lo cual permitié que 28.0% (19,989.8 miles
de mexicanos) de los 71,340.8 miles de mexicanos interactuaran con el gobierno via internet.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe.

Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, las actividades de regulacion, coordinacidén y seguimiento de la estrategia de
gobierno digital y datos abiertos, realizadas por la SFP, mostraron avances en la APF, ya que se obtuvo la
digitalizacion del 81.0% de los tramites y servicios gubernamentales programados para ese afio, por lo que se
contribuy6 al cumplimiento de la transformacién gubernamental; ademas, el indice de desarrollo de gobierno
electrénico de México ascendid a 0.6739, posicionandolo como un pais con alto desarrollo en el tema, por lo que
la secretaria promovio la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los
procesos de la APF, a fin de mejorar la gestién gubernamental y hacer mas eficaz la entrega de servicios digitales
a la ciudadania. No obstante, presentd debilidades en la armonizacion de la normativa de la e.firma y en la
coordinacion de acciones para la observancia de la EDN.

Como hechos posteriores, el 30 de noviembre de 2018, se reformd la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, por lo que se derogé la facultad de la SFP de definir las politicas de gobierno digital, establecida en el
articulo 37, transfiriéndola a la Oficina de la Presidencia de la Republica, lo cual se sustentd con la suscripcidn del
Acuerdo de traspaso de recursos humanos, materiales y financieros entre esas dependencias, firmado el 28 de
diciembre de 2018, lo que constituyd a la SFP un impedimento legal y material para implementar acciones de
mejora en las deficiencias identificadas durante la auditoria.

La ASF considera que la entidad que asumié la facultad podria tomar en cuenta las areas de mejora identificadas
en la auditoria, en términos de la elaboracion de un diagndstico en el marco de la operacidn de la e.firma para
identificar las disposiciones normativas que se deben armonizar, a fin de promover su uso, y establecer
mecanismos de coordinacion para realizar la observancia de la EDN.
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Promocion, Divulgacién y Evaluacion de la Politica de Igualdad de Género
Auditoria de Desempefio: 2017-0-35100-07-0126-2018

126-GB

Objetivo

Fiscalizar la observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2017 y comprendid la fiscalizacién del desempefio de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en relacion con la observancia en el monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNMIMH); el seguimiento y
evaluacién de los convenios y acuerdos de coordinacion suscritos por la Federacion y el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) en materia de igualdad de género; la proteccidn de los derechos humanos relacionados con
la igualdad de género, por medio de la recepcidn y atencion de quejas, la formulacidon de recomendaciones y la
presentacidn de informes especiales en la materia; la contribucion de la CNDH en la generacién de informacion
sobre el estado que guarda la situacion de la igualdad entre mujeres y hombres, por medio del cumplimiento del
objetivo de la observancia referente a la construccion de un sistema de informacidn con capacidad para conocer
dicha situacidn, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia; el Sistema de Evaluacion del
Desempefio de los programas de la entidad fiscalizada relacionados con la igualdad de género; la informacidn
reportada en los documentos de rendicion de cuentas sobre la materia auditada, y la colaboracién del érgano
auténomo en la implementacién de medidas para el cumplimiento de las metas de los ODS relacionadas con la
igualdad de género.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el
cumplimiento del objetivo y metas de la observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la PNMIMH.

Antecedentes

La politica nacional para la igualdad entre mujeres y hombre tiene su origen en 1974, cuando, como resultado de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se reformé el parrafo segundo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reconocer la igualdad juridica entre el varény la
mujer.

EL 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, la cual representd un avance juridico importante al
optimizar el goce y ejercicio de los derechos humanos, y, con ello, poner como eje la dignidad de las personas, y
establecer que las autoridades deben cumplir con la promocién, respeto, proteccién y garantia los derechos
humanos, sin distincién alguna.

En seguimiento a la PNMIMH, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Ejecutivo Federal establecié como
estrategia transversal para el desarrollo nacional la “Perspectiva de Género”, al reconocer que la reproduccién de
roles y estereotipos de género inciden en la desigualdad, la exclusion y la discriminacidn y, a su vez, repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas, porque sin la participacidn plena de las mujeres en todos los
ambitos de la vida nacional (econédmico, politico, social, civil y cultural), es imposible llevar al pais a su maximo
potencial.

En congruencia con el PND 2013-2018, se expidi6 el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, en el que se reconocié que histéricamente a las
mujeres se les ha restringido el ejercicio de sus derechos sociales, econémicos, politicos, culturales, sexuales y
reproductivos mediante practicas discriminatorias y excluyentes, basadas en estereotipos de género. Asimismo,
se reconocié la existencia de desigualdad entre las mujeres y los hombres para acceder con las mismas
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oportunidades y trato al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad. Ante ello, se
establecié como principal objetivo alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de
respeto irrestricto a los derechos humanos, utilizando para ello la planeacion, programacion y presupuesto con
perspectiva de género, con el fin de contar con politicas publicas alineadas y articuladas entre si, dirigidas a
combatir las causas que impiden y obstaculizan el desarrollo de las mujeres.

Para contribuir en la atencidon de la problematica referida, en 2017, la CNDH operd los programas presupuestarios
(Pp) EO13 “Promover, Divulgar, Dar Seguimiento, Evaluar y Monitorear la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y Atender Asuntos de la Mujer”; E002 “Atender al publico en general en oficinas
centrales y foraneas; asi como, solucionar expedientes de presuntas violaciones a los Derechos Humanos”, y M001
“Actividades de apoyo administrativo”, con los objetivos de monitorear, dar seguimiento y evaluar a la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y proteger los derechos humanos relacionados con la
igualdad de género, por medio de la recepcion y atencidon de quejas, la emision de recomendaciones y la
presentacién de informes especiales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a fin de contribuir a alcanzar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Con el propédsito de que la CNDH cumpliera con los objetivos sefialado, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) de 2017, se le asignd a un presupuesto de 30,935.3 miles de pesos para la operacidn del programa
presupuestario E013, de los cuales 30,691.0 (99.2%) fueron etiquetados como erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres en el Anexo 13 de dicho documento; 48,462.1 miles de pesos, para el Pp E002, sin que dichos
recursos fueran etiquetados, y 242,102.6 miles de pesos, para el Pp M001, de los que 5,175.1 (2.1%) se destinaron
a laigualdad de género.

Resultados

Los resultados de auditoria mostraron que, en 2017, la CNDH llevé a cabo labores de monitoreo, seguimiento y
evaluacién, pero lo hizo sin que en la LGIMH, ni en la Ley del 6rgano auténomo, como ordenamiento legal
supletorio de ésta, se precisara en qué consistirian dichas atribuciones, ni cuales son los procedimientos que deben
ejecutarse para cumplir con ellas, lo cual, aunado a que no existe un reglamento de la legislacidén general, limita el
alcance de las actividades realizadas por la entidad fiscalizada y la determinacién de su utilidad para cumplir con
la observancia de la PNMIMH.

Ante la falta de una conceptualizacion legal para el monitoreo, seguimiento y evaluacidon en materia de igualdad
de género, la CNDH tomdé como referentes las definiciones establecidas por ONU Mujeres, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn en la Ciudad de
México y, en 2017, elaboré tres circulares en las que establecié un procedimiento general para ejecutar sus
obligaciones.

En 2017, la CNDH llevo a cabo labores de monitoreo por medio de la consulta mensual de la legislacion Federal y
estatal sobre 31 (100.0%) temas, de los cuales 7 (22.6%) fueron sobre los principios de igualdad y no
discriminacidn, 7 (22.6%) sobre la violencia contra las mujeres, y 12 (38.7%) sobre la tipificacion de delitos sexuales
y de otro tipo; asimismo, recopil6 informacidn sobre la participacién politica de las mujeres en 5 (16.1%) instancias
de gobierno y, con los resultados obtenidos, elaboré un diagnédstico sobre la participacion equilibrada de mujeres
y hombres en los cargos de eleccidn popular, en el que emitid sugerencias sobre la paridad en el marco politico,
la prevencion de conductas constitutivas de violencia politica y la participacidn equilibrada en los procedimientos
electorales; sin embargo, el drgano auténomo no contd con mecanismos que le permitieran generar informacion
sobre la adopcion de los temas monitoreados en los 32 estados de la republica y la Federacidn, asi como de los
efectos de sus sugerencias, ni acredité contar con criterios para justificar la seleccién de los temas revisados por
afo, y la suficiencia de éstos para cumplir con la atribucidn de monitorear la PNMIMH, a fin de producir
informacién sobre la situacién que guarda la igualdad de las mujeres y los hombres, y el efecto de las politicas
publicas aplicadas en la materia.

De conformidad con lo sefialado por la CNDH, el seguimiento de la PNMIMH consiste en recopilar informacién
sobre temas relativos a la igualdad de género, por medio del Sistema de Informacién para la Observancia de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (SISOBSERVANCIA), asi como con la suscripcidon
de convenios de colaboracion. Al respecto, se verificd que, en 2017, la entidad fiscalizada no utilizd el sistema
referido, solamente empled la informacién que obtuvo en 2016 sobre las medidas implementadas por la APF para
prevenir, atender y sancionar las conductas de hostigamiento y acoso sexual, para elaborar el “Informe sobre
hostigamiento y acoso sexual en la Administracién Publica Federal 2015-2016”, en el que establecié sugerencias
para que las instituciones publicas implementaran medidas para atender los casos en la materia; ademds, no
acreditd contar con criterios para determinar la temporalidad con la que debe recopilar informacién y elaborar o
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actualizar los estudios realizados, asi como la suficiencia de los temas analizados para dar seguimiento a la
PNMIMH, ni definié medidas para dar seguimiento a la adopcidn y efectos derivados de sus sugerencias, a fin de
asegurar la utilidad de sus labores en la produccion de informacion sobre la situacion que guarda la igualdad de
las mujeres y los hombres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en la materia.

Respecto de la suscripcidon de convenios, se constato que, en 2017, el 6rgano auténomo firmé uno con la Secretaria
de la Funcion Publica, a fin de fortalecer los instrumentos de la PNMIMH y coadyuvar en las acciones operativas
establecidas en la LGIMH. La CNDH precis6 que, como resultado, obtuvo informacidn del Registro de Servidores
Publicos del Gobierno Federal (RUSP), lo que le permitié presentar en el estudio de puestos y salarios 2017 datos
completos, precisos y homogéneos, pero no acredito lo referido, ni el avance en el cumplimiento del convenio.

En relacidon con el seguimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion suscritos por la Federacion, en
coparticipacion del INMUJERES, en materia de igualdad de género, se verificd que, en diciembre de 2017, el 6rgano
autéonomo elabord el “Proyecto de seguimiento y evaluacidn de los convenios y acuerdos de coordinacién entre
instituciones de la APF”, en el que sefial6 que el primer paso para cumplir su obligacion seria solicitar informacién
al INMUJERES sobre los convenios suscritos. Al respecto, se constatd que la CNDH requirid y analizé la relacién de
todos los convenios suscritos, y, con base en ello, elabord el “Reporte de analisis de revisién de convenios y
propuesta de nuevo protocolo para seguimiento y evaluacién de resultados de los convenios firmados entre
INMUJERES e instituciones de la APF”, en el que determind que, como prueba piloto, realizaria el seguimiento y
evaluacién de 13 (16.7%) de los 78 (100.0%) convenios reportados como vigentes por el Instituto, por medio de la
aplicacidn de una encuesta con el SISOBSERVANCIA, la cual esta siendo elaborada y le permitird detectar areas de
mejora para poder evaluar todos los convenios, a partir de 2020, con la herramienta denominada “Observatorio
de Convenios en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres”; sin embargo, el 6rgano auténomo no acredité
contar con mecanismos que le permitan asegurar la consolidacion del observatorio referido, a fin de cumplir con
la obligacién de dar seguimiento y evaluar los convenios suscritos en materia de igualdad de género.

En 2017, la CNDH llevé a cabo la evaluacion de la PNMIMH mediante la “Encuesta Nacional en Vivienda sobre la
percepcion de la igualdad y la no discriminacidn por razones de género”, la cual fue aplicada a 8,500 personas, por
medio de la contratacion de una empresa con un costo de 2,099.5 miles de pesos. Se verific que, con la encuesta,
la entidad fiscalizada obtuvo informacién sobre la percepcion de la poblacién en relacion con los derechos
humanosy el nivel de desigualdad, discriminacién y violencia que se vive en los ambitos econdmico, politico, social,
civil y cultural; sin embargo, se verificd que la CNDH no contd con un diagndstico o criterios metodolégicos en el
que se justificaran los temas incorporados a la encuesta, a fin de comprobar que dicho instrumento y los temas
abordados en ella fueran los idoneos y suficientes para evaluar la PNMIMH y producir informacién sobre el estado
que guarda la situacién de la igualdad entre mujeres y hombres, y los efectos de las politicas publicas aplicadas en
la materia. Asimismo, se constaté que los datos reportados por la encuestadora en los resimenes ejecutivos, no
se correspondieron con las bases de datos que contuvieron todas las respuestas.

Con los resultados de las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion determinadas y realizadas por la
CNDH, en 2017, se verificd que la entidad fiscalizada ejecutd labores para observar lo referente a 24 (60.0%) de
las 40 acciones de la PNMIMH, definidas en la LGIMH, sin acreditar los criterios con los que determind la eleccidn
de temas y la utilidad de éstos para producir informacidn sobre la situacion que guarda la igualdad entre mujeres
y hombres.

Con base en lo expuesto, se constatd que, en 2017, la CNDH no cumplié con todos los elementos de la observancia
de la PNMIMH sefialados en la LGIMH, debido a que con sus labores de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon
elaboré estudios, informes y diagndsticos en materia de igualdad y difundié informaciéon sobre la igualdad de
género, pero no acredité que con ellas recibid informacidn sobre medidas y actividades puestas en marcha por la
administracién publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y evalud el efecto en la sociedad de las
politicas y medidas que afecten a los hombres y a las mujeres en materia de igualdad.

Asimismo, se constatd que, a 2017, la CNDH no habia construido el sistema de informacién con capacidad para
conocer la situacion que guarda la igualdad entre mujeres y hombres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas
en la materia que le mandata la LGIMH.

En relacién con la proteccion de los derechos humanos relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres, se
constaté que, en 2017, la Cuarta Visitaduria General, por medio de la Direcciéon de Quejas sobre Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, atendié los 348 (100.0%) escritos de queja recibidos, de los cuales
157 (45.1%) fueron calificados como presuntas violaciones a los derechos humanos; 129 (37.1%) como remisiones,
y 62 (17.8%) como orientaciones directas. Asimismo, se constatd que, en ese afio, la CNDH concluyd 227
expedientes de quejas relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres, cuyo tramite inicié entre 2014 y
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2017, de los cuales el 27.3% (62) fue solucionado durante el proceso; el 23.3% (53) por no existir materia; el 1.0%
(2) por orientacion juridica; el 6.6% (15) por haberse dictado la recomendacidn; el 1.3% (3) mediante la conciliacion
entre las partes y el 40.5% (92) se encontraba en proceso de conclusidn, al cierre de ese afio; ademas, emitié una
recomendacion general con el propdsito de promover la no recurrencia de la violencia obstétrica y aquellas
practicas que vulneren los derechos humanos de las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, se verificd que, en 2018, la entidad fiscalizada emitio los
manuales de procedimientos referentes a la observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la PNMIMH
en los que precisé en qué consisten dichas atribuciones, asi como el procedimiento que debe ejecutar su personal
para cumplir con los alcances determinados. Sin embargo, se identificd que el 6rgano auténomo no contd con
diagndsticos en los que justificara y sustentara que los procedimientos definidos serian los adecuados y suficientes
para la ejecucidn de sus labores en el marco de la observancia de la politica, a fin de producir informacién sobre
la situacidn que guarda la igualdad entre mujeres y hombres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en la
materia.

En relacién con la construccion del sistema con capacidad para conocer la situacion que guarda la igualdad entre
mujeres y hombres, la entidad fiscalizada acreditd que, a finales de 2018, empezd a operar el Atlas de Igualdad y
Derechos Humanos, el cual esta conformado por informacidn, derivada de fuentes nacionales e internacionales,
relacionada con la igualdad de género en los ambitos demografico, econdmico, educativo, espacial, politico,
sanitario, sociocultural y de violencias. La CNDH precis6 que, a la fecha de cierre del presente informe, contaba
con 111 indicadores incorporados gradualmente en la plataforma. Sin embargo, se constaté que no existe una
vinculacion entre la informacién generada por las actividades que el 6rgano auténomo definié como parte de la
observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la PNMIMH y el contenido del Atlas.

Al respecto, la CNDH precisé que, a partir de 2019, tomara en cuenta la informacidn cargada en el Atlas para la
ejecucion de la observancia, pero no acredité contar con criterios que aseguren que dicha informacion le permitira
monitorear, dar seguimiento y evaluar todos los aspectos de la PNMIMH, a fin de que sus labores sean Uutiles para
informar sobre la situacidon que guarda la igualdad entre mujeres y hombres, y el efecto de las politicas publicas
aplicadas en la materia.

Consecuencias Sociales

A 12 afios de la publicacion de la LGIMH, la CNDH ha realizado actividades relacionadas con el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, pero no cuenta
con evidencia que acredite que los resultados obtenidos contribuyeron a informar sobre el estado que guarda la
igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia, ya que, si bien se
encuentra en operacion el “Atlas de Igualdad y Derechos Humanos”, éste se compone por informacion sobre la
igualdad de género en los ambitos geografico, politico, econdmico, educativo, sanitario, sociocultural, espacial y
de violencia con la cual, derivada de diversas fuentes nacionales e internacionales que no corresponden a las
actividades llevadas a cabo por el drgano auténomo en la materia, lo que limita la contribucién de la CNDH en el
logro de la igualdad sustantiva en beneficio de los 129,163.3 miles de mexicanos, de los que el 50.2% (64,851.3
miles) son mujeres y el 49.8% (64,311.9 miles), hombres.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 15 Recomendaciones al Desempefio.
Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Cadmara de Diputados.

Dictamen

En opinién de la ASF, a 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos realizoé labores para llevar a cabo el
monitoreo, seguimiento y evaluacidn de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PNMIMH), debido a que, en relacion con el primero, realizé una revisidn mensual de la legislacion Federal y
estatal de 31 temas sobre los principios de igualdad y no discriminacién, la violencia contra las mujeres y la
tipificacion de delitos sexuales, y recopild informacidn sobre la participacion politica de las mujeres; suscribié un
convenio con la SFP para fortalecer los instrumentos de la PNMIMH; inicid las gestiones para dar seguimiento a
los convenios y acuerdos de coordinacién entre instituciones de la APF en materia de igualdad de género y, como
parte de la evaluacién, aplicé la “Encuesta Nacional en Vivienda sobre la percepcion de la igualdad y la no
discriminacidn por razones de género”; en materia de proteccién, atendié 157 quejas por presuntas violaciones a
los derechos humanos relacionados con la igualdad de género, y emitié 16 recomendaciones y 1 recomendacién
general orientada a promover la no recurrencia de la violencia obstétrica, con lo cual con lo cual contribuyé a
garantizar el ejercicio de las garantias referidas; ademads, para cumplir el objetivo de la observancia, inicid las
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gestiones para la construccion del Atlas de Igualdad y Derechos Humanos”, el cual incorporaria informacion sobre
la situacidon de las mujeres en los ambitos geografico, politico, econdmico, educativo, sanitario, sociocultural,
espacial y de violencia.

Sin embargo, en 2017, la observancia de la PNMIMH fue deficiente porque se realizd sin contar con una
conceptualizacién y procedimientos especificos para ejecutar las atribuciones de monitoreo, seguimiento y
evaluacidn, asi como sin diagndsticos o criterios metodoldgicos que permitieran determinar si el alcance de las
labores referidas era suficiente para observar los ambitos econdémico, politico, social, civil y cultural de los
objetivos de la politica de igualdad; ademas, la CNDH no acredité contar con criterios para asegurar que los
resultados de sus actividades de observancia se vincularan con el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, lo cual,
a 12 afios de la publicacidn de la LGIMH, limita la capacidad de la entidad fiscalizada para informar sobre el estado
que guarda la situacion de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida, asi como sobre el
efecto de las politicas publicas aplicadas en la materia, y, con ello, su contribucion a alcanzar la igualdad sustantiva.

Con la atencidén de las recomendaciones se contribuira a que la CNDH elabore los diagndsticos y criterios
metodoldgicos necesarios para justificar la seleccion de los temas que analiza como parte de la observanciay para
analizar la suficiencia y pertinencia de los procedimientos determinados; implemente mecanismos para dar
seguimiento al cumplimiento de las sugerencias emitidas en materia de igualdad de género; asegure el
cumplimiento de cada una de las caracteristicas de politica definida en la LGIMH, y establezca los mecanismos que
aseguren la integracidn de los resultados de sus labores en materia de igualdad de género en el en el “Atlas de
Igualdad y Derechos Humanos”, para asegurar la produccion de informacion sobre la situacion de la igualdad entre
mujeres y hombres, y con ello, su contribucidn al logro de la igualdad sustantiva.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comision de Igualdad de Género, analice la pertinencia de
adicionar la definicion de las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacién que son parte de la observancia
de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como la emisién de su reglamento, a fin de que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tenga referentes que le permitan cumplir con sus atribuciones en la materia, para informar sobre la
situacion del estado que guarda la igualdad entre mujeres y hombres y, con ello, contribuir en el logro de la
igualdad sustantiva.
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Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ingresos Obtenidos por la Licitacidn Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial
de la Banda FM y AM

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-43100-15-0131-2018
131-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos a fin de verificar que la determinacion, entero, registro contable y
presentacion en la Cuenta Publica se realizaron conforme a la normativa; asi como los mecanismos de ejecucion,
control y supervisién que implementd el instituto para el desarrollo del proceso licitatorio.

Alcance

INGRESOS

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,036,188.7
Muestra Auditada 1,036,188.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo seleccionado se integré por los ingresos obtenidos de la “Licitacion Publica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explotacién Comercial de 191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605 KHz de la Banda de Amplitud Modulada
para la prestacion del Servicio Publico de Radio Difusiéon Sonora”, denominada IFT-4, correspondientes a los
conceptos siguientes: 954,912.0 miles de pesos de “Aprovechamiento de las contraprestaciones de las
concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacidn del espectro radioeléctrico para uso comercial”; 64,592.0
miles de pesos de “Garantias de Seriedad de conformidad a lo establecido en el numeral 8 de las Bases de la
licitacion y al articulo 91-B, fraccidn Il, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)”, y 16,684.7 miles de pesos de “Derechos por el estudio de la solicitud, y en su caso, expediciéon del titulo
o prérroga de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso destinado, o para la ocupacion y
explotacién de recursos orbitales”, que totalizaron 1,036,188.7 miles de pesos, de los cuales se reviso el 100.0%.

Antecedentes

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones en México, ademas de ejercer de forma exclusiva las facultades en materia de competencia
economica en dichos sectores.

El IFT se cred conforme a lo siguiente:

= El 11 de junio de 2013 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones para los articulos 6, 7,
27 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Concepto

Articulo 6, parrafo terceroy  El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién, comunicacién

Apartado B. y a la radiodifusion, ademds de brindar los beneficios de cultura a toda la poblacién, asi como
el fomento de los valores de la identidad nacional.

Articulo 7 Tener derecho a difundir opiniones a través de frecuencias radioeléctricas.

Articulo 27 Se otorgara la concesidn de explotacidn, de uso o de aprovechamiento de los recursos
nacionales a los particulares por parte del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo radiodifusidn y telecomunicaciones que seran
otorgadas por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 28 El instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusidon y telecomunicaciones, actividad que ejercera para eliminar eficazmente las
barreras a la competenciay la libre concurrencia, imponer limites a la concentracién nacional
y regional de frecuencias, y vigilar las practicas monopdlicas.

Las concesiones de radiodifusién sonora seran otorgadas mediante licitacién publica, y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

FUENTE: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= El 10 de septiembre de 2013 se integrd el instituto con el nombramiento de los comisionados que
conformaron el érgano de gobierno y la designacion de su presidente, una vez integrado, pasaron los
recursos humanos, financieros y materiales de la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, para
que el instituto contara con unidades administrativas que le permitieran ejercer sus facultades y efectuar
los procedimientos a su cargo.

= El 23 de septiembre de 2013 se publico en el DOF el Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para garantizar el debido ejercicio de las facultades del instituto y otorgar certeza y
seguridad juridica a su actuacidn, como érgano regulador de las telecomunicaciones y la radiodifusidn, asi
como en materia de competencia econdémica en dichos sectores.

= El 14 de julio de 2014 se expidid la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, la cual otorgd al
IFT diversas atribuciones en materia de telecomunicacién y radiodifusion, entre las que se encuentra la
regulacion, promocidn y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico.

En la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn se indica que el espectro radioeléctrico constituye un
bien de uso comun que esta sujeto al régimen de dominio publico de la Federacidn y representa el espacio que
permite la propagacién de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por
debajo de los 3,000 Giga Hertz®%, éste se clasifica en: espectro de uso libre; espectro para usos determinados;
espectro para uso oficial; espectro para usos experimentales, y espectro reservado.

El espectro electromagnético es la distribucién energética o la totalidad de frecuencias en que puede presentarse
cualquier forma de energia electromagnética; en un objeto se le denomina asi a la radiacién electromagnética que
emite (espectro de emisidn) o absorbe (espectro de absorcidn) una sustancia®’.

El comportamiento de la radiacion electromagnética depende de su longitud de onda, en las que las frecuencias
mas altas tienen longitudes de onda mas cortas, y las frecuencias inferiores tienen longitudes de onda mas largas;
esas ondas se miden con Hertz (Hz), que es la medida internacional para las unidades de frecuencia®s.

% La frecuencia es una medicidn de repeticiones en un lapso de tiempo determinado aplicable, entre otros, a las ondas sonoras,
sus unidades de medida se realizan en Hertzios, ya que representan ciclos por segundo, son Kilo Hertz (KHz), Mega Hertz (MHz)
y Giga Hertz (GHz) y de acuerdo a la tabla siguiente:
Prefijo Valor
K 1 KHz= 1000 Hz=1 * 10°Hz
M 1 MHz= 1000 kHz=1 * 108 Hz
G 1 GHz= 1000 MHz= 1 * 10°Hz

57 Fuente: https://www.espectrometria.com/espectro _electromagnético, consulta del dia 12 de noviembre de 2018; se consulto
la conceptualizacidn del espectro, sus caracteristicas e importancia dentro de la radiodifusién sonora.

% Fuente: https://www.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/es/, se consultdé el dia 12 de noviembre de 2018, la
conceptualizacion de la unidad de medida del espectro radioeléctrico de acuerdo a la definicion de los campos radio magnéticos
establecidos de los criterios generales de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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Aquellas unidades de frecuencias que se situan por debajo de los 3,000 GHz, se utilizan para brindar diversos
servicios con fines especificos, mediante bandas con determinados rangos de frecuencias asignados, como se
muestra en el diagrama siguiente:

DIAGRAMA DE UNIDADES DE FRECUENCIAS

Longitud 10% o 10° 107 10 1 10 102 10°
de onda (&)
&n metros + -
Banda VLF LF MF
- +
Frecuencia SkHz 30kHz 300kHz 3000kHz 30MHz 300MHz 3000MHz 30GHz 300GHz
Radio La Banda de Amplitud Modulada (AM) se ubica en la frecuencia media
(MF), con el rango de ocupacién de los 535 KHz a los 1605 KHz; y la Banda
de Frecuencia Modulada (FM) se ubica en la Banda Muy Alta Frecuencia
(VHF), en la posicion que abarca de los 88 MHz a los 108 MHz.
Television: Opera en las bandas VHF (canales 2 al 13) y UHF (canales 14 al 69).
Telefonia Opera en distintas posiciones de la UHF.
Servicios Satelitales Opera en SHF.

FUENTE: Estudio publicado en el portal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, denominado “El
Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones”.

Asimismo, el espectro radioeléctrico es un recurso escaso y de un valor importante que se refleja en la economia
y la tecnologia, por lo cual, su administracién y planeacion es una labor estratégica que repercute en aspectos
econdmico-sociales de un pais y que obedece también a criterios internacionales para su debida regulacién®; por
ello, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)7° determind criterios generales aplicables al espectro
radioeléctrico y a la adjudicacion de frecuencias radioeléctricas.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece que el IFT debe expedir anualmente un programa
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias de espectro, que serdn objeto de una licitacién o que podran
asignarse directamente, ese programa debe contener, al menos, los servicios que pueden prestarse a través de
dichas frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Por lo anterior, en el programa de 2016 se considerd una licitacién publica para la asignacidon de concesiones de
radiodifusidn sonora, que se denomind “IFT-4”, para la cual se previdé una mayor infraestructura, ampliacién de la
cobertura y mejora de la calidad de los servicios, contribuyendo en la eliminacién de barreras de competencia y
de la libre concurrencia, al hacer publico el espectro radioeléctrico, y dar acceso a un insumo como es el espectro
en los sectores de telecomunicacién y radiodifusion; ademas, el programa promoveria la diversidad y pluralidad
de la informacion en los sectores sociales y publicos, para difundir contenidos de caracter educativo, cientifico,
cultural comunitario o de pueblos indigenas??.

La convocatoria, las bases, los apéndices y anexos de la Licitacién Publica IFT-4 se publicaron en el DOF del 20 de
junio de 2016 y se constituyé como la primera licitacidn publica, realizada por el instituto, para la asignacion de
concesiones de radiodifusién sonora para el Uso, Aprovechamiento y Explotacién Comercial, en la que se
otorgarian las frecuencias siguientes:

= 191 frecuencias de la banda de frecuencia modulada (FM) en el segmento de 88 a 106 Kilo Hertz (KHz).
= 66 frecuencias de la banda de amplitud modulada (AM) en el segmento de 535 a 1605 Kilo Hertz (KHz).

% Fuente: “El espectro radioeléctrico en México. Estudio y Acciones”, realizado en 2013 por la Comision Federal de
Telecomunicaciones a peticion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

70 La Unidn Internacional de Telecomunicaciones es el organismo internacional para las Tecnologias de la Informacion vy el
encargado de atribuir el espectro radioeléctrico y las drbitas de satélite a escala mundial.

71 Nota. Una consideracién de la licitacién publica del espectro radioeléctrico es que ésta sea gratuita y difundida en todos los
sectores.
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Mecanica de la licitacion elegida

El incremento en el uso del espectro y la consecuente congestion de las bandas de frecuencia, especialmente en
las zonas urbanas mas densamente pobladas, obligaba a los reguladores a buscar diversos enfoques para mejorar
la eficiencia en la utilizacidn del espectro, para lo cual habia dos aspectos relacionados con los procesos licitatorios:
los mecanismos o procesos de la licitacion y la fijacion de los precios de referencia aplicables a determinados
métodos de licitacion.

Uno de esos enfoques era la subasta’?, que gozaba de robustez, al focalizarse directamente en el ambito
economico y en un mercado especifico. Las subastas se consideraban uno de los mecanismos mas transparentes
en la asignacidon de bienes escasos, pero no garantizaba la eficacia econdmica o el maximo bienestar del
consumidor en mercados que no son competitivos, toda vez que un operador dominante podia poseer el poder
de ese mercado.

En tal virtud, el IFT decidié que para la presentacion de ofertas en las licitaciones se ocuparia el Mecanismo
Simultdaneo Ascendente (MSA), que consiste en la licitacion simultanea de la totalidad de los concursos previstos,
mediante rondas de posturas sucesivas para cada concurso, en las que la nueva postura debera incrementar la
postura anterior, y el proceso se detendria cuando ningun otro interesado presentara una postura mayor.

Resultados

1. El 14 de junio de 2016, el Pleno del IFT aprobd la licitacidén publica y sus bases, asi como sus apéndices y
anexos, de donde se concluyé que la licitaciéon publica tuvo por objeto concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la Banda
de Frecuencia Modulada (FM), y 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la Banda de Amplitud
Modulada (AM), para la prestacion del servicio publico de radiodifusidon sonora (licitacién Nam. IFT-4). En
el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) del 20 de junio de 2016, se publicaron la convocatoria, las bases,
los apéndices y anexos de la licitacidn publica IFT-4 a desarrollarse en cuatro etapas; de ello, se constataron
los estudios, los criterios nacionales, la observancia del marco juridico nacional e internacional, asi como
las valoraciones y las referencias que consideraron para determinar las etapas del proceso licitatorio.

2. El IFT establecié una metodologia para calcular el Valor Minimo de Referencia, que se utiliz6 como
referencia inicial de los precios para licitar las frecuencias de radiodifusidn sonora, asimismo, se comprobé
que su determinacion se realizé conforme a esa metodologia.

3. En la primera etapa de la licitacién, el IFT recibié manifestaciones de interés para participar en la licitacion
publica y aceptd a 421 interesados que presentaron la informacidn y documentaciéon necesaria; se
comprobd que los interesados realizaron preguntas de las bases de licitacidn, las cuales fueron contestadas
por el IFT y publicadas en el portal del instituto; asimismo, se confirmé que el IFT revisd la informacion
entregada y emitid los oficios de prevencion a los interesados, con lo cual se constatd que el IFT cumplid
con la norma aplicable a la metodologia disefiada y a los plazos que establecié en el desarrollo de la
primera etapa del proceso licitatorio.

4, Se constatd que, para la segunda etapa, el instituto efectué el analisis de la informacién de los
participantes, con la verificacion de su cumplimiento de los criterios siguientes: i) que el interesado no
tuviera, directa o indirectamente concesiones de espectro radioeléctrico para prestar servicios
comerciales de radiodifusion sonora, AM y FM, en las localidades a participar, ii) que la suma de la
cobertura en términos de poblacidn, no fuera mayor que el 20% de la poblacidn a nivel nacional; iii) que
los Grupos de Interés Econdmicos no rebasaran el 30% respecto al total de las frecuencias concesionadas
de uso comercial; y iv) que los participantes gestionaran y presentaran al instituto una garantia de
seriedad.

El instituto emitié la constancia a 166 interesados y no permitid la continuidad de 255 de ellos, en virtud de
diversos incumplimientos de los requisitos para participar en el proceso licitatorio.

5. La tercera etapa correspondio a la presentacion de ofertas en los que participaron 166 interesados que
obtuvieron su constancia de participacion; el instituto acredité cumplir con el mecanismo por el que se
determinaron los puntajes para cada participante, a fin de establecer a los ganadores; asimismo, se efectué
el calculo de 208 ofertas presentadas por los interesados, que correspondieron a 177 de las frecuencias

72 Subastas: Son un enfoque basado en las condiciones de mercado en el cual las licencias se otorgan a la oferta més alta
presentada.
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de la Banda FM, y 31 a las frecuencias de la Banda AM, y se constaté que se calcularon conforme a la norma
establecida.

6. En la licitacion publica IFT-4, se concursaron 257 concesiones, las cuales estan integradas por 191
frecuencias de la Banda de FM, y 66 frecuencias de la Banda de AM. Se otorgaron 141 concesiones por
954,912.0 miles de pesos y 116 concesiones se declararon desiertas, de las otorgadas corresponden 27 a
frecuencias de la Banda de AM por 106,062.0 miles de pesos y 114 de la Banda de FM por 848,850.0 miles
de pesos; lo anterior se constatéo mediante la emisién de Dictamenes Técnicos y Juridicos con los que se
acreditd la validez de los resultados.

7. Se comprobd que se realizaron 546 pagos por 30,558 pesos por concepto de derechos, que totalizaron
16,684.7 miles de pesos, mediante el formato Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria de los
Derechos, Productos y Aprovechamientos E-5; también se recibieron 954,912 miles de pesos de
Aprovechamientos por la contraprestacidn de las bandas asignadas a los ganadores por 141 concesiones
y el cobro de 64,592.0 miles de pesos de garantias de seriedad de 22 ganadores que no cumplieron con la
contraprestacion.

8. De las pruebas efectuadas se concluye que la licitacion IFT-4 produjo ingresos por Derechos,
Aprovechamientos y Garantias de seriedad por 1,036,188.7 miles de pesos, que se registraron
contablemente de conformidad con la normativa y que el instituto presentd la documentacion soporte del
cobro de los ingresos por los derechos y aprovechamientos.

9. Se constato que el IFT implementd mecanismos para identificar y obtener informacidn de los participantes
en materia de competencia econdmica, la cual fue analizada por la Unidad de Competencia Econdmica
(UCE) para emitir dictdmenes técnicos de la situacidén de cada participante. Se verificd que se emitieron 17
dictdmenes técnicos, en los que se determind la exclusién de igual cantidad de participantes, en uno o
varios lotes en los que pretendieron concursar y que se vinculaban con una sola localidad.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos a
fin de verificar que la determinacidn, entero, registro contable y presentacidn en la Cuenta Publica se realizaron
conforme a la normativa; asi como los mecanismos de ejecucion, control y supervisidon que implementé el instituto
para el desarrollo del proceso licitatorio, se concluye que la autoridad realizd el proceso licitatorio, que se
establecio con base en estudios del espectro radioeléctrico y el marco de referencia internacional, de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y las “Bases para la licitacidon publica para concesionar
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia moduladay de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 KHz de la banda de amplitud modulada,
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora”.

219



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

Gestion Financiera
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-44100-15-0135-2018

135-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y a las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 738,982.9
Muestra Auditada 712,672.6
Representatividad de la Muestra 96.4%

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) reporté en
la Cuenta Publica 2017 un presupuesto ejercido por 738,982.9 miles de pesos en las partidas que se enlistan en el
cuadro siguiente, de los cuales, para su revisidn, se seleccionaron 712,672.6 miles de pesos que representan el
96.4 % conforme a lo siguiente:

Muestra seleccionada

(miles de pesos)

lelmel:o de . Ilznpo.rte Imr.torte Porcentaje
Partida Nombre de la Partida Ejercido Revisado
11301 Sueldos base 79,108.0 79,108.0 100.0%
12101 Honorarios 12,644.1 12,644.1 100.0%
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 178.9 178.9 100.0%
13201 Primas de vacaciones y dominical 2,082.0 2,082.0 100.0%
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 81,106.8 81,106.8 100.0%
14101 Aportaciones al ISSSTE 7,909.6 7,909.6 100.0%
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 2,510.1 2,510.1 100.0%
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 3,953.0 3,953.0 100.0%
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 1,581.2 1,581.2 100.0%
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 2,774.4 2,774.4 100.0%
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 3,246.1 3,246.1 100.0%
14403 Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil 7,576.6 7,576.6 100.0%
14404 Cuotas para el seguro de separacion individualizado 58,335.5 58,335.5 100.0%
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 332.8 332.8 100.0%
15402 Compensacion garantizada 353,326.4 353,326.4 100.0%
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 649.0 649.0 100.0%
15901 Otras prestaciones 20,239.9 20,239.9 100.0%
22104 Productos Alimenticios para el personal de las instalaciones de las 16745 1,200.3 71.7%
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Numero de Importe Importe Porcentaie
Partida Nombre de la Partida Ejercido Revisado !

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,

26103 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios 536.0 536.0 100.0%
administrativos

29301 Refa.cc.lones. ’y accesor.los menores .de mobiliario y equipo de 363.4 3613 99.4%
administracion, educacional y recreativo

32303 Arrendamiento de equipo de telecomunicaciones 10,198.0 10,198.0 100.0%

32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos 9,734.3 8,044.2 82.6%

33301 Servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas 24,493.8 22,417.5 91.5%

33304 Servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas 3,322.2 3,099.5 93.3%

33602 Otros Servicios Comerciales 3,359.6 875.3 26.1%

33604 Impres.lclm y eIat.>o.raC|o.nl de material |nforn.1at|vo d.erlvado de la 3,582.7 145.6 21%
operacion y administracion de las dependencias y entidades

33903 Servicios Integrales 1,467.6 946.6 64.5%

35101 Man.tt.enlmlenFo.y cor.15ervaC|on de inmuebles para la prestacién de 11,328.2 82333 72.7%
servicios administrativos

37204 Pasajes terr?stres naa.o.nales para S.erwdore.s.PubIlcos de mando en 270.4 304 11.2%
el desempefio de comisiones y funciones oficiales.

37504 Vlatlcos.NaC|on§I§s para Servidores Publicos en el desempefio de 20254 736.8 36.4%
sus funciones oficiales

37602 VIatICOS. (?n el extranj.ero parz? .serwdores publicos en el desempefio 1,100.1 1,100.1 100.0%
de comisiones y funciones oficiales.

37104 Pasajes a?reos nacu.)rTaIes para Sgrwdore§ ‘Publlcos de mando en el 4,250.3 4,140.9 97.4%
desempefio de comisiones y funciones oficiales.

37106 Pasajes a~ereos |nt.e|.'naC|onaIes .para sgmdores publicos en el 960.1 849.3 88.5%
desempefio de comisiones y funciones oficiales.

44102 Gastos por servicio de traslado de personas 811.7 644.0 79.3%

38301 Congresosy convenciones 8,050.9 4,950.5 61.5%

51101 Mobiliario 1,328.4 1,328.4 100.0%

51501 Bienes Informaticos 12,570.9 5,280.2 42.0%

Total 738,982.9 712,672.6 96.4%

Fuente: Estado del Ejercicio de Presupuesto del INAI al 31 de diciembre de 2017.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) es un
organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de garantizar, en el ambito
federal, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacidn y la proteccidn de datos personales, antes conocido
como Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (IFAI), el cual cambié de
nombre en mayo de 2015 tras la aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Su érgano maximo de direccion es el Pleno integrado por 7 comisionados designados por la CdAmara de Senadores
y el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quienes sesionan periédicamente y cumplen con las funciones
que se establecen en la Constitucién y en leyes aplicables en la materia, cuya misidon es promover, en todo
momento, la Transparencia, el Acceso a la informacidn y la Proteccién de los datos personales. De entre los
comisionados que integran el Pleno esta el titular de la Presidencia quien representa al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales (INAI) ante cualquier autoridad, persona
o ente privado o publico, ya sea nacional o internacional, y quien cuenta con voto de calidad para definir, en caso
de empate, los asuntos discutidos en las sesiones.

Resultados

Omisidén en el reintegro de recursos generados por concepto de vacancia; trabajadores con parentesco entre si
adscritos a una misma drea; vinculacidon entre los proveedores participantes en los procedimientos de
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adjudicacion; y procedimientos de adquisicién no apegados a los montos maximos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,863,515.83 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 8 restantes generaron: 4 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
el presupuesto asignado al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por algunos aspectos observados de los cuales
destacan los siguientes:

Omisidn en el reintegro de recursos generados por concepto de vacancia; trabajadores con parentesco entre si
adscritos a una misma drea; vinculacion entre los proveedores participantes en los procedimientos de
adjudicacion; y procedimientos de adquisicién no apegados a los montos maximos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.
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Comision Reguladora de Energia

Temporada Abierta 1.1

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-45100-15-0137-2018
137-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera en el proceso de subasta y asignacién de capacidad de la infraestructura de
almacenamiento y transporte por ducto de petroliferos asociados a los Sistemas Rosarito y Guaymas, el precio de
la tarifa minima, los contratos de prestacion de servicios, su registro y presentacién en la Cuenta Publica.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 789,810.4
Muestra Auditada 622,983.7
Representatividad de la Muestra 78.9%

El universo por 789,810.4 miles de pesos, correspondid a los ingresos por los servicios que presté en 2017 Pemex
Logistica a sus dos clientes mediante 34 contratos, de los cuales se seleccionaron, por muestreo aleatorio, 23
contratos por 622,983.7 miles de pesos.

Antecedentes

Iu

En el apartado Il “Abasto de energéticos a precios competitivos”, inciso iii “Nuevo modelo de transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y sus derivados”, del documento “Reforma Energética”,
publicado por la Secretaria de Energia, se menciona que México no cuenta con la infraestructura suficiente ni
adecuada para transportar y distribuir el petrdleo, el gas natural ni sus derivados, para satisfacer las necesidades
de la industria y de los hogares mexicanos, con lo que se originan mayores costos de transporte, precios altos en
esos productos y restricciones en el crecimiento de la industria.

En el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, Articulo Unico, transitorio Décimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2013, se establecid que el Congreso de la Unidn realizara las adecuaiones
al marco juridico a fin de establecer, entre otras, las atribuciones de las dependencias y drganos de la
Administracidn Publica Federal, la Comision Reguladora de Energia (CRE), a la cual le corresponde “en materia de
hidrocarburos, la regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion
por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los ductos de
transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las ventas de primera mano
de dichos productos...”.

Con motivo del decreto referido, el Congreso de la Unién expidié la Ley de Hidrocarburos y la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, publicadas en el DOF el 11 de agosto de 2014.

El 12 de enero de 2016, la CRE publicé en el DOF las “Disposiciones administrativas de caracter general en materia
de acceso abierto y prestacidon de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y
petroquimicos”, las cuales son aplicables a las actividades de transporte por ducto y almacenamiento de
petroliferos, incluyendo el gas licuado de petrdleo, asi como el transporte por ducto y el almacenamiento
vinculado a ductos de petroquimicos, que se realicen a partir de la fecha de entrada en vigor de dichas
disposiciones, al amparo de permisos obtenidos con anterioridad o posterioridad a la expedicién de la Ley de
Hidrocarburos.

En el articulo 4, fraccion XXXVII, de la Ley de Hidrocarburos se define como Temporada Abierta al “Procedimiento
regulado por la CRE que, con el propésito de brindar equidad y transparencia en la asignacion o adquisicion de
capacidad disponible a terceros de un sistema o de un nuevo proyecto, o con motivo de una renuncia permanente
de capacidad reservada, debe realizar un permisionario de transporte, almacenamiento o distribucion de
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hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos para ponerla a disposicion del publico, a efecto de reasignar capacidad
o determinar las necesidades de expansion o ampliacion de capacidad”.

Por tanto, la CRE aprobd a Pemex Transformacion Industrial (PTRI) la asignacién de la capacidad de
almacenamiento y transporte por ducto, de manera previa a la subasta de la etapa 1.1 de la Temporada Abierta
de Pemex Logistica (PLOG).

La Temporada Abierta 1.1 de PLOG consto de las fases siguientes:

1. Solicitud de participacién y precalificacion. Los interesados exponen su necesidad del servicio, para lo cual
deben acreditar su existencia legal mediante la remisién de un conjunto de requisitos formales (acta
constitutiva, permisos, poderes, Registro Federal de Contribuyentes, etc.). Los interesados deben
presentar el comprobante de pago para acceder al Data Room y participar en la fase de recepcion de
propuestas. Los resultados se comunican al interesado mediante la plataforma electrénica.

2. Recepcion de propuestas. Las empresas precalificadas presentan las propuestas de contratacion de los
servicios por medio de la plataforma electrénica. En forma previa a la presentacion de la propuesta, el
interesado deberd otorgar una garantia de seriedad.

3. Evaluacion y aceptacidn. PLOG evalua las propuestas presentadas por los interesados precalificados con
base en la maximizacion del valor presente neto para PLOG.

4. Final del procedimiento. Los interesados, a quienes le sea asignada capacidad, tendran que presentar las
garantias financieras establecidas en los términos y condiciones generales aprobados por la CRE a PLOG,
para suscribir el contrato de prestacion de servicio de almacenamiento o transporte bajo la modalidad de
reserva contractual.

Las tarifas aplicables en la Temporada Abierta seran las que resulten del proceso de subasta.

En noviembre de 2016, la CRE aprobd la propuesta de Temporada Abierta, mediante la cual PLOG rentd a los
nuevos comercializadores la capacidad de almacenamiento y transporte disponible en sus sistemas, por un tiempo
determinado. En mayo de 2017, se realizo el fallo de la primera etapa del procedimiento de Temporada Abierta
de PLOG en los estados de Baja California y Sonora (Sistema Guaymas y Sistema Rosarito).

Resultados

. Pemex Logistica (PLOG) solicitd la suspension del procedimiento de subasta y asignacién de capacidad de
la Etapa 1.1, ya que detectd un error en la metodologia utilizada en el procedimiento de Temporada
Abierta 1.1, por lo cual la Comisidn Reguladora de Energia (CRE) acepto suspender el procedimiento a fin
de que se evaluara y analizara detalladamente la metodologia. En este sentido, es necesario que se detalle
un proceso que involucre a PLOG y a la CRE, para evitar suspensiones en las Temporadas Abiertas.

. La CRE impuso a PLOG, la multa por 12,445.9 miles de pesos, debido a que no hizo del conocimiento de la
CRE, las condiciones especiales pactadas en los contratos con la empresa ganadora y con Pemex
Transformacidn Industrial (PTRI), por un monto de 1,132.3 miles de pesos. Asimismo, por omitir presentar
la informacion requerida por la CRE mediante los oficios del 23 de noviembre de 2017 y 26 de febrero de
2018; obteniéndose un monto de 11,323.5 miles de pesos. PLOG manifestd y ofrecid las pruebas que
estimo pertinentes para sustentar su defensa y desvirtuar las infracciones y el Juzgado emitié sentencia
favorable a PLOG a fin de que la CRE dicte una nueva resolucién en la que deje infundado el acto
reclamado. Por lo anterior, PLOG debe presentar los procedimientos que se emitiran y distribuiran entre
las areas correspondientes, que aseguren el cumplimiento de los requerimientos de la CRE en los plazos
sefalados, para evitar los incumplimientos y las sanciones econdmicas que emita la Comisién.

. En la base de datos de contratos suscritos con motivo de la Temporada Abierta 1.1, PLOG incluy6 nueve
contratos de servicios de almacenamiento bajo la modalidad de uso comun suscritos con PTRI; sin
embargo, no contd con los contratos suscritos.

. PLOG solicité a una empresa especializada que disefiara un procedimiento de asignacion simplificado, y
ésta disefid uno que revelaba a los participantes la tarifa minima de cada servicio a la cual PLOG estaba
dispuesta a asignar capacidad disponible. PLOG no contd con la descripcion del célculo que soporte que
los ingresos por servicios, tarifas utilizadas, gastos de operacion, inversidn, costos totales y flujo de efectivo
utilizados para verificar que el valor presente neto fue positivo para PLOG; cabe sefialar, que con motivo
de la Temporada Abierta 1.1, resulté un aumento de las tarifas ofrecidas por la empresa ganadora en la
subasta, por lo cual el proceso resulté favorable para PLOG.
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Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 4 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera en el
proceso de subasta y asignacion de capacidad de la infraestructura de almacenamiento y transporte por ducto de
petroliferos asociados a los Sistemas Rosarito y Guaymas, el precio de la tarifa minima, los contratos de prestacion
de servicios, su registro y presentacion en la Cuenta Publica, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidn
Reguladora de Energia y Pemex Logistica cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables
al procedimiento de Temporada Abierta 1.1 y a la prestaciéon de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos en los Sistemas Rosarito y Guaymas.
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