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Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fortalecimiento Financiero

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-05000-15-1714-2018
1714-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,396,618.2
Muestra Auditada 1,396,618.2

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017 mediante el Fondo para el
Fortalecimiento Financiero al estado de Coahuila de Zaragoza, fueron por 1,396,618.2 miles
de pesos, de los cuales se revisoé el 100.0%.

Resultados

Transferencia de Recursos

1. Se constatd que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza formalizé 8 convenios
para el otorgamiento de subsidios, de los cuales, 4 fueron para inversién y 4 para

fortalecimiento financiero; asimismo, previdé a su formalizacién, presenté a la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(SHCP), los oficios de solicitud para acceder a los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero 2017 (FORTAFIN 2017).

CONVENIOS FORMALIZADOS
(Miles de pesos)

. . Fecha de formalizacién )
Consecutivo Monto del Convenio . Tipo
del Convenio

1 200,000.0 12/01/2017 Inversién
2 210,000.0 27/03/2017 Fortalecimiento financiero
3 100,000.0 15/06/2017 Fortalecimiento financiero
4 21,912.9 15/06/2017 Inversion
5 29,747.9 10/08/2017 Inversion
6 450,000.0 31/10/2017 Fortalecimiento financiero
7 34,957.3 31/10/2017 Inversion
8 350,000.0 20/12/2017 Fortalecimiento financiero

FUENTE: Convenios

2. Con la revision de los 8 convenios celebrados para el otorgamiento de subsidios del
FORTAFIN 2017, por un total de 1,396,618.2 miles de pesos, se constatd que el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, recibid de la SHCP, a través de la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) la totalidad del monto convenido; asimismo, en 8 cuentas bancarias (uno para cada
convenio); para 5 convenios se otorgaron los recursos en tiempo y forma segun lo
establecido; sin embargo, para los convenios por 200,000.0 miles de pesos de fecha 12 de
enero de 2017; se establecid que los recursos serian ministrados en el mes de enero de 2017,
de lo cual se transfirieron en el mes de febrero del 2017 debido a que el Gobierno del Estado
informé a la SHCP en ese mismo mes la cuenta bancaria aperturada para la recepcion de los
recursos, para los convenios por 100,000.0 miles de pesos y de 21,912.9 miles de pesos ambos
de fecha 15 de junio de 2017, se establecid que los recursos serian ministrados en el mes de
junio de 2017, de lo cual se transfirieron en el mes de julio de 2017, respectivamente.

2017-B-05000-15-1714-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidon no informaron en tiempo y forma a la Tesoreria de la Federacién
las tres cuentas bancarias para la recepcidn de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero 2017.
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3. Se constatd que las 8 cuentas bancarias del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
para la recepcién de los recursos fueron productivas y especificas; sin embargo, en 3 cuentas
bancarias para 3 convenios por 210,000.0 miles de pesos, 350,000.0 miles de pesos y por
100,000.0 miles de pesos, los recursos no se administraron en las cuentas, debido a que se
transfirieron a otra cuenta bancaria de la SEFIN, de los dos primeros convenios, fueron
transferidos en su totalidad y del tercero fueron 99,500.0 miles de pesos, (esta observacion
se vincula con el resultado numero 7 del presente informe).

Por otra parte en la cuenta bancaria del convenio por 200,000.0 miles de pesos, se identificd
gue se transfirieron 175,000.0 miles de pesos a otra cuenta bancaria, en los meses de marzo,
abril y mayo de 2017, y Unicamente se reintegraron 113,319.7 miles de pesos, por lo que
quedd pendiente el reintegro por 61,680.3 miles de pesos; asi como del convenio por
21,912.9 miles de pesos, en el mes de agosto de 2017 se transfirieron a otra cuenta bancaria
7,000.0 miles de pesos, de los cuales, se reintegro la cantidad de 2,210.0 miles de pesos; sin
embargo, se realizd a la cuenta de otro convenio, de donde se pagaron anticipos de obras
correspondientes al convenio de 21,912.9 miles de pesos, y quedo pendiente de reintegrar
4,790.0 miles de pesos; asimismo, del convenio por 29,747.9 miles de pesos, en el mes de
septiembre de 2017 se transfirieron a otra cuenta bancaria 25,000.0 miles de pesos, de los
cuales, se reintegro la cantidad de 24,572.0 miles de pesos, y quedd pendiente de reintegrar
428.0 miles de pesos; de igual forma, del convenio por 34,957.3 miles de pesos en el mes de
noviembre de 2017 se transfirieron a otra cuenta bancaria 34,900.0 miles de pesos, de los
cuales, se reintegraron 30,950.0 miles de pesos, y quedd pendiente de reintegrar 3,950.0
miles de pesos.

De lo anterior, totalizan transferencias a otras cuentas bancarias por 241,900.0 miles de
pesos, de los cuales, se reintegraron 171,051.7 miles de pesos y quedaron pendientes de
reintegrar 70,848.3 miles de pesos de los cuales no se acreditd su aplicaciéon en obras y
acciones del FORTAFIN 2017 (dicho monto observado se encuentra integrado en el monto por
133,459.1 miles de pesos del resultado nimero 12 del presente informe); asimismo, los
rendimientos financieros calculados por las devoluciones parciales realizadas ascendieron a
367.8 miles de pesos, los cuales no fueron reintegrados a la cuenta del FORTAFIN 2017 niala
TESOFE.

2017-A-05000-15-1714-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 367,831.05 pesos ( trescientos sesenta y siete mil ochocientos treinta y un pesos 05/100
m.n. ), mas la actualizacion generada hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la
Federacién, por concepto de rendimientos financieros que debieron generarse por la
disposicion temporal de recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017.

4. Con el andlisis de los 1,396,618.2 miles de pesos recibidos por el Gobierno del Estado de
los recursos del FORTAFIN 2017, se constatd que la SEFIN transfirid recursos por 50,112.9
miles de pesos a 9 municipios (Acufia, Francisco I. Madero, General Cepeda, Matamoros,
Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca), quienes abrieron una cuenta bancaria
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productiva y especifica por cada municipio y convenio de coordinacidon celebrado; sin
embargo, en la cuenta bancaria del municipio de Piedras Negras, se detectaron transferencias
por 47.6 miles de pesos, los cuales no fueron reintegrados (dicho monto se encuentra incluido
en el importe observado del resultado nimero 12 del presente informe).

2017-B-05000-15-1714-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion realizaron transferencias de recursos del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero 2017 del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a
otras cuentas bancarias.

5. Se constatd que la SEFIN formalizd 8 recibos (uno por cada convenio) que acreditan la
recepcion de los recursos del FORTAFIN 2017 por un total de 1,396,618.2 miles de pesos a
favor de la SHCP; sin embargo, carecen del acuse de recibido o en su caso no se presentd
evidencia documental que acredite la recepcién de los mismos, lo que limitd verificar que
éstos se entregaron en un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores al depésito de los
recursos establecidos en la normativa.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de laintervencidn de la ASF, proporciond los 8 recibos de ingreso con el acuse de recibido por
parte de la SHCP, de los cuales 5 recibos de ingreso se entregaron en el plazo establecido; sin
embargo, dos recibos de ingresos de los recursos de los convenios por 450,000.0 miles de
pesos y 34,957.3 miles de pesos, respectivamente, no se entregaron dentro del plazo
establecido por la normativa, por lo que persiste lo observado.

2017-B-05000-15-1714-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién no entregaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
recibo oficial de dos convenios que acredita la recepcion de los recursos, dentro del plazo
establecido por la normativa.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. La SEFIN realizé registros contables y presupuestales de los ingresos, los cuales estdn
debidamente actualizadas, identificadas y controladas por un total de 1,396,618.2 miles de
pesos; asimismo, de los rendimientos financieros generados por 1,976.4 miles de pesos, se
acredité sold el registro por 618.1 miles de pesos y faltd la diferencia por 1,358.3 miles de
pesos que no acreditd al 30 de septiembre de 2018.

Adicionalmente, los recursos de FORTAFIN 2017 asignados a los 9 municipios beneficiados
por 50,112.9 miles de pesos, se constatd que el municipio de General Cepeda realizo los
registros contables y presupuestales de las operaciones de los ingresos por 1,554.2 miles de
pesos; sin embargo, los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, Matamoros, Parras,
Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca no presentaron evidencia documental del registro
contable y presupuestal de los recursos recibidos por 48,558.7 miles de pesos, asi como el
registro de los rendimientos financieros generados por 1,006.4 miles de pesos.

2017-B-05000-15-1714-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion en los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, Matamoros,
Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca, no registraron los ingresos ni los
rendimientos financieros generados de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero 2017.

7. Con larevisidn de la documentacidn justificativa y comprobatoria del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza y de los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda,
Matamoros, Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca, de las erogaciones realizadas
con recursos del FORTAFIN 2017 por 1,263,156.0 miles de pesos, se determind que solamente
641,912.6 miles de pesos estdn respaldados con la documentacion justificativa y
comprobatoria original, que cumplié con los requisitos fiscales y corresponde a la naturaleza
del gasto; sin embargo, de 621,243.4 miles de pesos, no se presentd la documentacion
justificativa y comprobatoria, o en su caso, no cumple con los requisitos fiscales como se
establece a continuacion:

a) El municipio de Piedras Negras del contrato de obra publica con nimero MPNOO3-
2017, presento dos facturas por 2,083.5 miles de pesos, ambas del 22 de diciembre
de 2017, las cuales no cumplieron con los requisitos fiscales, debido que carecen del
numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, la clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expiday el régimen fiscal, lugar y fecha
de expedicidn, clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expide.
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b)

El municipio de Torredn no presentd evidencia del contrato obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado nimero 001-FORTAFIN-TOR/17, del cual se
pagaron trabajos por 1,024.6 miles de pesos.

De los recursos recibidos el 11 de julio de 2017 por parte la SEFIN del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al convenio del FORTAFIN 2017 por
100,000.0 miles de pesos, de los cuales transfirié del 12 al 21 de julio de 2017, un
total de 99,500.0 miles de pesos a otra cuenta bancaria de la SEFIN, de la cual
presentd documentacidn comprobatoria para acreditar su aplicacién, pagos por
concepto de retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por salarios del mes de
enero de 2017 por 43,947.0 miles de pesos; asimismo, se presentd el pago por
concepto de retenciones del ISR por salarios del mes de agosto y octubre de 2017 por
55,553.0 miles de pesos, por lo que la comprobacién no se vincula a la cuenta de
origen receptora del FORTAFIN 2017 y el primer monto fue por egresos realizados en
periodos anteriores a la recepcion del subsidio, por lo que no se demuestra que la
comprobacién corresponda a los recursos recibidos del FORTAFIN 2017.

Con la revisiéon de los recursos recibidos el 22 de diciembre de 2017 por la SEFIN,
correspondientes al convenio del FORTAFIN 2017 por 350,000.0 miles de pesos, se
constato que los recursos fueron transferidos del 26 de diciembre de 2017 al 17 de
abril 2018, a otra cuenta bancaria de la SEFIN, de la cual se presentdé documentacién
comprobatoria para acreditar su aplicacion, pagos por concepto de retenciones del
ISR por salarios del mes de abril, mayo y septiembre de 2017 por 73,793.4 miles de
pesos, los cuales fueron pagados el 14 de septiembre, 10 de octubre y 14 de
diciembre de 2017; asimismo, se presenté el pago por concepto de retenciones del
ISR por salarios del mes de noviembre y diciembre de 2017 por 234,841.8 miles de
pesos, por lo que la comprobacidn no se vincula a la cuenta de origen receptora del
FORTAFIN 2017 y el primer monto, fueron egresos realizados en periodos anteriores
a la recepcion del subsidio, por lo que no se demuestra que dicha comprobacidn
corresponda a los recursos recibidos del FORTAFIN 2017.

Con el analisis de los recursos recibidos el 28 de marzo de 2017 por parte la SEFIN
correspondientes al convenio del FORTAFIN 2017 por 210,000.0 miles de pesos, se
constatd que transfirié del 5 al 7 de abril de 2017 un monto de 210,000.0 miles de
pesos a otra cuenta bancaria de la SEFIN, de la cual presentd documentacion
comprobatoria para acreditar su aplicacién, por concepto de retenciones del ISR por
salarios del mes de julio, septiembre y noviembre de 2017 por 210,000.0 miles de
pesos; sin embargo, no se vincula a la cuenta de origen receptora del FORTAFIN 2017,
por lo que no se demuestra que la comprobacidn corresponda a los recursos recibidos
del FORTAFIN 2017.

De lo anterior totalizan 117,740.4 miles de pesos de pago de retenciones de ISR por salarios
que ya habian sido pagadas antes de recibir los recursos del FORTFIN 2017, por lo que existe
la inconsistencia de las fechas de otorgamiento de los recursos con las fechas de pago de la
documentacion presentada efectuadas de otra cuenta bancaria que no corresponde a las
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receptoras del FORTFIN 2017, de lo que el Gobierno del Estado no presenté evidencia del
registro del pasivo y las reclasificaciones del gasto con cargo a los recursos del FORTAFIN 2017
en su Cuenta Publica; asimismo, un total de 500,394.8 miles de pesos, por pago de
retenciones ISR por salarios que no se acredité que la comprobacién se vincula a la cuenta de
origen receptora del FORTAFIN 2017, por lo que se considera la falta de documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto por un total de 618,135.3 miles de pesos;
adicionalmente, en ambos casos, no se presentd evidencia de la integracion del personal al
gue se efectuaron las retenciones de ISR y que las erogaciones no se registraron con cargo al
presupuesto de los recursos propios del Gobierno del Estado.

2017-A-05000-15-1714-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 621,243,378.50 pesos ( seiscientos veintiin millones doscientos cuarenta y tres mil
trescientos setenta y ocho pesos 50/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de falta
de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto con recursos del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero 2017.

8. Conlarevisién de los pagos efectuados por la SEFIN y de los municipios de Acufia, Francisco
I. Madero, General Cepeda, Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca de Coahuila de
Zaragoza, se verificd que se realizaron a través de transferencias electrénicas, mediante
abono en la cuenta de los beneficiarios; sin embargo, el municipio de Matamoros realizé dos
pagos por 837.9 miles de pesos, mediante cheque.

2017-B-05000-15-1714-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn realizaron dos pagos con cheque y debid ser a través de
transferencias electréonicas mediante abono en cuenta de los beneficiarios, de los recursos
transferidos al municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAFIN 2017 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los municipios de
Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras Negras, Saltillo,
Torredn y Viesca, se constaté lo siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

INFORMES TRIMESTRALES

CUENTA PUBLICA 2017
Informes Trimestrales 1 2 3 4
Cumplimiento en la Entrega Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
Gestion de Proyectos No No Si Si
Avance Financiero No No Si Si
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet Si
Cumplimiento en la Entrega municipio de Acufia
Gestion de Proyectos N/A N/A No No
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet No
Cumplimiento en la Entrega municipio de Francisco I. Madero
Gestion de Proyectos N/A N/A No Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet No
Cumplimiento en la Entrega municipio de General Cepeda
Gestién de Proyectos N/A N/A No No
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet No No
Cumplimiento en la Entrega municipio de Matamoros
Gestion de Proyectos N/A N/A No No
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet No
Cumplimiento en la Entrega municipio de Parras
Gestion de Proyectos N/A N/A Si Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet S|
Cumplimiento en la Entrega municipio de Piedras Negras
Gestidn de Proyectos N/A N/A No Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet Si
Cumplimiento en la Entrega municipio de Saltillo
Gestidn de Proyectos N/A N/A Si Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet Si
Cumplimiento en la Entrega municipio de Torre6n
Gestién de Proyectos N/A N/A No Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia Si
Publicados en su Pagina de Internet No
Cumplimiento en la Entrega municipio de Viesca
Gestion de Proyectos N/A N/A Si Si
Avance Financiero N/A N/A No No
Calidad No
Congruencia No
Publicados en su Pagina de Internet Si

FUENTE: Informes Trimestrales, Paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
SEFIN y de los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras,
Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca.
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Con lo anterior, se verificéd que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplié con
la entrega de los informes trimestrales del avance financiero del tercero y cuarto trimestre,
reportados a la SHCP; respecto de los municipios que ejercieron recursos del FORTAFIN 2017,
se constatd que Francisco |. Madero, Torredn, Saltillo, Parras, Viesca y Piedras Negras
cumplieron con la entrega de los informes de gestidn de proyectos del cuarto trimestre; asi
como el Gobierno del Estado y los municipios de Parras, Piedras Negras, Saltillo y Torredn
publicaron en su pagina de internet los informes citados anteriormente; sin embargo, el
Gobierno del Estado no cumplié con la entrega de los informes trimestrales del avance
financiero del primer y segundo trimestre; asimismo, los municipios de General Cepeda,
Matamoros y Acufia no presentaron la entrega de los informes de gestidn de proyectos y
avance financiero; por otra parte, la informacidn financiera del cuarto trimestre reportada
respecto del ejercicio y destino de los recursos del FORTAFIN 2017, correspondientes al
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los municipios de Francisco |. Madero,
Torredn, Saltillo, Parras, Viesca y Piedras Negras, no se presentd calidad ni congruencia;
asimismo, los municipios de Acufia, Francisco I. Madero, General Cepeda y Matamoros no
publicaron en su pagina de internet los informes; adicionalmente, no proporcionaron
evidencia de haber reportado a la SHCP la informaciéon de los contratos bajo los cuales se
realizaron los proyectos, su ubicacidn geogréfica, informes sobre sus avances y en su caso,
evidencias de su conclusion.

2017-B-05000-15-1714-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidn y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no reportaron la totalidad de los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados del Fondo para el Fortalecimiento Financiero a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; asimismo, carecen de calidad y congruencia, asi como la falta de
publicacion en su pagina de internet del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y de
los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras
Negras, Saltillo, Torredn y Viesca.

10. El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza no presenté evidencia de haber incluido
la informacién relativa a la aplicacién de los recursos del FORTAFIN en su Cuenta Publica del
ejercicio 2017.

2017-B-05000-15-1714-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
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publicos que en su gestion no incluyeron la informacidn relativa a la aplicacién de los recursos
del Fondo para el Fortalecimiento Financiero en su Cuenta Publica del ejercicio 2017.

11. Se comprobd que el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los
municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras
Negras, Saltillo, Torredn y Viesca incluyeron parcialmente en la publicidad, documentacién e
informacién relativa de los recursos ejercidos con el FORTAFIN 2017 la leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”; y de los proyectos de infraestructura realizados
no incluyeron la leyenda “Esta obra fue realizada con recursos publicos federales”.

Ejercicio y Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza le ministraron recursos del FORTAFIN
2017, por 1,396,618.2 miles de pesos, mediante la celebracién de 8 convenios para el
otorgamiento de los subsidios; de los cuales se transfirieron recursos por 50,112.9 miles de
pesos a 9 municipios (Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras,
Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca) y 1,346,505.2 miles de pesos fueron administrados
por el Gobierno del Estado. Del total de los recursos al 31 de diciembre de 2017, se pagaron
989,754.4 miles de pesos, que representé el 70.9% de los recursos asignados y al 31 de marzo
de 2018 ascendidé a 1,263,156.0 miles de pesos, que representd el 90.4% de los recursos
asignados; asimismo, se reintegré a la TESOFE 3.1 miles de pesos, de recursos no
comprometidos del municipio de Matamoros y quedd pendiente de reintegrar a la TESOFE
133,459.1 miles de pesos, que se integran por 42,368.8 miles de pesos por recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2017, y 91,090.3 miles de pesos por recursos
comprometidosy devengados que no fueron pagados al 31 de marzo de 2018, como se detalla
a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO
FINANCIERO

(Miles de pesos)

Presupu Presu
esto no puest
compro 0 no
metido comp Pr:sstuopu
al31de Presupues romet "
- . pendient
, diciemb to Pagado ido
. Capit Presupuesto Presupues . ede
Entidad Concepto Presupuesto re de con . reinte  Presupues R
. ulo Aprobado Presupuesto to Pendiente reintegro
Federativa / de gasto X . Compromet 2017 Recursos grado to
. del Autorizado Modificado K . Devengad de Pago ala
Municipio Gasto Obras (Transferido) ido pendien o del ala Pagado TESOFE
te de FORTAFIN TESOF A9 de
reintegr 2017 Eal
oala 15de marzo
TESOFE enero de 2018
de
2018
(Al15
T o
dic) de dic 2017) dic 2017) 2017) 2018) (6+8+9)
2018)
(4) (5=2-4) (6) (7) (8=4-7) (€)] (10)
o Inversién
Acufia soo0 9,705.3 9,705.3 9,695.9 9.4 7,604.8 7,604.8 2,091 00 5648 1,5263
Francisco .- gqqy  Inversion 1,210.6 1,210.6 1,207.5 3.1 1,202.3 1,202.3 52 00 0.0 5.2
Madero publica
General oop  mversion 1,554.2 1,554.2 1,554.2 0.0 1,554.2 1,554.2 00 00 0.0 0.0
Cepeda publica
Inversién
Matamoros 6000 TR 1,210.6 1,210.6 1,207.5 0.0 1,207.5 1,207.5 00 31 0.0 0.0
Parras 6000 ";‘:]ebrlsi'czn 3,108.5 3,108.5 3,105.0 3.4 3,105.0 3,091.6 134 00 0.0 134
Piedras oop  mversion 20,000.0 20,000.0 20,000.0 00 50242 5022 149758 00 00 14,9758
Negras publica
y Inversion
Saltillo soo0 R 1,482.3 1,482.3 1,482.2 0.1 1,284.2 1,284.2 1980 00 0.0 198.0
. Inversion
Torreén soo0 O 7,210.6 7,210.6 71106  100.0 2,805.1 2,805.1 43054 00 13154 2,990.0
Viesca 6000 "")‘Lebrlsl'c‘;" 4,630.9 4,630.9 4,628.7 22 46228 46228 59 00 0.0 5.9
Gobierno del 0y Servicios 1150000 11100000 1,067,7494  “22°0 8320076  832,907.6 2348419 0.0 2348419 0.0
Estado de Personales 6
Coahuila de oo Inversién 236,505.2 2365052  236,505.3 00 1284501 1284501 1080552 0.0  36,679.4 713757
Zaragoza publica
TOTALES 1,396,618.2  1,396,618.2 1,354,246.3 42’3688' 989,767.8  989,754.4 3644919 3.1 273,40L5 91,090.3

Fuente: Estados de cuenta bancarios, cierres del ejercicio y documentacion comprobatoria y justificativa del gasto proporcionada
por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda,
Matamoros, Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca.

Cabe mencionar que dentro del importe observado, la SEFIN presentd la documentacion
comprobatoria correspondiente al pago por concepto de retenciones de ISR por salarios del
mes de febrero de 2018 por 39,194.7 miles de pesos; sin embargo, los gastos no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2017; asimismo, los municipios de Piedras Negras y
Torredn efectuaron pagos de estimaciones de obras publicas por 453.1 miles de pesos y
1,531.6 miles de pesos, respectivamente, posteriores al 31 de marzo de 2018.

2017-A-05000-15-1714-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 133,459,134.26 pesos ( ciento treinta y tres millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil
ciento treinta y cuatro pesos 26/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por
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concepto de recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2017 y no pagados al 31 de
marzo de 2018.

13. Se constato que al 31 de septiembre de 2018, se generaron rendimientos financieros en
las 8 cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por 1,976.4 miles de pesos,
gue no se comprometieron, ni ejercieron, tampoco se reintegraron a la TESOFE.

2017-A-05000-15-1714-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,976,411.67 pesos ( un millén novecientos setenta y seis mil cuatrocientos once
pesos 67/100 m.n. ), mas la actualizacion generada hasta su reintegro a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion, por concepto de rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que no fueron comprometidos, devengados ni reintegrados.

14. Se constaté que al 31 de septiembre de 2018, se generaron rendimientos financieros en
las 9 cuentas de los municipios de Acufia, Francisco I. Madero, General Cepeda, Matamoros,
Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca, Coahuila de Zaragoza por 1,006.4 miles de pesos, y
reintegraron a la TESOFE 0.1 miles de pesos y quedd pendiente de reintegrar 1,006.3 miles
de pesos, los cuales no fueron comprometidos, ejercidos, ni reintegrados a la TESOFE;
asimismo, el municipio de Parras no presentd evidencia de los estados de cuenta bancarios
donde se administraron los recursos del FORTAFIN 2017 o en su caso el reintegro a la TESOFE
de los rendimientos financieros generados, lo que limitd verificar el monto de los
rendimientos generados, como se muestra a continuacién:

RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN CUENTAS BANCARIAS
DEL FORTAFIN 2017 DE LOS MUNICIPIOS
(Miles de pesos)

Rendimientos Rendimientos Diferencia pendiente
Financieros reintegrados a de reintegrarala
Municipio Generados TESOFE TESOFE
1.-Acufia 4.3 4.3
2.-Francisco |. Madero 2.1 2.1
3.-General Cepeda 0.2 0.2
4.-Matamoros 0.0 0.0
5.Parras No se presentaron los estados de cuenta bancarios
6-Piedras Negras 987.7 987.7
7-Saltillo 5.6 5.6
8-Torredn 0.6 0.1 0.5
9-Viesca 6.0 6.0
Total 1,006.5 0.1 1,006.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios del FORTAFIN 2017 proporcionados por los municipios.
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2017-A-05000-15-1714-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,006,298.55 pesos ( un millén seis mil doscientos noventa y ocho pesos 55/100
m.n. ), mas la actualizacion generada hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por
concepto de rendimientos financieros generados en las 9 cuentas de los municipios de Acufia,
Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Piedras Negras, Saltillo, Torreén y Viesca,
Coahuila de Zaragoza, no comprometidos, ejercidos, ni reintegrados.

Servicios Personales

15. Con la Revisidon del pago de las ndminas de personal de la quincena 21 por 97,904.8 miles
de pesos y aguinaldo de 2017 por 351,709.3 miles de pesos, que totalizan recursos pagados
del FORTAFIN 2017 por 449,614.1 miles de pesos, de las Dependencias del Poder Ejecutivo y
Organismos del Estado de Coahuila de Zaragoza siguientes: Secretarias de Gobierno;
Finanzas; Seguridad Publica; Economia y Turismo; Educacidn; Salud; Desarrollo Rural;
Inclusién y Desarrollo Social; Infraestructura; Desarrollo Urbano y Movilidad; Medio
Ambiente; Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas; Cultura; Trabajo; de la Juventud; de las
Mujeres; Fiscalia General del Estado; Administracion Fiscal General; Procuraduria para los
nifios, nifas y la familia; Representacion del Gobierno de Coahuila en la Ciudad de México;
Representacion Saltillo; Promotora para el Desarrollo Rural; Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia; Radio Coahuila; Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas; Instituto
Estatal de Educacién para Adultos; Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores;
Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres; Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia; Tribunal Electoral del Estado de Coahuila; Poder Judicial del Estado; Congreso del
Estado; Comision de los Derechos Humanos del Estado; Instituto Estatal del Deporte; Instituto
Coahuilense del Catastro y la Informacidn Territorial; Comisién Coahuilense de la Conciliacién
y Arbitraje Médico: Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana
y Rustica; y Tribunal superior de Justicia (pensionados), de los cuales se detectaron pagos de
517 plazas no autorizadas por 6,084.8 miles de pesos y 1,164 plazas excedentes por 6,829.4
miles de pesos, que totalizan 12,914.2 miles de pesos.

2017-A-05000-15-1714-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 12,914,241.53 pesos ( doce millones novecientos catorce mil doscientos cuarenta y un
pesos 53/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por pagos de 517 plazas no autorizadas y 1,164
plazas excedentes conforme al tabulador de sueldos y percepciones autorizadas.

16. Con la revision de la quincena 21, se constatd que la SEFIN realizé las retenciones y
enteros del ISR de salarios al personal pagado con recursos del FORTAFIN 2017 de la quincena
21 y aguinaldo de 2017, por 83,028.3 miles de pesos. Asimismo, se constatd que realizé las
retenciones y el entero a la instancia correspondiente de las cuotas de Seguridad Social
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(ISSSTE) por 1,505.1 miles de pesos (cabe mencionar que dichos enteros fueron realizados
con recursos distintos a los del FORTAFIN 2017).

Se verificd que no se destinaron recursos del FORTAFIN 2017 para el pago de prestadores de
servicios profesionales por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

17. Se verificé que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destiné recursos del
FORTAFIN 2017 para el pago de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Obra Publica

18. Con la revision de 19 expedientes de obras publicas por 504,551.7 miles de pesos, se
comprobd que 3 se adjudicaron mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas y 16 por licitacidon publica, de conformidad con la normativa aplicable y los
montos maximos autorizados.

Asimismo, se comprobd que los contratistas participantes en los concursos para la
adjudicacion de los contratos de obra publica no se encontraron inhabilitados por resolucidon
de la Secretaria de la Funcién Publica y se constatd que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado, se presentaron las fianzas de cumplimiento de los
contratos y, en su caso, de los anticipos otorgados.

19. Se constatd que de 19 contratos de obras publicas, el contrato de obra publica con
numero SEINT-SIOP-2017034-0-0 se ejecutd de acuerdo al monto y tiempo pactado; sin
embargo, para los 18 casos restantes, los recursos aprobados del FORTAFIN 2017 no se
ejercieron en su totalidad, toda vez que a la fecha de la visita fisica en el mes de noviembre
de 2018 (12 meses posteriores a la fecha de conclusion pactada en los contratos) las obras se
encontraron inconclusas, por lo que se calcularon atrasos de 272 a 391 dias, respecto de los
pactados en los contratos de obra; asimismo, en las bitacoras de obra no se establecen las
causas de los atrasos ni se presentd evidencia documental de la formalizacion de los
convenios modificatorios, suspension temporal de los trabajos o rescisién administrativa del
contrato, acta de entrega recepcion, o en su caso, de la aplicacidn de las penas convencionales
por 27,017.9 miles de pesos.

2017-A-05000-15-1714-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 27,017,933.43 pesos ( veintisiete millones diecisiete mil novecientos treinta y tres pesos
43/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por concepto de penas convencionales no aplicadas
por el atraso de 272 a 391 dias respecto de los pactados en 18 contratos de obra.

20. Se constatd que el contrato de obra publica con nimero MPN003-2017, del municipio de
Piedras Negras, los recursos aprobados no se ejercieron en su totalidad, debido a que el 31
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de julio de 2017 se inici6 el procedimiento de recisién administrativa del contrato, mediante
el oficio de notificacidn al contratista, de lo cual se constaté mediante visita fisica, en el mes
de noviembre de 2018, que la obra no estaba concluida en su totalidad, por lo que presenté
un atraso de 212 dias respecto de los pactados en el contrato y a la fecha de notificacién del
inicio de recision administrativa del contrato (31 de julio de 2017); asimismo, no presenté
evidencia documental del acta circunstanciada de la rescisién del contrato, la aplicacién de la
fianza de cumplimiento del contrato, la aplicacién de las penas convencionales por 2,003.1
miles de pesos o el sobrecosto de la rescisién del contrato.

2017-A-05000-15-1714-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 2,003,057.21 pesos ( dos millones tres mil cincuenta y siete pesos 21/100 m.n. ), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por concepto de penas convencionales no aplicadas al contratista por el atraso
de 212 dias respecto de los pactados en el contrato de obra publica.

21. Se constaté que los pagos realizados de los 19 expedientes de obras publicas del Gobierno
del Estado, se encontraron soportados en las facturas, pélizas de egresos, registros contables,
estados de cuenta bancarios, contratos de obra, estimaciones de obra, generadores de obra;
los volimenes cobrados y pagados en las estimaciones fueron coincidentes con los
registrados y calculados en los numeros generadores; los precios unitarios pagados vy
revisados selectivamente en las estimaciones se correspondieron con los pactados en el
catdlogo de conceptos de los contratos celebrados.

22. Con la revision de los expedientes de los 19 contratos de obras publicas ejecutadas por
el Gobierno del Estado, no se presentaron 8 bitacoras de obras de los contratos con nimeros
SEINT-SICC-2016020-0-0, SEINT-SICC-2016021-0-0, SEINT-SICC-2016033-0-0, SEINT-SICC-
2016034-0-0, SEINT-SICC-2016036-0-0, SEINT-SICC-2017046-0-0, SEINT-SIOP-2017047-0-0 y
SEINT-SICC-2017049-0-0; asimismo, en la revision a las 11 bitacoras de los contratos nUmeros
SEINT-SICC-2016019-0-0, SEINT-SICC-2016024-0-0, SEINT-SICC-2016026-0-0, SEINT-SICC-
2016032-0-0, SEINT-SICC-2016037-0-0, SEINT-SICC-2016038-0-0, SEINT-SICC-2016039-0-0,
SEINT-SICC-2016040-0-0, SEINT-SICC-2016041-0-0, SEINT-SICC-2017003-0-0, y SEINT-SIOP-
2017034-0-0, se identific6 que no se registraron de acuerdo con la normativa aplicable,
debido a que se suscitaron eventos que no fueron registrados en las bitadcoras consistente en:
autorizacion de estimaciones, el avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte
sefaladas en el contrato, el resultado de las pruebas de calidad de los insumos con Ia
periodicidad que se establezca en el contrato y los casos fortuitos o de fuerza mayor que
afecten el programa de ejecucién convenido.
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2017-B-05000-15-1714-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no registraron las bitacoras de obra de acuerdo con la normativa
aplicable, debido a que hubo eventos que no se registraron y en 8 obras no requisitaron las
bitdcoras correspondientes.

23. Con la revision de la muestra de 19 expedientes de obras publicas, se verificé que se
otorgaron anticipos, de los cuales para la obra con contrato nimero SEINT-SICC-2016026-0-0
se acredité que fue amortizado en su totalidad y para la obra con contrato nimero SEINT-
SIOP-2017034-0-0 el anticipo otorgado no fue pagado con recursos del FORTAFIN 2017; sin
embargo, en 17 obras restantes se pagaron anticipos por 80,643.2 miles de pesos, de los
cuales, se acreditd que amortizaron 17,951.8 miles de pesos y quedd pendiente de amortizar
62,691.4 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

AMORTIZACION DE ANTICIPOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
(Miles de pesos)

Anticipos pagados con arﬁztritciiz':?io Monto p'endiente
Consecutivo Numero de contrato recursos del correspondientes a de amortizar de los
FORTAFIN recursos del recursos pagados
Importe con |.V.A. FORTAEIN del FORTAFIN 2017
1 SEINT-SICC-2016019-0-0 6,968.5 1,892.3 5,076.2
2 SEINT-SICC-2016020-0-0 2,600.0 0.0 2,600.0
3 SEINTSICC-2016021-0-0 1,770.0 557.7 1,212.3
4 SEINT-SICC-2016024-0-0 1,971.1 1,032.0 939.1
5 SEINT-SICC-2016026-0-0 1,354.5 1,354.5 0.0
6 SEINT-SICC-2016032-0-0 6,947.8 2,225.8 4,721.9
7 SEINT-SICC-2016033-0-0 6,153.2 1,129.8 5,023.5
8 SEINT-SICC-2016034-0-0 6,905.8 0.0 6,905.8
9 SEINT-SICC-2016036-0-0 5,069.3 863.3 4,206.1
10 SEINT-SICC-2016037-0-0 8,918.6 1,557.0 7,361.6
11 SEINT-SICC-2016038-0-0 8,941.2 1,399.3 7,541.9
12 SEINT-SICC-2016039-0-0 9,258.8 1,652.5 7,606.2
13 SEINT-SICC-2016040-0-0 3,068.5 700.1 2,368.4
14 SEINT-SICC-2016041-0-0 3,129.4 947.6 2,181.8
15 SEINT-SICC-2017003-0-0 5,377.5 2,639.9 2,737.6
16 SEINT-SICC-2017049-0-0 1,333.6 0.0 1,333.6
17 SEINT-SICC-2017046-0-0 459.2 0.0 459.2
18 SEINT-SIOP-2017047-0-0 416.2 0.0 416.2
19 SEINT-SIOP-2017034-0-0 No se pago el anticipo con recursos del FORTAFIN 2017
Total 80,643.2 17,951.8 62,691.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, facturas, estimaciones.
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2017-A-05000-15-1714-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 62,691,405.34 pesos ( sesenta y dos millones seiscientos noventa y un mil cuatrocientos
cinco pesos 34/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de anticipos de 17 contratos
de obra publica con recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero, que no fueron
amortizados.

24. Con la revision de una muestra de 14 expedientes de obras publicas ejecutadas por los
municipios de Acufia, Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras
Negras, Saltillo, Torredn y Viesca, se verificé que de 6 obras ejecutadas por los municipios de
Francisco |. Madero, General Cepeda, Saltillo, Parras y Viesca, respectivamente, no se les
otorgaron anticipos; adicionalmente, para una obra del municipio de Torredn y dos de Acufia
con contratos nimeros 001-FORTAFIN-TOR/17, MAC-01-FREGION-17 y MAC-01-FREGION-17,
se les otorgaron anticipos por 352.7 miles de pesos, 465.6 miles de pesos y 407.6 miles de
pesos, respectivamente, acreditando su amortizacién; sin embargo, el municipio de Torredn
ejecutd una obra con contrato nimero 002-FORTAFIN-TOR/17, del cual se otorgd un anticipo
por 1,780.5 miles de pesos del cual amortizé 1,227.7 miles de pesos y quedd pendiente de
amortizar 552.8 miles de pesos; asi como el municipio de Acufia ejecutd la obra con contrato
numero MAC-03-FREGION-17, del cual se otorgd un anticipo por 1,077.0 miles de pesos y
amortizoé la cantidad de 436.9 miles de pesos y quedd pendiente de amortizar 640.1 miles de
pesos, lo que totaliza 1,193.0 miles de pesos pendientes de amortizar.

2017-A-05000-15-1714-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,192,938.95 pesos ( un milldén ciento noventa y dos mil novecientos treinta y ocho
pesos 95/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, por concepto de pagos de anticipos de los
contratos nimeros 002-FORTAFIN-TOR/17 y MAC-03-FREGION-17; con recursos del Fondo
para el Fortalecimiento Financiero realizados por los municipios de Torredn y Acufia, los
cuales no fueron amortizados en su totalidad.

25. Con la revisidn de la muestra de 19 expedientes de obras publicas, se constaté que se
efectuaron retenciones por concepto del 5 al millar de servicio de vigilancia, inspeccién y
control por 461.1 miles de pesos, y del 2 al millar para el Instituto de Capacitacion de la
Industria de la Construccion por 276.7 miles de pesos, de los cuales se acreditd que fueron
enterados a las instancias correspondientes.

26. Con la verificacidn fisica de 33 contratos de obras publicas, de las cuales, 19 fueron
ejercidas por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, no se encontraron las 19
concluidas en su totalidad; asimismo, de una muestra de 8 contratos de obra ejecutados por
el Gobierno del Estado, en 4 contratos de obras con nimeros SEINT-SICC-2016036-0-0, SEINT-
SICC-2016037-0-0, SEINT-SICC-2016038-0-0 y SEINT-SICC-2016039-0-0, mediante una
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seleccidn de los conceptos y volumenes de obra presentados en las estimaciones y nimeros
generadores, se correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente; sin embargo,
en 4 contratos con numeros SEINT-SICC-2016041-0-0, SEINT-SICC-2016032-0-0, SEINT-SICC-
2016033-0-0 y SEINT-SICC-2017003-0-0, se determinaron conceptos con volimenes de obra
pagados de las estimaciones, que en la verificacidn fisica no se localizaron por 10,375.3 miles
de pesos; asimismo, para el contrato nimero SEINT-SICC-2017003-0-0 ejecutado por el
Gobierno del Estado, se constatd mediante visita fisica que el concepto pagado
correspondiente a guarniciones presenté deficiencias (grietas), por lo que se pagd 57.6 miles
de pesos. Por otra parte, de la revisién de 14 obras ejecutadas por los municipios de Acufia,
Francisco |. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras Negras, Saltillo, Torredn y
Viesca, se concluyd que 13 obras de los municipios se encontraron concluidas y operando; sin
embargo, una obra realizada por el municipio de Piedras Negras con contrato nimero
MPNO003-2017 no se encontrd concluida en su totalidad.

2017-A-05000-15-1714-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 10,375,328.58 pesos ( diez millones trescientos setenta y cinco mil trescientos veintiocho
pesos 58/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por volimenes de obra pagados no ejecutados
de los contratos numeros SEINT-SICC-2016041-0-0, SEINT-SICC-2016032-0-0, SEINT-SICC-
2016033-0-0 y SEINT-SICC-2017003-0-0.

27. Se verificé que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destind recursos del
FORTAFIN 2017 para el pago de obras por administracion directa.

Deuda Publica

28. Se verific6é que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destind recursos del
FORTAFIN 2017 para el pago de Deuda Publica.

2017-B-05000-15-1714-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestiéon no acreditaron incluir en toda la publicidad, documentacion e
informacidn relativa de los recursos ejercidos con el Fondo para el Fortalecimiento Financiero
las leyendas: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos a los establecidos en el programa" y "Esta obra fue realizada con
recursos publicos federales", requeridos por la normativa.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 874,247,959.07 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 observaciones las cuales generaron: 9 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 11 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé 1,396,618.2 miles de pesos, que representaron
el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
mediante el Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. De
la muestra seleccionada, al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragozay los municipios de Acufia, Francisco I. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras,
Piedras Negras, Saltillo, Torredn y Viesca no habian comprometido 42,368.8 miles de pesos y
al 31 de marzo de 2018 no pagaron 91,090.4 miles de pesos, montos que representaron el
3.0% y 6.5%, respectivamente, de los recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de destino de los recursos,
servicios personales y obra publica; asi como de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; por un importe de 874,248.0 miles de pesos, el cual representa
el 62.6% de la muestra auditada que corresponde principalmente a falta de documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto y por recursos no devengados o pagados al 31 de
marzo de 2018; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

Se comprobaron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017, ya que el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza no proporcioné a la SHCP la totalidad de los informes trimestrales
previsto por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos; por otra parte la
informacién financiera del cuarto trimestre reportada respecto del ejercicio y destino de los
recursos no presento calidad ni congruencia respecto de la informacién contable.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no realizé una gestidn eficiente
y transparente de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017, ajustada a
la normativa que regula su ejercicio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SEFIN/DGAA/148/2018 de fecha 18 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del anilisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 22, 23, 24 y 26 se consideran como no
atendidos.

20



Grupo Funcional Desarrollo Econédmico/Gasto Federalizado

Gobierno
del Estado
gl-/‘ - o
>l L 7
‘ o2 ’ SEFIN ) S5,
~ #2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila’
C,_ huila ) de la Constitucio oahuila
I Zaragoza Saltillo, Coah; a 18 de Diciembre de 2018
Oficio No. SEFIN/DGAA/148/2018

ARQ. RAYMUNDO MONTIEL PATINO
DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D 1"

PRESENTE. -

En ctepcién a la auditoria 1714-DE-GF con titulo Recursos del Fondo para el Fortalecimiento
anncue‘ro (FORTAFIN), del ejercicio presupuestal 2017 que realiza la Audiioria Superior de la
Federacién, me permito precisar:

Se anexan 5 discos compactos que contienen la siguiente informacion:

(_?D 1.—. Pélli.ch de if\ferés bancario de Junio a Oclubre 2018, excepto el Fortalecimiento
Financiero "A". solo incluye de Febrero a Diciembre 2017 y Marzo 2018.

Estados de Cuenta de Inversién de la cuenia bancaria 011118439 y Banorte de inversion
05921399662

CD 2.- Programa Operativo Anual

CD 3.- Acuses que acreditan la entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los recibos
oficiales, gue acreditan la recepcion de los recursos del Fondo de Fortalecimiento.

CD 4.- Cuenta Publica 2017

CD 5.- Justificacion de Creacion de Plazas
Sin ofre parficular, guedo a sus estimables ordenes, manifestandole mi distinguida

consideracion.
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION DE AUDITORIAS -

C.P. ANTO

c.c.p.- LIC. BLAS JOSE FLORES DAVILA.- Secretatio dé Finanzas. FEDELALESY
c.c.p.- ING. ARMENDO JAVIER RUBIO PEREZ.- Subsecretario de Ingresos y Crédito.

c.c.p.- LIC. XAVIER ALAIN HERRERA ARROYO.- Subsecretario de Egresos y Administracidn.
c.c.p.- C.P. ANTONIO DE LA PENA JIMENEZ.- Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

c.c.p.- Archivo/Minuta

AZP/kirg
Castelar y General Cepeda S/N, Zona Centro 25000, Saltiilo, Coah. iFuerte, %
Teiéfonos: (844) 41-9500. COahu“a es
(]
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN), la
Secretaria de Infraestructuray Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza y los municipios
de Acuia, Francisco |I. Madero, General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras Negras, Saltillo,
Torredn y Viesca, todos de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 7, fraccidn lll, parrafo octavo.

2. Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82, fraccion IX y 85,
fraccion Il.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 33, 36, 67, parrafo segundo, 69,
parrafo segundo y 70, fraccion I.

4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 46 Bis, 55,
parrafo segundo y 62, fraccion Il.

5. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 122, 125, 130, fraccién I, 131, 143, 154 y 159.

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29-A.
7. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
8. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:

Convenios para el otorgamiento de subsidios, celebrados entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, cldusulas primera, quinta,
sexta, séptima, pdrrafos primero y segundo y octava, parrafos primero, segundo y tercero.

Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2017,
articulo 1.

Contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, nUmeros SEINT-
SICC-2016019-0-0, SEINT-SICC-2016020-0-0, SEINTSICC-2016021-0-0, SEINT-SICC-2016024-0-
0, SEINT-SICC-2016032-0-0, SEINT-SICC-2016033-0-0, SEINT-SICC-2016034-0-0, SEINT-SICC-
2016036-0-0, SEINT-SICC-2016037-0-0, SEINT-SICC-2016038-0-0, SEINT-SICC-2016039-0-0,
SEINT-SICC-2016040-0-0, SEINT-SICC-2016041-0-0, SEINT-SICC-2017003-0-0, SEINT-SICC-
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2017049-0-0, SEINT-SICC-2017046-0-0 y SEINT-SIOP-2017047-0-0; cldusulas cuarta, quinta,
sexta y décima séptima.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicado en el DOF el 25 de abril de 2013, numeral
undécimo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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