Gobierno del Estado de Tamaulipas

Fortalecimiento Financiero

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-28000-15-1708-2018
1708-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,286,881.9
Muestra Auditada 852,519.0
Representatividad de la Muestra 66.2%

Los recursos federales transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas durante el ejercicio
fiscal 2017, por concepto del Fortalecimiento Financiero 2017, fueron por 1,286,881.9 miles
de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 852,519.0 miles de pesos, que represento el
66.2%.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. El Gobierno del Estado de Tamaulipas, antes de la formalizacion de los ocho Convenios
para el Otorgamiento de Subsidios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
presentd a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP el oficio de solicitud para
acceder a los recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero.

2. El Gobierno del Estado de Tamaulipas recibié de la SHCP, a través de la TESOFE, la totalidad
de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017 por 1,286,881.9 miles de
pesos, en las cuentas bancarias especificas y productivas. Asimismo, se constatd que las
cuentas bancarias se hicieron del conocimiento previo de la TESOFE.
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3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SF) entregd a la SHCP el
original del recibo oficial que acredita la recepciéon de los recursos de los ocho Convenios para
el Otorgamiento de Subsidios de uno a 67 dias después del plazo de 10 dias habiles
posteriores al depdsito de los recursos.

Los convenios formalizados entre la SHCP y el Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como
los importes ministrados por la TESOFE a la SF se muestran en el cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
RECURSOS DEL FORTAFIN
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

I . Fecha de formalizacion Importe
Convenio
FF1 20/04/2017 259,053.6
FF2 26/06/2017 200,000.0
FF3 26/06/2017 111,262.6
FF4 16/08/2017 63,906.8
FF5 06/10/2017 98,994.0
FF6 26/10/2017 375,000.0
FF7 22/11/2017 43,664.9
FF8 21/12/2017 135,000.0
1,286,881.9

Fuente: Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, estados de cuenta, recibos y pélizas contables.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente num. CI-SF/002/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Gobierno del Estado de Tamaulipas a través de la SF registré contable vy
presupuestalmente las operaciones de ingresos, las cuales estan debidamente actualizadas,
identificadas y controladas, y que importan un total de 1,296,426.6 miles de pesos, dicho
monto se integra por las ministraciones de los recursos del Fondo Fortalecimiento Financiero
2017 por 1,286,881.9 miles de pesos, mas los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias especificas por 9,544.7 miles de pesos, al 31 de marzo de 2018.

5. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas transfirid recursos del
Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017, por 148,055.4 miles de pesos y rendimientos
financieros por 310.4 miles de pesos, al Municipio de Victoria, Tamaulipas, quien registré
contable y presupuestalmente las operaciones de ingresos, ademds de los rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias especificas del municipio al 30 de septiembre
de 2018 por 5,094.2 miles de pesos, los cuales estan debidamente actualizados, identificados
y controlado e importan un total de 153,460.0 miles de pesos.

6. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, trasfirié al Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017 por




166,882.0 miles de pesos y rendimientos financieros por 418.0 miles de pesos, los cuales
registrd contable y presupuestalmente, asi como los rendimientos financieros generados en
las cuentas bancarias especificas del municipio al 30 de septiembre de 2018 por 374.4 miles
de pesos, lo que importa un total de 167,674.4 miles de pesos; registros que estdn
debidamente actualizados, identificados y controlados. Cabe sefialar que dichos recursos
fueron administrados en cinco cuentas productivas y especificas (una para cada convenio);
sin embargo, sobre los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias
especificas, en relacion con los convenios FF1 por 10.9 miles de pesos, FF3 por 11.8 miles de
pesos, FF4 por 9.7 miles de pesos, FF5 por 9.6 miles de pesos y FF7 por 30.6 miles de pesos,
generados de abril a octubre de 2018, no se proporcionaron las pélizas y auxiliares contables
gue amparen el registro por dichos montos, lo cual fue reportado en el estado de origen y
aplicacién de recursos; asimismo, sobre el monto transferido por la SF, correspondiente a los
rendimientos generados en sus cuentas (418.0 miles de pesos), no se proporcionaron los
recibos que amparen las transferencias como parte de la documentacion soporte del registro.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remiti
polizas de ingreso del registro de los rendimientos financieros correspondientes a los
convenios FF1, FF3, FF4 y FF7 por 59.3 miles de pesos; sin embargo, no se presentd la
evidencia del registro de los rendimientos del mes de junio de 2018 del convenio FF3, asi
como los rendimientos financieros del convenio FF5 de los meses de abril a septiembre de
2018, por 13.3 miles de pesos. De igual manera, no remitié los recibos oficiales
correspondientes a los rendimientos financieros transferidos por la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tamaulipas por 418.0 miles de pesos. No obstante, la Contraloria Gubernamental
del Estado de Tamaulipas remitio el inicio del procedimiento de investigacidn para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, para lo cual se integré
el expediente nimero 001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

7. La SF registré contable y presupuestalmente las erogaciones del fondo por concepto de
una obra publica por 134,185.4 miles de pesos, correspondientes al Convenio FF8. Asimismo,
existen registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones del fondo por
concepto de pago de aportaciones patronales por 174,296.1 miles de pesos y 4,596.2 miles
de pesos por concepto de Aguinaldo e ISR, ambos montos del Convenio FF2 y 336,407.1 miles
de pesos del pago de némina de los Servicios de Salud de Tamaulipas (OPD) del Convenio FF6,
dichos importes sumados ascienden a 649,484.8 miles de pesos; estos registros se encuentran
debidamente actualizados, identificados y controlados, cuentan con la documentacion
original que justifica y comprueba el gasto incurrido, la cual cumple con los requisitos fiscales
correspondientes; los pagos se realizaron a través de transferencias electrénicas mediante
abono en cuenta de los beneficiarios; la documentacién estd cancelada con la leyenda de
"Operado" y se identifica con el nombre del Fondo.

8. El Municipio de Victoria, Tamaulipas, registré contable y presupuestalmente las
erogaciones del fondo por concepto de ocho obras publicas por 40,934.3 miles de pesos, que
corresponden a los Convenios FF1, FF3, FF4, FF5 y FF7, que se encuentran debidamente
actualizados, identificados y controlados; cuentan con la documentacién original que justifica
y comprueba el gasto incurrido, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes;
los pagos se realizaron a través de transferencias electrdnicas mediante abono en cuenta de
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los beneficiarios; la documentacién estd cancelada con la leyenda de "Operado" y se identifica
con el nombre del fondo.

9. El Municipio de Matamoros, Tamaulipas, realizo registros de las erogaciones del fondo por
concepto de tres obras publicas por 34,252.8 miles de pesos, que corresponden a los
Convenios FF4, FF5 y FF7; sin embargo, se observd que dichos registros no se encuentran
debidamente actualizados, identificados y controlados.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, se
integro el expediente nim. 002/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. El Gobierno del Estado de Tamaulipas informd a la SHCP de manera trimestral sobre el
ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017 y de forma
pormenorizada, a través de los formatos disponibles en el Sistema del Formato Unico
denominados “Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” divididos en “Nivel Financiero”, “Gestion de Proyectos” y “Ficha Técnica de
Indicadores”, los cuales fueron publicados en su Periddico Oficial del Estado y se hicieron del
conocimiento de la sociedad a través de la pagina de internet.

11. El Gobierno del Estado de Tamaulipas, antes de la formalizacion de los ocho Convenios
para el Otorgamiento de Subsidios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
presentd a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP el oficio de solicitud para
acceder a los recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero.

12. El Gobierno del Estado de Tamaulipas y el Municipio de Victoria, incluyeron la leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”, en la publicidad, documentacién e
informacién relativa a los proyectos; sin embargo, el Municipio de Matamoros no incluyé la
leyenda en los contratos nimeros MAT-OP-FORTAFIN-4/001/2017, MAT-OP-FORTAFIN-5-
012/2017 y MAT-OP-FORTAFIN-7-001-2017. Asimismo, se constatd que los proyectos de
infraestructura realizados con cargo a los recursos del fondo, ejercidos por el Gobierno del
Estado de Tamaulipas (contrato nimero SOP-IF-AP-303-17-P), por el Municipio de Victoria
(contratos numeros 12354-17530-6140-000504 y 12354-17526-6140-000565) y por el
Municipio de Matamoros (contratos niumeros MAT-OP-FORTAFIN-4/001/2017, MAT-OP-
FORTAFIN-5-012/2017 y MAT-OP-FORTAFIN-7-001-2017) no incluyeron la leyenda: “Esta obra
fue realizada con recursos publicos federales”.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente ndm. EI-OIC-SOP/019/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

La Contraloria Municipal de Matamoros, Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar posibles




responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. 003/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

La Contraloria Municipal de Victoria, Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nium. AI-CM/001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

13. Con base en el analitico presupuestal y estados de cuenta bancarios del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, relativos a ocho Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, se
constato que el presupuesto disponible fue por 1,294,139.1 miles de pesos, integrados por el
recurso ministrado por 1,286,881.9 miles de pesos y rendimientos generados por 7,257.2
miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, de los cuales se comprometieron 1,293,126.4
miles de pesos que representan el 99.9% del total disponible, con lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 1,012.7 miles de pesos, cifra que represento el 0.1% de los
recursos asignados.
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FORTALECIMIENTO FINANCIERO
DESTINO DE LOS RECURSOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

CUENTA PUBLICA 2017

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2017

Al 31 de marzo de 2018

Monto Monto
Partida Concepto Monto. disponible disponible % de los Recu‘rsos % de los % de los  Monto
convenido al al Recursos recursos pendientes recursos Recursos recursos  por
31/12/2017  31/03/2018 i isponi rei
112/ /03/: comprometidos disponibles de disponibles pagados disponi  reintegr
comprometer bles ar
1,286,881.8 1,294,139.0 1,296,426.5 1,293,126.3 99.9% 1,012.8 01% 1,290,092.0  99.5%  6,334.4
Servicios
1000 174,307.4 1789145  179,061.0 178,892.3 99.9% 222 0.0% 1788662  99.9%  194.8
personales
Convenio
o 174307.4 1789145  179,061.0 178,892.3 99.9% 222 0.0% 1788662  99.9%  194.8
Transferenci
as,
4000  asignaciones  960,468.1  963,118.2  963,250.5 962,563.5 99.9% 554.7 01% 9595635  99.6%  3,687.0
, subsidios y
otras ayudas
Convenio
e 248,553.6  249,601.3  249,822.7 249,245.7 99.9% 4456 0.1% 2492457  99.8%  577.0
Convenio
e 111,262.6  111,635.4  111,635.4 111,584.0 100.0% 51.4 0.0% 1085840  97.3%  3,051.4
comveni
F?:‘/e”"’ 63,906.7 64,182.5 64,182.5 64,152.5 100.0% 30.1 0.0% 64,1525  100.0% 30.1
comveni
Fs_:ve”"’ 98,994.0 99,083.8 99,083.9 99,058.8 100.0% 250 0.0% 99,058.8  100.0% 251
comveni
F?gve”"’ 3750000 3757719 3757727 375,771.3 100.0% 06 0.0% 3757713  100.0% 14
comveni
Fs;we”"’ 43,664.9 43,667.0 43,667.0 43,664.9 100.0% 2.0 0.0% 43,6649  100.0% 2.0
comveni
Fsznve”"’ 19,086.3 19,086.3 19,086.3 19,086.3 100.0% 0.0 0.0% 19,0863  100.0% 0.0
Bienes
Mueble
5000 6,606.3 6,606.3 6,606.3 6,606.3 100.0% 0.0 0.0% 6,606.3  100.0% 0.0
Inmuebles e
intangibles
E?Z’“’e”'o 6,606.3 6,606.3 6,606.3 6,606.3 100.0% 0.0 0.0% 66063  100.0% 0.0
Inversién
6000 e 145,500.0  145500.0  147,508.7 145,064.2 98.3% 435.8 03% 1450560  98.3%  2,452.7
Convenio 10,500.0 10,500.0 10,500.0 10,064.2 95.8% 4358 10,0560  95.8%  444.0
FF1 4.2%
Convenio
rre 135,0000 1350000  137,008.7 135,000.0 98.5% 0.0 15% 1350000  985%  2,008.7
Notas: Incluye rendimientos financieros por 9,544,681.27 pesos.

FUENTE: Analitico del presupuesto y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Respecto a los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2017 por 1,012.8 miles de
pesosy los no pagados al 31 de marzo de 2018 por 5,321.6 miles de pesos, los cuales sumados
ascienden a 6,334.4 miles de pesos, se observé que de 545.7 miles de pesos, por concepto de
capital y rendimientos generados y no comprometidos al 31 de diciembre de 2017, fueron
reintegrados a la TESOFE hasta el mes de febrero de 2018; asimismo, con relacién a 3,000.0
miles de pesos, correspondientes a un proyecto duplicado en el Convenio FF3 del Municipio
de Rio Bravo, y 2,788.7 miles de pesos, por concepto de intereses generados, fueron
reintegrados a la TESOFE después del 15 de abril de 2018 (septiembre de 2018).




La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, se
integro el expediente num. CI-SF/006/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

14. Con base en el analitico presupuestal y estados de cuenta bancarios del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, se constatd que, como ejecutor de los recursos transferidos con
motivo de la formalizacién de los convenios FF1, FF2 y FF8, le correspondieron 350,107.1
miles de pesos al 31 de diciembre de 2017; de este recurso el Gobierno Estatal comprometié
349,649.1 miles de pesos, por lo que existen recursos sin comprometer por 458.0 miles de
pesos, sin que se hayan reintegrado a la TESOFE en los primeros quince dias de 2018.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de laintervencién de la ASF, remitié oficios de instruccidn a las areas competentes
para que tomen las medidas preventivas que permitan realizar el reintegro oportuno a la
TESOFE de los rendimientos no vinculados a compromisos formales de pago. Por otra parte,
se comprobd que el monto observado por 458.0 miles de pesos, fueron reintegrados en
fechas posteriores al 15 de enero de 2019. Al respecto, la Contraloria Gubernamental remitié
el inicio del procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, para lo cual se integré el expediente niumero Cl-
SF/007/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

15. Con base en los registros presupuestales y contables del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, se constaté que, como ejecutor de los convenios FF1, FF3, FF4 y FF7, le
correspondieron 151,664.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017; de este recurso el
Municipio comprometio 151,350.6 miles de pesos, existiendo recursos sin comprometer por
314.0 miles pesos, sin que se hayan reintegrado a la TESOFE, en los primeros quince dias de
2018.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, remitio
justificaciéon por la omisidon del cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; sin embargo, los Convenios al ser de ambito
federal por estar firmados por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, el fundamento
legal establece la obligatoriedad de aplicar y comprobar el recurso en apego a la ley en
mencién, sin hacer excepcién alguna. Asimismo, no presentd evidencia del reintegro a la
TESOFE de los recursos no comprometidos por 314.0 miles de pesos, por lo que no se solventa
lo observado.

2017-D-28041-15-1708-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 313,954.78 pesos ( trescientos trece mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
78/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de recursos del FORTAFIN no
comprometidos al 31 de diciembre de 2017.

16. Con base en los registros presupuestales y contables del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, se constatd que, como ejecutor de los convenios FF1, FF3, FF4, le
correspondieron 167,300.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017; de este recurso el
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municipio comprometié 166,672.6 miles de pesos, y quedaron recursos sin comprometer por
627.4 miles de pesos, sin que se reintegraran a la TESOFE, en los primeros quince dias de
2018.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitio
documentacion que comprueba el reintegro a la TESOFE por 504.8 miles de pesos, por lo que
del monto observado por 627.4 miles de pesos, queda un monto por reintegrar de 122.6 miles
de pesos, por lo que solventa parcialmente lo observado.

2017-D-28022-15-1708-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 122,604.73 pesos ( ciento veintidds mil seiscientos cuatro pesos 73/100 m.n. ), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por concepto de recursos del FORTAFIN no comprometidos al 31 de
diciembre de 2017.

17. Con base en el analitico presupuestal del Gobierno del Estado de Tamaulipas, como
ejecutor de los convenios FF1, FF2 y FF8, del recurso comprometido al 31 de diciembre de
2017 por 349,649.1 miles de pesos, se pagaron 349,614.9 miles de pesos al 31 de marzo de
2018, por lo que quedd un monto comprometido no pagado por 34.2 miles de pesos a la
misma fecha; asimismo, se generaron rendimientos durante el primer trimestre de 2018 por
6,762.4 miles de pesos, de los cuales se pagaron 4,558.8 miles de pesos en el mismo periodo,
por lo que quedaron rendimientos no pagados por 2,203.6 pesos; por lo anterior se determiné
un monto de 2,237.8 miles de pesos no pagado, el cual se reintegré extemporaneamente a la
TESOFE en los meses de junio, septiembre y octubre de 2018, conjuntamente con sus
rendimientos financieros por 65.0 miles de pesos, generados en los meses de abril a
septiembre de 2018.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, se
integro el expediente num. CI/SF/003/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

18. Con base en el analitico presupuestal del Municipio de Victoria, Tamaulipas, como
ejecutor de los convenios FF1, FF3, FF4, FF5 y FF7, del recurso comprometido al 31 de
diciembre de 2017 por 151,350.6 miles de pesos, se pagaron 89,331.3 miles de pesos al 31 de
marzo de 2018, por lo que quedd un monto comprometido no pagado por 62,019.3 miles de
pesos a la misma fecha; asimismo, se generaron rendimientos durante el primer trimestre de
2018 por 3,029.7 miles de pesos, los cuales no fueron pagados en el mismo periodo, por lo
anterior se determind un monto total no pagado de 65,049.0 miles de pesos, sin evidencia de
su reintegro a la TESOFE.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, remitio
documentacion por medio de la cual argumentan la aplicacién del recurso conforme al
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
atendiendo a que para los Municipios es aplicable a partir del ejercicio 2018; asimismo,
argumentan inaplicable la Clausula Quinta del Convenio de Coordinacion para la
Transferencia de los Recursos; sin embargo, es menester considerar que los Convenios se




realizaron entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, por lo que el recurso debe ser
aplicado y comprobado conforme a las disposiciones referentes a las entidades federativas;
ademas, no remitié evidencia documental del reintegro a la TESOFE por un monto de 65,049.0
miles de pesos, integrados por los recursos comprometidos no pagados por 62,019.3 miles de
pesos y los rendimientos financieros no pagados por 3,029.7 miles de pesos, por lo
anteriormente sefialado, no solventa lo observado.

2017-D-28041-15-1708-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 65,049,042.45 pesos ( sesenta y cinco millones cuarenta y nueve mil cuarenta y dos
pesos 45/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de recursos del FORTAFIN
comprometidos no pagados en el primer trimestre de 2018.

19. Con base en el analitico presupuestal del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, como
ejecutor de los recursos del Subsidio e Inversion del Fortalecimiento Financiero 2017 de los
Convenios FF4, FF5 y FF7, se constatd que del recurso comprometido al 31 de diciembre de
2017 por 166,672.7 miles de pesos, se pagaron 93,353.9 miles de pesos al 31 de marzo de
2018, quedd un monto comprometido no pagado por 73,318.8 miles de pesos a la misma
fecha; asimismo, se generaron rendimientos durante el primer trimestre de 2018 por 220.3
miles de pesos, los cuales no fueron pagados en el mismo periodo, por lo anterior se
determiné un monto de 73,539.1 miles de pesos no pagado, sin evidencia de su reintegro a
la TESOFE.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitio
documentacion que comprueba el reintegro a la TESOFE por 359.5 miles de pesos, por lo
anterior, del monto observado por 73,539.1 miles de pesos, queda un monto por reintegrar
de 73,179.6 miles de pesos, por lo que solventa parcialmente lo observado.

2017-D-28022-15-1708-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 73,179,577.48 pesos ( setenta y tres millones ciento setenta y nueve mil quinientos
setenta y siete pesos 48/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por concepto de recursos del
FORTAFIN comprometidos no pagados en el primer trimestre de 2018.

Servicios Personales

20. En la revision de la ndmina extraordinaria de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas
por 4,596.2 miles de pesos, integrados por 3,833.6 miles de pesos por concepto de aguinaldo
y 762.6 miles de pesos de ISR a cargo, pagados con recursos del Fondo de Fortalecimiento
Financiero 2017, correspondientes al Convenio FF2, se observé que no se presentd evidencia
de la plantilla de personal autorizada, a fin de verificar que las plazas y categorias de puestos
pagadas se ajustaron a lo autorizado; asimismo, no se proporciond la documentacién que
compruebe el pago a los trabajadores, ni el entero del ISR al Servicio de Administracidn
Tributaria.
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La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, se
integro el expediente nim. CISE/009/2019; sin embargo, queda pendiente por aclarar o
reintegrar un monto de 4,596,200.53 pesos, toda vez que no se presentd la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto, asi como la documentacidn que compruebe el entero
del impuesto retenido, por lo anterior se solventa parcialmente lo observado.

2017-5-06E00-15-1708-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidon Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, debido a que no acreditd el entero del Impuesto Sobre la Renta que
retuvo en el pago con recursos del FORTAFIN 2017 de la ndmina extraordinaria de aguinaldo.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompanado de una cédula de notificacién de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

2017-A-28000-15-1708-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,833,552.28 pesos ( tres millones ochocientos treinta y tres mil quinientos
cincuenta y dos pesos 28/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por concepto de pago de
ndémina extraordinaria de la Secretaria de Educacién de Tamaulipas del que no se cuenta con
la comprobacion de la entrega de los recursos.

21. Con la revision de las ndminas ordinarias y extraordinarias Federales, Estatales y
Eventuales, de los Servicios de Salud de Tamaulipas, por 174,297.4 miles de pesos, pagadas
con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017, correspondiente al Convenio FF2,
se constatd que los pagos corresponden a las plazas, categorias de puesto y percepciones, de
acuerdo con las plantillas y tabulador autorizados; sin embargo, de la ndémina ordinaria y
extraordinaria eventual, se constaté que 75 trabajadores recibieron recursos por 545.4 miles
de pesos, con claves presupuestales que no corresponden a la plantilla autorizada. Asimismo,
con la revisién de las ndminas extraordinarias Federales, Estatales y Eventuales (medidas de
fin de afio) de los Servicios de Salud de Tamaulipas por 102,930.8 miles de pesos, se constatd
que los pagos corresponden a las plazas y categorias de puesto de las plantillas autorizadas;
sin embargo, se observé que de la ndmina extraordinaria eventual (medidas de fin de afio) 45
trabajadores recibieron recursos en especie por un monto de 263.3 miles de pesos, con claves
presupuestales que no corresponden a la plantilla autorizada y 15 de ellos fueron contratados
en 2 categorias de puesto que no corresponden a la plantilla autorizada.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integro el
expediente nium. AI-SST/002/2019, por lo que se da como promovida esta accién.
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22. En cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social, se constaté que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas realizé el pago de las
Aportaciones Patronales pagadas con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017
(Convenio FF2), al Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas (IPSSET),
asi como al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
por un monto de 174,296.1 miles de pesos.

23. Con la revisién de la ndmina de los Servicios de Salud de Tamaulipas (OPD), se constato
que durante el ejercicio 2017 realizd retenciones del ISR por 49,675.2 miles de pesos de las
ndéminas pagadas con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017 (Convenio FF6),
las cuales fueron enteradas al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); asimismo, se
constatd que se pagd 7,649.5 miles de pesos a la SF, por concepto del 3% Sobre Némina.

24. De la revision de las néminas ordinarias y extraordinarias Federales, Estatales y
Eventuales, de los Servicios de Salud de Tamaulipas (OPD), pagadas con recursos del Fondo
de Fortalecimiento Financiero 2017 (Convenio FF6), tabuladores, catalogo de puestos, pdlizas
de egresos y dispersiones bancarias, se constaté que los Servicios de Salud de Tamaulipas
(OPD) no realizaron pagos a servidores publicos que se encontraron con licencia sin goce de
sueldo; sin embargo, se observd que realizaron pagos a dos servidores publicos de la ndmina
ordinaria estatal, posteriores a la quincena en que causaron baja definitiva por 70.5 miles de
pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond los “Formato Unico de Movimiento de Personal” con el objeto de acreditar que
los servidores publicos fueron dados de baja como personal de confianza y dados de alta
como personal de base y otro nuevamente como reingreso de confianza, y que los pagos
corresponden al periodo en que reingresaron; sin embargo, los formatos de movimientos del
personal, carecen de la firma de autorizacion por parte de la Secretaria de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud de Tamaulipas, por lo que no se solventa lo observado.

2017-A-28000-15-1708-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 70,462.90 pesos ( setenta mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 90/100 m.n. ), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro, por realizar
pagos después de la fecha de baja definitiva de dos trabajadores de la némina ordinaria
estatal de los Servicios de Salud de Tamaulipas.

Obra Publica

25. Con la revision de los expedientes técnicos de 12 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, por un monto contratado de 337,219.6 miles de pesos, ejecutadas con
cargo total o parcial en los recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero 2017 por el
Gobierno del Estado de Tamaulipas (una obra), el Municipio de Victoria (ocho obras) y el
Municipio de Matamoros (tres obras), se constatd que siete obras fueron adjudicadas por
invitacidon a cuando menos tres personas y cinco a través de licitacion publica, de las cuales
once fueron adjudicadas dentro de los montos maximos autorizados; y los procesos de
licitacidn se realizaron conforme a la normativa; sin embargo la obra de nimero de contrato
12354-17532-6140-000538, “Rehabilitacién de pavimento asfaltico de la Calle Fermin
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Legorreta (21) entre Calle Democracia a Boulevard Adolfo Lépez Mateos”, ejecutada por el
Municipio de Victoria, por un monto de 7,169.3 miles de pesos, fue adjudicada mediante el
proceso de invitacién a cuando menos tres personas, siendo que de acuerdo con los montos
maximos autorizados debidé celebrarse una licitacién publica, ademds de no contar con el
dictamen de excepcion debidamente fundado y motivado.

La Contraloria Municipal de Victoria, Tamaulipas en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integrd el
expediente nium. AI-CM/001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

26. Con la revision de los expedientes técnicos de las 12 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, ejecutadas con cargo total o parcial a los recursos del Fondo de
Fortalecimiento Financiero 2017, por parte del Gobierno del Estado de Tamaulipas y los
municipios de Victoria y Matamoros, se constaté que estdn amparadas por un contrato
debidamente formalizado que contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa;
los contratistas garantizaron mediante fianzas el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el contrato y los anticipos otorgados.

27. Con la revisién de los expedientes técnicos de las 12 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, ejecutadas con cargo total o parcial a los recursos del Fondo de
Fortalecimiento Financiero 2017, se verificé que en ocho de ellas se formalizaron convenios
modificatorios para ampliar el periodo de ejecucién de la obra y en cuatro se adecud el monto
contratado, los cuales estan debidamente justificados.

Asimismo, se constatd que 10 obras se encuentran finiquitadas y cuentan con su acta de
entrega recepcion y con la fianza de vicios ocultos, sin embargo, de la obra contratada por el
Municipio de Matamoros, con numero de contrato MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017
“Construccion de Parque Central Primera Etapa en Avenida Pedro Cardenas del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas”, por un monto de 24,997.8 miles de pesos, no se inicio la ejecucion
de los trabajos el 10 de enero de 2018, de acuerdo con lo pactado en el contrato de obra,
debido a que se encuentra en proceso la cimentacion que corresponde a otro contratista
(contrato MAT-OP-FORTAFIN-7-002/2017 no revisado en la muestra). Por este motivo, se
firmé un acta circunstanciada el 29 de enero de 2018, celebrada entre el Municipio de
Matamoros y el contratista, para la suspension temporal a partir de esa fecha hasta el 18 de
julio de 2018; no obstante, no existe una ampliaciéon de la suspensién del contrato, aun
cuando a la fecha de su verificacién (noviembre 2018) no se habia iniciado la obra y tampoco
se proporcioné evidencia documental del reinicio de los trabajos y la formalizacion del
convenio modificatorio correspondiente.

Por otro lado, respecto al contrato nimero SOP-IF-AP-303-17-P “Dragado del Canal de
Navegacién y Areas Operativas del Puerto de Matamoros, Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, Primera Etapa”, por un monto contratado de 243,896.0 miles de pesos, a cargo
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se celebré una acta de suspensidn de trabajos del 25
de septiembre al 30 de octubre de 2018, con motivo de dafios ocasionados al equipo de
dragado por la operacién misma; sin embargo, a la fecha de su verificacidon (noviembre 2018),
no existe evidencia de la conclusion de los trabajos, finiquito, acta de entrega-recepcion,
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convenio modificatorio de plazo o ampliacidn de la suspensidn de los trabajos a partir de la
fecha que debieron reanudarse los mismos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, remitié
el convenio de ampliacion de plazo del contrato MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017; sin
embargo, no se reintegré a la TESOFE el anticipo otorgado por 7,499.4 miles de pesos, en
virtud de que éste se debia amortizar durante el primer trimestre de 2018. Respecto al
contrato numero SOP-IF-AP-303-17-P, la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas remitid el auto de inicio para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, se integro el expediente num.
EI-OIC-SOP/020/2019, por lo que se da como promovida la accion.

2017-A-28000-15-1708-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,499,353.59 pesos ( siete millones cuatrocientos noventa y nueve mil trescientos
cincuenta y tres pesos 59/100 m.n. ), mas los rendimientos generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la falta de recuperacidn del anticipo no
amortizado al primer trimestre de 2018, otorgado al contratista adjudicado con el contrato
numero MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017.

28. Con la revisién de los expedientes técnicos de las 12 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, ejecutadas con cargo total o parcial a los recursos del Fondo de
Fortalecimiento Financiero 2017, facturas, documentacién soporte y desglose de
estimaciones, se constatd que los pagos se realizaron conforme a lo pactado en el contrato
de obra correspondiente; ademas, se verificd que los anticipos otorgados se amortizaron en
su totalidad dentro de las estimaciones correspondientes y que cuentan con la
documentacion soporte suficiente como facturas, retenciones del 2 y 5 al millar, generadores
de obra, reportes fotograficos, pruebas de laboratorio y bitacoras de obra, con excepcion del
anticipo otorgado al contratista adjudicado con el contrato MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017,
“Construccion de Parque Central Primera Etapa en Avenida Pedro Cardenas del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas”, formalizado el 30 de diciembre de 2018, por un monto 7,499.4
miles de pesos, del cual se proporciond el convenio modificatorio correspondiente.

29. Con la visita de inspeccion fisica de las 12 obras seleccionadas dentro de la muestra de
auditoria, ejecutadas con cargo total o parcial en los recursos del Fondo de Fortalecimiento
Financiero 2017, se constaté que 10 obras se encuentran concluidas, ya que la obra con
nimero de contrato SOP-IF-AP-303-17-P “Dragado del Canal de Navegacién y Areas
Operativas del Puerto de Matamoros, Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Primera Etapa”,
por un monto contratado de 243,896.0 miles de pesos se encuentra en otra fase de su proceso
constructivo y la obra con nimero de contrato MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017 “Construccion
de Parque Central Primera Etapa en Avenida Pedro Cardenas del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas”, por un monto contratado de 24,997.8 miles de pesos, a cargo del Municipio de
Matamoros no estad edificada, como ya se menciond en los resultados anteriores. Sin
embargo, de las 10 obras concluidas, nueve de ellas operan adecuadamente y la obra con
numero de contrato 12354-17526-6140-000565 “Rehabilitacidon y Adecuacion de la Casa de
la Cultura FOVISSSTE, en el Municipio de Victoria, Tamaulipas”, por un monto contratado de
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9,996.6 miles de pesos, a cargo del Municipio de Victoria, no se encuentra en funcionamiento
desde su entrega como obra terminada (5 de septiembre de 2018).

La Contraloria Municipal de Victoria, Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nium. AI-CM/001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 150,068,548.21 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, las cuales 10 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 7 restantes generaron: 1 Promocidn del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 7 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 852,519.0 miles de pesos, que
representé el 66.2% de los 1,286,881.9 miles de pesos transferidos a la entidad federativa
mediante el FORTAFIN 2017; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, la
entidad federativa no habia ejercido el 0.1% de los recursos transferidos vy, al cierre de la
auditoria (31 de marzo de 2018), auin no se ejercia el 0.5% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 150,068.7 miles de pesos, el cual representa el 17.6% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

En conclusion, la entidad federativa no realizé una gestidn eficiente y transparente de los
recursos del FORTAFIN 2017, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de
sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/SCyA/00030/2019 de fecha 21 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado, por lo que se atienden los resultados
3,6,9, 12,13, 14, 17, 21, 25, 27 y 29; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que se atiende parcialmente los
resultados 16, 19 y 20, y los resultados 15, 18 y 24 se consideran como no atendidos.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas, y de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi
como los municipios de Victoria y Matamoros.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
135, fracciones ll, inciso ay c, y lll, inciso b, y 142.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 16 al 19, 21, 33 al 36, 38, 42,
43, 52.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenios para
el Otorgamiento de Subsidios formalizados el 20 de abril, 26 de junio, 16 de agosto, 6y
26 de octubre, 22 de noviembre y 21 de diciembre de 2017: cldusulas cuarta, quinta,
sexta, y octava, segundo y ultimo parrafo.

Lineamientos que establecen especificaciones y caracteristicas de imagen y sobre la
promocién de obras de infraestructura y acciones que realizan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con cargo a recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017: cldusula sexta, fraccion
I

Acta Circunstanciada del contrato de Obra nimero MAT-OP-FORTAFIN-7-001/2017: cldusula
VIl Programa de Ejecucién Convenido.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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