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Gobierno del Estado de Oaxaca

Fortalecimiento Financiero

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-20000-15-1707-2018
1707-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,654,275.3
Muestra Auditada 1,347,325.0

Representatividad de la Muestra ~ 50.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto del Fondo
de Fortalecimiento Financiero, al Estado de Oaxaca fueron por 2,654,275.3 miles de pesos, de
los cuales se revisé una muestra de 1,347,325.0 miles de pesos que representd el 50.8%.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. Se constatd que el Gobierno del Estado de Oaxaca, previo a la formalizacién de los
convenios para el otorgamiento de los recursos del fondo para el Fortalecimiento Financiero
(FORTAFIN) 2017, presentd a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los oficios de solicitud para acceder a los
recursos del FORTAFIN 2017; asimismo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca (SF) informd que los once convenios celebrados para el otorgamiento de los recursos
se distribuyeron de la siguiente manera; seis convenios por un monto de 1,436,275.3 miles




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

de pesos para impulsar la inversién y cinco por un monto de 1,218,000.0 miles de pesos para
libre administracién para el apoyo al Fortalecimiento Financiero.

2. El Gobierno del Estado de Oaxaca, por medio de la Secretaria de Finanzas (SF), recibié de
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en tiempo y forma las ministraciones del FORTAFIN
2017 por un monto de 1,436,275.3 miles de pesos para impulsar la inversion y 1,218,000.0
miles de pesos para libre administracion, para un total recibido de 2,654,275.3 miles de pesos,
en once cuentas bancarias productivas y especificas, las cuales se hicieron de conocimiento
previo a la TESOFE; asimismo, dichos recursos generaron rendimientos financieros al 31 de
marzo de 2018 por 33,026.1 miles de pesos.

3. Se constatd que el Gobierno del Estado de Oaxaca entregd a la SHCP los recibos oficiales
que acreditan la recepcién de los recursos del FORTAFIN 2017; sin embargo, lo hizo con un
atraso de 1 a 2 dias respecto del plazo establecido.

2017-B-20000-15-1707-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién entregaron a la SHCP los recibos oficiales que acreditan la
recepcion de los recursos del FORTAFIN 2017, con un atraso de 1 a 2 dias respecto del plazo
establecido.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Se constatd que la SF realizé los registros contables y presupuestales de los ingresos del
FORTAFIN 2017 por 2,654,275.3 miles de pesos, mas los rendimientos financieros generados
en las cuentas bancarias por 33,026.1 miles de pesos, al 31 de marzo de 2018, los cuales estan
debidamente actualizados, identificados y controlados.

5. Se verifico que la Secretaria Seguridad Publica (SSP), la Secretaria de las Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), la Secretaria de las Culturas y Artes de
Oaxaca (SCAOQ), la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Pesca y Acuacultura (SEDAPA), la
Secretaria de Finanzas (SF), la Secretaria de Turismo (SECTUR), la Coordinacién General de
Educacién Media Superior, Ciencia y Tecnologia (CGEMSCyT), la Coordinacion General de
Comunicacidn Social y Voceria del Gobierno del Estado (CGCSyV), los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO) y el Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca, realizaron los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del fondo, las cuales se encuentran debidamente actualizadas, identificadas y
controladas; cuentan con la documentacidn que justifica y comprueba el gasto, la cual cumple
con los requisitos fiscales; y que los pagos se realizaron por medio de transferencias
electréonicas mediante abono en cuenta de los beneficiarios; ademas, se verificd que la
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documentacién presentada por SAPAO cuenta con la leyenda de "Operado", se identifica con
el nombre del fondo y el ejercicio fiscal al que corresponde.

6. Se verificd que la SSP, SINFRA, SCAO, SEDAPA, SF, CGEMSCyT, CGCSyV, SECTUR, y SAPAO
no cancelaronladocumentacidoncon la leyenda de "Operado"; asimismo dicha documentacién
no se identifica con el nombre del fondo ni el ejercicio fiscal al que corresponde.

2017-B-20000-15-1707-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no cancelaron la documentacion con la leyenda de "Operado”; ni
la identificaron con el nombre del fondo ni el ejercicio fiscal al que corresponde.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Se verificd que el Gobierno del Estado de Oaxaca informd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) de manera trimestral sobre el ejercicio y destino de los recursos del
FORTAFIN 2017 y de forma pormenorizada, mediante los formatos en el Sistema del Formato
Unico (SFU), los cuales fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado y se hicieron del
conocimiento de la sociedad por medio de su pdagina de Internet; sin embargo, no se reportd
la informacidn del primer trimestre; asimismo, la informacién reportada no es congruente
con el monto reflejado en los registros contables y presupuestales.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASF,
proporciond la informacién del primer trimestre del SFU, con lo que se solventa parcialmente.

2017-B-20000-15-1707-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn la informacién que reportaron no fue congruente con los registros
contables y presupuestales.

8. Se comprobd que el Gobierno del Estado de Oaxaca incluyé en la Cuenta Publica Estatal,
la informacion relativa a la aplicaciéon de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero 2017.
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9. Se comprobd que SINFRA y la CGCSyV no incluyeron la leyenda: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”, en la publicidad, documentacién e informacion relativa a los
proyectos del FORTAFIN 2017; asimismo, se constatd que los proyectos de infraestructura
realizados SINFRA no incluyeron la leyenda: “Esta obra fue realizada con recursos publicos
federales”.

2017-B-20000-15-1707-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién no incluyeron las leyendas establecidas en la publicidad,
documentacion e informacidén relativa a los proyectos del FORTAFIN 2017.

Ejercicio y Destino de los Recursos

10. Se constatd que el Gobierno del Estado de Oaxaca recibid recursos del FORTAFIN 2017
por 1,436,275.3 miles de pesos para impulsar la inversidon y 1,218,000.0 miles de pesos para
libre administracion, para un total recibido de 2,654,275.3 miles de pesos; de los cuales al 31
de diciembre de 2017, se devengaron y pagaron un monto de 1,375,297.7 miles de pesos en
Inversién y un monto de 1,141,646.7 miles de pesos de libre administracién, para un total
devengado y pagado de 2,516,944.4 miles de pesos, monto que representd el 94.8% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no devengados ni pagados por
137,330.9 miles de pesos, monto que fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
FORTALECIMIENTO FINANCIERO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

DEVENGADO Y PAGADO AL % DE LOS RECURSOS
CAPITULO CONCEPTOS 31 DE DICIEMBRE DE 2017 TRANSFERIDOS
1000 Servicios personales 974,141.4 36.7
3000 Servicios generales 167,505.3 6.3
6000 Inversion publica 1,375,297.7 51.8
TOTAL 2,516,944.4 94.8

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

NOTAS: No se consideran los rendimientos financieros por 33,026.1 miles de pesos, de los cuales 32,907.4
miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE y el monto restante fue utilizado para cubrir las
comisiones bancarias cobradas por 118.7 miles de pesos.
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11. Se constatd que a SINFRA se le asignd un monto de 129,376.4 miles de pesos del
FORTAFIN 2017; sin embargo, se verificd que devengd y pagd al 31 de marzo de 2018, un
monto de 39,561.0 miles de pesos, quedando pendiente de reintegrar a la TESOFE un monto
de 89,815.4 miles de pesos; asimismo, la Secretaria de Finanzas administré un monto de
52,732.6 miles de pesos, de los cuales devengd y pagé al 31 de marzo de 2018, un monto de
51,732,.6 miles de pesos, quedando pendiente de reintegrar a la TESOFE un monto de 1,000.0
miles de pesos, para un total de 90,815.4 miles de pesos.

2017-A-20000-15-1707-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 90,815,402.56 pesos ( noventa millones ochocientos quince mil cuatrocientos dos
pesos 56/100 m.n. ), por concepto de recursos no devengados ni pagados al 31 de marzo de
2018, mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la TESOFE.

12. Se verificé que el Gobierno del Estado de Oaxaca realizé reintegros en tiempo y forma a
la TESOFE por un monto de 60,977.6 miles de pesos correspondientes a capital y 14,761.1
miles de pesos correspondientes a rendimientos financieros; sin embargo, reintegré un
monto de 76,353.3 miles de pesos correspondientes a capital y un monto de 18,146.3 miles
de pesos correspondientes a rendimientos financieros, fuera del periodo establecido.

2017-B-20000-15-1707-08-005 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no reintegraron a la TESOFE en tiempo y forma los recursos no
devengados ni pagados del FORTAFIN.

Servicios Personales

13. Se verificdé que el Gobierno del Estado de Oaxaca, por medio de la Secretaria de
Administracion realizd pagos de ndminas con recursos del FORTAFIN 2017 a seis
dependencias de un total de 16,426 plazas las cuales corresponden con la plantilla autorizada;
asimismo, se verificd que dichos pagos se ajustaron al tabulador autorizado.

14. Se verificd que el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd las retenciones del Impuestos
Sobre la Renta (ISR) por los sueldos y salarios pagados con recursos del FORTAFIN 2017 y los
enterd en tiempo y forma al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); asi como de las
cuotas de Seguridad Social, las cuales entero en tiempo y forma al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).
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15. Se verificd que el gobierno de Estado de Oaxaca no realizd pagos con recursos del
FORTAFIN 2017, a servidores publicos posteriores a la quincena en que causaron baja.

16. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del FORTAFIN 2017 para el pago
prestadores de servicios por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

17. Con la revision de 2 expedientes de adquisiciones y servicios proporcionados por la
Coordinaciéon General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado de Oaxaca,
con nimero de contrato CGCSYV/DA/134/2017 por un monto de 11,000.0 miles de pesos
para la adquisicién de “Servicios de Disefio Conceptualizacion, Produccion, Postproduccion
de Cineminuto, Spots para Televisidn, Spots para Radio y Levantamiento de Imdgenes para la
Campafia de Turismo del Estado de Oaxaca”; y el contrato Sin NUmero de fecha 23 de mayo
de 2017 por un monto de 16,240.0 miles de pesos, proporcionado por el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para “Servicios de Consultoria para el
Diagnéstico Disefo e Instrumentacion del Monitoreo a la Supervision de Obra Publica”; se
constatdé que ambos contratos se adjudicaron bajo el proceso de adjudicacion directa,
presentaron las justificaciones debidamente fundadas y motivadas, y los criterios que
sustentan las excepciones a la Licitacion Publica, y que se garantizaron las mejores
condiciones econdmicas, transparencia, eficiencia y eficacia.

18. Con el anélisis del contrato CGCSYV/DA/134/2017 se constatd que se encuentra
debidamente formalizado, cumple con los requisitos establecidos en la normativa, el
proveedor presentd las fianzas del anticipo otorgado y de cumplimiento en tiempo y forma;
asimismo, que los servicios se otorgaron conforme a los plazos establecidos, por lo que no se
generaron penas convencionales.

19. Con el andlisis del contrato Sin Numero de fecha 23 de mayo de 2017 para “Servicios de
Consultoria para el Diagndstico Diseno e Instrumentacién del Monitoreo a la Supervisién de
Obra Publica”; se verificd que el proveedor presentd las fianzas de anticipo y de cumplimiento
en tiempo y forma; sin embargo, el contrato no cuenta con la firma del Secretario de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado.

2017-B-20000-15-1707-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no se aseguraron que el contrato se firmara por el Secretario de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.
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Obra Publica

20. Con la revisién de 3 expedientes técnicos de obra comprometidas con recursos del
FORTAFIN 2017, ejecutadas por el H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, por un monto de 21,167.0 miles de pesos; se verific6 que las 3
adjudicaciones se realizaron mediante la modalidad de invitacién a cuando menos tres
personas, que las excepciones a la licitacién publica fueron debidamente fundadas motivadas,
asegurando al estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad; asimismo, se acreditd que los contratistas participantes, se encuentran inscritos
al Padrén de contratistas y no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de
la Funcidon Publica; los representantes legales, accionistas y demds personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales, que
participaron en los mismos procesos de adjudicacion; de igual forma se verificé que dichas
obras estan amparadas con un contrato debidamente formalizado por las instancias
participantes y que los contratistas adjudicados presentaron las fianzas de los anticipos
otorgados y de cumplimiento, en tiempo y forma.

21. Con la revision de 2 expedientes técnicos de obra comprometidas con recursos del
FORTAFIN 2017, ejecutadas por el H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, por un
monto de 18,356.3 miles de pesos; se verificd que las 2 adjudicaciones se realizaron mediante
la modalidad de invitacién a cuando menos tres personas, de conformidad con la normativa
aplicable, respetando los montos maximos y minimos autorizados, asegurando al estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;
asimismo, se acreditd que los contratistas participantes, se encuentran inscritos al Padrén de
contratistas y no se encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcién
Publica; los representantes legales, accionistas y demas personas que representaron a las
empresas no formaron parte de dos o mds personas morales, que participaron en los mismos
procesos de adjudicacién; de igual forma se verificd que dichas obras estan amparadas con
un contrato debidamente formalizado por las instancias participantes y que los contratistas
adjudicados presentaron las fianzas de cumplimiento, en tiempo y forma.

22. Con la revision de 1 expediente técnico de obra ejecutada por SAPAQ, con recursos del
FORTAFIN 2017, por un importe de 29,764.6 miles de pesos; se verificd que la adjudicacién se
realizd mediante la modalidad de licitacion publica, de conformidad con la normativa
aplicable, respetando los montos maximos y minimos autorizados, asegurando al estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;
asimismo, se acredité que el contratista participante, se encuentra inscrito al Padrén de
contratistas del SAPAO y no se encontrd inhabilitado por resolucién de la Secretaria de la
Funcién Publica; de igual forma se verificd que la obra estd amparada con un contrato
debidamente formalizado por las instancias participantes y que el contratista adjudicado
presentd las fianzas del anticipo otorgado y de cumplimiento, en tiempo y forma.
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23. Con la revision de 4 expedientes técnicos de obra con nimeros de contrato J03-166-02-
02-162-00-2017, J03-164-04-04-227-00-2017, J03-166-02-05-163-00-2017, y J03-139-02-04-
115-00-2017 ejecutadas por SINFRA, con recursos de FORTAFIN 2017, por un monto de
97,212.2 miles de pesos; se verificd que dichas obras estdan amparadas por un contrato
debidamente formalizado por las instancias participantes y que los contratistas adjudicados
presentaron las fianzas de los anticipos otorgados y de cumplimiento, en tiempo y forma;
ademas se acreditd que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucidon de la Secretaria de la Funcién Publica, los representantes legales, accionistas y
demads personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas
morales, que participaron en los mismos procesos de adjudicacién.

24. Con la revision de 4 expedientes técnicos de obra con nimeros de contrato J03-166-02-
02-162-00-2017, J03-164-04-04-227-00-2017, J03-166-02-05-163-00-2017, y J03-139-02-04-
115-00-2017 ejecutadas por SINFRA, con recursos de FORTAFIN 2017, por un monto de
97,212.2 miles de pesos, se detectd que SINFRA no actualizé conforme a la normatividad
vigente el proyecto del contrato J03-164-04-04-227-00-2017, correspondiente a los trabajos
de Terminacién del Hospital General 30 camas en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, por
un importe de 32,218.6 miles de pesos, antes de iniciar su proceso de adjudicacion, de igual
forma se comprobd que dicha adjudicacidn se realizé mediante la modalidad de invitacion a
cuando menos tres personas y los contratos nimeros J03-166-02-02-162-00-2017, J03-166-
02-05-163-00-2017, y J03-139-02-04-115-00-2017 se adjudicaron mediante adjudicacién
directa; sin embargo, de acuerdo con el monto, debieron realizarse mediante licitacién
publica; adicionalmente, no se proporcioné el Programa Anual de Obras del Ejercicio 2017;
asimismo, se observé que las empresas Edificaciones Integrales de Antequera, S.A. de C.V.y
RBY Arquitectos, S.A. de C.V. no se encuentran inscritos al Padrén de contratistas.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita las excepciones a Licitacidn debidamente
fundamentadas de los contratos J03-166-02-02-162-00-2017, J03-164-04-04-227-00-2017,
J03-166-02-05-163-00-2017; adicionalmente, proporciond la evidencia de que los contratistas
se encuentran inscritos dentro del Padrén de contratistas, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2017-B-20000-15-1707-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no actualizaron el proyecto de Terminacidn del Hospital General
30 camas en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, que adjudicaron de manera directa un contrato,
sin sustento normativo y que no proporcionaron el Programa Anual de Obras del Ejercicio
2017.
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25. Con la revisién de 3 expedientes unitarios de obra de los contratos numeros
INV/FFI/4065-N/001/2017, INV/FFI/0456-N/001/2017 e INV/FFI/0457-N/001/2017,
financiados con recursos de FORTAFIN 2017, por 6,682.6 miles de pesos, 7,517.8 miles de
pesos y 6,966,6 miles de pesos, respectivamente, ejecutadas por el Municipio de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; se verificd que los trabajos, se ejecutaron y
finiquitaron de acuerdo con los plazos y montos pactados; asimismo, incluyeron la evidencia
documental de la amortizacidn de los anticipos otorgados, de las deducciones del 2.5% por
servicios de supervision y las retenciones del 5 al millar por concepto de inspeccién y
vigilancia; asimismo, presentaron las fianzas de vicios ocultos en tiempo y forma; ademas, no
se presentaron modificaciones a los plazos ni a los montos originalmente comprometidos, ni
ameritaron la aplicacion de penas convencionales; de igual forma los 3 expedientes cuentan
con la documentacién de la comprobacién del gasto.

26. Con la revision de los contratos numeros INV/FFI/4065-N/001/2017, INV/FFI/0456-
N/001/2017 e INV/FFI/0457-N/001/2017, se detectd, que los contratos numeros
INV/FFI/0456-N/001/2017 e INV/FFI/0457-N/001/2017 no contaron con los reportes ni los
resultados de las pruebas de laboratorio de los materiales utilizados para la ejecucidn de los
trabajos, por lo que no se pudo verificar que cumplan con las caracteristicas pactadas en los
contratos; asimismo, se verificd que en las 3 obras no se utilizé bitacora electrénica.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporcionod los reportes y los resultados de las pruebas de laboratorio de los materiales
utilizados de los contratos niumeros INV/FF1/0456-N/001/2017 e INV/FFI/0457-N/001/2017;
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2017-B-20000-15-1707-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no utilizaron bitacora electrdnica en los expedientes de obra.

27. Con la revisidn de 2 expedientes unitarios de obra con contratos nimeros MVZ/FFI4110-
N/2017 y MVZ/FFI4111-/2017, financiados con recursos de FORTAFIN 2017, por 8,860.3 miles
de pesos y 9,496.0 miles de pesos, respectivamente ejecutados por el Municipio de Villa de
Zaachila, Oaxaca; se verificd que los trabajos, se ejecutaron y finiquitaron de acuerdo con los
plazos y montos pactados; asimismo, se constaté que los pagos se encontraron debidamente
soportados en las facturas, transferencias, estimaciones, generadores de obra y finiquitos
correspondientes; se verificd que los volumenes cobrados y pagados fueron coincidentes con
los calculados en los numeros generadores; los precios unitarios en las estimaciones,
correspondieron con los pactados en el catadlogo de conceptos; ademas, se comprobd que se
efectuaron las deducciones de 2.5% por servicios de supervisidn y las retenciones del 5 al
millar por concepto de inspeccidn y vigilancia; asimismo, presentaron las fianzas de vicios
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ocultos; de igual forma, no ameritaron la aplicacién de penas convencionales; y cuentan con
la documentacién de la comprobacién del gasto.

28. Con la revisidn de 2 expedientes unitarios de obra con contratos nimeros MVZ/FFI4110-
N/2017 y MVZ/FFI 4111-/2017, se detectd que en el contrato nimero MVZ/FFI4110-N/2017
no presentaron los reportes ni resultados de las pruebas de laboratorio de los materiales
utilizados para la ejecucion de los trabajos, por lo que no se pudo verificar que cumplan con
las caracteristicas pactadas en los contratos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond los reportes y los resultados de las pruebas de laboratorio de los materiales
utilizados del contrato nimero MVZ/FFI4110-N/2017; con lo que se solventa lo observado.

29. Con la revision del expediente del contrato nimero SAPAO/FF1/5074/2017, de la obra
denominada “Construccion del Colector Sanitario margen derecha del Rio Atoyac (tramo calle
Emiliano Zapata, Agencia San Martin Mexicapan al Puente Porfirio Diaz)”, financiado con
recursos de FORTAFIN 2017, por un monto contratado de 29,764.6 miles de pesos; se
comprobd que se termind anticipadamente la obra con un avance de los trabajos del 38.7%;
por un monto pagado de 11,517.9 miles de pesos los cuales se contaron con sus estimaciones;
sin embargo, de la verificacidn fisica se constatd que la obra presenta un avance del 29.9%,
por lo que se determinaron trabajos pagados no ejecutados por 2,613.9 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que avala la ejecucidn de trabajos por 2,584.9 miles de pesos;
asimismo, proporciond un reintegrd a la TESOFE por 29.1 miles de pesos mads rendimientos
financieros por 3.4 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

30. Conlarevisidn del expediente unitario de obradelcontratonimero SAPAO/FF1/5074/2017,
financiado con recursos de FORTAFIN 2017, por 29,764.6 miles de pesos y ejecutado por
SAPAO; se verificd la formalizacidén del convenio de diferimiento de programa de ejecucién
de las obras por entrega tardia del anticipo, asi como la cancelacién y finiquito anticipado de
los trabajos objeto del mismo, por lo que no amerité la aplicacién de penas convencionales;
ademas, se constatd que los pagos se encontraron soportados por las facturas, transferencias,
estimaciones, generadores de obra y finiquito correspondientes; se verificd que los
volimenes cobrados y pagados fueron coincidentes con los calculados en los numeros
generadores; los precios unitarios en las estimaciones, se correspondieron con los pactados
en el catalogo de conceptos; asimismo, se comprobd la amortizacién del anticipo, y que se
realizaron las deducciones de 2.5% por servicios de supervision, las retenciones del 5 al millar
por concepto de inspeccién y vigilancia, del 2 millar por concepto de aportacion al Instituto
de Capacitacién de la Industria de la Construccidn y del 5 al millar por concepto de aportacion
ala Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién Delegacién Oaxaca; adicionalmente,
se verificd que presentaron las fianzas de vicios ocultos en tiempo y forma; y que cuenta con
la documentacidn de la comprobacidn del gasto y las estimaciones, facturas, generadores,
reportes fotograficos y notas de bitacora; de igual forma se verificd que se utiliza bitacora
electrénica.
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31. Con la revision del expediente unitario de obra del contrato numero
SAPAO/FF1/5074/2017, financiado con recursos de FORTAFIN 2017, por 29,764.6 miles de
pesos y ejecutado por SAPAO; se detectd que las bitdcoras fueron requisitadas posterior a la
terminacion de la obra.

2017-B-20000-15-1707-08-009 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién requisitaron las bitdcoras de obra posterior a la terminacién de la
obra.

32. Conlarevision de 4 expedientes de obra, ejecutados por SINFRA, financiados con recursos
de FORTAFIN 2017, por un monto de 97,212.2 miles de pesos; se verificd que se amortizaron
los anticipos, y se efectuaron las retenciones del 5 al millar por concepto de inspeccién y
vigilancia y del 2 al millar por concepto de aportacién al Instituto de Capacitacién de la
Industria de la Construccién.

33. Conlarevision de 4 expedientes de obra, ejecutados por SINFRA, financiados con recursos
de FORTAFIN 2017, por un monto de 97,212.2 miles de pesos; se verificd que, no todos los
pagos se encontraron soportados en las estimaciones y generadores de obra; tampoco se
contd con las actas de entrega recepcion, finiquitos, fianzas de vicios ocultos; de igual forma
se verificé que en las obras nimero J03-166-02-02-162-00-2017 y J03-139-02-04-115-00-2017
las bitacoras fueron requisitadas posterior a la terminacion de la obra y no se encuentran
cerradas; ademas en los contratos numero J03-164-04-04-227-00-2017 y J03-166-02-05-163-
00-2017 no se utilizé bitacora electrénica; adicionalmente, se detectd que de los contratos
numero J03-164-04-04-227-00-2017 y J03-166-02-05-163-00-2017, no entregaron los
reportes ni resultados de las pruebas de laboratorio de los materiales utilizados para la
ejecucion de los trabajos, por lo que no se pudo verificar que cumplan con las caracteristicas
pactadas; por ultimo, se verificd que hubo cambios de alcance al catdlogo base, de los cuales
no presentaron la solicitud, analisis, justificacion técnica, ni la debida autorizacion.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond las actas de entrega recepcion, finiquitos, fianzas de vicios ocultos; de los
contratos J03-164-04-04-227-00-2017 y J03-166-02-05-163-00-2017, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.
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2017-B-20000-15-1707-08-010 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no se cercioraron que los expedientes de obra contaran con las
actas de entrega recepcion, finiquitos, fianzas de vicios ocultos; requisitaron las bitacoras
posterior a la terminacion de las obras, no utilizaron bitacora electrénica, no entregaron los
reportes ni resultados de las pruebas de laboratorio y que presentaran la autorizacién de los
cambios de alcance al catalogo base.

34. Con la revisién del expediente del contrato nimero J03-164-04-04-227-00-2017, de la
obra denominada “Terminacion del Hospital General 30 Camas” en la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, ejecutado por SINFRA, financiado con recursos de FORTAFIN 2017, por un
monto contratado de 32,218.6 miles de pesos; se verificd que se efectuaron pagos por
32,218.6 miles de pesos; sin embargo, sélo presentd 5 estimaciones las cuales respaldan un
monto de 23,841.8 miles de pesos y un avance de los trabajos del 74.0% ; asimismo, de la
verificacidn fisica se constatd que la obra se encuentra en proceso, estipulando un avance de
los trabajos del 80.0%; por lo que se determinaron pagos improcedentes por la falta de
acreditacion de estimaciones, asi como obra pagada no ejecutada por un total de 8,376.8
miles de pesos.

2017-A-20000-15-1707-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,376,835.92 pesos ( ocho millones trescientos setenta y seis mil ochocientos
treinta y cinco pesos 92/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, por concepto de pagos improcedentes por la falta
de acreditacidn de estimaciones, asi como obra pagada no ejecutada.

35. Con la revisidn del expediente del contrato nimero J03-166-02-05-163-00-2017, de la
obra denominada “Rehabilitacion del Mercado Central de San Juan Bautista Tuxtepec”,
ejecutada por SINFRA por un monto contratado de 18,675.5 miles de pesos; se verificd que
se efectuaron pagos por 18,675.5 miles de pesos; sin embargo, sélo presentd 2 estimaciones
las cuales respaldan un monto de 5,334.8 miles de pesos y un avance de los trabajos del
28.6%; asimismo, de la verificacidn fisica se constatd que la obra se encuentra en proceso,
estipulando un avance de los trabajos del 88.4%; por lo que se determinaron pagos
improcedentes por la falta de acreditacion de estimaciones, asi como obra pagada no
ejecutada por un total de 13,340.7 miles de pesos.
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2017-A-20000-15-1707-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,340,746.76 pesos ( trece millones trescientos cuarenta mil setecientos cuarenta
y seis pesos 76/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la TESOFE, por concepto de pagos improcedentes por la falta de
acreditacion de estimaciones, asi como obra pagada no ejecutada.

36. Con la verificacion fisica de las obras de los contratos nimeros MVZ/FFI4110-N/2017 y
MVZ/FFI 4111-/2017, financiados con recursos de FORTAFIN 2017 y ejecutados por el
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, se comprobd que los conceptos y volumenes de obra
presentados en las estimaciones y nimeros generadores correspondieron con los ejecutados;
asimismo, se comprobd que los trabajos se encontraron concluidos y en correcto
funcionamiento.

37. Con larevisidn del expediente y de la verificacion fisica del contrato nimero J03-139-02-
04-115-00-2017, de la obra denominada “Construccién de Biblioteca, Laboratorio, Almacén y
Planta de tratamiento, Rehabilitacién de edificios existentes y Equipamiento de la Nova
Universitas Campus Juxtlahuaca”, por un monto contratado de 37,467.6 miles de pesos; se
constatd que la obra se encuentra concluida al 100.0%; sin embargo, se observaron areas y
equipamiento sin uso ni operacion.

2017-B-20000-15-1707-08-011 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn existen dreas y equipamiento sin uso ni operacion. en la obra
denominada "Construccidon de Biblioteca, Laboratorio, Almacén y Planta de tratamiento,
Rehabilitacion de edificios existentes y Equipamiento de la Nova Universitas Campus
Juxtlahuaca".

38. Con la revisidon de 2 expedientes de obra de los contratos numeros J03-164-04-04-227-
00-2017 y J03-166-02-05-163-00-2017 ejecutados por SINFRA, financiados con recursos de
FORTAFIN 2017, por un monto de 50,894.1 miles de pesos y de las visitas fisicas efectuadas;
se verificd que las obras se encuentran en proceso, y que presentan atrasos en la ejecucién
de 252 y 272 dias calendario, respecto a las fechas de conclusidon contratadas del 22 de
febrero de 2018 y 20 de marzo de 2018, respectivamente; de las cuales no se aplicaron penas
convencionales a los contratistas por un monto de 5,089.4 miles de pesos.
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El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASF,
proporciond convenios de diferimiento de plazo y actas de suspensidn de los trabajos, con lo
gue se solventa lo observado.

39. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del FORTAFIN 2017 para realizar
Obra Publica por Administracién Directa.

Deuda Publica

40. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destiné recursos del FORTAFIN 2017 para el pago
de Deuda Publica.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 112,562,047.59 pesos. En el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 29,062.35 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 3,437.00
pesos se generaron por cargas financieras; 112,532,985.24 pesos corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 14 restantes generaron: 11 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,347,325.0 miles de pesos que
representé el 50.8% de los 2,654,275.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante el Fondo de Fortalecimiento Financiero; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por el ente fiscalizado, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, la entidad fiscalizada no habia devengado ni pagado el 5.2% de los
recursos transferidos por 137,330.9 miles de pesos monto que fue reintegrado a la Tesoreria
de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registrd inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de destino de los recursos, y en obra publica, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 112,562.0 miles de pesos, que
representa el 8.4% de la muestra auditada, las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca, no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SCTG/SASO/0074/2019 de fecha 17 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del anélisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
3,6,7,9,11,12, 19, 24, 26, 31, 33, 34, 35y 37 se consideran como no atendidos.
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Oficio No, SCTG/SASO/0074/2015.

Asunto: Se envia informacién para dar atencidn al acta de resultados finales de I3 auditaria 1707- /y

DE-GF CP 2017

Tialixtac de Cabrera, Oaxaca, a17 de enera de 2019, ‘ 6 ?jg
LC. Octavio Mena Alarcén n -
Director General de Auditoria a los Recursos Federales @ 22X
Transferidos “B" de la Auditoria Superior de la Federacion. < ,f Y
PRESENTE. 3 I W

En atencion y seguimienfb al acta ndmero 007/CP2017 suscrita con fecha 20 de diciembre. del
2018, mediante el cual notifica los resultadas finales y observaciones preliminares correspondientes
a la auditoria numero 1707-DE-GF con titulo “Fortalecimiento Financiero” (FORTAFIN) de la cuenta
pablica 2017,

- | ’i:‘
&

Sabre el particular, y en mi caracter de enlace entre esta entidad federativa y ese Organo Superior
de Fiscalizacién, al respecto le remito la informacién y documentacion con la que se atienden los
resultados con observaciones determinados en la auditoria en comento, misma que se detalla en el
anexo al presente.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucion :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Gltimo parrafa, 115 y 116 fraccion lll parrafo primero de !
I3 Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1y 3 fraccidn I, 23, 24, 27 fraccién

XIV'y 47 de Ia Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 7 y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, & de fa Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado y Municipios de Oaxaca; 1, 3y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado de Oaxaca; 88 fraccion VIl de |a Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidades
Hacendaria, 1, 2, 3, fraccidn |, 5 numeral 11, 23 fracciones XIX, XLV y LV del Reglamenta Interna de

la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,

Sin otro asunto en particulas,feciba.un cordial saludo.

\

M i Argel Olar Nevorr. - Secretario Oe U Corvraient y Trasspwenca
CF Francaco Ratael Reyes Wlsgues. - Deecier
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Pesca
y Acuacultura, la Secretaria de Administraciéon, la Secretaria de Turismo, la Coordinacién
General de Educacidn Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia, la Coordinacién
General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del Estado, los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, el Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca y el Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 3, fraccién X y Anexo 9.7, Parrafo
Primero, y fraccién lll, Parrafo Octavo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccion Il.
3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I, 1l y 111
4, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 45, 48,

fraccion Il, 53, Parrafo Segundo.

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico: Articulos 81 y 89.

6. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 21, 27, 41,
42,43, 46,52, 53, 54, 55, 59, 64, 66, 68 y 69.

7. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 24, 73, 74, 76, 95, 96, 97, 99, 105, 106, 107, 110, 122, 123, 124, 125, 126,
127,131, 132, 133, 164, 165, 166, 167, 168, 169y 170.

8. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

9. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: CONVENIO
para el otorgamiento de subsidios: Clausulas Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Parrafos

Primero y Segundo.

y Octava, Parrafo Segundo.
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Contratos de Obra: J03-166-02-05-163-00-2017 , J03-164-04-04-227-00-2017: Clausulas
Quinta y Décima Tercera.

Contratos de Obra: J03-166-02-02-162-00-2017 y J03-139-02-04-115-00-2017: Clausulas
Segunda, Tercera, Quinta, Séptima, Décima Y Décima Tercera.

Contratos de Obra: INV/FFI/4065-N/001/2017, INV/FFI/0456-N/001/2017 e INV/FFI/0457-
N/001/2017: Clausula Décima Primera.

Contrato de Obra SAPAO/FF1/5074/2017: Clausula Décimo Quinta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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