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Gobierno del Estado de Morelos

Fortalecimiento Financiero

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-17000-15-1701-2018
1701-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 531,702.8
Muestra Auditada 406,217.4

Representatividad de la Muestra  76.4%

La revisiéon comprendié la verificacion de los recursos del Fortalecimiento Financiero
aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Estado de Morelos por
531,702.8 miles de pesos. La muestra examinada fue de 406,217.4 miles de pesos, monto que
representé el 76.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. El Gobierno del Estado de Morelos formalizé siete convenios para recibir los recursos del
Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) para el ejercicio fiscal 2017 y presentd
oportunamente a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los oficios para acceder a los recursos del FORTAFIN 2017.

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos (SH) recibié de la SHCP los recursos del
FORTAFIN del ejercicio fiscal 2017 por 531,702.8 miles de pesos, de acuerdo con lo
establecido en los convenios para el otorgamiento de subsidios respectivos, en cuatro cuentas
bancarias productivas para la administracion de cada convenio, las cuales se notificaron a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); sin embargo, no fueron especificas, ya que se
depositaron recursos de otras cuentas bancarias del estado.
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2017-B-17000-15-1701-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
contaron con cuentas bancarias especificas, ya que se depositaron recursos de otras cuentas
bancarias del estado.

3. La SH registro contable y presupuestalmente los ingresos obtenidos de los recursos del
FORTAFIN del ejercicio fiscal 2017 por 531,702.8 miles de pesos, mas los rendimientos
financieros generados por 4,253.6 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

4. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAFIN 2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de
Morelos, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la entrega

Gestidn de proyectos Si Si Si Si

Avance financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la difusién

Gestidn de proyectos Si Si Si Si
Avance financiero Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Morelos.

El Gobierno del Estado de Morelos entregé a la SHCP los informes Gestion de Proyectos y
Avance Financiero de los cuatro trimestres; sin embargo, se constatd que no existio
congruencia en la informacién.

2017-B-17000-15-1701-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
reportaron con congruencia los informes trimestrales.

5. El Gobierno del Estado de Morelos reportd en su Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 la
informacién relativa a la aplicaciéon de los recursos del FORTAFIN 2017, e incluyd en la
documentacion comprobatoria del gasto la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa”, en la publicidad, documentacidon e informacidn relativa a los proyectos; asimismo,
se constatd que los proyectos de infraestructura realizados con cargo a los recursos del fondo
incluyeron la leyenda: “Esta obra fue realizada con recursos publicos federales”.

Destino de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Morelos recibié 531,702.8 miles de pesos del FORTAFIN 2017 y
durante su administracion se generaron rendimientos financieros por 4,253.6 miles de pesos,
por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 535,956.4 miles de pesos; de
los cuales, se constatd que al 31 de marzo de 2018 se ejercieron 496,288.0 miles de pesos, lo
gue representd el 92.6%, del disponible; ademas, se determinaron 11,822.5 miles de pesos
gue fueron reintegrados a la TESOFE, lo que representé el 2.2%; sin embargo, queda por
justificar y comprobar 27,842.1 miles de pesos lo que representé el 5.2% como se observa a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

EJERCICIO Y APLICACION RECURSOS FORTAFIN

31 de Diciembre de 2017

Monto no comprometido, no

devengado y no pagado
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FF-INV 135,000.0 135,000.0 0.0 135,000.0 135,000.0 0.0 0.0 135,000.0 0.0 0.0 0.0
FF-TEOPAN 60,000.0 60,000.0 0.0 59,251.5 59,251.5 748.5 0.0 59,251.5 748.5 748.5 0.0
FFI-1 121,051.0 121,051.0 0.0 112,909.8 112,909.8 8,141.2 0.0 112,909.8 8,141.2 8,141.2 0.0
FFI-2 43,325.9 43,325.9 0.0 41,660.5 27,876.3 15,449.6 13,784.2 41,660.5 1,665.4 461.4 1,204.0
FFI-3 24,285.0 24,285.0 0.0 24,103.7 9,152.1 15,132.9 14,951.6 24,103.7 181.3 181.3 0.0
FFI-4 91,241.7 91,241.7 0.0 62,437.9 28,763.7 62,478.0 33,674.2 62,4379 28,803.8 2,261.4 26,542.4
FFI-5 56,799.2 56,799.2 0.0 56,608.8 14,793.5 42,005.7 41,9133 56,706.8 92.4 2.4 86.2
Subtotal 531,702.8 531,702.8 0.0 491,972.2 387,746.9 143,955.9 104,323.3 492,070.2 39,632.6 11,796.2 27,832.6
Rendimientos
4,253.6 4,198.1 55.5 4,198.1 4,198.1 0.0 19.7 4,217.8 35.8 26.3 9.5
financieros
Total 535,956.4 535,900.9 55.5 496,170.3 391,945.0 143,955.9 104,343.0 496,288.0 39,668.4 11,822.5 27,842.1

FUENTE: Registros Contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto proporcionados por el Gobierno del Estado de Morelos.

De lo anterior, se encuentran integrados en los siguientes resultados.

7. El Gobierno del Estado de Morelos transfirié al Municipio de Cuautla, Morelos, 20,809.8
miles de pesos del FORTAFIN 2017 y 7.6 miles de pesos de rendimientos financieros
generados, de los cuales, al 31 de marzo de 2018, el Municipio de Cuautla, Morelos, no
presentd la documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio por 20,817.4 miles de

pesos.

2017-D-17006-15-1701-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 20,817,432.30 pesos ( veinte millones ochocientos diecisiete mil cuatrocientos
treinta y dos pesos 30/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién por la falta de documentacién justificativa y
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comprobatoria del ejercicio de los Recursos del Fortalecimiento Financiero transferidos al
Municipio de Cuautla, Morelos.

8. El Gobierno del Estado de Morelos transfirié al Municipio de Puente de Ixtla, Morelos,
11,842.4 miles de pesos del FORTAFIN 2017, de los cuales, al 31 de marzo de 2018, el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, no presentd la documentacién justificativa y
comprobatoria del ejercicio por 7,022.8 miles de pesos.

2017-D-17017-15-1701-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,022,781.52 pesos ( siete millones veintidds mil setecientos ochenta y un pesos
52/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicién hasta el reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn por la falta de documentacidn justificativa y comprobatoria del
ejercicio de los Recursos del Fortalecimiento Financiero transferidos al Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos.

9. Con la revision de la informacidn financiera, contable y presupuestaria de la aplicacion de
los recursos del FORTAFIN 2017, proporcionada por el Municipio de Tlayacapan, Morelos, se
verificd que, al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de marzo de 2018, los registros contables del
gasto no fueron conciliados ya que la informaciéon reportada no cumplié con la calidad y
congruencia requerida respecto de los recursos ejercidos durante el periodo.

2017-B-17026-15-1701-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tlayacapan, Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn carecieron de conciliaciones en los registros contables del gasto ya que la informacion
reportada no cumplié con la calidad y congruencia requerida respecto de los recursos
ejercidos durante el periodo.

10. Con larevisidon de la informacion financiera, contable y presupuestaria de la aplicacion de
los recursos del FORTAFIN 2017, proporcionada por el Municipio de Tlalnepantla, Morelos, se
verificd que, al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de marzo de 2018, los registros contables del
gasto no fueron conciliados ya que la informacion reportada no cumplié con la calidad y
congruencia requerida respecto de los recursos ejercidos durante el periodo.

2017-B-17023-15-1701-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tlalnepantla, Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn carecieron de conciliaciones en los registros contables del gasto ya que la informacidn
reportada no cumplié con la calidad y congruencia requerida respecto de los recursos
ejercidos durante el periodo.
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11. Conlarevisidon de la informacion financiera, contable y presupuestaria de la aplicacion de
los recursos del FORTAFIN 2017, proporcionada por el Municipio de Tepoztlan, Morelos, se
verificd que, al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de marzo de 2018, los registros contables del
gasto no fueron conciliados ya que la informacion reportada no cumplié con la calidad y
congruencia requerida respecto de los recursos ejercidos durante el periodo.

2017-B-17020-15-1701-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tepoztlan, Morelos o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion carecieron de conciliaciones en los registros contables del gasto ya que la informacidn
reportada no cumplié con la calidad y congruencia requerida respecto de los recursos
ejercidos durante el periodo.

12. El Gobierno del Estado de Morelos transfirié al Municipio de Jantetelco, Morelos, 5,835.0
miles de pesos del FORTAFIN 2017, y al 31 de marzo de 2018, no fueron devengados 1.9 miles
de pesos de rendimientos financieros.

El Municipio de Jantetelco, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, acreditd el reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de los
rendimientos no ejercidos por 4.0 miles de pesos, integrados por 1.9 miles de pesos, asi como
los intereses generados por su disposicién hasta su reintegro a la TESOFE por 2.1 miles de
pesos, por lo que se solventa lo observado.

13. Conlarevisiéon de la informacion financiera, contable y presupuestaria de la aplicacion de
los recursos del FORTAFIN 2017, proporcionada por el Municipio de Atlatlahucan, Morelos,
se verificd que, al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de marzo de 2018, los registros contables
del gasto no fueron conciliados ya que la informacidn reportada no cumplié con la calidad y
congruencia requerida respecto de los recursos ejercidos durante el periodo.

2017-B-17002-15-1701-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Atlatlahucan, Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn carecieron de conciliaciones en los registros contables del gasto ya que la informacién
reportada no cumplié con la calidad y congruencia requerida respecto de los recursos
ejercidos durante el periodo.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica.

14. Con la revision de los expedientes técnicos de las obras y los contratos con nimero SOP-

SSESO-DGLCOP-LPF-006/2017, SA/SAJ/SIUySP/FOFIIN/013/2017,
SA/SAJ/SIUOYSP/FOFIIN/062/2017, MO-R23-CANCHA/JUMIL008/2017,
MT/DUOP/RAMO23/FORFIN/2017, MTV/POP/022/R23PSE-FPF/01/2017,
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MTLOP/RG23/FFI/2017-02, MTLOP/RG23/FFI/2017-03, YAUT029/FFI-003/2017, MYE/FFI-
18/2017, MEZ/SDUOP/FORFINO2/IR/001/2017, MEZ/SDUOP/FORFINO2/IR/002/2017,
MO/RAMO23/REMOPLAZAZOCALO/IR-001/2017, SOP-SSESO-DGLCOP-AD-001/2017, SOP-
SSESO-DGLCOP-AD-205/2017 y SOP-SSESO-DGLCOP-AD-206/2017, se verifico que se licitaron
y adjudicaron conforme a los montos maximos autorizados, también contaron con el soporte
documental; asimismo, para el cumplimiento de los contratos se extendieron las garantias
por el cumplimiento y los anticipos otorgados.

15. De la revision de los 16 expedientes técnicos de obras seleccionados como muestra de
auditoria, se concluyd que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron dentro del
periodo contractual; asimismo, los anticipos se amortizaron en su totalidad y, mediante
verificacidn fisica, se comprobd selectivamente que los conceptos y volimenes de obra
presentados en las estimaciones pagadas y niUmeros generadores correspondieron con los
ejecutados; ademas, cumplieron con las normas y especificaciones de construccion.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 27,844,206.82 pesos. En el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 3,993.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
27,840,213.82 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 8 restantes generaron: 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 406,217.4 miles de pesos, que
representd el 76.4% de los 531,702.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Programa de Fortalecimiento Financiero y se generaron 4,253.6 miles
de pesos de rendimientos financieros dando un total disponible de 535,956.4 miles de pesos;
la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Morelos no
habia ejercido el 26.9% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2018, aln no se
ejercia el 7.4%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Pablica Federal por un importe de 27,842.1 miles de pesos, que representa el 6.9% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia, ya que no reportd la informacién
trimestral con congruencia a la SHCP.
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En conclusidn, el Gobierno del Estado de Morelos realizd, en general, un ejercicio razonable
de los recursos, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, el Gobierno del Estado de Morelos, remitié el oficio niumero TM-
010-01-2019 del 18 enero de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se realizd
un andlisis de la informacidon y documentacion, efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia por lo que el resultado 12 se considera como atendido; no
obstante, no remitié informacién para los resultados 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11 y 13, mediante el
oficio antes mencionado, no aclaré o justificé lo observado, por lo que se consideran como
no atendidos.
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MUNICIPIO DE
JANTETELCO

e  ACUSE i

TESORERIA

TM-010-01-2019

JANTETELCO EXPEDIENTE NUMERO

MUNICIPIO HISTORICO
2019 - 202

e e e e —

Jantetelco Morelos, a 18 de Enero

de 2019.

ASUNTO: El que se indica

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A.
PRESENTE.

AT'N:

LIC. HUGO MANZANO BARRIENTOS

AUDITOR

Por este medio me dirijo a Usted de la manera mas atenta, no sin antes enviarle un

Presidencia Municipal de Jantetelco, Morelos
Calle Reforma SN, Col. Centro
Tel. 01 731 351 3134, 01 731 351 05 31

cordial saludo, referente a la Auditoria realizada a este Municipio de Jantetelco Morelos
Cuenta Publica 2017 FortaFin, hago entrega de la documentacién comprobatoria de destino
del gasto correspondiente al reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos del
FortaFin 2017 no devengados ni ejercidos, por la cantidad total de $ 3,993.00 (tres mil
novecientos noventa y tres pesos 00/100 m.n.), de los cuales $ 1,944.23 (un mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 23/100 m.n.) corresponden a los rendimientos transferidos por el
Gobierno del Estado de Morelos y la cantidad de $ 2,048.77 (dos mil cuarenta y ocho pesos
77/100 m.n.) corresponden a los rendimientos generados en la cuenta bancaria del
municipio.

Asi como hago de su conocimiento que la cuenta bancaria correspondiente a estos
recursos se encuentra en ceros.

Sin mas por el momento me despido de Usted quedando a sus érdenes para cualquier

duda o aclaracion. ) i
\ (o dglal)y

EDERACION

D
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18EN

i TESORE MUNICIPAL DE
JANTETELCO MORELOS.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Hacienda (SH) y de Obras Publicas (SOP); y los municipios de Amacuzac,
Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatldn del Rio, Cuernavaca, Cuautla, Emiliano Zapata,
Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tetecala, Tlalnepantla, Tlaltizapan, Totolapan, Xochitepec, Zacatepec y Zacualpan
de Amilpas, todos del Estado de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 45, 52, 82, 83,
fracciones Il y IX.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 34, 36, 42, 43, 52, 60, 69, 70,
fraccion |, y 72.

3. Otrasdisposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios, clausulas tercera, quinta, sexta, séptima y octava pdrrafo
segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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