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Criterios de Seleccion

Montos y variaciones de recursos presupuestales y financieros, Relevancia de resultados y
acciones emitidas de auditorias anteriores, Interés mediatico o coyuntural, y Otros.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de los recursos destinados para apoyos y servicios a la
poblacién por los sismos ocurridos en septiembre de 2017, asi como constatar que se
autorizaron, ejercieron, comprobaron y registraron, de conformidad con las disposiciones
legales y normativas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 481,696.9
Muestra Auditada 363,403.8

Representatividad de la Muestra 75.4%

El universo de egresos por 481,696.9 miles de pesos correspondié a las erogaciones que
realizd la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) asi como, la
Comisidn Nacional de Vivienda (CONAVI), para dar atencion a las victimas de los sismos de
septiembre de 2017 en las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca, integrados por: i)
9,633.0 miles de pesos para gastos de evaluacidn de dafios; ii) 330,064.4 miles de pesos para
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la limpieza y remocidn de escombros, vy iii) 38,848.5 miles de pesos para la verificacién de
acciones de autoconstruccion, por parte de la SEDATU, asi como iv) 103,151.0 miles de pesos
para asistencia técnica, por parte de la CONAVI, de los cuales se revisaron 363,403.8 miles de
pesos, el 75.4%, de acuerdo con lo siguiente:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS INGRESOS
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Gastos de evaluacion de dafios 9,633.0 9,633.0 100.0
Limpieza 'y remocién de 330,064.4 323,580.2 98.0
escombros

Verificacion de acciones de 38,848.5 29,562.8 76.1
autoconstruccién

Asistencia técnica 103,151.0 627.8 0.6
Total 481,696.9 363,403.8 75.4

FUENTE:  Base de Datos “BD proveedores api”, “BD proveedores verificacién”, “Base de
datos gastos evaluacién”, proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, y "Anexo 3_Beneficiarios-Proveedores", proporcionado por la Comisién Nacional
de Vivienda.

La muestra se determind por Muestreo por Unidad Monetaria, a partir del monto pagado por
103,151.0 miles de pesos, por concepto de asistencia técnica, a 21 proveedores que
atendieron a 19,085 damnificados por la ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados
Richter, el 7 de septiembre de 2017; se considerd un error tolerable del 5.0%, un error
esperado del 2.0%, con nivel de confianza del 90.0%, con lo que se obtuvo una muestra por
627.8 miles de pesos, conformada por 116 damnificados (expedientes). Con base en los 116
damnificados y, a fin de dar seguimiento a los servicios a los que tuvieron derecho, se
identificaron los contratos de los proveedores que les prestaron los servicios de limpieza y
remocién de escombros (11 contratos por 323,580.2 miles de pesos), asi como de verificacion
de acciones de autoconstruccién, por 29,562.8 miles de pesos. Debido a que los gastos de
evaluacidn de dafios no estan asociados a un contrato, se revisaron los 9,633.0 miles de pesos,
que se erogaron en 2017.

Antecedentes

1. En 2017, nueve entidades federativas de las zonas sur y centro de la Republica Mexicana
fueron afectadas por dos sismos, con las caracteristicas siguientes:
= El 7 de septiembre de 2017, ocurrié un sismo de 8.2 grados en la escala de Richter,
que ocasiond dafios a las entidades federativas de: Chiapas, Veracruz y Oaxaca.
= Eldia 19 de septiembre de 2017, se registré otro movimiento teldrico con intensidad
de 7.1 grados Richter, que ocasioné dafos a la infraestructura de las entidades
federativas siguientes: Puebla, Morelos, Ciudad de México, Estado de México,
Tlaxcala y Guerrero, asi como afectaciones adicionales a las ocasionadas por el sismo
del 7 de septiembre en Oaxaca.
2. Debido a los dos sismos antes descritos, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) publico en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los dias 14, 20, 22, 27, 28 y 29 de septiembre de
2017, las Declaratorias de Desastre Natural, con motivo de los dafios ocasionados en las




Grupo Funcional Desarrollo Econdmico

entidades federativas antes referidas. Esas entidades tuvieron acceso a los recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)?, de conformidad con lo establecido en las
Reglas Generales de dicho fondo y sus modificaciones.
3. Como una primera accion del Ejecutivo Federal para atender la emergencia por el sismo
del 7 de septiembre de 2017, el 12 de septiembre de ese afio, publicé en el DOF el
“Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las
zonas afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017”, mediante el cual
instruy6 a las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica Federal para que,
en el dmbito de sus respectivas competencias:
= Generaran mecanismos de coordinacion interinstitucionales agiles y eficientes que
permitieran la atencidn prioritaria en las zonas afectadas, asi como la restauracién de
los dafios ocasionados por el sismo en el menor tiempo posible.

= Asimismo, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) que
implementara, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, asi como con las empresas productivas del Estado,
las acciones necesarias que permitieran contar a la brevedad con un censo que
determinara el saldo oficial de dafios provocados por el fendmeno natural, a efecto
de que sirviera como eje para programar y priorizar la reconstruccion, rehabilitacién
y mejora de los hogares afectados.

4. Como parte de los mecanismos de coordinacién interinstitucionales para atender a la
poblacién y a la reconstruccidn, por los fendmenos sismicos ocurridos en septiembre de
2017, la SEDATU, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI),
y la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) realizaron las actividades siguientes:

! Fideicomiso Publico de Administracién y Pago num. 2003, que fue constituido el 30 de junio de 1999, por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en su caracter de fideicomitente Unica de la Administracién Publica Federal Centralizada, y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., en su cardacter de fiduciario, para atender las acciones que se requieran debido a fendmenos naturales
perturbadores en una zona geografica determinada.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS POR DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA ATENDER A LA
POBLACION Y A LA RECONSTRUCCION POR LOS DANOS OCASIONADOS POR LOS SISMOS DE
SEPTIEMBRE DE 2017

Dependencia o L - . Tipo de recursos
) Principales actividades realizadas ,
entidad para su atencion
SEDATU e Censo de beneficiarios e Del FONDEN
e Evaluacién de dafios e Del FONDEN
e Retiro, remocién y limpieza de escombros e Del FONDEN
e Verificacidn de las acciones de reconstruccion e Del FONDEN
BANSEFI e Dispersion de recursos a beneficiarios e Del FONDEN
CONAVI e Asesorias técnicas para autoconstruccion e Presupuestales

FUENTE: Informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI), y la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI).

FONDEN: Fondo de Desastres Naturales.

Las actividades realizadas por la SEDATU y el BANSEFI, que se citan en el cuadro anterior,
se llevaron a cabo con recursos provenientes del Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) vy, para la actividad de la CONAVI, los recursos provinieron del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) 2017.

El procedimiento mediante el cual las Entidades Federativas acceden a los recursos del
patrimonio del Fideicomiso FONDEN, inicia cuando se presenta un fenédmeno natural
perturbador generado por la naturaleza (geoldgico, hidrometeorolégico o incendio
forestal) que, por sus caracteristicas extremas, atipicas o severas, condiciona una
situacién de desastre natural, a partir de entonces:

e El titular del Ejecutivo de la Entidad Federativa afectada solicita la corroboracién de
la ocurrencia del fenédmeno natural perturbador a las instancias técnicas facultadas,
segun el tipo de desastre ocurrido (Comisidon Nacional Forestal; Comisidon Nacional del
Agua y Centro Nacional de Prevencion de Desastres).

e La instancia técnica facultada emite el dictamen de corroboracién del fendémeno
natural perturbador y lo notifica a la Entidad Federativa.

e ElTitular del Ejecutivo de la Entidad Federativa convoca a las instancias competentes,
tanto federales como locales, para la instalacién del Comité de Evaluacion de Dafios
(integrado por representantes del Gobierno Federal y de la Entidad Federativa), que
se ocupa de evaluar y cuantificar los dafios en los sectores cuya infraestructura
pertenezca a las entidades federativas, municipios, asi como delegaciones politicas; y
funciona mediante subcomités agrupados de acuerdo con el sector afectado
(vivienda, infraestructura urbana, carreteras, hidraulico, educativo, salud, entre
otros).

e La Entidad Federativa, al instalar el Comité de Evaluacidn de Dafos, entrega la
solicitud de emisién de una declaratoria de desastre natural al representante de la
SEGOB.

e La SEGOB, en su caso, emite y publica en el DOF la declaratoria de desastre natural.

e Lasdependenciasy entidades federales, asi como las entidades federativas, afectadas
por el desastre natural ocurrido, pueden solicitar Apoyos Parciales Inmediatos (API)
con cargo al Fideicomiso FONDEN, a cuenta del costo total de reconstruccién, con un
periodo de ejecucién no mayor a 30 dias naturales, sélo en casos excepcionales y
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debidamente justificados, la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) puede ampliar los plazos de
ejecucion.

e En la sesidn de entrega de resultados que se realizan para dar seguimiento a la
evaluacién del desastre natural, los subcomités presentan al Comité de Evaluacidn de
Dafios los diagndsticos definitivos de obras y acciones?.

e Parala ejecucion de obras y acciones de reconstruccion de infraestructura estatal, la
SEGOB y la SHCP suscriben un convenio de coordinacién con cada una de las
Entidades Federativas, en el que se acuerdan los términos generales, por conducto
de las dependencias y entidades federales, por si o mediante un tercero, hasta el
porcentaje que apruebe el Comité Técnico. El porcentaje restante es responsabilidad
de la Entidad Federativa.

e La Dependencia o Entidad Federal presenta la solicitud de recursos y el diagndstico
definitivo de obras y acciones a la SEGOB.

e La SEGOB, una vez recibida la solicitud de recursos, elabora la solicitud global de
recursos y la presenta a la UPCP de la SHCP, en la que incluye su opinidn respecto de
si la solicitud se ajusta a los contenidos previstos en las Reglas y Lineamientos de
Operacién del Fideicomiso FONDEN.

e La UPCP de la SHCP determina si dichos recursos se erogaran con cargo al Programa
FONDEN o al patrimonio de Fideicomiso FONDEN, en el caso que determine que los
apoyos seran con cargo en el patrimonio del Fideicomiso FONDEN, presenta ante el
Comité Técnico la informacién que haya recibido de la SEGOB, para que en la sesidn
del Comité que éste realice, se autoricen los recursos, a fin de que el BANOBRAS,
como fiduciario, realice las acciones necesarias y notifique a las entidades federales,
asi como a las dependencias y entidades federativas.

e Posteriormente, el BANOBRAS, como fiduciario, transfiere los recursos por cuenta y
orden de la Dependencia o Entidad Federal ejecutora de que se trate, directamente
a los contratistas de obra publica, prestadores de bienes o servicios, y proveedores,
con excepcion de las retenciones por concepto de impuestos y cuotas, gastos de
operacion y supervision, las cuales son transferidas a los ejecutores de gasto. Los
recursos que la UPCP instruye al fiduciario que se entreguen para solventar los
gastos derivados de los trabajos de evaluaciéon de dafios, son entregados a las
dependencias y entidades federales.

e Especificamente, en el capitulo V, seccidn lll, "Apoyos para la reconstruccion y
restitucion”, Anexo IV "Atencién de la Vivienda", de los Lineamientos de Operacién
Especificos del FONDEN, se establecié que, una vez superada la fase de emergencia,
las acciones de atencidn a la vivienda se realizaran en dos etapas:

2 El diagnéstico de obras y acciones contiene: la denominacién del fenémeno natural perturbador que originé el dafio; listado de municipios
afectados; la relacién y cuantificacion de los dafios en el sector que corresponda, y se debe sefialar si las acciones son con cargo a los APl o
directamente al monto solicitado; la situacion juridica del asentamiento de los bienes sujetos de apoyo; la declaracion bajo protesta de decir la
verdad que los efectos del fendmeno natural rebasan la capacidad financiera de la Entidad Federativa, y que carece de recursos para solventar

la reparacion y reconstruccion.
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- En la primera "De la atencidn inmediata", se instrumentaran las acciones de
limpieza de las viviendas en condiciones de ser habitadas para facilitar su pronta
ocupacién, remocién de escombros y desagle, desazolve de redes e
instalaciones hidrosanitarias y apertura de accesos, y se podran solicitar recursos
con cargo a los Apoyos Parciales Inmediatos, cuando se requiera accion
inmediata y se contraten empresas privadas para llevar a cabo dichas acciones;
ademads, cuando contraten empresas privadas, se debera cumplir con requisitos
como son: memoria fotografica (fotos de antes y después de la limpieza),
volumetria de los escombros, bitadcoras de acarreo, comprobantes de tiro, asi
como el documento validado por el beneficiario, que acredite que efectivamente
se realizd el retiro del escombro y la limpieza de la vivienda.

- En la segunda etapa "De reconstruccidon", se atenderd la rehabilitacion vy
reparacion de dafios menores y parciales; reconstrucciéon en el mismo sitio, en
caso de pérdida total, asi como la reubicacién y construcciéon de aquellas
viviendas con dafio parcial o total que se encuentren ubicadas en zonas de
riesgo.

Por lo anterior, se analizaron las acciones realizadas para la dispersion de recursos en apoyo
a la poblacidn afectada con los sismos ocurridos en Chiapas y Oaxaca, y su aplicacién, materia
de la presente revision.

Resultados
1. Fiscalizacion Federal de los recursos destinados a la evaluacion de dafios

De conformidad con el “Acuerdo por el que se Instruyeron Diversas Acciones a las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y a las Empresas Productivas
del Estado, para Atender Zonas Afectadas por el Sismo Ocurrido el 7 de Septiembre de 2017,
en los Estados de Oaxaca y Chiapas” (Acuerdo Presidencial), se confirmd que los recursos
ejercidos para la evaluacion de dafios en las entidades federativas sefialadas, son
provenientes del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), iunicamente para los casos en los
gue su Comité Técnico lo determine.

De conformidad con el articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) emitié y publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) tres declaratorias de desastre natural, a favor de las
entidades federativas de Chiapas y Oaxaca que fueron afectadas por el sismo ocurrido el 7 de
septiembre de 2017, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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DECLARATORIAS DE DESASTRE NATURAL POR EL SISMO DEL 7 DE SEPTIEMBRE
DE 2017, QUE AFECTO LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE CHIAPAS Y OAXACA

Num. Desastre Natural Entidad Federativa Nur.n.. d.e
Municipios
1 Sismo con magnitud 8.2 grados Chiapas 97
2 Richter del 7 de septiembre de o 283
axaca
3 2017 8
Total 388

FUENTE: Declaratorias de desastre natural por la ocurrencia de los sismos del 7 de
septiembre de 2017, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias
14 y 22 de septiembre de 2017.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) informd que, con la
finalidad de atender la verificacion de las viviendas afectadas en los 388 municipios, de las
dos entidades federativas (Chiapas y Oaxaca), su actuacién estuvo vinculada a las
declaratorias de desastre natural que se mencionaron en el cuadro anterior, y fungio
principalmente, como ejecutora, como se establecié en el articulo 5, fraccion IX, del Acuerdo
por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, el cual se cita a
continuacion:

“Dependencias Federales: a las que se refiere el articulo 2, fraccion VIII, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Para efectos de las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales las Dependencias Federales se
considerardn normativas cuando realizan funciones de validacion y supervision de la
ejecucion de obras y acciones conforme a sus atribuciones; asimismo, se considerardn
ejecutoras en el caso de que realicen acciones de reconstruccion.”

Para verificar el cumplimento de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién solicitd a
la SEDATU que informara las actividades realizadas para llevar a cabo la evaluacion de dafios
en dichas entidades federativas.

La dependencia informé que participd en el proceso referido, bajo el contexto establecido en
la seccidén Il “De los Comités de Evaluacion de Dafios” del Acuerdo por el que se emiten las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, como se enuncia:

“Articulo 11.- Una vez recibida de la Instancia Técnica Facultada la corroboracion de
la ocurrencia de un Fenémeno Natural Perturbador, el titular del Ejecutivo de la
Entidad Federativa o el servidor publico competente para tal efecto, deberd convocar,
a mds tardar al dia habil siguiente, a todas las instancias competentes, tanto federales
como locales, para la instalacion del comité de evaluacion de dafios.

La evaluacion de los dafios por cada sector afectado, deberd contar con soporte
fotogrdfico que incluya la georreferenciacion satelital de cada una de las acciones de
reconstruccion a realizar.

Desde la instalacion del comité de evaluacion de dafios correspondiente, las
Dependencias y Entidades Federales, asi como las Entidades Federativas, podrdn
solicitar Apoyos Parciales Inmediatos con cargo al FONDEN a cuenta del costo total
de reconstruccion de la infraestructura federal y estatal financiada y contra el
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cincuenta por ciento de los recursos publicos federales a que se refiere el articulo 22
de las Reglas. Dichos apoyos no podrdn cubrir acciones y obras cuyo periodo de
ejecucion sea mayor a treinta dias naturales. En casos excepcionales y debidamente
justificados, la Unidad de Politica podra ampliar el plazo de ejecucion de los Apoyos
Parciales Inmediatos.

La estimacion y cuantificacion de los dafios para ejecutar las acciones emergentes, asi
como los trabajos de obras de cardcter prioritario y urgente, que busquen coadyuvar
a la normalizacion de la actividad de la zona afectada y la proteccion de la poblacion,
se podrd realizar a través de las Dependencias o Entidades Federales competentes, las
cuales coordinardn las estimaciones y validardn los resultados con la participacion que
corresponda a las Entidades Federativas.

Para efectos de fortalecer la capacidad de respuesta inmediata en el proceso de
evaluacion y cuantificacion de dafios, las Dependencias y Entidades Federales
responsables de cada sector afectado, podrdn solicitar recursos, a través de sus
oficinas centrales a la Unidad de Politica, con cargo al patrimonio del Fideicomiso
FONDEN, para solventar los gastos derivados exclusivamente de los trabajos de
evaluacion de dafios que realicen desde la ocurrencia del Desastre Natural hasta la
fecha de la sesion de entrega de resultados del comité de evaluacion de dafios.

Los recursos autorizados mediante los Apoyos Parciales Inmediatos, deberdn incluirse
en los diagndsticos preliminares presentados en la sesion de entrega de resultados del
comité de evaluacion de dafios y en los diagndsticos definitivos que se presenten ante
la SEGOB, a fin de que sean regularizados por parte de las Dependencias y Entidades
Federales responsables de cada sector. Dichos recursos serdn contabilizados como
parte del porcentaje que corresponde aportar al Gobierno Federal en los términos del
articulo 22 de las Reglas”.

“Articulo 12.- El comité de evaluacion de dafios se ocupard exclusivamente de evaluar
y cuantificar los dafios en los sectores cuya infraestructura pertenezca a las Entidades
Federativas, municipios, asi como Delegaciones Politicas en los términos de las Reglas
y los Lineamientos de Operacion.

El comité de evaluacion de dafios se deberd ajustar en lo procedente, a las bases
siguientes:

. Funcionard en subcomités que se agrupardn por sector afectado, segun el dmbito
de competencia respectivo. Dichos subcomités tendrdn como funcion evaluar los
dafios producidos por el Fendmeno Natural Perturbador de que se trate y
elaborar el diagndstico de las obras y acciones a realizar, hasta su integracion
total.

Los subcomités que se podrdn constituir para cada uno de los sectores, son los
siguientes: vivienda; infraestructura urbana; residuos sdlidos; carreteras;
hidrdulico; educativo; salud; monumentos historicos, artisticos y arqueoldgicos;
dreas naturales protegidas; pesquero y acuicola; forestal y de viveros, y Zonas
Costeras.
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1.

1.

También se podrdn constituir subcomités con denominaciones distintas a las
antes indicadas, siempre y cuando su objetivo sea la cuantificacion y evaluacion
de los dafios ocasionados por un Fendmeno Natural Perturbador determinado,
para la realizacion de acciones cuyo sector, infraestructura o concepto esté
previsto en las Reglas o en los Lineamientos de Operacion.

Los subcomités estardn integrados por representantes de la Dependencia o
Entidad Federal y local del sector correspondiente, de los drganos de fiscalizacion
estatales y, en su caso, testigos sociales y terceros independientes especializados
contratados por el FONDEN. Para poder sesionar, requerirdn de la participacion
de por lo menos un representante federal y uno local, que tengan formalmente
las atribuciones para evaluar y cuantificar los dafios producidos por el Desastre
Natural en su respectivo sector, asi como por un representante del érgano estatal
de control.

Previo a la sesion de entrega de resultados del comité de evaluacion de dafios,
los diagndsticos deberdn ser capturados por los servidores publicos designados
para tal fin en cada subcomité en la pdgina Web establecida para tales efectos
por la SEGOB;

La sesion de entrega de resultados se deberd realizar a mds tardar en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de la instalacion del comité de evaluacion
de darfios, plazo que a solicitud de los subcomités podrd ser prorrogable hasta por
diez dias hdbiles mds, si a juicio de dicho comité se encuentra debidamente
justificado, sefialando las causas y el plazo propuesto.

En dicha sesion participardn los representantes de oficinas centrales de las
Dependencias y Entidades Federales involucradas, quienes, en el dmbito de su
competencia, apoyardn técnicamente a los subcomités en los trabajos de
cuantificacion y evaluacion de dafios que realicen de manera conjunta las
dependencias y entidades estatales y las delegaciones o gerencias o equivalentes
federales;

En la sesion de entrega de resultados se deberdn llevar a cabo las acciones
siguientes:

a) Cada subcomité deberd presentar a los miembros del comité de evaluacion
de dafios los documentos que integran los resultados de la cuantificacion y
evaluacion de los dafios de su sector en los formatos previamente
establecidos, debidamente firmados por los responsables de las instancias
federales y locales, y

b) La entrega oficial de los documentos originales de los resultados sefialados
en el inciso anterior a los representantes de oficinas centrales de las
Dependencias y Entidades Federales coordinadoras del sector afectado, asi
como copia de los mismos a los representantes de la Unidad de Politica y de
la SEGOB, y

IV. Los representantes de las Dependencias y Entidades Federales adscritos a la

delegacion estatal, gerencia estatal o su equivalente, asi como los representantes
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de las Entidades Federativas encargados de coordinar y validar los resultados de
la cuantificacion y evaluacion de dafios, serdn responsables de verificar en su
ambito de competencia respectivo, que las acciones de restauracion no se
dupliquen con las incluidas en sus programas, asi como con las acciones previstas
en otras solicitudes de recursos autorizadas con anterioridad que se encuentren
en proceso de ejecucion y aquéllas que se encuentren en tramite de autorizacion,
para lo cual dicha situacion deberd quedar debidamente asentada en el acta de
entrega de resultados que al efecto se levante."

En el marco de actuacidn sefialado para acceder a los recursos del FONDEN, y como prueba
de que se llevé a cabo la evaluacion de dafos provocados por el sismo del 7 de septiembre
de 2017, se verifico lo siguiente:

Comités de Evaluacion de Dainos:

Se formalizaron cuatro Comités de Evaluacién de Dafios (CED): dos CED en la Entidad
Federativa de Chiapas, y dos CED en la Entidad Federativa de Oaxaca; mediante la suscripcion
de las actas de instalacidn correspondientes, con motivo de los dafios ocasionados por el
sismo de magnitud 8.2 grados Richter, ocurrido el 7 de septiembre de 2017, que afectd
diversos municipios en las Entidades Federativas de Chiapas y Oaxaca; los comités estuvieron
integrados por representantes del Gobierno Federal y del Gobierno de la Entidad Federativa
correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 12 del Acuerdo por
el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, y 6 de los
Lineamientos de Operacidn Especificos del Fondo de Desastres Naturales.

Los CED se agruparon en diversos subcomités, entre ellos el Subcomité de Vivienda, con la
consigna de realizar bajo su responsabilidad, el diagndstico de dafos y la cuantificacion de
recursos del sector de su competencia. La instalacion de los CED se realizé6 como sigue:

a) Chiapas
- EI8 de septiembre de 2017, para la evaluacion de 82 municipios.
- El11 de septiembre de 2017, para la evaluacion de 15 municipios.
b) Oaxaca
- EI 8 de septiembre de 2017, para la evaluacion de 283 municipios.
- ElI'15 de septiembre de 2017, para la evaluacién de 8 municipios.
Subcomités de Evaluacion de Dafos:

Se formalizaron tres Subcomités de Evaluacion de Dafios (SED): un SED en la Entidad
Federativa de Chiapas, y dos SED en la Entidad Federativa de Oaxaca; mediante la suscripcion
de las actas de instalacidn correspondientes, con motivo de los dafios ocasionados por el
sismo de magnitud 8.2 grados Richter, ocurrido el 7 de septiembre de 2017, que afectd
diversos municipios en las Entidades Federativas de Chiapas y Oaxaca.

Los subcomités de vivienda se integraron por representantes de la Dependencia o Entidad
Federal y local del sector vivienda, y por representantes de los drganos de fiscalizacion
estatales.

Los SED se instalaron para realizar las visitas de evaluacién de dafios ocasionados a las
viviendas reportadas. La instalacidn de los SED se realizé como sigue:
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a) Chiapas
- EI8 de septiembre de 2017, para la evaluacion de 82 municipios.
b) Oaxaca
- ElI8 de septiembre de 2017, para la evaluacion de 283 municipios.
- ElI 18 de septiembre de 2017, para la evaluacién de 8 municipios.

Diagndsticos de Obras y Acciones de Reconstruccion (Diagnodsticos):

Se emitieron dos Diagndsticos de Obras y Acciones de Reconstruccion (Diagndsticos), uno
para la Entidad Federativa de Chiapas, y uno para la Entidad Federativa de Oaxaca, que
incluyeron: el monto asignado a los gastos de evaluacién de dafios, el costo de los dafios a la
infraestructura en obra, los gastos de evaluacidn y supervisidn, los gastos de supervision
externa, entre otros conceptos, de conformidad con los articulos 15 del Acuerdo por el que
se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, y 20 de los Lineamientos
de Operacion Especificos del Fondo de Desastres Naturales.

Los gastos de evaluacién de dafios asignados en los Diagndsticos se detallan en el cuadro
siguiente:

GASTOS DE EVALUACION DE DANOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE CHIAPAS Y OAXACA
(Miles de pesos)

Num. Desastre Natural Entidad Federativa Gastos de Evaluacion

de Dafios
1 Sismo de magnitud 8.2 grados Richter, Chiapas 3,059.3
2 del 7 de septiembre de 2017 Oaxaca 6,577.5
Total 9,636.8
FUENTE: Diagnosticos de Obras y Acciones de Reconstruccion (Vivienda Estatal — Definitivo), proporcionados por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Los gastos de evaluacion de dainos cuantificados en dichos diagndsticos fueron por 9,636.8
miles de pesos, por el sismo del 7 de septiembre de 2017.

El tiempo para la ejecucion de las obras se determiné entre 180 y 360 dias a partir de la
autorizacion de los recursos, con los cuales se beneficiarian a las personas afectadas por el
desastre natural.

Tanto la SEDATU, como los responsables estatales manifestaron que los efectos de los
desastres rebasaron la capacidad financiera, situacién por la cual se hizo evidente la carencia
de los mismos para solventar la reparacidn y la reconstruccion de los dafios.

Asimismo, manifestaron que no existid duplicidad de acciones con otros programas o
acciones de reconstruccidn previstas en otras solicitudes de recursos pendientes o en tramite.

Con la informacidn proporcionada por la SEDATU, se comprobé lo siguiente:

= De acuerdo con la “Base de datos gastos evaluacidon” y la documentacidén soporte
(contratos, facturas, recibos, etc.) de los gastos de evaluaciéon de dafios, se hicieron
erogaciones por 9,633.0 miles de pesos, (el monto es menor a los 9,636.8 miles de pesos
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previstos en los Diagndsticos de Obras y Acciones de Reconstruccion, debido a que, al 31
de diciembre de 2017, no se habia ejercido el 100.0% de esos recursos) por los conceptos
siguientes:

a) 3,975.2 miles de pesos, por concepto de apoyos a brigadistas que participaron en la
evaluacién de dafios.

b) 4,557.8 miles de pesos, entre otros por: materialesy Utiles de oficina, pasajes aéreos,
alimentos, herramientas menores, combustible, casetas, hospedaje y renta de
dispositivos maviles, utilizados para la captura de la cédula para la evaluacién de
danos, a 43 proveedores.
¢) 1,100.0 miles de pesos, que fueron entregados a 128 personas que participaron

en la verificacién de evaluacidn de dafos.
= La SEDATU no realizé ningln procedimiento de contratacidn de servicios de evaluaciéon
de daios, debido a la naturaleza de urgencia de los trabajos de levantamiento de dafios;
asimismo, aclaré que los recursos destinados por el FONDEN para ejecutar las acciones
derivadas del sismo, no fueron sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, conforme a su articulo 1, parrafo segundo, el cual establece
que:
“Las personas de derecho publico de cardcter federal con autonomia derivada de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades
que cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, aplicardn los criterios y procedimientos previstos en
esta Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que
no se contrapongan con los mismos, sujetdndose a sus propios drganos de
control.”

Lo anterior, por tratarse de un instrumento financiero, cuyos criterios y lineamientos se

establecieron en el contrato del Fideicomiso; asi como, que los recursos del FONDEN no

ingresaron al patrimonio de la SEDATU y son administrados por el fiduciario.

= La SHCP autorizé recursos por 9,636.8 miles de pesos, para los gastos de evaluacion de
dafios del sector vivienda para el pago de honorarios, combustibles, vidticos nacionales
asociados a desastres naturales, materiales y Utiles de oficina, relativos al sismo del 7 de
septiembre de 2017.

= La SEDATU participé en el proceso referido bajo el contexto de la Seccion Il “De los
Comités de evaluacién de dafios” del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales (articulos 11 y 12 antes descritos), siendo el titular de
la accidn de evaluacién de dafios, el Gobierno Federal, mediante la figura de los “Comités
de Evaluacién de Dafios” y sus respectivos “Subcomités de Evaluacion de Dafios por
Sector”.

= Losrecursos del FONDEN no fueron asignados a la SEDATU en su presupuesto de egresos,
toda vez que no es un programa a su cargo, la entidad participa como ejecutora en
materia de vivienda, situacién por la cual no fueron programados recursos por concepto
de evaluacién de dafios en ningun presupuesto.

En conclusién, para el proceso de evaluacién de dafios, se constato lo siguiente:

e La SEDATU participd en el proceso bajo el contexto establecido en la seccion Il “De los
Comités de Evaluacidn de Daios” del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales, y en sus respectivos “Subcomités de Evaluacién de
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Dafios por Sector”, en los cuales se firmaron las “Actas de instalacion de los Comités de
Evaluacion de Dainos” con la finalidad de evaluar y cuantificar los dafos, asi como para
solicitar Apoyos Parciales Inmediatos con cargo al FONDEN, a cuenta del costo total de
reconstruccion de la infraestructura federal y estatal financiada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 11y 12 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales y 6 de los Lineamientos de Operacién Especificos del
Fondo de Desastres Naturales.

e Por concepto de evaluacion de dafios, durante 2017, se erogaron 9,633.0 miles de pesos
(3,975.2 miles de pesos, por concepto de apoyos a brigadistas que participaron en la
evaluacidn de dafios; 4,557.8 miles de pesos en materiales y utiles de oficina, pasajes
aéreos, alimentos, herramientas menores, combustible, casetas, hospedaje y renta de
dispositivos méviles, utilizados para la captura de la cédula para la evaluacién de dafios,
etc. a 43 proveedores, y 1,100.0 miles de pesos, que fueron entregados a 128 personas
que participaron en la verificacion de evaluacidn de daios).

2. Fiscalizacion Federal relacionada con la limpieza y remocion de escombros de las

viviendas afectadas

Con el propdsito de constatar las acciones de limpieza y remocion de escombros de las
viviendas afectadas por el Sismo Ocurrido el 7 de Septiembre de 2017 en las entidades
federativas de Oaxaca y Chiapas, sefialadas en el Acuerdo por el que se Instruyeron Diversas
Acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y alas Empresas
Productivas del Estado, para Atender Zonas Afectadas, en los Estados de Oaxaca y Chiapas
(Acuerdo Presidencial), se constaté lo siguiente:

De conformidad con el articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) emitié y publico, en el
Diario Oficial de la Federacidn, tres declaratorias de desastre natural, a favor de las entidades
federativas de Chiapas y Oaxaca, afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) informd que su actuacion
estuvo vinculada a las declaratorias de desastre natural antes sefialadas, y fungio,
principalmente, como “Ejecutora”, como se expresa en el articulo 5, fraccidn IX, del Acuerdo
por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, el cual sefiala:

“Dependencias Federales: a las que se refiere el articulo 2, fraccion VIII, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Para efectos de las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales las Dependencias Federales se
considerardn normativas cuando realizan funciones de validacion y supervision de la
ejecucion de obras y acciones conforme a sus atribuciones; asimismo, se considerardn
ejecutoras en el caso de que realicen acciones de reconstruccion.”

En ese sentido, y en el marco de actuacion sefialado para acceder a los recursos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), y como prueba de que se realizaron las acciones de limpieza
y remocidn de escombros, se constatd lo siguiente:

En el Anexo IV "Atencidn de la vivienda" de los Lineamientos de Operacién Especificos del
Fondo de Desastres Naturales, se establece que una vez superada la fase de emergencia, las
acciones de atencion a la vivienda se realizardn en dos etapas, la primera etapa “De la
atencién inmediata” tiene por objeto instrumentar acciones de limpieza de las viviendas en
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condiciones de ser habitadas para facilitar su pronta ocupacion, tales como: remocién de
escombros y desaglie; desazolve de redes e instalaciones hidrosanitarias y apertura de
accesos, entre otras, y en la segunda etapa "De reconstruccion"”, en la cual se atendera la
rehabilitacion y reparacion de dafios menoresy parciales, reconstruccion en el mismo sitio en
caso de pérdida total, asi como la reubicacién y construccion de aquellas viviendas con dafio
parcial o total que se encuentren ubicadas en zonas de riesgo.

Derivado de los sismos ocurridos en septiembre de 2017, la SEDATU fue la encargada de
instrumentar las acciones de limpieza de las viviendas en condiciones de ser habitadas para
facilitar su pronta ocupacién, con base en el padrén de beneficiarios realizado por esa
dependencia.

Con la finalidad de verificar que la SEDATU realizd las acciones de remocién de escombros y
lodos, se revisaron 11 contratos de obra publica por 330,064.4 miles de pesos, adjudicados
de forma directa, suscritos por la SEDATU con 10 proveedores de servicios distintos, en el
marco de los cuales se dio atencidn a las victimas como se describe a continuacion:

CONTRATOS SUSCRITOS PARA LA LIMPIEZA Y REMOCION DE ESCOMBROS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DE CHIAPAS Y OAXACA

(Miles pesos)

Ndm. Entidad Fecha de Contratacién Monto del Contrato
1 Chiapas 12/11/2017 130,031.3
2 Oaxaca 06/10/2017 57,263.2
3 Oaxaca 25/09/2017 29,625.7
4 Oaxaca 25/09/2017 27,428.4
5 Oaxaca 25/09/2017 21,279.1
6 Oaxaca 25/09/2017 15,887.8
7 Oaxaca 25/09/2017 14,491.7
8 Oaxaca 25/09/2017 14,491.7
9 Oaxaca 25/09/2017 14,491.7
10 Oaxaca 25/09/2017 2,714.7
11 Oaxaca 27/09/2017 2,359.1

Total 330,064.4

FUENTE: Contratos suscritos y proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

SEDATU:Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

De los 11 contratos de obra, uno corresponde a servicios prestados en la Entidad Federativa
de Chiapas y los 10 restantes a la Entidad Federativa de Oaxaca.

Se analizaron y verificaron 11 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en el portal
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en el apartado de “Verificacion de CFDI”,
emitidos por los proveedores por el concepto de retiro de escombro y lodos de viviendas que
incluyé la carga mecanica y acarreo a banco de desperdicio, por un importe de 323,580.2
miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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FACTURAS PAGADAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA Y REMOCION DE ESCOMBROS
(Miles de pesos)

Nf:cr?l;ie F;Cctzrie Folio Fiscal Estado de CFDI Igszjrrt:
309 28/11/2017 F53D0908-B09A-400B-8148-3EDABBO807FB Vigente 129,470.8
122 28/11/2017 8F83D4D9-38AD-ACE5-9D60-55C1C64069BD Cancelado 51,892.4
33 03/10/2017 288C149B-9699-40F1-9690-E749452B43C0 Vigente 29,498.0
136 03/10/2017 2FA633E4-BD1F-48A6-8358-B98166BBOF3B Vigente 27,310.2
83 03/10/2017 OAD6F1F2-B4EB-47F0-9719-A22A5C1F834A Vigente 21,187.4

2 03/10/2017 0B135FCA-6285-4D9B-B6CB-6F4614191A17 Vigente 15,819.3

677 03/10/2017 5463213C-8D7C-4A1F-9179-ACC37A2D4B2B Vigente 14,429.2
30ax 03/10/2017 307C0758-4F36-4B85-B292-8C262209A256 Cancelado 14,491.7
B-090 03/10/2017 AEAB5D48-3CD0-4E1D-B669-494689E7A40A Vigente 14,429.2

20 04/10/2017 32365080-A8C7-4362-BFDC-F02425FE7505 Vigente 2,703.0

157 12/10/2017 684FB684-AC61-4F28-9239-DF549FACC7B9 Vigente 2,349.0
Total 323,580.2

FUENTE: Facturas proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

CFDI:  Comprobante Fiscal Digital por Internet.

De la informacién del cuadro anterior, se verificé lo siguiente:

- Se verificaron nueve CFDI por un importe de 257,196.1 miles de pesos con estado de
“vigente”, los cuales cumplieron con los requisitos fiscales, de conformidad con el
articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

- Un CFDI por 51,892.4 miles de pesos con estado de “cancelado”.

La SEDATU, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el CFDI vigente, de fecha 30 de enero
de 2018, con numero de folio 3B180D9F-A1DF-42EEBBB5-95616DECBF13, que sustituye
el CFDI cancelado por un decimal en el importe. Con lo que se solventa lo observado.

- Un CFDI por 14,491.7 miles de pesos con estado de “cancelado”, del que no se realizo el
calculo para el entero de la retencién del 5.0% al millar correspondiente a 62.5 miles de
pesos, como lo establece el articulo 191 en la Seccién Segunda “Inspeccion y Vigilancia”
de la Ley Federal de Derechos.

La SEDATU carece de evidencia que sustente las erogaciones realizadas para el pago de las
facturas antes mencionadas, debido “a que el pago lo realiza el Fiduciario”.

Conviene seiialar que el importe por 6,484.2 miles de pesos, determinado como diferencia
entre el monto total de los 11 contratos suscritos para realizar los servicios de limpieza y
remocién de escombros por 330,064.4 miles de pesos, y los 323,580.2 miles de pesos
erogados por el pago de los mismos durante 2017, se mantiene en las cuentas bancarias del
FONDEN, debido a que el fiduciario realiza directamente los pagos a los proveedores
contratados, de conformidad con los Lineamientos de Operacion Especificos del Fondo de
Desastres Naturales.
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Se solicité a la SEDATU la evidencia documental que acreditara el cumplimiento de las
actividades del Programa de Trabajo y su cronograma, establecidos entre la SEDATU y los
proveedores de los trabajos de remocion de escombros.

En respuesta, la dependencia proporciond la evidencia documental para la atencion de los
beneficiarios del estado de Chiapas, dentro de la que se encuentran las cédulas individuales,
no asi, la del estado de Oaxaca, ya que la SEDATU no recibid la informacidn por parte de esa
Delegacidn Estatal.

En conclusion:

e Serevisaron 11 contratos por un monto total de 330,064.4 miles de pesos, suscritos por
la SEDATU, con diez diferentes proveedores, de los cuales se verificaron los 11 CFDI,
proporcionados por la SEDATU, en el portal del SAT, en el apartado de “Verificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet” por un importe de 323,580.2 miles de
pesos, correspondientes al pago de servicios para el retiro de escombro y lodos de
viviendas, que incluye carga mecdnica y acarreo a banco de desperdicio.

e La SEDATU proporcioné la evidencia documental para la atencidn de los beneficiarios del
estado de Chiapas, no asi, la del estado de Oaxaca, ya que esa Delegacién Estatal no le ha
proporcionado la informacidon correspondiente.

e Se detectaron inconsistencias en un CFDI por 14,491.7 miles de pesos, con estado de
“cancelado”; ademds, no se realizod el calculo para el entero de la retencidn del 5.0% al
millar correspondiente a 62.5 miles de pesos, como lo establece el articulo 191 en la
Seccién Segunda “Inspeccidn y Vigilancia” de la Ley Federal de Derechos.

2017-0-15100-15-1700-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano verifique que los
mecanismos de informacidn implementados con sus Delegaciones Estatales se lleven a cabo,
para que cuente con la documentacidon comprobatoria de las operaciones realizadas.

2017-0-15100-15-1700-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente mecanismos
para verificar que los proveedores emitan sus Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
de conformidad con la normativa establecida, asi como corroborar que los calculos estén
debidamente realizados y registrados para que el pago y entero de impuestos sea correcto,
con el propdsito de asegurar la validez de las facturas que son presentadas y mitigar el riesgo
de recibir facturas que no cumplan con los requisitos fiscales.

2017-0-15100-15-1700-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,491,663.69 pesos ( catorce millones cuatrocientos noventa y un mil seiscientos
sesenta y tres pesos 69/100 m.n. ), por el pago de servicios prestados por concepto de retiro
de escombro y lodos de viviendas, que incluye carga mecdnica y acarreo a banco de
desperdicio en el estado de Oaxaca, correspondiente a un Comprobante Fiscal Digital por
Internet, expedidos a nombre de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con
numero de folio fiscal 307C0758-4F36-4B85-B292-8C262209A256, que presentd estado de
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"Cancelado" en la verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet, del portal del
Servicio de Administracion Tributaria, por lo que se considera improcedente el pago realizado.

3.

Fiscalizacion Federal de la dispersion de recursos a las victimas que perdieron sus

viviendas o tuvieron dafios parciales.

Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion

La Auditoria Superior de la Federacién, identificd deficiencias en el otorgamiento de apoyos
a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, realizado por el Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI)3, entre otras, las siguientes:

Faltas en la integracion de los documentos comprobatorios para verificar el
cumplimiento de la prestacién del servicio financiero de distribucidén y entrega de los
medios de pago a los beneficiarios afectados.

Carencia de una norma o producto bancario que regulara la entrega de apoyos por
parte de instituciones bancarias en caso de desastres naturales, por lo que se
utilizaron de forma supletoria las Reglas de Operacidn de la Dispersion Electrdnica
para Programas Gubernamentales.

Deficiencias en el 25.0% de los 16 procesos evaluados de la relacidon costo-
oportunidad de la entrega de tarjetas, asi como de la produccién y elaboracién de
medios masivos de pago, del macroproceso produccidn y entrega de tarjetas.

Falta de informacién en el 31.5% de los 16 procesos revisados, relacionados con el
proceso de integracion de expedientes bancarios, debido que no se contd con la
totalidad de ellos; las sucursales presentaron siniestros, asi como extravios de los
mismos, se identificaron inconsistencias relacionadas con la asignacién de mas de un
identificador de una cuenta o de una tarjeta a la que tuvieron derecho los
damnificados, conforme a la clasificacién de su vivienda por tipo de dafio.

Se presentaron 500 solicitudes de aclaracion al BANSEFI por cargos no reconocidos,
asociados principalmente a las tarjetas de banda magnética.

Se identificaron depdsitos a tarjetas canceladas.

Con base en lo anterior, se analizd el Manual General de Organizacién del BANSEFI y se
determind que las siguientes dreas incumplieron sus atribuciones como sigue:

-

La Subdireccién de Diseno y Desarrollo de Productos y Programas, cuyo objetivo es el
de “Coordinar el disefio, optimizacion, desarrollo y seguimiento de productos y
programas que promuevan la inclusion financiera; asi como la implementacion de los
servicios de remesas, seguros y recepcidn de pagos”, fue omisa al no “Proporcionar a

3 Auditoria de desempefio nim. 1681-GB “Participacion en el Otorgamiento de Apoyos a los Damnificados por los Sismos del 7

y 19 de septiembre de 2017”, de la Cuenta Publica 2017.
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las instancias facultadas para su autorizacién, la normatividad relacionada con el
disefo, optimizacién y desarrollo de productos y programas del Banco”.

La Gerencia de Disefio y Optimizacién de Productos y Programas, cuyo objetivo es el
de “Participar en el disefio y optimizacién de productos y programas que fomenten la
inclusion financiera”, fue omisa al no “Actualizar la normatividad relacionada con el
disefo y optimizacién de productos, programas y servicios”.

Asimismo, la Subdireccidon de Riesgo Operacional, con el objetivo de “Coordinar,
supervisar y vigilar las actividades relacionadas a la identificacion, monitoreo vy
gestidn de los riesgos operacionales del Banco, ante la posibilidad de ocurrencia de
eventos que puedan ocasionar pérdidas, debido a procesos inadecuados, fallas del
personal, de Tecnologias de Informacién o eventos externos, incluyendo el riesgo
legal, de reputacién, de negocio y estratégico”, fue omisa al no “Desarrollar la
evaluacién integral de riesgos previo al lanzamiento de nuevos productos y/o
servicios, para garantizar que éstos se implementen con un ambiente operativo y
normativo, y se mantenga el nivel de riesgo aceptado por el Banco”.

Por lo tanto, en 2018 BANSEFI no actualizé ni sometid a autorizacion de las instancias
competentes la normativa que regulara el disefio y la optimizacién de productos referentes

a:

a)

b)

d)

La distribucidn, el resguardo y la custodia de las tarjetas del Programa FONDEN en los
estados de Oaxaca y Chiapas;

Detectar y bloguear transacciones de tipo fraudulento; y

El establecimiento de procedimientos seguros de control de acceso a los archivos que
contienen informacién sensible de los usuarios.

Tampoco desarrolld la evaluacién integral de riesgos previo al lanzamiento de nuevos
productos y/o servicios, para garantizar que éstos se implementen con un ambiente
operativo y normativo, y se mantenga el nivel de riesgo aceptado por el Banco.

En conclusion:

De acuerdo con el Manual General de Organizacién del BANSEFI, se identificd que:

La Subdireccién de Disefio y Desarrollo de Productos y Programas, y la Gerencia de
Disefio y Optimizacién de Productos y Programas, no actualizaron y sometieron a
autorizaciéon la normativa que regulara el disefio y la optimizacién de nuevos
productos, sobre:

a) Ladistribucion, resguardo, y custodia de las tarjetas del Programa FONDEN
en los estados de Oaxaca y Chiapas;

b) Para detectar y bloquear transacciones de tipo fraudulento; y

c) El establecimiento de procedimientos seguros de control de acceso a los
archivos que contienen informacidn sensible de los usuarios.

La Subdireccién de Riesgo Operacional no desarrollé la evaluacién integral de
riesgos previo al lanzamiento de nuevos productos y/o servicios, para garantizar que
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éstos se implementen con un ambiente operativo y normativo, y se mantenga el
nivel de riesgo aceptado por el Banco.

2017-2-06HJ0O-15-1700-01-001 Recomendacion

Para que el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., en el ambito de sus
atribuciones, actualice y someta para autorizacion la normativa que regule (i) el disefio y la
optimizacién de nuevos productos; (ii) la deteccion y bloqueo de transacciones de tipo
fraudulento, vy (iii) el establecimiento de procedimientos seguros de control de acceso a los
archivos que contienen informacidn sensible de los usuarios.

2017-2-06HJ0O-15-1700-01-002 Recomendacion

Para que el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., desarrolle la evaluaciéon
integral de riesgos previo al lanzamiento de nuevos productos y servicios, para garantizar que
se implementen con un ambiente operativo y normativo, y se mantenga el nivel de riesgo
aceptado por el Banco.

2017-9-06HJ0O-15-1700-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no actualizaron ni sometieron a autorizacién la
normativa que regule el disefio y la optimizacién de nuevos productos sobre: (i) la
distribucidn, resguardo y custodia de las tarjetas del Programa FONDEN en los estados de
Oaxaca y Chiapas; (ii) la deteccién y bloqueo de transacciones de tipo fraudulento, y (iii) el
establecimiento de procedimientos seguros de control de acceso a los archivos que contienen
informacién sensible de los usuarios.

4, Fiscalizacion Federal de los recursos destinados a la verificacion de acciones de
autoconstruccion de vivienda.

De conformidad con el articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) emitié y publicé en el
Diario Oficial de la Federacidn tres declaratorias de desastre natural, a favor de las entidades
federativas de Chiapas y Oaxaca, afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017.

Con el propdsito de verificar la debida coordinacion entre las dependencias sefialadas en el
Acuerdo por el que se Instruyeron Diversas Acciones a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a las Empresas Productivas del Estado, para Atender Zonas
Afectadas por el Sismo Ocurrido el 7 de Septiembre de 2017, en los Estados de Oaxaca y
Chiapas (Acuerdo Presidencial), se solicitd a dicha dependencia informacién de los contratos
y convenios modificatorios suscritos con los prestadores de servicios contratados para llevar
a cabo la verificacion de acciones de autoconstruccién de vivienda.
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Al respecto, la SEDATU proporciond los “Reportes ejecutivos diarios”, “Resimenes
semanales” y “Reporte ejecutivo final” derivados de las acciones del contrato por medio del
cual se realizaron las tareas de verificacidn de las acciones de autoconstruccion.

También informd que, el 15 de diciembre de 2017, suscribié con el proveedor denominado
integracion Documental, S.A. de C.V., el Contrato de Supervisién Externa y/o Verificacion de
Acciones de Autoconstruccion de Vivienda nim. SEDATU-CS-001-2017 (Contrato), el cual fue
firmado por 38,848.5 miles de pesos, y proporciond las facturas que ampararon el pago de
los servicios.

El objeto del contrato fue la prestacidn de servicios consistentes en la supervisidn externa y/o
verificacidn de acciones de autoconstruccion de viviendas derivado del sismo del 7 de
septiembre de 2017, que afectaron a los municipios de las entidades federativas de Oaxaca,
y Chiapas.

De conformidad con la documentacién soporte proporcionada por la SEDATU, los pagos en
favor del proveedor Integracion Documental, S.A. de C.V., por la verificacidn de acciones de
autoconstruccion, en las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas, ascendieron a 29,562.8
miles de pesos, como sigue:

FACTURAS PAGADAS CON RECURSOS DEL FONDEN POR LA GESTION EFECTUADA POR LA SEDATU
PARA LA VERIFICACION DE ACCIONES DE AUTOCONSTRUCCION
(Miles de pesos)

Num.de Fechadela Entidad

factura factura Federativa Folio fiscal Estado CFDI en el SAT Importe del CFDI
A6 12/01/2018 Oaxaca 89C22A52-F7C9-11E7-8E18- Cancelado 9,914.4
00155D014007
A5 12/01/2018 Chiapas 462471C8-F7C9-11E7-8E18- Cancelado 3,600.0
00155D014007
Al136 09/04/2018 Oaxaca FA4CD250-3C57-11E8-B2F5- Vigente (Cancelable con 9,914.4
00155D014009 aceptacion)
Al41 09/04/2018 Chiapas 4AC2E892-3C5E-11E8-B2F5- Vigente (Cancelable con 3,600.0
00155D014009 aceptacion)
Al147 27/04/2018 Chiapas A4984D5D-4A4A-11E88F72- Vigente (Cancelable con 675.0
00155D014009 aceptacion)
A148 27/04/2018 Oaxaca B5478A69-4A4A-11E8-8F72- Vigente (Cancelable con 1,859.0
00155D014009 aceptacion)
Total 29,562.8

FUENTE: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

FONDEN: Fideicomiso num. 2003 Fondo de Desastres Naturales.

SAT: Servicio de Administracién Tributaria.
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El monto pagado por 29,562.8 miles de pesos destinados al concepto de “Verificacion y
acciones de autoconstruccidn”, representé el 76.1% del monto del contrato firmado por el
prestador de servicios con la SEDATU, por 38,848.5 miles de pesos, mas el Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Con la descripcion de los conceptos de pago de las facturas revisadas, se comprobo que los
servicios pagados se proporcionaron en las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas.

Las seis facturas fueron verificadas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
en el apartado "Verificacién de CFDI" y comparadas con la base de datos proporcionada por
la SEDATU, con lo que se comprobd lo siguiente:

e Dos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), correspondientes a las
facturas nims. A6 y A5, por un importe total de 13,514.4 miles de pesos, tienen fecha
de emisidn del 12 de enero de 2018 y "Estado CFDI en el SAT" de cancelado.

e Dos CFDI, correspondientes a las facturas A136 y Al141, se emitieron por el mismo
importe que los CFDI nims. A6 y A5, el 9 de abril de 2018, y tienen "Estado CFDI en
el SAT" de Vigente (Cancelable con aceptacidn); sin embargo, los conceptos
facturados son distintos a los referidos en las facturas A6 y AS.

e Debido a que se trata de comprobantes emitidos en 2018, por estar fuera del afio
sujeto a fiscalizacion, se solicité la Intervencién del Organo Interno de Control en la
SEDATU, mediante el oficio num. DGAFFA/IOIC/005/2019 de fecha 6 de febrero de
2019, con la finalidad de dar seguimiento a dichos comprobantes con “Estado CFDI
en el SAT" de cancelado.

En conclusion:

= La SEDATU suscribié un contrato por un importe maximo de 38,848.5 miles de pesos
(con el Impuesto al Valor Agregado incluido) con el proveedor denominado
Integracion Documental, S.A. de C.V., para llevar a cabo la verificacidn de acciones de
autoconstruccién por el sismo del 7 de septiembre de 2017, en las entidades
federativas de Oaxaca y Chiapas.

= Durante 2018, se hicieron pagos al proveedor por 29,562.8 miles de pesos por los
servicios prestados en las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas, de los que se
identificaron dos facturas con “Estado CFDI del SAT” de “cancelado” por 13,514.4
miles de pesos; ademas, las fechas de pago registradas en la base de datos de los
proveedores contratados por la SEDATU son distintas a las facturas por el mismo
importe que se emitieron en el mes de abril de 2018, situacién por la cual, en el
transcurso de auditoria, la Direccion General de Auditoria Financiera Federal “A”
solicitd la Intervencién del Organo Interno de Control en la SEDATU, mediante el oficio
num. DGAFFA/I0IC/005/2019 de fecha 6 de febrero de 2019.

5. Fiscalizacion Federal relacionada con los servicios de asistencia técnica

Con el propésito de constatar las acciones de atencidn prioritaria para proporcionar asistencia
técnica a quienes perdieron sus viviendas durante los sismos de septiembre de 2017, en las
entidades federativas de Oaxaca y Chiapas, sefialadas en el Acuerdo por el que se Instruyeron
Diversas Acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las
Empresas Productivas del Estado, para Atender Zonas Afectadas por el Sismo Ocurrido el 7 de
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Septiembre de 2017, en los Estados de Oaxaca y Chiapas (Acuerdo Presidencial), se constatd
lo siguiente:

El articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece lo
siguiente:

“En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberdn incluirse las previsiones para el
Fondo para la Prevencion de Desastres, asi como para el Fondo de Desastres, y el Fondo
para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas, con el
propdsito de constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasionados por fendmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a las
disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto no podrdn
ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable. La
aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetard a las respectivas reglas de
operacion".

Proceso de contratacion

El proceso de contratacién de 21 proveedores para prestar la asistencia técnica se realizd
mediante adjudicacién directa, conforme al dictamen emitido por la Subdireccién General de
Fomento de Esquemas de Financiamiento y Soluciones de Vivienda, area adscrita a la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), el cual no fue sometido al Comité de Adquisiciones
de la entidad, por tratarse de la atenciéon de los damnificados que resultaron afectados por el
sismo, como un hecho extraordinario en que peligraba o se alteraba el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona de
la regidn del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, con fundamento en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo
primero, 26, fraccion lll, 41, fraccidn Il, penultimo parrafo, y 47 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 85 de su Reglamento.

Contratos que no cuentan con formatos de carta compromiso, ni de las cuatro visitas

De los 21 prestadores de servicios de asistencia técnica, contratados por la CONAVI, 12
recibieron pagos con recursos presupuestales de 2017, durante ese afio, por 69,846.8 miles
de pesos por los servicios prestados.

En los contratos de 11 prestadores de servicios, por 21,070.4 miles de pesos, no se incluyeron
como parte del Anexo 1 “Términos de Referencia”, los formatos: Anexo 1 “Carta
Compromiso”, Anexo 2 (1a Visita, 2a Visita, 3a Visita y 4a Visita), por lo que no se conté con
elementos para constatar que los damnificados recibieron los entregables a que hace
referencia el Anexo 1 “Carta Compromiso”, en incumplimiento del articulo 66, fracciones | y
I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 83 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El 6 de febrero de 2019, se suscribié el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, entre la CONAVI y la Auditoria Superior de la Federacidn, en cuyo
anexo 1, la CONAVI sefald que realizara conciliaciones con los proveedores para evaluar la
procedencia de los finiquitos correspondientes.
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Asimismo, mediante nota informativa, la Subdireccién General de Fomento de Esquemas de
Financiamiento y Soluciones Habitacionales de la CONAVI indico que se iniciaron las gestiones
para llevar a cabo las conciliaciones de los finiquitos correspondientes y eventual cierre del
ejercicio y de los contratos de “Asistencia Técnica proporcionada a los Damnificados del
desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 el 7 de septiembre de 2017,
en 283 municipios en el Estado de Oaxaca y 97 municipios en el estado de Chiapas”.

Al respecto, se constatd que existen comunicados del 1° de febrero de 2019, mediante
correos electrénicos, a ocho proveedores, en los que se enviaron los citatorios suscritos por
el Coordinador de Desarrolladores Multilaterales, para que se presentaran en las
instalaciones de la CONAVI, con el fin de llevar a cabo las conciliaciones de los finiquitos de
los contratos suscritos y el cierre del ejercicio contractual, en los dias y fechas sefialadas. Por
lo anterior, esta observacion no se solventa.

Se concluye:

e El proceso de contratacidn de los prestadores de servicios, para proporcionar asistencia
técnica a los damnificados, se realizd de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y con el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e 11 de los 12 contratos suscritos por la CONAVI, con los prestadores de servicios, no
incluyeron los formatos que permitieran constatar que los damnificados recibieron
asistencia técnica. Debido a que, al 6 de febrero de 2019 no se han concluido las
conciliaciones con los proveedores para evaluar la procedencia de los finiquitos
correspondientes, no se solventa la observacion.

2017-1-15QCW-15-1700-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Vivienda en lo subsecuente, en el ambito de sus
atribuciones, establezca en los contratos que suscriba para la prestacion de servicios de
Asistencia Técnica en el anexo que corresponda a los "Términos de Referencia", los formatos
en los que se especifique la forma en que el beneficiario recibira los servicios de asistencia
técnica (planos, presupuesto, cuantificacién de materiales, manual de autoconstruccion, etc.)
y el proveedor acreditara la prestacidn del servicio.

2017-9-15QCW-15-1700-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de Vivienda o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién noincluyeron, como parte del Anexo 1 "Términos de Referencia", los formatos: Anexo
1 "Carta Compromiso", Anexo 2 (1a Visita, 2a Visita, 3a Visita y 4a Visita), en los contratos
abiertos para la prestacidon de servicios de Asistencia Técnica que se proporcionara a los
damnificados del desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados
Richter, el 7 de septiembre de 2017, en 283 municipios del Estado de Oaxaca, y 97 municipios
del Estado de Chiapas, suscritos por la Comisidon Nacional de Vivienda el 31 de octubre de
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2017 con 12 proveedores a los que les pagd asistencia técnica con recursos presupuestales
de 2017.

6. Fiscalizacion Federal de los recursos destinados a la asistencia técnica
proporcionada durante 2017

Como resultado de la formalizacién, en 2017, por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)
de 21 contratos abiertos para la prestacion de servicios de Asistencia Técnica que se
proporciond a los damnificados del desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud
de 8.2 grados Richter, el 7 de septiembre de 2017, en 283 municipios en el Estado de Oaxaca,
y 97 municipios en el Estado de Chiapas, y los convenios modificatorios, la CONAVI informé
que se ha pagado asistencia técnica a 21 proveedores por 103,151.0 miles de pesos, con
motivo de 49,353 visitas en las etapas (1a, 2a, 3a y 4a) a 19,085 damnificados en los estados
de Oaxaca y Chiapas, como se detalla a continuacion:
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TOTAL DE ASISTENCIAS TECNICAS PAGADAS
(Miles de pesos)

Etapas (13, 2a, 3a) Etapa 4a
Cantidad de Precio Precio thal Total
Proveedor beneficiarios Visitas Monto Visitas por Monto  Visitas pagado
(A) visita pagado (B) visita pagado  (A+B)

Empresa 1 7,686 18,012 2.2 39,626.4 5,070 1.4 7,098.0 23,082 46,724.4
Empresa 2 1,317 3,901 2.2 8,582.2 26 1.4 36.4 3,927 8,618.6
Empresa 3 1,949 3,223 2.2 7,090.6 9 1.4 12.6 3,232 7,103.2
Empresa 4 1,207 2,837 2.2 6,241.4 5 1.4 7.0 2,842 6,248.4
Empresa 5 1,506 2,590 2.2 5,698.0 9 1.4 12.6 2,599 5,710.6
Empresa 6 1,042 2,079 2.2 4,573.8 86 1.4 1204 2,165 4,694.2
Empresa 7 656 1,301 2.2 2,862.2 179 1.4 250.6 1,480 3,112.8
Empresa 8 386 1,158 2.2 2,547.6 386 1.4 540.4 1,544 3,088.0
Empresa 9 402 1,124 2.2 2,472.8 368 1.4 515.2 1,492 2,988.0
Empresa 10 657 1,256 2.2 2,763.2 1 1.4 1.4 1,257 2,764.6
Empresa 11 276 797 2.2 1,753.4 274 1.4 383.6 1,071 2,137.0
Empresa 12 320 936 2.2 2,059.2 0 1.4 0.0 936 2,059.2
Empresa 13 243 707 2.2 1,555.4 230 1.4 322.0 937 1,877.4
Empresa 14 359 696 2.2 1,531.2 6 1.4 8.4 702 1,539.6
Empresa 15 327 573 2.2 1,260.6 114 1.4 159.6 687 1,420.2
Empresa 16 187 530 2.2 1,166.0 2 1.4 28 532 1,168.8
Empresa 17 179 369 2.2 811.8 6 1.4 84 375 820.2
Empresa 18 207 209 2.2 459.8 0 1.4 0.0 209 459.8
Empresa 19 143 192 2.2 422.4 8 1.4 11.2 200 433.6
Empresa 20 27 54 2.2 118.8 1 1.4 1.4 55 120.2
Empresa 21 9 27 2.2 59.4 2 1.4 2.8 29 62.2

Total 19,085 42,571 93,656.2 6,782 9,494.8 49,353 103,151.0

FUENTE: Base de datos de las asistencias técnicas pagadas, proporcionada por la CONAVI.
CONAVI: Comisién Nacional de Vivienda

Nota: Empresa 1 (Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social, A.C.); Empresa 2 (Grupo Rawmar Constructora,
S.A. de C.V.); Empresa 3 (Servicios en Concreto Maza, S.A. de C.V.); Empresa 4 (Industrial Jerso, S.A. de C.V.); Empresa
5 (Constructora Jaden, S.A. de C.V.); Empresa 6 (Construyendo Mi Patrimonio en México, S.A. de C.V.); Empresa 7
(Istva Construcciones, S.A. de C.V.); Empresa 8 (Terra Desarrollo en Ingenieria Especializada, S.A. de C.V.); Empresa 9
(LEFL Arquitectos & Asociados, S.A. de C.V.); Empresa 10 (Tecnovive, S.A. de C.V.); Empresa 11 (Asociacion Mexicana
de Uniones de Crédito del Sector Social, A.C.); Empresa 12 (Grupo Acqua, S. de R.L. de C.V.); Empresa 13 (Inmobiliaria,
Constructora y Arrendadora Cortes Amador, S.A. de C.V.); Empresa 14 (Consultoria y Desarrollo Municipal, S.A. de
C.V.); Empresa 15 (Centro de Apoyo Mejoremos, S.A. de C.V.), Empresa 16 (Yatzil Construcciones y Bienes Raices, S.A.
de C.V.); Empres 17 (Casa y Ciudad, A.C.); Empresa 18 (Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A.C.); Empresa
19 (Ecoblock International, S.A. de C.V.); Empresa 20 (Habitad para la Humanidad México, A.C.), Empresa 21
(Cooperacién Comunitaria CC ONG México, A.C.).
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En la base de datos proporcionada por la CONAVI, sobre los damnificados a los que se les
brindd asistencia técnica por pérdida de sus viviendas en las entidades de Chiapas y Oaxaca,
como consecuencia del desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados
Richter, el 7 de septiembre de 2017, se informé que fueron pagados servicios de asistencia
técnica a 21 proveedores por 49,353 visitas a 19,085 beneficiarios, por un monto total de
103,151.0 miles de pesos en los estados de Oaxaca y Chiapas, en la que se determind que el
monto pagado por asistencia técnica, de la base de datos referida, presenta una diferencia
por 33,304.2 miles de pesos y 15,907 visitas, respecto del monto de la asistencia técnica
pagada en 2017, por 69,846.8 miles de pesos de 33,446 visitas.

El 6 de febrero de 2019, la Direccion de Planeacion y Evaluacién de la CONAVI proporciond
nota informativa, suscrita por el Subdirector General de Fomento Esquemas de
Financiamiento y Soluciones Habitacionales y por el Coordinador de Desarrolladores y
Multilaterales, mediante la cual entregaron la base de datos de asistencia técnica pagada en
2017 a 12 proveedores por un total de 69,846.8 miles de pesos, que comprenden 33,446
visitas, a 15,581 damnificados en los estados de Oaxaca y Chiapas, por lo que se constaté que
el monto de 69,846.8 miles de pesos de la base de datos corresponde con el monto de
69,846.8 miles de pesos pagado y registrado en la cuenta contable 5.1. “Gastos de
funcionamiento”, subcuenta 5133133901 “Subcontratacion de servicios con terceros”.

Recuperaciones de pagos no justificados por servicios de asistencia técnica

La CONAVI informd que, a noviembre de 2018, habia solicitado a ocho proveedores la
devolucién de pagos no justificados de asistencia técnica por 8,180.2 miles de pesos, mas
intereses, por 598.1 miles de pesos, de los que se recuperaron 7,428.5 miles de pesos, y se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), conforme al detalle siguiente:
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INTEGRACION DE DEVOLUCIONES DE PAGOS DE ASISTENCIA TECNICA EN DEMASIA A LOS
PROVEEDORES

(Miles de pesos)

Devoluciones solicitadas Recursos Recursos

Nombre  del Por reintegrados
proveedor Capital Intereses Total Recuperados recuperar a la TESOFE
Empresa 1 6.6 0.6 7.2 7.2 0.0 7.2
Empresa 2 228.8 12.9 241.7 241.7 0.0 241.7
Empresa 3 369.6 31.8 401.4 401.4 0.0 401.4
Empresa 4 22.0 21 24.1 24.1 0.0 24.1
Empresa 5 92.4 8.0 100.4 100.4 0.0 100.4
Empresa 6 11.0 1.0 12.0 12.0 0.0 12.0
Empresa 7 63.8 5.5 69.3 69.3 0.0 69.3
Empresa 8 7,386.0 536.2 7,922.2 6,572.4 1,349.8 6,572.4
Total 8,180.2  598.1 8,778.3  7,428.5 1,349.8 7,428.5

FUENTE: Integracion de recuperacion de pagos de asistencia técnica en demasia

proporcionada por la Comision Nacional de Vivienda.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

Nota: Empres 1 (Centro de Apoyo Mejoremos, S.A. de C.V.); Empresa 2 (Constructora Jaden, S.A. de C.V.); Empresa 3
(Construyendo Mi Patrimonio en México, S.A. de C.V.); Empresa 4 (Grupo Rawmar Constructora, S.A. de C.V.); Empresa
5 (Industrial Jerso, S.A. de C.V.); Empresa 6 (Inmobiliaria, Constructora y Arrendadora Cortés Amador, S.A de C.V.);
Empresa 7 (Istva Construcciones, S.A. de C.V.); Empresa 8 (Mejoramiento Integral Asistido, S.A. de C.V.).

Respecto del cuadro anterior, se constaté lo siguiente:

Los comunicados mediante los cuales la CONAVI solicité a los proveedores la devolucion
de los pagos en demasia de la asistencia técnica, por 8,180.2 miles de pesos, estan
incompletos, debido a que no se adjuntaron los anexos en donde se identifiquen las
facturas a las que corresponden los pagos en demasia y el calculo de los intereses, por
598.1 miles de pesos.

La Direccidn de Planeacion y Evaluacion de la CONAVI, mediante nota informativa suscrita
por la Subdireccién de Validacién y Registro Contable, indicd que en 13 oficios, la
Coordinacidon General de Administracién solicitd a 8 proveedores entre octubre y
noviembre de 2018, la devolucién de pagos no justificados por folios duplicados en visitas
por asistencia técnica o inconsistencias en las mismas, las cuales ascienden a 8,778.7
miles de pesos, monto integrado por: 8,180.2 miles de pesos de capital y 598.5 miles de
pesos por intereses.

De lo anterior, se constaté en los anexos 1 de los oficios de las facturas a las que
corresponden los pagos no justificados, asi como en el anexo 2 el calculo de los intereses
con una tasa del 1.0 % mensual, sobre los saldos insolutos, desde la fecha en que fueron
pagadas las facturas, hasta que fueron emitidos dichos oficios en los meses de octubre y
noviembre de 2018. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como del articulo 8,
inciso |, de la Ley de Ingresos de la Federacién.
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Los oficios de respuesta, respecto de la devoluciéon a los proveedores por 7,428.5 miles
de pesos, se encuentran incompletos, debido a que no se identificaron las facturas que
dieron origen a los pagos no justificados.

La Direccidn de Planeacion y Evaluacion de la CONAVI, mediante nota informativa suscrita
por la Subdireccidn de Validacién y Registro Contable, proporciond la documentacion
soporte (transferencias bancarias, depdsitos, estados de cuenta bancarios y pdlizas del
registro de los ingresos) correspondiente a la recuperacién de 7,473.2 miles de pesos, que
incluyen los 7,428.5 miles de pesos, y 44.7 miles de pesos por intereses que fueron
recuperados en enero de 2019.

La CONAVI no ha concluido las gestiones para la recuperacion de 1,350.0 miles de pesos,
derivados del pago por concepto de asistencia técnica al proveedor Mejoramiento
Integral Asistido, S.A. de C.V., que presentd inconsistencias en la documentacién soporte
que acredita la prestacion de dichos servicios.

La Direccidn de Planeaciéon y Evaluacion de la CONAVI, mediante nota informativa suscrita
por la Subdireccién de Validacion y Registro Contable, proporciond el estado de cuenta
bancario de la CONAVI y la péliza de registro del ingreso, por la recuperacion de intereses
por 44.7 miles de pesos en enero de 2019, por lo que el monto pendiente de recuperar
es de 1,305.3 miles de pesos, que corresponde a la solicitud de devolucion de pagos no
justificados al proveedor Mejoramiento Integral Asistido, S.A. de C.V., por las visitas a los
damnificados por la pérdida de sus viviendas en las entidades de Chiapas y Oaxaca, como
consecuencia del desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados
Richter, el 7 de septiembre de 2017.

Se concluye:

Los comunicados de la solicitud de las devoluciones a los proveedores por 8,778.7 miles
de pesos miles de pesos, integrado por 8,180.2 miles de pesos de capital y 598.5 miles
de pesos por intereses, asi como de las respuestas de los proveedores por las
recuperaciones, fueron proporcionados con la documentaciéon soporte que permitié
verificar la determinacion de las penas convencionales establecidas en los contratos y
convenios referidos, conforme a lo establecido en los articulos 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del sector Publicos y 8, inciso 1), de la Ley de
Ingresos de la Federacién.

La CONAVI no ha concluido las gestiones para la recuperacién de 1,305.3 miles de pesos,
que acredita la prestacion de dichos servicios.

2017-1-15QCW-15-1700-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,305,330.24 pesos ( un millon trescientos cinco mil trescientos treinta pesos
24/100 m.n. ), por que la Comision Nacional de Vivienda no ha concluido las gestiones para la
recuperacion de los pagos no justificados de asistencia técnica al proveedor que realizo visitas
a los damnificados por la pérdida de sus viviendas en las entidades de Chiapas y Oaxaca, como
consecuencia del desastre natural por ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados
Richter, el 7 de septiembre de 2017.
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7. Fiscalizacion Federal sobre la autorizacion y aplicacion de los recursos destinados al
pago de los servicios de asistencia técnica

Con el propésito de constatar las acciones de atencidn prioritaria para proporcionar asistencia
técnica a quienes perdieron sus viviendas durante el sismo del 7 de septiembre de 2017, en
las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas, sefialadas en el Acuerdo por el que se
Instruyeron Diversas Acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y a las Empresas Productivas del Estado, para Atender Zonas Afectadas por el Sismo
Ocurrido el 7 de Septiembre de 2017, en los Estados de Oaxaca y Chiapas (Acuerdo
Presidencial), se solicitoé a la Comisidon Nacional de Vivienda (CONAVI) informacion sobre las
acciones emprendidas para dar cumplimiento a dicho Acuerdo, de lo que se constatd lo
siguiente:

De la adecuacion presupuestaria num. 2017-15-QCW-2538 del 23 de octubre de 2017, por
107,000.0 miles de pesos, la CONAVI realizé6 pagos a tres proveedores de servicios de
asistencia técnica por 2,028.4 miles de pesos en diciembre de 2017, mediante la expedicidon
de cuentas por liquidar certificadas.

De los recursos por 104,971.6 miles de pesos, depositados en la cuenta bancaria “R15 QCW
SEDATU CONAVI Fondo Rotatorio”, se comprobd que se destinaron 67,818.4 miles de pesos,
para pagos a 12 empresas que prestaron servicios de asistencia técnica en el ejercicio de 2017,
sin que la CONAVI acreditara las razones juridicas para realizar el pago mediante
transferencias electrdnicas, ejecutadas del 4 al 16 de enero de 2018, y los 37,153.2 miles de
pesos restantes, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 16 de enero de
2018.

Asimismo, el reintegro por 37,153.2 miles pesos se realizé fuera del plazo legal de 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio, en incumplimiento de los articulos 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como 85 y 224 de su Reglamento.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, el 31 de enero
de 2019, la Direccion de Planeacidn y Evaluacion de la CONAVI, mediante nota informativa
suscrita por la Subdireccidén de Programacion y Presupuesto, “informé que la CONAVI realiza
en todo momento su pago de proveedores a través de Cuentas por Liquidar Certificadas, solo
que por Unica ocasion la Coordinacion General de Administracion determind utilizar la cuenta
bancaria para el Fondo Rotatorio de manera emergente para ejercer los recursos de la
asistencia técnica. Por lo anterior mediante oficio... del 26 de julio de 2018, la Coordinacion
General de Administracion instruye a la Direccion de Programacion y Presupuesto no utilizar
la cuenta del fondo rotatorio para otro fin que no sea el de la revolvencia del Fondo Rotatorio
y el pago emergente de gastos de operacion”. Por lo anterior se determina que la observacién
no se solventa.

Se concluye:

= Se comprobd que se destinaron 67,818.4 miles de pesos para pagos a 12 empresas que
prestaron asistencia técnica en el ejercicio de 2017, sin que la CONAVI acreditara las
razones juridicas para realizar los pagos mediante transferencias electrénicas.

= La CONAVI reintegrd 37,153.2 miles de pesos a la TESOFE fuera del plazo legal de 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio 2017, en incumplimiento a lo establecido en los
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articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y sus
correlativos 85 y 224 de su Reglamento.

2017-1-15QCW-15-1700-01-002 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Vivienda en el ambito de sus atribuciones, fortalezca sus
actuales mecanismos de control para que los pagos a proveedores se realicen mediante
cuentas por liquidar certificadas.

2017-9-15QCW-15-1700-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de Vivienda o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion destinaron recursos presupuestales para pagos a 12 empresas que prestaron
asistencia técnica en el ejercicio de 2017, sin que la Comisidon Nacional de Vivienda acreditara
las razones juridicas para realizar los pagos mediante transferencias electrdnicas.

2017-9-15QCW-15-1700-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de Vivienda o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no realizaron el reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos no ejercidos,
dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio 2017, asi como las cargas
financieras no enteradas.

8. Presentacion de los recursos destinados al pago de los servicios de asistencia técnica
en la Cuenta Publica 2017

En el cuadro denominado “Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Instrumentacion de la
Politica Nacional de Vivienda” de la Cuenta Publica 2017, la Comisidon Nacional de Vivienda
(CONAVI) reporté egresos por 134,771.9 miles de pesos, en el Programa P004 “Conduccién e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda”, conforme al cuadro siguiente:
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PO04 CONDUCCION E INSTRUMENTACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA

(Miles de pesos)

Concepto Monto
Servicios personales 26,230.0
Gastos de operacién 104,191.8
Otros de corriente 4,350.1
Total 134,771.9

FUENTE:Cuadro “Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Funcional Programatica de la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI)”, Cuenta Publica 2017.

Del total del “Gasto de Operacién” por 104,191.8 miles de pesos, y “Otros de Corriente” por
4,350.1 miles de pesos, la CONAVI aplicé en la partida presupuestal 33901 “Subcontratacion
de servicios con terceros” los recursos por asistencia técnica por 69,964.5 miles de pesos, los
cuales no corresponden con lo registrado en la cuenta contable 5.1. “Gastos de
funcionamiento”, subcuenta 5133133901 “Subcontratacién de servicios con terceros” por
117.7 miles de pesos.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, el 31 de enero
de 2019, la Direccion de Planeacidn y Evaluacidon de la CONAVI, mediante nota informativa
suscrita por la Subdireccidon de Programacién y Presupuesto, indicé que la partida 33901
“Subcontratacidon de servicios con terceros”, del Clasificador por Objeto Gasto para la
Administracion Publica Federal, no es una partida exclusiva para el pago de asistencia técnica,
se contrato el servicio de un tercero, es por esto que los recursos se ejercieron mediante dicha
partida, que ya contaba con recursos de manera original, y se utiliza para otros servicios que
la CONAVI tenia contratados.

Se verificd que los recursos de asistencia técnica fueron obtenidos mediante adecuacion
presupuestaria No. 2017-15-QCW-2538 del 23 de octubre de 2017, por 107,000.0 miles de
pesos y se comprobd que se reintegraron 37,153.2 miles de pesos mediante aviso de
reintegré No. 40 y se llevd a cabo la reduccidn liquida de ese recurso para restitucion a la
TESOFE mediante la adecuacién No. 2017-15-QCW-3375 del 06 de febrero de 2018.

La diferencia entre la adecuacion de asistencia por 107,000.0 miles de pesos y el reintegro
por 37,153.2 miles de pesos, el ejercicio de la asistencia técnica fue de 69,846.8 miles de
pesos, mismos que se reflejan en el estado contable de la asistencia técnica.

El monto por 117.7 miles de pesos, corresponde a dos adecuaciones de ampliacién entre
partidas y que no son para la asistencia técnica, sino para el pago de otros servicios, de las
cuales se verificd que se identifican en el documento “Afectacion Clave por Adecuacion
Presupuestaria del Ciclo 2017”.

En conclusién, los recursos presupuestarios autorizados para la asistencia técnica pagada
durante el ejercicio de 2017, por 69,846.8 miles de pesos, que se registraron en la
contabilidad, corresponden con los recursos presupuestales manifestados en la partida
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presupuestal 33901 “Subcontratacion de servicios con terceros”, por asistencia técnica; en
cumplimiento del articulo 46, fraccion 1l, b), inciso iii, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 15,796,993.93 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 6 Recomendaciones, 4 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los recursos destinados para
apoyos y servicios a la poblacién por los sismos ocurridos en septiembre de 2017, asi como
constatar que se autorizaron, ejercieron, comprobarony registraron, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables, y especificamente, respecto de la muestra
revisada, que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cumplié con autorizar recursos a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para Apoyos Parciales Inmediatos, y a la Comisidon Nacional de
Vivienda para dar el servicio de asistencia técnica a los damnificados por los sismos de
septiembre de 2017; sin embargo:

= La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano presenté un Comprobante Fiscal
Digital por Internet por 14,491.7 miles de pesos, por la remocién de escombros de las
viviendas afectadas, con “Estado CFDI en el SAT” de cancelado. Asimismo, no se realizo el
calculo para el entero de la retencién del cinco al millar por 62.5 miles de pesos.

= El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., no actualizd, ni sometié a
autorizaciéon de las instancias competentes la normativa que regule el disefio y
actualizacién de nuevos productos sobre: (i) la distribucion, resguardo y custodia de las
tarjetas del Programa FONDEN en los estados de Oaxaca y Chiapas; (ii) para detectar y
bloquear transacciones de tipo fraudulento, y (iii) el establecimiento de procedimientos
seguros de control de acceso a los archivos que contienen informacidn sensible de los
usuarios.

= La Comisidn Nacional de Vivienda no comprobd que los damnificados recibieron los
entregables sefalados en el Anexo 1 “Carta Compromiso” en 11 de los 12 contratos
suscritos con proveedores de servicios de asistencia técnica, a los que se les hicieron pagos
por 21,070.4 miles de pesos en 2017; ni acreditd el monto por recuperar por 1,305.3 miles
de pesos, tampoco realizd el reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos no
ejercidos por 37,153.2 miles de pesos, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre
del ejercicio 2017.

Se advierte que el esquema bajo el cual se decidié que participaran la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, y la

Comisién Nacional de Vivienda, para dar atencidn a la poblacion de las zonas afectadas y la
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restauracion de los dafios ocasionados por los sismos de septiembre de 2017, limité alcanzar
el entorno de normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir
los efectos producidos por un agente perturbador, de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Proteccidn Civil.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Rubén Medina Estrada

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en su
caracter de dependencia coordinadora, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C. (BANSEFI), como prestador de servicios bancarios, y la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), como entidad responsable de la asistencia técnica para
la atencion de los beneficiarios afectados por dafos en sus viviendas con motivo de los
sismos ocurridos en septiembre de 2017, establecieron los canales de coordinacién y
comunicacion interinstitucional, para cumplir con el Acuerdo Presidencial, de fecha 12
de septiembre de 2017.

2. Comprobar que la SEDATU ejercid los recursos destinados a la evaluacion de dafios de
las viviendas afectadas por los sismos, de conformidad con las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales.

3. Constatar que la SEDATU ejercié los recursos destinados para limpieza y remocion de
escombros de las viviendas afectadas en los estados de Oaxaca y Chiapas, de
conformidad con las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.
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4. Verificar que el BANSEFI, en su caracter de prestador de servicios bancarios, entregd
los recursos destinados a los beneficiarios que tuvieron dafio parcial o total en sus
viviendas, de conformidad con las disposiciones legales.

5. Comprobar que la SEDATU ejercidé los recursos destinados a la verificacién de las
acciones de autoconstruccion de vivienda de las victimas de los sismos, de conformidad
con las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, y demads normativa.

6. Constatar que la CONAVI ejercid los recursos destinados al pago de los servicios de
asistencia técnica de las viviendas de las victimas de los sismos y que estos fueron
reportados en la Cuenta Publica.

Areas Revisadas

La Direccién General de Ordenamiento Territorial y de Atencidén a Zonas de Riesgo, adscrita a
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; la Direccién General Adjunta de
Banca Social, adscrita al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.; la
Subdireccién General de Fomento de Esquemas de Financiamiento y Soluciones de Vivienda,
y las coordinaciones generales de Administracion, y de Asuntos Juridicos, las tres adscritas a
la Comision Nacional de Vivienda, asi como la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Ingresos de la Federacidn: Articulo 8, inciso |
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 54
3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulos 66, fracciones Iy lll, 85y 224
4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 51

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: Articulo 83, primer parrafo

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal
de Derechos, Articulo 191; Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales, articulo 27, capitulo VI "Del control y la verificaciéon del ejercicio del
gasto"; Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo de Reconstruccién de Entidades
Federativas; Lineamientos de Operacién Especificos del Fondo de Desastres Naturales,
numeral 49, seccidon | "Control del ejercicio del gasto"; Anexos IV y XVII, numerales del 1 al 4;
y Manual General de Organizacidn del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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