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Criterios de Seleccion
Se consideraron tres aspectos:
1. El impacto positivo que se espera de la fiscalizacion al desempeiio.

2. El analisis del disefio normativo de la politica publica, el programatico-presupuestal y sobre
la rendicién de cuentas.

3. Laimportancia, pertinencia y factibilidad de la materia por auditar.
Objetivo

Fiscalizar la planeacién y ejecucion del proyecto hidrolégico del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, a efecto de determinar su sustentabilidad hidrica.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La revision a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y al Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México (GACM) abarcé el ejercicio fiscal 2017 y se analizaron los resultados del periodo
2014-2017 sobre la planeacidon y los avances en el desarrollo de la infraestructura hidraulica
en el exterior y en el interior del poligono del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (NAICM), realizados por dichas entidades, en términos de los requerimientos
técnicos y financieros para su desarrollo, asi como los beneficios sociales que, en materia
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hidrica, se esperan en la zona oriente del Valle de México con el nuevo aeropuerto. Los
aspectos fiscalizados fueron los siguientes: respecto de la CONAGUA, se evaluaron los
resultados de la coordinacidn entre la Comisidn y el Grupo para el financiamiento de las obras
hidraulicas realizadas en la zona oriente y asociadas con el NAICM, en el periodo 2014-2017;
la planeacion de la CONAGUA para el desarrollo de la infraestructura hidraulica; los avances
fisico-financieros de las obras, en el periodo 2014-2017; y el costo, los recursos programados
y los ejercidos, asi como los beneficios esperados, a 2017, con dichas obras. En cuanto al
GACM, se revisaron los resultados del analisis técnico sobre los programas, los
requerimientos y las necesidades hidricas del NAICM, y los avances del Grupo en el desarrollo
de la infraestructura hidraulica planeada para el interior del NAICM, en el periodo 2014-2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por los entes fiscalizados
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
CONAGUA y el GACM, respectivamente, sobre la construccién de infraestructura hidraulica
en el exterior y en el interior del poligono del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.

Antecedentes

En 1971, el Plan Lago de Texcoco se establecid como un programa de recuperacion para la
prevencion de inundaciones por ser el area mas baja del Valle de México. En ese aio, se
publicd el Programa de Rescate Hidroldgico del Lago de Texcoco, el cual incluyd la
construccion de infraestructura de manejo, regulacién y tratamiento de agua dentro de la
Zona Federal del Lago de Texcoco; ademas, se crearon lagos de regulacion y sistemas de
tratamiento para mitigar los efectos de las precipitaciones que superaban la capacidad del
drenaje del Valle de México. ¥

En 1975, se construyo el Sistema de Drenaje Profundo para descargar las aguas negras de la
Ciudad de Méxicoy, con ello, contribuir a reducir las afectaciones a la poblacién ante posibles
brotes epidemiolégicos.?

En 1994, se elabord el Plan Maestro de Drenaje para la zona oriente del Valle de México para
mitigar las inundaciones, dicho proyecto planteé el desarrollo de nueva infraestructura, a fin
de sacar el agua, fortalecer la planta de bombeo de Casa Colorada y construir un canal
colector que pasara los rios del oriente a la laguna Nabor Carrillo. En ese plan se considerd
aumentar la capacidad del Dren General del Valle, donde antes se movia el agua

1/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Antecedentes, México, 2013.
2/ La UNAM te explica: La historia hidrolégica de la Cuenca de México, en http://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/la-
unam-te-explica-la-historia-hidrologica-de-la-cuenca-de-mexico.
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aprovechando el desnivel del suelo; sin embargo, debido al hundimiento de la zona, se
tuvieron que habilitar plantas de bombeo para sacar el agua.

En el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2007-2012, se considerd entre sus objetivos la
prevencion y mitigacién de las inundaciones y sus efectos, por medio de la construccién de
infraestructura que contribuyera a esos propdsitos, para lo cual, se creé la Coordinacién
General de Proyectos Especiales de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento del Valle
de México (CGPEAS) y se fortalecid la capacidad de actuacién del Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México (OCAVM), dependientes de la CONAGUA.

En 2008, se publico el Proyecto Zona de Mitigacidn y Rescate Ecoldgico en el Lago de Texcoco
(ZMRE), a fin de reducir las afectaciones a la poblacién de la regidon y aumentar la proporcion
de dreas verdes con la habilitacién del Parque Ecoldgico Lago de Texcoco.

En el PNH 2014-2018, se destacd que el pais estd expuesto a precipitaciones intensas que
provocan inundaciones y causan dafios a la poblacién, la infraestructura, los servicios y los
sistemas productivos. La propensiéon de inundaciones se concentra en 17 entidades
federativas, entre las que se encuentran el Estado de México y la Ciudad de México, que
componen la region del Valle de México.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, se sefialé que la
infraestructura aeroportuaria es insuficiente para atender la demanda creciente de servicios
en el centro del pais, situacién que provocé la saturacién del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México ocasionando cuellos de botella en las actividades productivas, que implican
una pérdida de competitividad frente a aeropuertos extranjeros.

En 2014, como parte de la determinacién del Gobierno Federal de construir el NAICM, la
CONAGUA analizé el Plan Maestro de Drenaje de 1994 y determind que ciertos
planteamientos seguian vigentes, por lo que la propuesta del nuevo aeropuerto podria
aprovechar la infraestructura desarrollada para prevenir los riesgos de inundacién en la zona
oriente del Valle de México.

La aprobacién del proyecto NAICM implicé la desecacidn casi absoluta del Lago de Texcoco,
¥ por lo que la CONAGUA incrementé sus trabajos mediante el desarrollo de infraestructura
para contribuir a evitar los riesgos de inundaciones en el poligono del nuevo aeropuerto, asi
como para garantizar la seguridad de la poblacién de la zona. ¥ En ese afio, el GACM inici6
los estudios para determinar la infraestructura hidrdulica requerida en el interior del poligono

3/ Analisis del resolutivo SGPA/DGIRA/DG/09965 del proyecto “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A.
de C. V.” MIA-15EM2014V0044. México: Grupo de Andlisis de Manifestaciones de Impacto Ambiental / Union de Cientificos
Comprometidos con la Sociedad, p. 3. Recuperado de http://bit.ly/2s)9aGU.

4/ ASF, Auditoria de Desempefio: 16-5-16B00-07-0411, México, 2017.
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del NAICM, entre la que se destacd la construccién de una planta de tratamiento y diversos
foniles ¥ para la captacion de agua de lluvia.

En 2017, se aprobaron 3,200,000.0 miles de pesos en el programa presupuestario K129
"Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas,” a cargo de
la CONAGUA, para el desarrollo de infraestructura hidrdulica para la prevencién de
inundaciones en la zona oriente del Valle de México.

En ese afio, debido a la necesidad de construir el NAICM, se publicd la actualizacién del
Manual de Organizacidn General del GACM, a efecto de establecer las directrices para
planear, construir y operar el nuevo aeropuerto.

Resultados

1. Coordinacion entre la CONAGUA y el GACM para el financiamiento de las obras
hidrdulicas realizadas en la zona oriente del Valle de México en el periodo 2014-2017,
asociadas con el NAICM

El resultado se desarrollé en dos apartados; en el primero, se presenta el andlisis del
mecanismo de coordinacion establecido entre la CONAGUA y el GACM para la ejecucion de
obras hidraulicas en la zona oriente del Valle de México; y, en el segundo, se incluye el analisis
del proceso de presupuestacién de esas obras.

a) Mecanismo de coordinacién establecido entre la CONAGUA y el GACM para la ejecucion
de obras hidraulicas en la zona oriente del Valle de México, asociadas con el NAICM

Se identificd que, conforme a lo sefalado en la Manifestacién de Impacto Ambiental,
Modalidad Regional (MIA-R) del NAICM, el 12 de mayo de 2015, la Comisién y el Grupo
firmaron un Convenio de Coordinacién Corresponsable para el mantenimiento y la operacién
de las obras de infraestructura que permitiria la regulacién hidraulica en las zonas aledaias
al NAICM.

El Convenio entre la CONAGUA y el GACM incluyd 13 cldusulas, de las que 6 se refirieron a la
realizacion de obras hidrdulicas en la zona oriente del Valle de México y contienen de forma
detallada las obligaciones de ambas entidades, como se presenta a continuacidn:

e Clausula primera. - Objeto

Se indica que el propdsito fue establecer una coordinacién entre la CONAGUA y el GACM para
la operacidon y el mantenimiento de las obras de regulacion y conducciéon de los
escurrimientos pluviales provenientes del interior del poligono durante su etapa de
construccion, los cuales serian regulados en dos lagunas a cargo del GACM y cuyas descargas

5/ Es una estructura en forma de embudo empleada para canalizar liquidos en recipientes con bocas estrechas. En el NAICM
constituyen la infraestructura de soporte de la terminal.
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al Dren General del Valle estarian bajo control de la CONAGUA Yy, al exterior del poligono, para
el desarrollo de obras de infraestructura que contribuyeran a la regulacion hidrdulica en las
zonas cercanas al proyecto.

e Clausula segunda. - Acciones por realizar

Se sefalan los cuerpos hidricos que estarian a cargo de la CONAGUA para la regulacién pluvial
de la zona donde se construiria el proyecto, conforme a lo siguiente:

CUERPOS HIDRICOS DE REGULACION ASOCIADOS CON EL PROYECTO DEL NAICM

Ubicacién respecto del Caracteristica Obra Total
Poligono
Existente / Mantenimiento Exterior Lago Nabor Carrillo

Laguna de Regulacién Churubusco

Laguna de Regulacion Horaria

Laguna de Regulacion el Fusible

Construccion Exterior Laguna 1 (Hidalgo y Carrizo)

Laguna 2 (San Bernardino)
Laguna 3 (Mofio 1) 5
Laguna 4 (Mofio 2)

Laguna 5 (Texcoco sur)

Existente / Eliminar Interior Laguna Xalapango
Laguna Texcoco Norte 4
Laguna Casa Colorada
Laguna Cola de Pato
Total exterior: 9
13
Total interior: 4
Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la CONAGUA mediante el oficio num.
B00.1.00.01.0384, del 23 de octubre de 2018.
Ha: Hectdreas.
Hm: Hectémetros cubicos.

Para favorecer la regulacidn hidrdulica de la zona, durante la construccidn del aeropuerto, la
CONAGUA debia dar mantenimiento a cuatro lagunas ubicadas en el exterior del poligono y
construir otras cinco. Ademas, con la desviacion de los rios del oriente, se eliminarian cuatro
lagunas en el interior del poligono, con lo que el agua de los rios ya no entraria en el drea del
nuevo aeropuerto.

Asimismo, se establecid que, a partir del 1 de junio de 2016, la CONAGUA dejaria de utilizar
las lagunas de regulacién ubicadas al interior del poligono, dado que el GACM requeriria la
superficie que ocupaban esos cuerpos hidricos para la construccidn de una parte de la
infraestructura del NAICM.
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e Clausula Tercera. - Obligaciones de la CONAGUA

Los compromisos de la Comisién con el GACM sobre los aspectos hidricos asociados con el
NAICM se muestran a continuacion:

a) Construir, rehabilitar, operar y mantener las obras hidraulicas ubicadas fuera del poligono
del NAICM, a fin de incrementar su capacidad de conduccidn de agua pluvial y llevar a cabo
la regulacién de la zona.

b) Proporcionar asesoria técnica al GACM, de ser solicitada.
c) Determinar el manteamiento que debera realizarse en las obras hidraulicas.
e Clausula Cuarta. - Obligaciones del GACM

El GACM se comprometid a aportar los recursos econdmicos, con cargo al proyecto de
inversién del NAICM, para la operacién y el mantenimiento de las obras de infraestructura
por realizar para la regulacién hidrdulica de la zona. Asimismo, se establecid que, para cada
ejercicio fiscal, las entidades acordarian, en el mes de noviembre inmediato anterior, el
importe correspondiente a las aportaciones de recursos del GACM. Los cuales estarian sujetos
a la aprobacién presupuestal por parte dela SHCP.

e Clausula Novena. — Asistencia Técnica

La CONAGUA asistiria técnicamente al GACM en cada ocasién que se lo solicitara, a fin de
favorecer el disefio de la infraestructura hidraulica que operaria en el interior del poligono
durante la construccién del aeropuerto. Ademas, se sefialé que la toma de decisiones seria
responsabilidad del Grupo.

e Clausula Décimo Tercera. — Vigencia

Se sefialé que el convenio estaria vigente de forma indefinida, a partir del 12 de mayo de
2015, pudiendo ser revisado y modificado de comun acuerdo.

En el andlisis del Convenio firmado entre la CONAGUAy el GACM, se identificd la coordinacion
entre esas instancias sobre el desarrollo de la infraestructura hidraulica en la zona oriente del
Valle de México y que se asocid con el nuevo aeropuerto, en términos de garantizar que los
cuerpos de agua que serian construidos en zonas aledafias al proyecto compensarian y
sustituirian las zonas de humedales que se planed eliminar en el interior del poligono;
asimismo, que dicha infraestructura se pagaria con recursos provenientes del proyecto de
inversion del NAICM.

b) Proceso de presupuestacion de las obras hidraulicas desarrolladas por la CONAGUA en la
zona oriente del Valle de México y asociadas con el NAICM
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De la revision del Convenio de Coordinacién entre la CONAGUA y el GACM, se desprendidé que
la infraestructura que desarrollaria la Comision fuera del poligono para favorecer la
regulacién hidrdulica de la zona oriente, se pagaria con recursos del proyecto de inversién
con clave 1409JZL0O005 “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, en el cual,
si bien estd a cargo del GACM, se incluyd la aprobacién de los recursos presupuestales que
ejerceria la CONAGUA mediante el programa presupuestario Pp K129 “Infraestructura para la
Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas.”

En la revisién del Convenio, se identificd que el proceso de presupuestacién de los recursos
para las obras se realizaria de la manera lo siguiente:

1. Paracada ejercicio fiscal, el GACM y la CONAGUA acordarian el monto para el desarrollo
de las obras hidrdulicas en la zona oriente del Valle de México y asociadas con el NAICM.

2. Posteriormente ambas instancias enviarian el anteproyecto de presupuesto a la SHCP en
el que se detallaria el recurso solicitado.

3. Una vez aprobados los recursos del proyecto de inversién del GACM, la proporcién
correspondiente a la infraestructura hidrdulica se canalizaria al Pp K129, a cargo de la
CONAGUA, a fin de dar cumplimiento al compromiso de construir, rehabilitar, operar y
mantener las obras asociadas con el NAICM para llevar a cabo la regulacion hidraulica y
contribuir a prevenir riesgos de inundaciones en el nuevo aeropuerto y en las zonas
aledanas.

4. Finalmente, la Comision seria notificada mediante oficio el recurso asignado al Pp K129
para el desarrollo de las obras.

Con lo anterior, se constaté que la CONAGUA y el GACM contaron con un procedimiento para
la presupuestacion de las obras hidraulicas desarrolladas en la zona oriente del Valle de
México en el marco del NAICM.

2. Planeacién de la CONAGUA para el desarrollo de infraestructura hidrdulica en la zona
oriente del Valle de México y asociada con el NAICM

El resultado se desarrollé en dos apartados; en el primero, se revisé el estudio de la CONAGUA
elaborado para analizar la problematica de inundaciones de la zona oriente del Valle de
México y que serviria de base para determinar las obras hidraulicas necesarias para su
atencién; y, en el segundo, la planeacion de dichas obras.

a) Estudio para identificar la problematica de inundaciones de la zona oriente del Valle de
México

En cuanto a la elaboracién del estudio que serviria a la CONAGUA para identificar la
infraestructura hidraulica requerida para atender la problematica de inundaciones en la zona
oriente del Valle de México, se identificd que la Comision inicié en 2014 la construccion de la
infraestructura sin contar con dicho documento, ya que no fue sino hasta 2017 cuando
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dispuso del documento denominado “Estudio de Inundabilidad de la Zona Aledaia al Lago de
Texcoco, asi como Desarrollo de un Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica en el Lago
de Texcoco, Estado de México”, elaborado por el Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México para la Comisién, por lo que en ese afio se puntualizo la
problematica de inundaciones que, en el marco del proyecto del NAICM, permitiria
determinar la infraestructura hidrdulica necesaria para su atencién.

b) Planeacién de las obras hidraulicas en la zona oriente del Valle de México

A efecto de identificar la infraestructura que la CONAGUA desarrollé afuera del poligono del
NAICM, a partir de su construccion y la que tenia prevista antes de ese proyecto en la zona
oriente del Valle de México, la entidad fiscalizada proporcioné el “Plan Maestro de Drenaje
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1994-2010.” La Comisién indicé que fue la
base para el desarrollo de las 52 obras construidas por la Comisién en la zona oriente entre
2014-2018, pero no se identificé una relacién entre dichas obras y las descritas en el Plan
Maestro de 1994-2010, por lo que se desconocio si la CONAGUA dio continuidad a dicho plan
o cuales fueron los cambios realizados en su planeacidon general de largo plazo que se
derivaron a partir de la construccion del nuevo aeropuerto; ademas, dado que la Comision
inicid, en 2014, la construccion de las obras hidraulicas asociadas con el NAICM sin contar con
un estudio, no fue posible identificar las obras hidraulicas que se originaron a partir del nuevo
aeropuerto y cuadles se tenian previstas antes de ese proyecto.

En cuanto a la infraestructura que desarrolld en el periodo 2014-2017, la CONAGUA
proporciond los contratos, los convenios modificatorios, los programas de ejecucién, asi
como los términos de referencia en los que identifican, entre otros aspectos, metas,
prioridades, asignacion de recursos, tiempos de ejecucién de los trabajos, con fechas
previstas de inicio y conclusidn, con lo que acredité la planeacidn especifica de las 52 obras
hidrdulicas siguientes:

OBRAS HIDRAULICAS PLANEADAS EN LA ZONA ORIENTE DEL VALLE DE MEXICO

Plazo de ejecucién ¥

No. Descripcion de la obra — .
Inicio Término

Dragado de azolve y rectificacidon del cauce del dren general del valle, Estado de México,

del km. 0+000 al 4+600. 05-jun-14 1 22-nov-14

2 Desazolve y renivelacion de bordos del canal perimetral. 05-jun-14 27-nov-14

3 Desazolve y renivelacion de bordos del canal colector. 05-jun-14 27-nov-14

4 Limpieza y adecuacion de las lagunas provisionales Xalapango y Texcoco Norte. 05-jun-14 15-dic-14

5 Dragado de a’uf)lve y rectificacion de los brazos derecho e izquierdo del rio Churubusco, 28-may-14 20-dic-14
Estado de México.

6 Construccion de estructuras de descarga del Lago Nabor Carrillo. 30-jun-14 31-dic-14

7 Adecuacion de la descarga de la Pb Casa Colorada de 40 m3/s. 04-ago-14 31-dic-14

Dragado de azolve y rectificacion del cauce del dren general del valle, Estado de México,

del km. 4+600 al 9+600. 05un-14 | 31-dic-14

Dragado de azolve y rectificacion del cauce del dren general del valle, Estado de México,

del km. 9+600 al 16+600 y nal de la draga, del km. 0+000 al 2+150. 05-jun-14 31-dic-14
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Plazo de ejecucién ¥

No. Descripcion de la obra . .
Inicio Término

Dragado de azolve y rectificacion de La Laguna de regulacion Churubusco, Dren de
10 | Interconexidn, Dren Xochiaca de la Estructura de Control, a Dren General del Valle y | 28-may-14 31-dic-14
Construccion de la Estructura de Control.

Dragado de azolve y rectificacion de la laguna de regulacién Churubusco, zona seca, lado

11 28-may-14 31-dic-14
sur.

12 Dragado de azolve y rectificacion de la laguna de regulacién Churubusco, zona seca, lado 28-may-14 31-dic-14
norte.

13 Dr?g.ado de azolve y rectificacion del vaso de la laguna de regulacion horaria, Estado de 28-may-14 31-dic-14
México.

Subtotal: 12

14 Segunda Etapa~ del .Draggdo de Azolve de La Laguna de Regulacion Horaria y Obras 17-ag0-15 31-dic-15
Complementarias al interior de la Zona Federal del Lago de Texcoco.

15 Mantenimiento del Vaso de la Laguna de Begulauon Churl’Jbusco Zona Sur, d’er\tro de la 07-dic-15 31-dic-15
Zona Federal del Lago de Texcoco, Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México.

16 Mantenimiento del Vaso de la Laguna dg ngulaaon Churuk?usco Zona Norte, olle.ntro dela 07-dic-15 31-dic-15
Zona Federal del Lago de Texcoco, Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México.

) 3 ) L

17 Adecuacién de la descarga de la P.B. Casa Colorada de 40 m3/s y renivelacion de los 05-0ct-15 31-dic-15
tanques de diésel.

18 | Construccion de estructura de control en la descarga del Canal de Sales. 14-sep-15 31-dic-15

Subtotal: 5

19 3a etapa deI. drag.ado. de azolve de la Laguna de Regulacién Horaria y obras 03-0ct-16 31-dic-16
complementarias al interior de la zona federal del Lago de Texcoco.

20 | Mantenimiento del Dren General del Valle. 21-dic-16 31-dic-16

21 | Construccién del muro vertedor para derivacion de estiaje en el Canal Colector. 23-may-16 21-jul-16

2 Adecuacién (demolicién) a la estructura de descarga del Canal Colector al Lago Nabor 01-ago-16 29-sep-16

Carrillo.

23 | Rehabilitacidn de la estructura de derivacion de estiaje a Dren Texcoco Norte (compuerta). | 23-may-16 26-jun-16

24 | Construccidn de la estructura de derivacion de estiaje al Dren Chimalhuacan . 23-may-16 06-jul-16
25 | Rectificacion del Dren Texcoco norte, 2.4 km. 17-jun-16 11-ago-16
26 | Bordo en el Dren Texcoco Norte (100 m) y descarga con lavadero para la Laguna Patitos. 01-jun-16 09-ago-16

Rectificacién del dren de conexién con el canal Chimalhuacan I, 1.54 km; incluye dos
27 | estructuras de descarga: una del canal de llamada hacia el dren Chimalhuacan I; la otra de 02-jun-16 10-ago-16
la Laguna de Regulacion 1 hacia el Dren Chimalhuacan .

Construccion del vertedor lateral en el Canal colector para regulacion en la zona destinada

2 13-jun-1 28-ago-1
8 a la Laguna Numero 1, incluye bordo para confinar Laguna, de aprox. 3 km. 3-jun-16 8-ago-16

29 Construccifﬁn del bf)lrdo’y cubeta del canal colector de 2,800 m (interseccién del rio 08-jul-16 27-sep-16
Texcoco a interseccion Rio Papalotla).

30 Estructura a base de tuberias para cruce del Canal Colector con la carretera Pefion- 17-jul-16 01-sep-16
Texcoco.

31 Construccion de 15.0 km de bordo-canal con material de préstamo, con altura de 1.5 my 08-jul-16 27-sep-16
por fuera del perimetro norte del aeropuerto.

32 | Incorporacion del Rio Texcoco al Canal Colector existente y cancelacién de sifon. 08-jul-16 27-sep-16

33 | Renivelacion y Sobreelevacion de los bordos del Rio Texcoco (1.9 km). 08-jul-16 27-sep-16

Subtotal: 15

Construccién del Embovedamiento del Rio de los Remedios, tramo Oriente, de la Av.
34 03-nov-15 15-ago-17
Central al Dren General del Valle.

Segunda etapa de la construccion del canal colector de los rios del oriente en el municipio

35 de Texcoco, Estado de México.

22-nov-16 20-dic-17
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Plazo de ejecucién ¥
No. Descripcion de la obra i
Inicio Término
36 | Construccién del Revestimiento del Dren Chimalhuacdn I. 03-sep-14 | 09-may-17
37 Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios, tramo Poniente, del Gran 03-nov-15 08-feb-17
Canal a la Av. Central.
38 | Modernizacion, puesta en marcha y operacién de la PTAR Contracorriente. 26-oct-16 25-oct-17
19 Primera etapa de la const’ru.cuon del canal colector de los rios del oriente en el municipio 29-nov-16 03-dic-17
de Texcoco, Estado de México, tramo uno.
0 Primera etapa de la const’ru.cuon del canal colector de los rios del oriente en el municipio 29-nov-16 29-dic-17
de Texcoco, Estado de México, tramo dos.
41 | Construccion del Tunel Churubusco-Xochiaca. 25-ago-14 08-oct-17
42 Tercera etapa de la const’ru.cuon del canal colector de los rios del oriente en el municipio 29-nov-16 31-dic-17
de Texcoco, Estado de México.
43 | Mantenimiento y Dragado de azolve de la laguna de regulacion Horaria Franja Poniente. 07-nov-17 31-dic-17
44 | Mantenimiento y Dragado de azolve de la laguna de regulacién Churubusco. 07-nov-17 31-dic-17
45 | Construccion del Tunel Chimalhuacan Il 25-ago-14 13-jun-17
Subtotal: 12
Terminacion de la Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites
46 ) . .. . 05-oct-17 18-mar-18
de Nezahualcdyotl y Ecatepec, tramo poniente (Instalacion de Tuberia).
47 | Construccion del Colector de estiaje Chimalhuacén Il, tramo 1. 03-nov-15 09-abr-18
48 | Construccion del Colector de estiaje Chimalhuacdn I, tramo 2. 03-nov-15 25-abr-18
49 | Construccion del Revestimiento del Dren Chimalhuacan I, tramo 2. 03-nov-15 12-abr-18
50 | Construccién del Revestimiento del Dren Chimalhuacan Il, tramo 1. 23-nov-15 06-jun-18
51 Construccion de los colectores marginales de los rios de Oriente, primera etapa: rios 04-ene-17 26-ago-18
Papalotla, Xalapango y Texcoco.
Subtotal: 6
52 | Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de lodos activados 06-dic-16 24-ene-19
Subtotal: 1
Total: 52
Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacidn proporcionada por la CONAGUA mediante los oficios nimeros
B00.1.00.01.0384 y B00.1.00.01.0395, del 23 de octubre y 1 de noviembre de 2018, respectivamente.
1 Representa el periodo que abarca el contrato firmado para la ejecucion de las obras hidraulicas al exterior del

poligono del NAICM.

En el andlisis de la informacién proporcionada por la CONAGUA sobre la planeacion especifica
para el desarrollo de las 52 obras hidraulicas en la zona oriente del Valle de México, se
identificd que 12 se previeron concluir en 2014; 5, en 2015; 15, en 2016; 12, en 2017; 6, en
2018, y 1, en 2019. Con la auditoria, se constatd que las 52 obras referenciadas por la

CONAGUA estuvieron en construccion durante el periodo 2014-2017.

2017-5-16B00-07-1699-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua acredite en su planeacidn, las obras hidraulicas que
se derivaron del proyecto de construccién del NAICM y aquéllas que se tenian previstas antes
de ese proyecto para prevenir y mitigar las inundaciones en la zona oriente del Valle de
México; asimismo, para que justifique porqué, para la construccion de las 52 obras
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desarrolladas entre 2014-2017, se baso en el Plan Maestro de Drenaje de 1994-2010; y para
gue disefie un mecanismo de control que le permita identificar y controlar los cambios en su
planeacién derivados de proyectos de inversién en infraestructura que tengan efectos
hidricos, a fin de darle seguimiento, de conformidad con el articulo 3, parrafo segundo, de la
Ley de Planeacion, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas
emprendidas.

3. Avances fisico-financieros de las obras hidrdulicas desarrolladas por la CONAGUA en
la zona oriente del Valle de México y asociadas con el NAICM, en el periodo 2014-2017

De la revisidon de la base de datos de la Comisidn sobre los avances fisico-financieros de las
obras desarrolladas por la CONAGUA en la zona oriente, entre 2014-2017, se identificé lo
siguiente:

AVANCES FiSICO-FINANCIEROS DE LAS OBRAS HIDRAULICAS DESARROLLADAS POR
LA CONAGUA EN LA ZONA ORIENTE DEL VALLE DE MEXICO

Situacién de las obras NUm. de obras
(a)
Terminacidn anticipada en 2017 ¥ 2
Subtotal: 2
Con avance fisico y financiero de 100.0% al 2017 34
Con avance fisico al 100.0% y financiero entre 30.0% y 95.0% 5
Subtotal: 39
Con avance fisico entre 27.0% - 86.0% y financiero entre 13.0% - 71.0% al cierre de 2017 11
Subtotal: 11
Total: 52
Fuente: elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la CONAGUA con los oficios nimeros
B00.1.00.01.0384 y B00.1.00.01.0395, del 23 de octubre y 1 de noviembre de 2018.
n.a. No aplicable.
1/ Terminacién anticipada. De acuerdo con el articulo 62, fracciones Il y IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, la terminacion anticipada se presenta cuando por caso fortuito o fuerza mayor se
imposibilite la continuacién de los trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos y la dependencia o entidad
pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables.

Respecto de las 52 obras desarrolladas por la Comisién, se verificd que de 2 acreditd su
terminacion anticipada en 2017 por controversias relacionadas con la posesiéon de la tierra y
el desabasto de material para continuar con su construccion.

En relacién con 39 obras, la CONAGUA reportd un avance fisico-financiero de 100.0%, de las
qgue 34 se concluyeron al cierre de 2017 y 5, en 2018, de acuerdo con las actas de entrega-
recepcion verificadas.

En 11 obras, la Comisidn acredité un avance fisico menor que 100.0%, de las que 9
continuaban en construccion al cierre de 2017 y 2 tuvieron una terminacién anticipada en
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2018, lo que se constatd con las actas circunstanciadas elaboradas de conformidad con la Ley
de Obra Publica, en las que se sefalé como causa de la terminacién la “falta de suficiencia
presupuestaria.”

Con las actas de entrega recepcién, asi como los informes de avances, la CONAGUA acredité
los progresos fisico-financieros de las obras hidraulicas desarrolladas en la zona oriente del
Valle de México y asociadas con el NAICM, en el periodo 2014-2017.

Hechos posteriores

De conformidad con los acuerdos del Consejo de Administracién del GACM, del 27 de
diciembre de 2018, a partir de esa fecha se iniciaria la terminacién anticipada de los contratos
relacionados con el NAICM; sin embargo, ello no da certeza de una posible cancelaciéon del
proyecto del NAICM, por lo que se desconocen los efectos que se tendrian en el desarrollo de
la infraestructura hidraulica a cargo de la CONAGUA de materializarse.

4. Costo, recursos programados y ejercidos, y beneficios esperados, a 2017, con las
obras hidraulicas desarrolladas por la CONAGUA en la zona oriente del Valle de México y
asociadas con el NAICM

El presente resultado se desarrolld en tres apartados; en el primero, se presentan los
resultados sobre el costo de las obras hidraulicas en el exterior del poligono del NAICM; en el
segundo, la rendicidn de cuentas de los recursos programados y ejercidos por la CONAGUA
para el financiamiento de las obras hidrdulicas; y, en el tercero, los resultados sobre los
beneficios econdmicos y sociales esperados con el desarrollo de las mismas.

a) Costo de las obras hidraulicas en el exterior del poligono del NAICM

En la cldusula cuarta “Obligaciones del GACM” del Convenio de Colaboracién firmado entre
el Grupo y la Comision se sefialé que el primero aportaria los recursos econémicos para la
construcciéon de las obras hidraulicas que la CONAGUA desarrollaria en el exterior del
poligono del NAICM, los cuales se registrarian como parte del proyecto de inversién del nuevo
aeropuerto y serian ejercidos por la CONAGUA. La Comisiéon documenté la contratacion de 52
obras y de servicios de mantenimiento, asi como gastos en supervision y diversas
adquisiciones, en el periodo 2014-2017, por un monto total de 6,924,330.3 miles de pesos,
como se presenta en el cuadro siguiente:
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COSTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS EN EL EXTERIOR DEL POLIGONO DEL NAICM, POR ACTIVIDAD, 2014-2017

(miles de pesos corrientes) *

Afos
Recurso Incremento**
Actividad 2014 2015 2016 2017
2014-2017 (e) = (d/a)-1)
(@) (b) (c) (d)
Obra 579,588.3 1,395,713.2 1,357,322.6 1,189,377.6 4,522,001.7 1.1
Mantenimiento 757,089.3 801,858.1 172,116.6 167,033.0 1,898,097.0 (0.8)
Supervision 52,589.0 72,917.5 137,466.5 114,651.6 377,624.7 1.2
Adquisicion 17,871.5 17,871.5 0.0 73,424.3 109,167.3 3.1
Otros 0.0 7,176.6 9,864.1 398.9 17,439.6 n.c.
Totales 1,407,138.1 2,295,537.0 1,676,769.9 1,544,885.3 6,924,330.3 0.1
Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacidon proporcionada por la CONAGUA mediante el oficio num.

B00.1.00.01.0384, del 23 de octubre de 2018.

n.c. No cuantificable

* Los decimales pueden variar debido al redondeo de las cifras originales en pesos.

** Las cifras se presentan en valores absolutos dado que existen incrementos superiores al 100.0%.
*Ex La cifra se presenta con dos decimales debido a que es poco significativa.

En el andlisis de la base de datos sobre el costo de las obras hidraulicas, se identificé que, en
el periodo 2014-2017, el costo de la construccidn de obras hidraulicas en el exterior del
poligono del NAICM fue de 6,924,330.3 miles de pesos. En 2017, el monto fue de 1,544,885.3
miles de pesos, 0.1 veces mayor que lo destinado en 2014, de 1,407,138.1 miles de pesos,
pero menor que el de 2016, de 1,676,769.9 miles de pesos. Por actividad, el costo destinado
para adquisiciones fue de 17,871.5 miles de pesos en 2014 y pasé a 73,424.3 miles de pesos
en 2017, con un incremento de 3.1 veces.

Con el andlisis de los contratos de las 52 obras y de los relativos a servicios de mantenimiento,
se constatd que el monto total convenido en los mismos fue por 6,420,098.7 miles de pesos,
cifra que coincide con la registrada en la base de datos de la Comisién, de donde se desprende
la confiabilidad de la misma.

Con la revisidn de la base de datos de las 52 obras contratadas, se determiné que 39 de ellas
se registraron como concluidas al cierre de 2017, con un avance fisico del 100.0%. En 34 casos
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se pagod conforme lo previsto; no obstante, en 2 obras se pagd mads de lo pactado y en otras
3 se registraron pagos de entre 30.0% y 37.0% de lo estipulado en los contratos, los cuales se

presentan en el cuadro siguiente:

OBRAS HIDRAULICAS REALIZADAS EN LA ZONA ORIENTE DEL VALLE DE MEXICO Y VINCULADAS
CON EL NAICM CON DIFERENCIAS EN EL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO AL CIERRE DE 2017

(porcentajes y miles de pesos)

Monto
Avance Avance Monto g Dif .
NUmero de Contrato Descripcion de la Obra financiero fisico contratado | ©rogacoa frerencia
o 2017 (c)=(b)-(a)
(%) (%) (a)
(b)
Segunda etapa de la construccién del canal
2016-B15-815-LB-15-RF-LP- colector de los rios del oriente en el municipio 91.0 100.0 92,585.8 93,250.4 664.6
P-OR-0010 i
de Texcoco, Estado de México.
Construccion del Embovedamiento del Rio de
CONAGUA-CGPEAS-FED- los Remedios, tramo Oriente, de la Av. Central 95.0 100.0 | 610,119.4 | 723,325.8 | 113,206.4
OP-054/2015-LPN
al Dren General del Valle.
Subtotal 702,705.2 816,576.2 113,871.0
2017-B15-B15-LB-15-RF-LP- | Mantenimiento y Dragado de azolve de la
A-OR-0005 laguna de regulacion Horaria Franja Poniente 300 100.0 20,649.9 6,195.0 (14,454.9)
2017-B15-B15-LB-15-RF-LP- | Mantenimiento y Dragado de azolve de la
. 100. 19,822.7 5,946. 13,875.
A-OR-0006 laguna de regulacion Churubusco 300 00.0 98 1946.8 (13,875.9)
2016-B15-B15-LB-15-RF Tercera etapa de la construccion del canal
colector de los rios del oriente en el municipio 37.0 100.0 88,564.8 33,080.0 (55,484.8)
-LP-P-OR-0011 de Texcoco, Estado de México.
Subtotal 129,037.4 45,221.8 (83,815.7)
Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por la CONAGUA mediante el oficio num.

B00.1.00.01.0384, del 23 de octubre de 2018.

De acuerdo con la informacién del cuadro anterior, en el caso de las obras relacionadas con
la segunda etapa de la construccidn del Canal Colector de los rios del oriente en el municipio
de Texcoco y la construccién del Embovedamiento del Rio de los Remedios, tramo Oriente, al
cierre de 2017, la Comision erogo recursos por 816,576.2 miles de pesos, monto superior en
16.2% (113,871.0 miles de pesos) respecto de lo pactado en los contratos por 702,705.2 miles
de pesos. Sobre esa situacién, la CONAGUA indicd que, para los contratos num. 2016-B15-LB-
15-RF-LP-P-OR-0010 “Segunda Etapa de la construccion del canal colector de los rios del
oriente en el municipio de Texcoco, Estado de México”, y num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-
054/2015-LPN “Construccién del Embovedamiento del Rio de los Remedios, tramo Oriente,
de la Av. Central al Dren General del Valle,” se afectd el monto derivado de los trabajos; para
lo cual, proporcioné los convenios modificatorios, asi como el dictamen técnico
correspondiente, en cuya revisidon se identifico lo siguiente:

e En el caso del contrato num. 2016-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0010, se acordd con el
contratista un incremento por 10,321.2 miles de pesos, en razén de trabajos derivados del
Sismo del 19 de septiembre de 2017, tales como verificacién y levantamiento fisico de
dafios, topografico del canal y bordos, y cuantificacién y valoracién de daios; por tanto,
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en 2018, se finiquité por 102,907.0 miles de pesos. Dicha ampliacién implicé un aumento
del 11.1%, que se ajusta a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Obra Publica.

eEn el contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN, se presentaron dos
modificaciones. En el primer caso, pasé de 525,965.0 miles de pesos a 591,202.7 miles de
pesos. La segunda modificacidon fue por 65,175,361.9 miles de pesos, resultando un
contrato final por 7,612,398.6 miles de pesos, con IVA incluido. Dichas ampliaciones se
realizaron para atender fallas en el terreno de construccién, provocando hundimientos y
fragmentacion del suelo, lo que implicd retrasos en los tiempos estipulados y un costo
mayor que lo previsto. EIl aumento representdé el 24.8% del contrato original, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley de Obra Publica.

Respecto de las obras para el mantenimiento y dragado de azolve de la laguna de regulacién
Horaria Franja Poniente, el mantenimiento y dragado de azolve de la laguna de regulacién
Churubusco, y la tercera etapa de la construccion del canal colector de los rios del oriente en
el municipio de Texcoco, la CONAGUA reporté un avance fisico del 100.0%; sin embargo, el
avance financiero se registré entre el 30.0% y el 37.0.

En el caso de las dos primeras, con nium. de contrato 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-A-OR-0005
y 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-A-OR-0006, en que se registrd un avance del 30.0% y cuya
finalizacion fue prevista para 2017, la Comisidn sefialéd que son obras que no estuvieron en
posibilidad de finiquitarse en ese afo, dado que sus sistemas para tramites de pago se
cerraron el 24 de noviembre de 2017, fecha en que las obras continuaban en ejecucién; no
obstante, proporciond las actas de extincion de derechos y obligaciones, en las que se
constato el avance financiero del 100.0% a 2018.

En cuanto a la obra con nim. de contrato 2016-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0011, de la que se
registré un avance del 37.0%, cuya finalizacion estaba prevista en 2017, la CONAGUA indicé
que se registro en el pasivo de 2017, para pagarse en 2018; no obstante, no se liquidd en ese
afio, por lo que con el Memorando No. B00.12.02.-013/2019 del 14 de enero de 2019, el
Gerente de Construccién solicité al de Recursos Financieros el tramite del finiquito
“Estimacién 15 (finiquito)” para solventar su obligacion; sin embargo, la entidad no sefalé las
razones del retraso en el pago, ademas no indicé la fecha especifica prevista para finiquitar
los 55,484.8 miles de pesos.

b) Rendicidn de cuentas de los recursos programados y los ejercidos por la CONAGUA para el
financiamiento de las obras hidraulicas

A fin de determinar si la CONAGUA conté con informacién que permitiera dictaminar si los
recursos publicos se ejercieron con base en criterios de rendicién de cuentas, se comparé la
informacidn reportada por la Comision en sus registros internos con lo sefialado en la Cuenta
Publica 2014-2017.

Con el analisis del ejercicio de los recursos presupuestarios asignados a la CONAGUA,
mediante el Pp K129 “Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas
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Productivas”, particularmente al proyecto de inversién “Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México”, se constaté que la Comisién reportd en la Cuenta Publica 2017 recursos

ejercidos por 1,545,064.1 miles de pesos, como muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS POR LA CONAGUA, 2014-2017

(miles de pesos corrientes)

Afio Cuenta Publica Registro internos
Aprobado Modificado Ejercido Diferencia de la CONAGUA
(a) (b) (c) (d) = (c-a) (e)
2014 n.a. 1,407,386.3 1,407,386.3 n.a. 1,407,386.3
2015 5,847,695.2 2,295,842.9 2,295,842.9 (3,551,852.3) 2,295,842.9
2016 3,150,000.0 1,742,630.8 1,742,630.8 (1,407,369.2) 1,742,630.8
2017 3,200,000.0 1,545,064.1 1,545,064.1 (1,654,935.9) 1,545,064.1
Total 12,197,695.2 6,990,924.2 6,990,924.2 (6,614,157.4) * 6,990,924.2
Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacidn reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2014, 2015,
2016 y 2017, e informacidn proporcionada por la CONAGUA mediante el oficio num. B00.1.00.01.0384, del 23 de
octubre de 2018.
n.a. No aplicable.

La diferencia corresponde a los montos registrados entre 2015 y 2017, dado que, en 2014, en la Cuenta Publica no
se registrd presupuesto aprobado.

En el periodo 2014-2017, la CONAGUA ejercié 6,990,924.2 miles de pesos para la ejecucion
de las obras hidrdulicas asociadas con el NAICM, cifra que fue coincidente con el presupuesto
modificado e inferior en 6,614,157.4 miles de pesos respecto del aprobado. Se identifico que,
en 2017, la CONAGUA contd con recursos aprobados por 3,200,000.0 miles de pesos, en tanto
que ejercid 1,545,064.1 miles de pesos, monto inferior en 1,654,935.9 miles de pesos; sobre
el particular, la Comisiéon acreditd las adecuaciones presupuestales correspondientes.
Ademas, sefialé que la necesidad de recursos para el proyecto del nuevo aeropuerto habia
sido cubierta, por lo que se redujo la inversién.

Con la revision de la base de datos de las 52 obras contratadas y los documentos internos de
la CONAGUA sobre los recursos ejercidos por capitulo de gasto, se determind que la Comision
reportd en la Cuenta Publica un monto por 6,990,924.2 miles de pesos en el periodo 2014-
2017, cifra que coincide con sus registros, por lo que su informacién permitid verificar que la
administracién de los recursos publicos federales se realizé con base en criterios de rendicion
de cuentas.

c) Beneficios econdmicos y sociales esperados con el desarrollo de las obras hidraulicas
planeadas por la CONAGUA en la zona oriente de la Ciudad de México y asociadas con el
NAICM

En cuanto a los beneficios econdmicos esperados con las obras hidrdulicas en la zona oriente
del Valle de México y asociadas con el NAICM, en el Anadlisis de Costo-Beneficio (ACB)
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elaborado por el GACM ¥ sobre los efectos econdmicos esperados como resultado de la
ejecucién de las obras hidraulicas desarrolladas por la CONAGUA, se encontrd lo siguiente:

BENEFICIOS ECONOMICOS ESPERADOS CON LAS OBRAS HIDRAULICAS DESARROLLADAS POR LA CONAGUA Y ASOCIADAS CON EL

NAICM, A 2017
(miles de pesos)

Afio Beneficio por Factor de Valor presente Afio Beneficio por Factor de | Valor presente del
Obras Hidrdulicas | Descuento Beneficio por Obras Hidrdulicas | Descuento Beneficio por
Obras Hidraulicas Obras Hidraulicas
2014 n.a. 1.0000 n.a. 2042 5,219,287.5 14.4210 361,922.9
2015 n.a. 1.1000 n.a. 2043 5,219,287.5 15.8631 329,020.8
2016 n.a. 1.2100 n.a. 2044 5,219,287.5 17.4494 299,109.8
2017 n.a. 1.3310 n.a. 2045 5,219,287.5 19.1943 271,918.1
2018 5,219,287.5 1.4641 | 3,564,843.6 2046 5,219,287.5 21.1138 247,198.2
2019 5,219,287.5 1.6105 3,240,766.9 2047 5,219,287.5 23.2252 224,725.6
2020 5,219,287.5 1.7716 2,946,151.8 2048 5,219,287.5 25.5477 204,296.0
2021 5,219,287.5 1.9487 | 2,678,319.8 2049 5,219,287.5 28.1024 185,723.7
2022 5,219,287.5 2.1436 | 2,434,836.1 2050 5,219,287.5 30.9127 168,839.8
2023 5,219,287.5 2.3579 | 2,213,487.4 2051 5,219,287.5 34.0039 153,490.6
2024 5,219,287.5 2.5937 2,012,261.3 2052 5,219,287.5 37.4043 139,536.9
2025 5,219,287.5 2.8531| 1,829,328.4 2053 5,219,287.5 41.1448 126,851.8
2026 5,219,287.5 3.1384 | 1,663,025.9 2054 5,219,287.5 45.2593 115,319.8
2027 5,219,287.5 3.4523 1,511,841.7 2055 5,219,287.5 49.7852 104,836.2
2028 5,219,287.5 3.7975| 1,374,401.5 2056 5,219,287.5 54.7637 95,305.6
2029 5,219,287.5 4.1772 | 1,249,455.9 2057 5,219,287.5 60.2401 86,641.5
2030 5,219,287.5 4.5950 | 1,135,869.0 2058 5,219,287.5 66.2641 78,765.0
2031 5,219,287.5 5.0545| 1,032,608.2 2059 5,219,287.5 72.8905 71,604.5
2032 5,219,287.5 5.5599 938,734.7 2060 5,219,287.5 80.1795 65,095.0
2033 5,219,287.5 6.1159 853,395.2 2061 5,219,287.5 88.1975 59,177.3
2034 5,219,287.5 6.7275 775,813.8 2062 5,219,287.5 97.0172 53,797.5
2035 5,219,287.5 7.4002 705,285.3 2063 5,219,287.5 106.7190 48,906.8
2036 5,219,287.5 8.1403 641,168.5 2064 5,219,287.5 117.3909 44,460.8
2037 5,219,287.5 8.9543 582,880.4 2065 5,219,287.5 129.1299 40,418.9
2038 5,219,287.5 9.8497 529,891.3 2066 5,219,287.5 142.0429 36,744.4
2039 5,219,287.5 10.8347 481,719.4 2067 5,219,287.5 156.2472 33,404.0
2040 5,219,287.5 11.9182 437,926.7 2068 5,219,287.5 171.8719 30,367.3
2041 5,219,287.5 13.1100 398,115.1 2069 5,219,287.5 189.0591 27,606.6
Valor presente Beneficio por Obras Hidraulicas 38,937,213.0

Fuente:

Elaborado por la ASF con base en informacién del estudio de costo-beneficio realizado por el
GACM en 2014 y en 2018, proporcionados por el GACM mediante el oficio num.
GACM/DG/DCCE/2019/2018, del 2 de agosto de 2018.

&/ El andlisis de costo-beneficio fue elaborado por el GACM con base en los lineamientos y metodologia publicada por la SHCP.
La revision detallada sobre el analisis de costo-beneficio se presenta en el resultado 4 del informe.
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Afio Beneficio por Factor de Valor presente Afio Beneficio por Factor de | Valor presente del
Obras Hidrdulicas | Descuento Beneficio por Obras Hidrdulicas | Descuento Beneficio por
Obras Hidraulicas Obras Hidraulicas
2014 n.a 1.0000 n.a. 2042 5,219,287.5 14.4210 361,922.9
2015 n.a 1.1000 n.a. 2043 5,219,287.5 15.8631 329,020.8
2016 n.a 1.2100 n.a. 2044 5,219,287.5 17.4494 299,109.8
2017 n.a. 1.3310 n.a. 2045 5,219,287.5 19.1943 271,918.1
2018 5,219,287.5 1.4641 | 3,564,843.6 2046 5,219,287.5 21.1138 247,198.2
2019 5,219,287.5 1.6105 3,240,766.9 2047 5,219,287.5 23.2252 224,725.6
2020 5,219,287.5 1.7716 2,946,151.8 2048 5,219,287.5 25.5477 204,296.0
2021 5,219,287.5 1.9487 | 2,678,319.8 2049 5,219,287.5 28.1024 185,723.7
2022 5,219,287.5 2.1436 | 2,434,836.1 2050 5,219,287.5 30.9127 168,839.8
2023 5,219,287.5 2.3579 | 2,213,487.4 2051 5,219,287.5 34.0039 153,490.6
2024 5,219,287.5 2.5937 | 2,012,261.3 2052 5,219,287.5 37.4043 139,536.9
2025 5,219,287.5 2.8531 1,829,328.4 2053 5,219,287.5 41.1448 126,851.8
2026 5,219,287.5 3.1384 | 1,663,025.9 2054 5,219,287.5 45.2593 115,319.8
2027 5,219,287.5 3.4523 1,511,841.7 2055 5,219,287.5 49.7852 104,836.2
2028 5,219,287.5 3.7975 1,374,401.5 2056 5,219,287.5 54.7637 95,305.6
2029 5,219,287.5 4.1772 1,249,455.9 2057 5,219,287.5 60.2401 86,641.5
2030 5,219,287.5 4.5950 | 1,135,869.0 2058 5,219,287.5 66.2641 78,765.0
2031 5,219,287.5 5.0545 1,032,608.2 2059 5,219,287.5 72.8905 71,604.5
2032 5,219,287.5 5.5599 938,734.7 2060 5,219,287.5 80.1795 65,095.0
2033 5,219,287.5 6.1159 853,395.2 2061 5,219,287.5 88.1975 59,177.3
2034 5,219,287.5 6.7275 775,813.8 2062 5,219,287.5 97.0172 53,797.5
2035 5,219,287.5 7.4002 705,285.3 2063 5,219,287.5 106.7190 48,906.8
2036 5,219,287.5 8.1403 641,168.5 2064 5,219,287.5 117.3909 44,460.8
2037 5,219,287.5 8.9543 582,880.4 2065 5,219,287.5 129.1299 40,418.9
2038 5,219,287.5 9.8497 529,891.3 2066 5,219,287.5 142.0429 36,744.4
2039 5,219,287.5 10.8347 481,719.4 2067 5,219,287.5 156.2472 33,404.0
2040 5,219,287.5 11.9182 437,926.7 2068 5,219,287.5 171.8719 30,367.3
2041 5,219,287.5 13.1100 398,115.1 2069 5,219,287.5 189.0591 27,606.6
Valor presente Beneficio }‘=1%
por Obras Hidraulicas VNA = Tastoyt
n.a. No aplicable

Con el andlisis, se determiné que el valor presente del beneficio econédmico esperado con las
obras ascendié a 38,937.213.0 miles de pesos, considerando una tasa social de descuento del
10.0% y un horizonte de 55 afios, a partir del inicio del proyecto en 2014 y hasta 2069.
Respecto de los beneficios sociales, de acuerdo con el ACB elaborado por el Grupo, se previo
proteger, ante riesgos de inundaciones y sus efectos, a 1.8 millones de habitantes, ubicados
territorialmente en los municipios de Chimalhuacan, Texcoco y Atenco.
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2017-5-16B00-07-1699-07-002 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional del Agua justifique las causas del retraso en el pago de la obra
hidraulica con contrato nim. 2016-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0011 "Tercera etapa de la
construccion del canal colector de los rios del oriente en el municipio de Texcoco, Estado de
Meéxico," por 55,484.8 miles de pesos e informe las implicaciones econdmicas derivadas del
atraso, tales como el pago de penalizaciones, asi como la fecha programada para cubrir el
100.0% en el avance financiero, en términos del articulo 66, fraccion lll, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion las medidas emprendidas.

2017-5-16B00-07-1699-07-003 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua establezca controles de seguimiento de los pagos
derivados de sus compromisos por la realizacion de obras que le permitan asegurar el
cumplimiento de los mismos, conforme a los contratos signados y evitar posibles
penalizaciones, de conformidad con los articulos 53 A, fraccién Il y 66, fraccién Ill, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

5. Analisis técnico del GACM sobre los programas, los requerimientos y las necesidades
hidricas del NAICM

El resultado se desarrollé en tres apartados; en el primero, se revisé el Programa de
Prevencion y Respuesta a Contingencias Ambientales Derivadas de Eventos Meteorolégicos
Extraordinarios; en el segundo, se analizé el Programa de Uso Sustentable del Agua; y, en el
tercero, se abordaron los aspectos hidricos generales de la MIA-R que indican las fuentes y la
demanda de agua prevista para el NAICM.

a) Programa de Prevencién y Respuesta a Contingencias Ambientales Derivadas de Eventos
Meteoroldgicos Extraordinarios

Con el andlisis del programa, se constatd que en ese documento el GACM planted los
principales procedimientos de prevencidn y respuesta a contingencias derivadas de eventos
meteoroldgicos extraordinarios. El andlisis de los apartados del programa, seifalados en el
resolutivo de la MIA-R, se presenta a continuacion:

PROGRAMA DE PREVENCION Y RESPUESTA A CONTINGENCIAS AMBIENTALES
DERIVADAS DE EVENTOS METEOROLOGICOS EXTRAORDINARIOS DEL NAICM VIGENTE A 2017

¢Contiene | Apartado / Contenido Comentarios
el

apartado?

Si No

X a) Objetivo
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PROGRAMA DE PREVENCION Y RESPUESTA A CONTINGENCIAS AMBIENTALES
DERIVADAS DE EVENTOS METEOROLOGICOS EXTRAORDINARIOS DEL NAICM VIGENTE A 2017

¢Contiene | Apartado / Contenido Comentarios
el
apartado?
Si No
Plantear los principales procedimientos de prevencién y respuesta | El programa se elaboré para establecer
a contingencias derivadas de eventos meteoroldgicos | las posibles lineas de accién ante riesgos
extraordinarios mas probables, tomando en cuenta la | de inundacién del poligono del NAICM,
infraestructura hidrdulica existente al momento de que inicie | unavez que iniciara operaciones, para lo
operaciones el NAICM. cual se serviria de la infraestructura
hidraulica que desarroll6 la CONAGUA
en la zona oriente del Valle de México
entre 2014-2017.
X b) Alcance En el programa se consideraron seis
*Manejo de informacién meteoroldgica especifica del aeropuerto, | medidas de accién temprana para la
asi como su registro en tiempo real mediante estaciones L o
climatolégicas. prevision y alerta de lluvias intensas y
eProcedimiento de prondstico de las condiciones meteoroldgicas | otros eventos meteoroldgicos que
mediante los medios de simulacién especificos. di . de inundacié
eDeterminacion de las posibles contingencias ambientales pudieran generar riesgos de inundacion
derivadas de eventos meteoroldgicos extraordinarios. y, por tanto, dificultar la operacién del
eProcedimiento de alerta e informacién interna y externa ante una
. . . NAICM.
contingencia ambiental.
eOrganizacion de atencién a contingencias ambientales.
eRegistro y reporte de prevencidn y respuesta ante contingencias
ambientales derivadas de eventos meteoroldgicos
extraordinarios.
X c) Antecedentes Los antecedentes indican que debido a la
} zona de ubicacion del poligono del
Se presentan los antecedentes de manera general de lo que seria
o o » ) NAICM, caracterizada por la constante
el NAICM; asimismo, se justifica la creacidn del programa, a fin de
o i ) presencia de eventos meteorolégicos
dar cumplimiento a la condicionante 13 que se refiere a elaborar
" B . . extraordinarios es menester establecer
un “Programa de Prevenciéon y Respuesta a Contingencias
. . . medidas de control que contribuyan a
Ambientales Derivadas de Eventos Meteoroldgicos
o reducir los riesgos y los efectos de
Extraordinarios.”
incidentes meteoroldgicos adversos que
pongan en riesgo la operacién cotidiana
del nuevo aeropuerto.
X d)Infraestructura En el proyecto sefiala que la capacidad
de regulacion hidraulica de la zona
1) Infraestructura externa
incrementard de 13.0 millones de m* a
37.4 millones de m? y la pérdida de la
infraestructura en el sitio no serd
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PROGRAMA DE PREVENCION Y RESPUESTA A CONTINGENCIAS AMBIENTALES
DERIVADAS DE EVENTOS METEOROLOGICOS EXTRAORDINARIOS DEL NAICM VIGENTE A 2017

éContiene
el

apartado?

Si No

Apartado / Contenido

De forma general y enunciativa, se indican las obras hidraulicas
desarrolladas por la CONAGUA en el exterior del poligono del
NAICM siguientes:

e“Proyectos para la Regulacion de Avenidas del Lago de Texcoco”.

e“Regulaciéon y Saneamiento de los Rios de Oriente”

e“Proyectos para la Regulacion de Avenidas y Proteccidn de Centros
de poblacién en la Zona del Lago de Texcoco”.

2) Infraestructura interna

Durante la etapa de construccion del NAICM, la infraestructura

hidrdulica en el interior del poligono esta constituida,
principalmente, por canales y algunas estructuras de control
hidraulico provisional, cuya funcién serd remplazada por las obras
a cargo de la CONAGUA. Dicha infraestructura dejara de funcionar

antes de la puesta en operacion del nuevo aeropuerto.

Comentarios

relevante para los procesos de control y
regulacién del agua, dado que seran
reconducidas a la infraestructura que

desarrolla la Comision.

X e) Acciones de coordinacion con las entidades de la administracion | El convenio de coordinacién entre la
publica municipal, estatal y federal CONAGUA y el GACM se analiz6 en el
» - . resultado 1 de este informe.
El GACM estableci6 un Mecanismo de Coordinacién
Corresponsable con la CONAGUA que, ademas, de asegurar que las
obras que se ejecutan en la zona vecina al Proyecto compensen los
humedales como habitat para las aves, garantice el
funcionamiento como infraestructura de control hidraulico.
X f) Acciones de prevencion Para prevenir riesgos de inundaciones y,
, - - ~ . por tanto, afectaciones a vuelos, en el
Se planed para el NAICM un sistema de informacion meteoroldgica
o ) . o | programa se consideraron las dos
para vigilar el tiempo atmosférico; asimismo, contara con un
) ) ) . medidas de control siguientes:
sistema de drenaje que le permita desalojar una tormenta extrema
con un periodo de retorno de 50 afios independiente de la | 1. Sistema de Informacién Meteorolé-
infraestructura disponible para el desalojo o alejamiento de las | gico.
aguas de la Ciudad de México. X . .
2. Sistema de Drenaje Pluvial.
X g) Accion de respuesta Ambos programas de respuesta tienen el

En el documento se indican los dos programas de accién de

respuesta siguientes:

propdsito  de prevenir  posibles

contingencias climatoldgicas; asimismo,
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PROGRAMA DE PREVENCION Y RESPUESTA A CONTINGENCIAS AMBIENTALES
DERIVADAS DE EVENTOS METEOROLOGICOS EXTRAORDINARIOS DEL NAICM VIGENTE A 2017

¢Contiene | Apartado / Contenido Comentarios
el

apartado?

Si No

1. Programa de respuesta a contingencias ambientales derivadas contienen los protocolos de actuacion

de eventos meteoroldgicos diversos. en caso de su incidencia.

2. Programa para determinar el nivel de acumulacién de agua en

pistas del aeropuerto y la seguridad en el frenado.

X h) Acciones de restauracion El programa no contiene el apartado.
n.d.
X i) Procedimientos de seguimiento, evaluacién y mejora El programa no contiene el apartado.
n.d.
7 2
Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Programa de Prevencion y Respuesta a Contingencias Ambientales Derivadas

de Eventos Meteoroldgicos Extraordinarios, proporcionado por el GACM con el oficio numero
GACM/DG/DCCE/328/2018, del 6 de noviembre de 2018.

n.d. No disponible.

Se constaté que el GACM contd con el Programa de Prevencidn y Respuesta a Contingencias
Ambientales Derivadas de Eventos Meteoroldgicos Extraordinarios, en el que planted los
procedimientos de prevencidon y respuesta ante situaciones adversas derivadas de eventos
meteoroldgicos, tomando en cuenta la infraestructura desarrollada por la CONAGUA en la
zona oriente del Valle de México una vez que iniciara operaciones el NAICM. De acuerdo con
el resolutivo de la MIA-R, dicho programa debié contener nueve apartados; sin embargo, se
identificaron siete, puesto que los referentes a las acciones de restauraciéon y los
procedimientos de seguimiento, evaluacion y mejora no se encontraron en el documento.

En cuanto a la aprobacion de ese Programa, el GACM proporciond copia del oficio num.
SGPA/DGIRA/DG/01876, del 6 de marzo de 2015, mediante el cual la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) notificé al GACM el cumplimiento de la condicionante 13 de la MIA-R, con base
en la presentacion del Programa, ante esa instancia de regulacién.

b) Programa de Uso Sustentable del Agua

En el Programa de Uso Sustentable del Agua, el GACM planted las medidas para evitar el
consumo excesivo de agua en los servicios sanitarios, el riego de areas verdes, la limpieza y el
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mantenimiento de las instalaciones del NAICM. El analisis del documento, conforme a los
apartados sefalados en el resolutivo de la MIA-R, se presenta a continuacidn:

PROGRAMA DE USO SUSTENTABLE DEL AGUA DEL NAICM VIGENTE A 2017

éContiene el

apartado?

Si

No

Apartado/Contenido

Comentarios

Objetivos

Que el GACM identifique y establezca un programa de
uso sustentable del agua con la finalidad de evitar un
consumo excesivo de agua, tanto para los servicios
sanitarios, para el riego de dreas verdes y para la

limpieza y mantenimiento de las instalaciones.

Aunado a las medidas de mitigacién de la MIA-R, en
las que se indican las actividades desarrolladas para
usar agua tratada y eficientar el uso de recursos
hidricos durante la etapa de construccién del NAICM,
el Programa de Uso Sustentable del Agua del NAICM
se orientd al cuidado del agua en las etapas de
desarrollo del aeropuerto en los diferentes frentes

de construccion.

Alcances

Lograr el manejo sustentable del recurso durante el
periodo de preparacion y construccidon del sitio, asi
como la fase de operacién y mantenimiento del
“Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México” (NAICM).

En el programa, ademas de la etapa de preparaciéon
y construccion del NAICM, se considerd también el
uso eficiente del agua en las fases futuras de

operacion y mantenimiento.

Diagndstico de la infraestructura hidraulica instalada

El diagnodstico debera contener la dimension de dicha

infraestructura atendiendo a la capacidad de

almacenaje y transporte del agua.

El Programa de Uso Sustentable de Agua contiene la
identificacion de los elementos que conforman un
sistema de distribucion de agua; asimismo, la
capacidad de transporte y almacenaje del agua en

tiempo y espacio.

Mantenimiento preventivo para evitar fugas

El documento plantea el control de fugas, por medio
de un esquema de contingencia el cual considera
disminuir el tiempo desde que la fuga es detectada

hasta que es eliminada.

En el Programa se establecieron cinco actividades
para disminuir fugas y anomalias hidricas, que son las

siguientes:

e Manejo de presiones en la red.

e Elaboracion de planos de
distribucion por tipo de
hidraulica.

e Implementacién de medidores en las tomas de
abastecimiento pluvial, municipal y freatico, asi
como en las salidas de aguas residuales, salida de
incorporacion al tunel de CONAGUA y de las
plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Realizar el inventario bimestral de
mantenimiento de infraestructura, reparaciones
y su reincidencia por areas del NAICM.

ubicacién y
infraestructura
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éContiene el
apartado? . .
Apartado/Contenido Comentarios
Si No
e Elaboracion de un plan de accién de reporte y
deteccion de fugas y anomalias.
X Acciones de respuesta ante eventualidades En el Programa se indican las posibles
= = = eventualidades que se pudieran presentar en la
En la preparacion y construccién, operacion y
o . construccion del NAICM, asi como en las fases de
mantenimiento del NAICM la infraestructura
o L. operacién y mantenimiento; sin embargo, no se
hidrdulica deberd incorporar los avances de la
. L ) dispuso del plan de accion ante eventualidades que
investigacion para afrontar las eventualidades
o se menciona en el documento, que serd el insumo
siguientes:
final para la designacion de responsables en las
e Escasez e incertidumbre en la disponibilidad de .
diferentes fases del proyecto.
agua.
e Alteracién y mayor incidencia de precipitaciones
pluviales.
e Riesgos incrementales de sobrecarga en redes de
alcantarillado, inundaciones y dafios en localidades
urbanas.
Esta actividad pretende establecer un plan de accion
ante eventualidades en el desarrollo de la preparacidn
del terreno y edificacion, asi como en la fase de
operacion y mantenimiento y serd necesario la
designacion de responsables en las diferentes fases.
X Capacitacién al personal destinado al desarrollo del | ElPrograma hace mencidn a que se realizara un taller
Programa para sensibilizar, en materia hidrica, al personal que
- - - participe en las diferentes fases del NAICM; sin
Se llevard a cabo un taller encaminado a sensibilizar al
) » embargo, no se conté con evidencia de cuando se
personal que ha de trabajar en la preparacion del
o i realizé o la fecha en la que se tenia previsto llevar a
terreno y edificacion, asi como los que laboren en las
y o cabo dicha actividad.
fases de operacidn y mantenimiento; en temas
ambientales referentes al agua.
X Nomenclaturas El documento contiene la nomenclatura que
- , - - - contendran las sefializaciones para implementar la
Las sefializaciones deberdn seguir los lineamientos de
i o “campafia de comunicacion y sensibilizacion para los
la NOM-026-STPS-2008, y seran para las actividades
. y trabajadores y usuarios”, a fin de concientizar acerca
que se presentan a continuacion:
del uso sustentable del agua.
e lavados.
e Duraciéon maxima sugerida para el uso del agua.
e Temporalidad del uso del agua.
e Procedencia y tipo de agua utilizada.
e Impacto del uso del agua por actividad realizada.
X Procedimientos de seguimiento, evaluacién en los | En el Programa se indicé que para la administracion
patrones de consumo y mejora del programa y personal, el supervisor ambiental
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éContiene el
apartado? . .
Apartado/Contenido Comentarios
Si No
Elaborar un procedimiento para el seguimiento y serd el encargado de verificar que las diferentes
evaluacién del uso sustentable del agua en las etapas se realicen de manera eficiente. Asimismo, se
diferentes etapas constructivas del proyecto, sefialé que se debe implementar la elaboracion de
atendiendo a la sectorizacién y apartados que | UN cronograma en el que se indiquen las medidas y
comprende la procedencia del agua de proceso, agua tiempos para reducir el consumo de agua. Empero,
de operacién y agua en servicios auxiliares. no se dispuso de dicho procedimiento en el que se
muestre el cronograma para el seguimiento y
evaluacion del uso sustentable del agua, asi como los
resultados alcanzados a la fecha.
8 0
Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Programa de Uso Sustentable del Agua, proporcionado por el GACM con el

oficio nimero GACM/DG/DCCE/328/2018, del 6 de noviembre de 2018.

Con la revisién del Programa, se verificé que contiene todos los apartados sefialados en el
resolutivo de la MIA-R; sin embargo, el GACM no remitié copia del oficio mediante el cual la
DGIRA lo validd. Ademas, no se dispuso de la evidencia de los resultados de laimplementacién
del plan de accién ante eventualidades que se menciona en el Programa, ni de las fechas
previstas para la realizacion del taller para sensibilizar, en materia hidrica, al personal que
participe en las diferentes fases del NAICM, tampoco se conté con documentacién sobre el
cronograma para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del uso sustentable del agua, asi
como los resultados alcanzados a la fecha.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante una nota informativa el GACM sefialé lo siguiente: “las
recomendaciones referentes al taller de concientizacién en materia de uso sustentable del
agua no son aplicables, puesto que se ha instruido la suspensién del proyecto, de manera que
las actividades que se desarrollaban dejaran de realizarse.” Sin embargo, no acredité la
constancia sobre la instruccidn de la suspension del proyecto.

c) Aspectos hidricos generales de la MIA-R que indican las fuentes y la demanda de agua
prevista para el NAICM

Respecto de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua estimada para el NAICM, el
GACM proporciond copia del Informe Final sobre Adquisicion de Derechos de Agua, con
informacidn al cierre de 2017, en el que se identificaron las fuentes de abastecimiento de
agua para el aeropuerto, que en su primera fase de desarrollo se estimé en un volumen anual
de 2.0 millones de metros cubicos. Al respecto, la CONAGUA indicé que el Informe Final sobre
Adquisicién de Derechos de Agua fue un ejercicio mediante el cual se revisd la factibilidad de
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transmisién de derechos del agua, pero no implicé el otorgamiento de una concesién para su
explotacién.

Asimismo, el Grupo previd, para la fase de operacién, una demanda de agua en la terminal de
pasajeros de 37.4 litros por segundo, la cual representaria el 0.6% de la demanda actual del
acuifero de Texcoco, para ese propdsito el GACM consideré la construccidon de cinco pozos,
de siete colectores de agua de lluvia y una planta de bombeo con capacidad de 55.0 m3/s para
la distribucion del agua en el aeropuerto.

En cuanto al uso de agua durante la construccién del aeropuerto, se requirié de alguna fuente
de agua para su construccidn, ademas, ese proceso debid generar aguas residuales que se
arrojaron a algun cuerpo receptor o al drenaje municipal, por lo que la CONAGUA debid
otorgar al GACM las concesiones correspondientes para el uso del agua y los permisos para
descargar aguas residuales generadas en el interior del poligono; al respecto, la Comision
sefialé que, a 2017, Unicamente tuvo registrado a nombre del Grupo un titulo para uso de
servicios por 19,824.4 metros cuadrados de zona federal, cuya vigencia es de 2018 a 2028;
ademas, indicd que sus areas no contaron con registros en los cuales se indique la concesién
o el otorgamiento de permisos relacionados con el suministro de agua o las descargas de
aguas residuales, aun cuando la Ley de Aguas Nacionales sefiala que la CONAGUA es la
autoridad responsable de la administracion, la supervisién y el control de los recursos
hidricos.

2017-2-09KDH-07-1699-07-001 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., acredite y justifique las
razones por las cuales no incluyd en el Programa de Prevencion y Respuesta a Contingencias
Ambientales Derivadas de Eventos Meteoroldgicos Extraordinarios los apartados referentes
a las acciones de restauracion y los procedimientos de seguimiento, evaluacion y mejora de
ese programa, y remita la evidencia de la implementacion del plan de accién ante
eventualidades que se establecid en el Programa de Uso Sustentable del Agua y proporcione
la constancia de instruccién sobre la suspensidn del proyecto del NAICM vy, por tanto, la no
realizacion del taller de concientizacidn del personal que participé en la construccién del
NAICM, e implemente las medidas de control y seguimiento necesarias para garantizar en lo
subsecuente la atencidn de los requerimientos establecidos en las condicionantes de la MIA-
R de los proyectos de inversién de infraestructura que realice, de conformidad con el numeral
8.4.4, funcién 7, del Manual de Organizacién General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2017-5-16B00-07-1699-07-004 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua acredite y justifique las razones por las que no ejercio
su funcién de administracién, supervisién y control de los recursos hidricos que se usaron en
la construcciéon del nuevo aeropuerto y de las aguas residuales que se generaron en el interior
del poligono del NAICM y, en lo subsecuente, fortalezca su gestién como autoridad en materia
hidrica, respecto de la adquisicion de derechos de agua y la supervisién de las descargas de
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aguas residuales que generen los proyectos de inversion en infraestructura, a fin de cumplir
con sus atribuciones que le corresponden como el érgano superior con cardcter técnico,
normativo y administrativo de los recursos hidricos en los ambitos nacional y regional, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion las medidas emprendidas.

6. Avances del GACM en el desarrollo de la infraestructura hidraulica planeada para el
interior del NAICM, en el periodo 2014-2017

El resultado se desarrolld en cuatro apartados; en el primero, se revisd el analisis realizado
por el GACM sobre las necesidades de infraestructura hidraulica requerida en el interior del
NAICM; en el segundo, se analizd la planeacion establecida para el desarrollo de dicha
infraestructura; en el tercero, se evaluaron los avances en su desarrollo a 2017; y, en el cuarto,
los avances reportados en los documentos de rendicién de cuentas del GACM.

a) Analisis sobre las necesidades de infraestructura hidraulica requerida en el interior del
NAICM

En la auditoria se encontrd que, en el Plan Maestro del NAICM 2015, el GACM identificd las
instalaciones minimas requeridas para la operacién del nuevo aeropuerto, e incluyd las
especificaciones de construccién y el programa de ejecucion previsto de acuerdo con la
complejidad del proyecto. En dicho documento, en el apartado 10, se indicaron 21 obras de
apoyo e instalaciones auxiliares para el aeropuerto, entre las que se incluyeron, en materia
hidraulica, las siguientes: una Planta Central de Servicios (PCS) y una Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR), por lo que el GACM dispuso del analisis sobre la infraestructura
hidraulica requerida en el interior del NAICM.

b) Planeacién para el desarrollo de la infraestructura hidraulica en el interior del NAICM
En el Plan Maestro del NAICM se identificé una programacién general de las obras hidraulicas

requeridas en el interior del NAICM, asi como sus caracteristicas técnicas y su periodo de
desarrollo, lo cual se muestra a continuacion:
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OBRAS HIDRAULICAS CONSIDERADAS EN EL PLAN MAESTRO DEL NAICM 2015 DEL GACM

Obras Fase de | Caracteristicas técnicas complementarias
hidraulicas desarrollo
consideradas
1. Planta Central | Fasel o El drea destinada sera de aproximadamente 10,000 m2.
» o El techo se utilizara para albergar las torres de refrigeracion.
de Servicios 2014-2020 | © Consistird en un sistema de agua fria (CHW) y un sistema de calentamiento de agua (HHW), la
(PCS) cual servira para proveer agua a la calefaccion y a las instalaciones del aeropuerto.

2. Planta de
Tratamiento de
Aguas
Residuales

(PTAR)

La capacidad aproximada del sistema de agua fria es de 26,000.0 toneladas y sera generado por
enfriadores eléctricos.

Controlara la temperatura mediante la expulsidon del calor residual, por medio de torres de
refrigeracion por evaporacion localizadas en el techo de la PCS.

Habrd un depdsito con provision para un dia de demanda de agua potable en la PCS para el
aeropuerto.

Contara con bombas de agua.

Tiene un requerimiento de drea de 15,000.0 m? y un requerimiento de huella de edificio de 5,250
m? previstos para 2025, el cual se incrementara a 40,000 m? y 14,000 m? para el 2065.

Esta disefiada para procesar el caudal de drenaje para recolectar y tratar las aguas residuales y
suministro agua no potable para las demandas del nuevo aeropuerto.

El sistema del DS recogera todas las aguas residuales de los edificios Terminal, restaurantes,
zonas de lavado de aviones, la torre de enfriamiento, lavado de cocinas y bafios, y zonas de
manejo de residuos.

Los flujos de la Fase 1 del sistema del DS se estimaron en 3,082 m3/dia con un flujo maximo de
disefio de aproximadamente 400 I/s (esto excluye el sitio de la Ciudad Aeropuerto).

Los sistemas de gravedad recogeran las aguas residuales de las instalaciones del sitio y en general
transmitiran los flujos hacia el sur hasta la PTAR propuesta en la esquina sureste del terreno del
aeropuerto, donde los sistemas de gravedad se acerquen a 5 m de profundidad, se deberan
instalar estaciones de bombeo intermedias para bombear el flujo a los sistemas por gravedad
gue se encuentren aguas abajo, reduciendo asi al minimo las profundidades de excavacion de
zanjas.

Se requerirdn aproximadamente 7 estaciones de bombeo en la Fase 1 para canalizar los flujos a
la PTAR.

Fuente:

Elaborado por la ASF con base en el Plan Maestro del NAICM, Vol 1, proporcionado por el GACM mediante el oficio num.

GACM/DG/DCCE/328/2018, del 6 de noviembre de 2018.

En el analisis del Plan Maestro del NAICM, se identificd que la Planta Central de Servicios (PCS)
y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) se consideraron para desarrollarse en la
fase 1, entre 2014-2020, de desarrollo del nuevo aeropuerto. La PCS serviria para proveer de
agua fria y caliente a las instalaciones del aeropuerto y la PTAR para tratar los flujos diarios del
aeropuerto para utilizarlos en los sanitarios, asi como para el riego por aspersion y el suministro
de la torre de enfriamiento. En dicho documento, se establecio la ubicacion de cada una de las
obras, asi como el drea que cubrirdn en el poligono, 10,000.0 m? la PCS y 15,000.0 m? la PTAR,
aproximadamente.

En cuanto a una planificacién especifica para el desarrollo de las obras hidraulicas, el GACM
proporcioné el “Cronograma Maestro del NAICM”, en el que se identificé el nombre de las
obras, las actividades requeridas para su desarrollo, la descripcidén de su operacidn, asi como
las fechas previstas de inicio y conclusion, lo cual se muestra a continuacion:

28



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

OBRAS PLANEADAS EN EL CRONOGRAMA MAESTRO DEL NAICM A 2017

Obra / Actividad Procesos de desarrollo Inicio Conclusion

1.Construccion Tunel de Drenaje Pluvial Profundo

Construccién del Drenaje| ® Contratacion del disefio * Licitacion 06-05-14| 08-10-20
profundo e Proyecto ejecutivo e Ejecucion del Contrato de
e Revision y  Aprobaciéon de Construccion

Proyecto ejecutivo

2. Colectores para Drenaje Semi Profundo 2 y 3 (Pista 2)
e Contratacion del disefio

Colectores para Drenaje Licitacion 06-05-14| 30-05-21
Semi Profundo Pista 2 e Proyecto ejecutivo Ejecucion del Contrato de

e Revision y  Aprobacion de Construccion
Proyecto ejecutivo

3.Colectores para Drenaje Semi Profundo 4 y 5 (Pista 3)
Colectores para Drenaje | ® Contratacion del disefio Licitacion 06-05-14 | 30-05-21
Semi Profundo Pista 3 e Proyecto ejecutivo Ejecucién del Contrato de
e Revision y  Aprobaciéon de Construccion

Proyecto ejecutivo

4.Colectores para Drenaje Semi Profundo 8 y 9 (Pista 6)
Colectores para Drenaje | ® Contratacidén del disefio e Licitacién 03-12-15| 23-11-21
Semi Profundo Pista 6 e Proyecto ejecutivo Ejecucion del Contrato de
e Revision y  Aprobacion de Construccion

Proyecto ejecutivo

5.Planta de Bombeo para Drenaje Profundo

Planta de Bombeo para | ® Contratacién del disefio Licitacién 06-05-14| 26-10-21
Drenaje Profundo e Proyecto ejecutivo Ejecucién del Contrato de

e Revision y  Aprobaciéon de Construccion
Proyecto ejecutivo

6.Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Drenaje  Sanitario y | ® Contratacién del disefio Licitacion 03-02-15| 12-06-21
Plantas de Tratamiento | ® Proyecto ejecutivo Ejecucion del Contrato de
de Agua e Revision 'y Aprobacién de Construccién

Proyecto ejecutivo

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Cronograma Maestro del NAICM, proporcionado por el GACM mediante el
oficio nim. GACM/DG/DCCE/328/2018, del 6 de noviembre de 2018.

En el Cronograma Maestro del NAICM se planearon las seis obras hidraulicas siguientes: un
Tunel de Drenaje Pluvial Profundo; una Planta de Bombeo; una Planta de tratamiento de
Aguas Residuales, y tres colectores para drenaje semi profundo para las pistas 2, 3y 6, las
cuales deberian pasar para su desarrollo, en el periodo 2014-2021, por los cinco procesos
siguientes: contratacidn del disefio, proyecto ejecutivo, revisién y aprobacion de proyecto
ejecutivo, licitacion y ejecucion del contrato de construccion.

De las obras seis obras planeadas, la PTAR se correspondio con lo previsto en el Plan Maestro
del NAICM, pero el GACM no acreditd las razones por las que no incluyd en el Cronograma la
Planta Central de Servicios, ni las justificaciones por las que se incluyeron las otras cinco obras,
lo cual denoté debilidades de planeacién.

c) Avances en el desarrollo de la infraestructura hidraulica en el interior del poligono del
NAICM, a 2017
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Con base en los registros documentales del GACM, se identificaron los avances en el
desarrollo de las seis obras hidrdulicas previstas en el Cronograma Maestro del NAICM
siguientes:

AVANCES EN EL DESARROLLO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS EN EL INTERIOR DEL POLIGONO DEL NAICM A 2017

(Unidad)
Nombre de la obra Periodo de Avance en los procesos ¢Se encontraron Costo
desarrollo estimado de desarrollo a 2017 dentro del estimado de
periodo de desarrollo *
desarrollo?
Inicio Conclusién 1/ 2/ 3/ a4/ 5/ Si No miles de pesos
1. Tanel del Drenaje | 06-05-14 | 08-10-20 X X X X v 1,521,725.8
Pluvial Profundo
2. Colector Pista 2 06-05-14 30-05-21 X X v 3,931,647.1
3. Colector Pista 3 06-05-14 | 300521 | X X v
4. Colector Pista 6 03-12-15 23-11-21 X X v
5. Planta de Bombeo 06-05-14 26-10-21 X X v 1,835,177.2
6.Planta de Tratamien- | 03-02-15 12-06-21 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
to de Aguas Residuales
Total: 7,288,550.1
Fuente: Elaborado por la ASF con base en el reporte de avance de obras hidraulicas del NAICM y el Cronograma Maestro

del NAICM informacidn proporcionado por el GACM, con el oficio nim. GACM/DG/DCCE/328/2018.

1/ Contratacion del disefio.

2/ Proyecto ejecutivo.

3/ Revision y Aprobacién de Proyecto ejecutivo.
4/ Licitacion.

5 Ejecucidn del Contrato de Construccion.

n.d. No disponible.

*

Costo estimado de desarrollo a 2017.

En cuanto a los avances del GACM en el desarrollo de las obras hidrdulicas previstas en el
Cronograma, se dispuso de informacidn de cinco de seis, las cuales se encontraron, a 2017,
en los procesos siguientes: en el Tunel de Drenaje Pluvial el Grupo avanzé hasta la licitacion,
y en los colectores de las pitas 2, 3 y 6, asi como de la Planta de Bombeo hasta el desarrollo
de los proyectos ejecutivos. Esos avances se encontraron en los plazos previstos para su
desarrollo, que incluyen desde la contratacion del disefio hasta la ejecucién del contrato de
construccion durante el periodo 2014-2021. Sin embargo, el GACM no acredité informacion
sobre los avances a 2017 de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

En la auditoria, se identificd que, a 2017, el Grupo estimd un costo de 7,288,550.1 miles de
pesos, que se pagarian con recursos provenientes del proyecto de inversion del NAICM, en el
desarrollo de las cinco obras siguientes: Tunel del Drenaje Pluvial Profundo; colectores de las
pistas 2,3 y 6, y la Planta de Bombeo; sin embargo, no se dispuso de informacién sobre el
costo estimado de la PTAR. Ademas, dado que, al cierre de 2017, aiin no se concluian los cinco
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procesos de desarrollo de esas obras, no se tiene certeza de su costo real final.

d) Avances repor

tados en documentos de rendicion de cuentas

En la auditoria se detectd que el GACM reportd avances relacionados con el desarrollo de
infraestructura hidraulica en el “Informe Anual 2017 Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México” y la “Valoracion del Desempefio Institucional 2017.” Del analisis de esos
documentos, se obtuvo lo siguiente:

OBRAS HIDRAULICAS REPORTADAS EN EL INFORME ANUAL 2017 NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Obra principal / actividades Obra complementaria éla O?ra se

técnicas realizadas encontré en el
Cronograma
Maestro?

Si No
1. Tanel de Drenaje Profundo 1.Sistema de drenaje pluvial profundo del NAICM conformado por tuneles, colectores hincados, X
planta de bombeo e interconexiones con el Tunel del Dren General del Valle y la Laguna de
Planta de bombeo Regulacion 5.

Disefio del tunel profundo y lumbreras.

Levantamientos topograficos para el tunel y la planta de bombeo, exploracién geotécnica, instalacién y monitoreo de estaciones,

laboratorio.
Disefio hidraulico, geotécnico y e:

Disefio hidraulico y estructura de

structura de las lumbreras y disefio del tunel. Disefio de colectores a base de tuberia hincada.

las diversas captaciones en las que se conectara el drenaje superficial.

Disefio de las lumbreras y de los diversos colectores.

y trabajos de

2. Pista 2 y calles de rodaje

2.Hincado de drenes verticales y colocacidn de drenaje horizontal.

[ x|

Hincado de 32.7 millones de metros de drenes verticales y 59.1 mil metros de drenaje horizontal.

Hincado de drenes verticales en |

Avance del 15% en el hincado de

as plataformas 300 (A2) y 520 (A3).

drenes verticales de la plataforma 100 (A1).

Excavacion del canal “THPD-1", colocandose en tramos aislados tuberia de alta densidad.

3. Pista 3 y calles de rodaje

3.Hincado de drenes verticales y colocacién de drenaje horizontal.
4.Construccion de tuneles.

Hincado de 32.7 millones de metros de drenes verticales y 59.1 mil metros de drenaje horizontal.

Formacion de la plataforma 400 (A4), logrando un avance del 48% en la formacién de la capa de tezontle, 70% en el hincado de drenes verticales y 92%
en el drenaje horizontal. Formacion de la plataforma 500 (A5) con un avance de 33% en la formacidn de la capa de tezontle, 97% en hincado de drenes
verticales y 82% en drenaje horizontal. Avance del 15% en el hincado de drenes verticales de la plataforma 100 (A1). Excavacién del canal “THPD-2”,

colocandose en tramos aislados t

uberia de alta densidad.

| 5.Hincado de drenes verticales y drenaje horizontal.

[ x|

4. Pista 6 y calles de rodaje
Etapa de planeacion, revision del Proyecto Ejecutivo de la construccion de la pista 6 por parte del Ingeniero Civil Maestro.
5. Plantas de tratamiento de 6.Red de suministro de agua potable para las instalaciones X

aguas

residuales (PTAR ) del Campus
Medio

7.Interiores de la PTAR.

8.Suministro de agua caliente.

9.Sistema de drenajes de tipo separado.

10. Tanque de homogeneizacion para captar y retener el agua negra descargada durante un tiempo
suficiente para homogeneizar el volumen descargado.

Etapa de planeacion.

. Carcamos de bombeo de agua pluvial.

6. Plantas centrales de servicios X
(cup) 12. Tanques de agua tratada y potable.
13. Instalaciones pluviales.
14. Planta central generadora de agua helada en cada CUP.
15. Servicios de agua helada, potable y tratada.
Etapa de planeacidn. (Observacidn, se encuentra en el Plan Maestro)
7. Red de distribucion de |16 Red general de agua helada. X

servicios, caminos y corredor
del Campus Medio

. Red de agua potable y agua tratada.
. Red general drenaje pluvial.

Red general de drenaje sanitario.

. Cuartos de bombas.
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Obra principal / actividades Obra complementaria éla obra  se
técnicas realizadas encontrd en el
Cronograma
Maestro?
Si No
21. Estaciones de servicio (aguas azules).
En 2017 se aprobaron las obras antes mencionadas.
8. Edificio Terminal de Pasajeros 22. columnas en forma de embudo para canalizar el agua de lluvia. | | X

Autorizacién de subcontratos de fabricaciéon y montaje de bases de foniles con diversas empresas, asi como el suministro y colocacion de concreto.

Cimentaciones de los foniles 7, 8 y 13, ademas del montaje de los foniles 7 y 8.

23. Trazoy nivelacidn del eje del camino y de cada una de las obras de drenaje, las referencias y los

9. Camino de acceso al sitio ! ! - X
bancos de nivel, por unidad de obra terminada.
24. Obras de drenaje, con la construccion de 23 alcantarillas en las zonas de cruce con los canales
existentes.
35.6 km de colocacién de pavimento de base hidraulica.
10. Drenaje pluvial temporal 25. Constr-L{cci(?r’w de 5.2 km de nuevos caminos. X
26. Rehabilitacion de 9.9 km de canales existentes.
27. Construccion de 11.3 km de bordos de drenes.
28. Construccion de 7.4 km de bordos de lagunas de regulacion.
29. Construccién de 21 alcantarillas.
30. Construccién de 11 puentes alcantarillas.
31. Construccién y equipamiento de tres plantas de bombeo.
32. Construccion de lineas de conduccion a presion.
Los trabajos se concluyeron en su totalidad.
Actualmente se esta en el proceso de recepcion de la obra y levantamiento de actas de verificacion de los trabajos a recibir.
Total | 5 | 5
Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Informe Anual 2017 del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Con la revisién de los documentos “Informe Anual 2017 del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México” y “Valoracion del Desempefio Institucional 2017,” se identificé que
el GACM reporté informacién sobre el desarrollo de 10 obras principales, en las cuales se
incluyeron 32 obras hidraulicas complementarias.

De las 10 obras principales, 5 se correspondieron con el Cronograma Maestro del NAICM y de
las 5 restantes, sdlo la Planta Central de Servicios se programé en el Plan Maestro del NAICM,
en tanto que las otras 4 no se incluyeron en ninguno de los documentos de planeacion
proporcionados por el GACM, sin que la entidad acreditara las causas. Ademas, no se dispuso
de evidencia documental para constatar los avances de las 32 obras complementarias
descritas en el “Informe Anual 2017 del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México” y en la “Valoracién del Desempenio Institucional 2017.”

2017-2-09KDH-07-1699-07-002 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., acredite las razones
por las que no incluyé en el Cronograma Maestro la Planta Central de Servicios del NAICM,
asi como las justificaciones por las que incorpord en ese Cronograma el Tunel de Drenaje
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Pluvial Profundo; la Planta de Bombeo; la Planta de tratamiento de Aguas Residuales, y los
tres colectores para drenaje semi profundo; también para que proporcione las causas por las
qgue no reportd informacidn sobre los avances y el costo estimado a 2017 de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y para que fortalezca sus mecanismos de control para
disponer de las justificaciones sobre las modificaciones en su planeacién de corto, medianoy
largo plazos sobre la infraestructura hidrdulica prevista en sus proyectos futuros, asi como de
la informacién de los procesos de desarrollo en que se encuentren la totalidad de sus obras,
a efecto de garantizar la continuidad de sus proyectos, de conformidad con el numeral 8.2.2.1,
funcién 7, del Manual de Organizacidon General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Meéxico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2017-2-09KDH-07-1699-07-003 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., justifique las razones
por las que en el "Informe Anual 2017 del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México" y en la "Valoracién del Desempenio Institucional 2017" informd sobre los avances de
10 obras hidrdulicas principales y 32 obras complementarias sin acreditar su construccion a
2017y, en lo subsecuente, se asegure de que la informacién sobre el desarrollo de las obras
hidrdaulicas realizadas y reportadas en sus documentos de rendicidon de cuentas sea veridica y
refleje los trabajos realizados en el marco de sus proyectos, ademas, para que fortalezca sus
mecanismos de control y supervisidon de la informacién que reporta, a fin de que sea confiable
para evaluar su gestion, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; vy, 2, numeral 13, Norma Cuarta, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas.

Consecuencias Sociales

Las deficiencias programaticas y de ejecucidn de las obras hidraulicas en la zona oriente del
Valle de México por parte de la CONAGUA representaron un riesgo para prevenir y mitigar las
inundaciones caracteristicas de esa zona, asi como para la construccién y operacién del
NAICM, dado que dicha infraestructura permitiria la regulacién de las aguas en el interior del
poligono del nuevo aeropuerto y para la proteccién de 1.8 millones de personas que habitan
en las zonas aledafias al proyecto. En cuanto a las deficiencias en la programacién y ejecucion
de las obras hidraulicas, a cargo del GACM en el interior del poligono, existe el riesgo de que
la infraestructura, en condiciones futuras, no controle las inundaciones, lo cual afectaria su
operacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 7 Recomendaciones al Desempeio.
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Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la planeaciény
la ejecucién del proyecto hidroldgico del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, a efecto de determinar su sustentabilidad hidrica. Se aplicaron los procedimientos y
las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el cumplimiento de objetivos y metas;
en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, se sefialdé que la
infraestructura aeroportuaria en el centro del pais es insuficiente para atender la demanda
de servicios, lo que ocasiond la saturacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México e implicé pérdida de competitividad en el sector. En 2014, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes registré ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
proyecto de inversion “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, a cargo del
GACM; el lugar elegido para su construccién fue el ex Lago de Texcoco que, hasta 2014,
funcioné como el area donde se regulaban los excedentes de los nueve rios del oriente, por
lo que resultd necesario que dejara de ejercer esa funcidn y se desarrollara infraestructura
hidraulica para prevenir riesgos de inundacién en el interior del poligono del NAICM y en la
zona oriente del Valle de México.

La fiscalizacién reveld que, en el marco del NAICM, en 2015, la CONAGUA y el GACM firmaron
un Convenio de Colaboracién para establecer un mecanismo de coordinacién para el
financiamiento de la infraestructura hidrdulica que permitiria prevenir y mitigar las
inundaciones en el interior del poligono del nuevo aeropuerto y en la zona oriente del Valle
de México. Para ese propésito, se acordd que a la Comisidn corresponderia la construccion
de las obras hidraulicas en el exterior del poligono del aeropuerto y el Grupo aportaria los
recursos econdmicos y tendria a su cargo, ademads, la construcciéon de infraestructura
hidrdulica en el interior. Dichos recursos provinieron del proyecto de inversién 1409JZL0005
“Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” del GACM, el cual incluyé la
aprobacion de los recursos presupuestales que ejercié la CONAGUA, por medio del Pp K129
“Infraestructura para la Proteccidon de Centros de Poblacién y Areas Productivas.”

Con la auditoria se constatd que la CONAGUA inicié, en 2014, la construccidon de la
infraestructura hidraulica requerida para atender la problematica de inundaciones en la zona
oriente del Valle de México sin contar con un estudio previo que, en el marco del proyecto
del NAICM, permitiera determinar la infraestructura hidraulica necesaria para su atencion. En
la auditoria, se identificé que no fue sino hasta 2017 cuando la Comisién dispuso del estudio,
y se puntualizd la problematica y la infraestructura requerida para prevenir y mitigar las
inundaciones en dicha zona.

En cuanto a la identificacion de la infraestructura hidraulica que la CONAGUA desarrolld a
partir de la construccidn del NAICM y la que tenia prevista antes de ese proyecto, la Comision
acreditd los recursos asignados y los tiempos de ejecucion, con fechas previstas de inicio y
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conclusién, de 52 obras hidraulicas realizadas en la zona oriente entre 2014-2017, pero no
acredité cuales se originaron a partir del nuevo aeropuerto y cudles estuvieron planeadas con
anterioridad.

Respecto de las 52 obras desarrolladas por la Comisién, de 2 acreditd su terminacion
anticipada en 2017 por controversias en la posesidn de la tierra y el desabasto de material para
continuar con su construccion. En 39, la CONAGUA reportd un avance fisico-financiero de
100.0%, de las que 34 se concluyeron al cierre de 2017 y 5, en 2018, de acuerdo con las actas
de entrega-recepcién. En 11 obras, la Comisidn acreditd un avance fisico menor que 100.0%, de
las que 9 continuaban en construccidn al cierre de 2017 y 2 tuvieron una terminacidn anticipada
en 2018, lo que se constatd con las actas circunstanciadas elaboradas de conformidad con la
Ley de Obra Publica, en las que se sefialé como causa de la terminacién la “falta de suficiencia
presupuestaria.”

En el periodo 2014-2017, la CONAGUA erogd 6,990,924.2 miles de pesos en el desarrollo de
las 52 obras. En 2017, gast6 1,545,064.1 miles de pesos para ese propdsito, en donde destacd
la “Tercera etapa de la construcciéon del canal colector de los rios del oriente en el municipio
de Texcoco, Estado de México” cuyo monto contratado fue por 88,564.8 miles de pesos, y no
obstante que en dicho afio culmind su construccidn, solamente se habian pagado 33,080.0
miles de pesos, sin que la Comisién sefialara las razones del retraso en el pago; ademas, no
indico la fecha prevista para finiquitar el adeudo de los 55,484.8 miles de pesos, restantes.

En cuanto a los efectos esperados con las obras, en el analisis costo beneficio elaborado por
el GACM, se determind que el valor presente del beneficio econémico ascendid a
38,937.213.0 miles de pesos, considerando una tasa social de descuento del 10.0% y un
horizonte de 55 afios, a partir del inicio del proyecto en 2014 y hasta 2069. Respecto de los
beneficios sociales, con las obras se previd proteger, ante riesgos de inundaciones y sus
efectos, a 1.8 millones de habitantes ubicados territorialmente en los municipios de
Chimalhuacdn, Atenco y Texcoco.

En lo relativo a las autorizaciones de la CONAGUA al GACM para explotar fuentes de
abastecimiento o descargar aguas residuales relacionadas con el poligono del NAICM, la
Comisidn sefialé que, a 2017, Unicamente tuvo registrado un titulo para uso de servicios por
19,824.4 metros cuadrados de zona federal. La Comisién indicé que no cuenta con registros
en los que se muestre el otorgamiento de concesiones o permisos relacionados con el
suministro de agua o las descargas de aguas residuales. No obstante, la fase | de desarrollo
del NAICM requirié de alguna fuente de agua para su construccién, ademas, ese proceso
debié generar aguas residuales que se arrojaron a algun cuerpo receptor o al drenaje
municipal, por lo que la Comisidon debidé contar con medidas de vigilancia y fortalecer la
supervisidn de los recursos hidricos en el poligono del nuevo aeropuerto.

Respecto de las acciones que en materia hidrica correspondieron al GACM, la entidad
desarrollé un anadlisis técnico para atender las directrices de la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Regional (MIA-R), por medio del cual establecié dos programas, uno
para la identificacion de los riesgos de inundaciones y lluvias atipicas, y otro para el cuidado

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

y manejo del agua, con lo que se determind que conté con mecanismos para afrontar
situaciones adversas en el uso del agua durante la operacién del aeropuerto.

El Programa de Prevencidn y Respuesta a Contingencias Ambientales Derivados de Eventos
Meteoroldgicos Extraordinarios se realizd para contar con un sistema de informacion
meteoroldgico que permitiera prever lluvias y evitar inundaciones que pudieran afectar la
operacién del aeropuerto; ese documento debid integrarse por nueve apartados, pero sélo
conté con siete, dado que carecid de los correspondientes a las acciones de restauracion y los
procedimientos de seguimiento, evaluacidn y mejora de las medidas de contingencia
previstas en ese documento. En lo relativo al Programa de Uso Sustentable del Agua, cuyo
propdsito es analizar los escenarios para afrontar la escasez de agua, el riesgo de sobrecarga
en el alcantarillado e inundaciones y dafios en las localidades cercanas al NAICM, si bien contd
con los ocho apartados previstos en el Resolutivo de la MIA-R, se identificaron deficiencias en
dos de ellos, referentes a los resultados alcanzados con la implementacion, en la fase de
construccién del NAICM, del plan de accion ante eventualidades hidricas y al cronograma para
el seguimiento y evaluacion del uso sustentable del agua, ya que no acredito su realizacién.

En cuanto al abastecimiento de agua para el aeropuerto, el GACM dispuso del Informe Final
sobre Adquisicion de Derechos de Agua, en el que indicd que en la fase de construccién se
utilizaria un volumen de agua anual de 2.0 millones de m3. Asimismo, el Grupo previd, para la
fase de operacion, una demanda de agua en la terminal de pasajeros de 37.4 litros por
segundo, la cual representaria el 0.6% de la demanda actual del acuifero de Texcoco, para ese
propdsito considerd la construccidn de cinco pozos y la construccidn de siete colectores de
agua de lluvia, asi como una planta de bombeo con capacidad de 55.0 m3/s para la distribucién
del agua.

El GACM establecié en su Cronograma Maestro del NAICM las seis obras hidraulicas
siguientes: un Tunel de Drenaje Pluvial Profundo; una Planta de Bombeo y una de tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR); y tres colectores para drenaje semi profundo, las cuales deberan
pasar para su desarrollo, en el periodo 2014-2021, por los cinco procesos siguientes:
contratacidn del disefio, proyecto ejecutivo, revisién y aprobacién del proyecto ejecutivo,
licitacién y ejecucion del contrato de construccidén. De seis obras planeadas, la PTAR se
correspondid con lo previsto en el Plan Maestro del NAICM, pero el GACM no acredité las
razones por las que no incluyd en el Cronograma una Planta Central de Servicios, pero si las
otras cinco obras que estaban previstas en dicho plan.

En cuanto a los avances del GACM en el desarrollo de las seis obras, se dispuso de informacion
de cinco, las cuales se encontraron, a 2017, en los procesos siguientes: en el Tunel de Drenaje
Pluvial se avanzé hasta la licitacion, y de la Planta de Bombeo y los colectores elaboré los
proyectos ejecutivos. Los avances de esas obras se encontraban en los plazos previstos para
su desarrollo, que incluyen desde la contratacién del disefio hasta la ejecucién del contrato
de construccion durante el periodo 2014-2021, en tanto que de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, el GACM no acredité los avances a 2017.

En la auditoria, se identificd que, a 2017, el Grupo estimd un costo de 7,288,550.1 miles de
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pesos en el desarrollo de cinco de seis obras antes sefialadas, con recursos provenientes del
proyecto de inversién del NAICM, pero no acreditd informacion sobre el costo previsto de la
PTAR. Ademas, dado que, al cierre de ese afio, alin no se concluian los procesos de desarrollo
de las obras, no se tiene certeza de su costo real final.

En opinidn de la ASF, en 2017, la CONAGUA desarrollé infraestructura hidrdulica en la zona
oriente del Valle de México cerca del poligono del NAICM con el propédsito de prevenir y
mitigar las inundaciones caracteristicas de la zona, ya que, entre 2014-2017, construyé 52
obras de las que dispuso de una programacién especifica en la que incluyd la asignacion de
recursos y las fechas previstas de inicio y conclusion; sin embargo, inicié6 en 2014 su
construccién sin contar con un estudio para identificar la problematica de inundaciones en la
zona oriente y determinar la infraestructura requerida para su atencién, y no fue sino hasta
2017 que contd con ese documento, por lo que si bien acredité los avances de las obras, su
planeacién de largo plazo no permitié identificar aquéllas que se originaron a partir de la
construccion del NAICM y las que tenia previstas antes de ese proyecto, ni se tiene certeza de
que la infraestructura hidraulica seria la suficiente y la necesaria para contribuir a prevenir y
mitigar las inundaciones en la zona oriente cerca del poligono del nuevo aeropuerto. En
cuanto al GACM, si bien documento la planeacion y los avances en el desarrollo de seis obras
hidraulicas en el interior del poligono, no dispuso de la trazabilidad de los cambios y
modificaciones en esa planeacion; carecié de las medidas de restauracion y de los
procedimientos de seguimiento para la evaluacidon y mejora del Programa de Uso Sustentable
del Agua; vy, sus registros del cumplimiento de sus planes y programas no fueron confiables
para constatar los avances reportados en los documentos de rendicién de cuentas, por lo que
no fue posible determinar si la infraestructura hidrdulica desarrollada por la CONAGUA podra
aprovecharse para regular las aguas que ingresan en el poligono del NAICM, a efecto de
prevenir y mitigar inundaciones.

La atencidn de las recomendaciones de la auditoria contribuird a que la CONAGUA justifique el
retraso en los pagos de sus contratos y, a que establezca mecanismos de seguimiento de los
pagos que realiza para evitar penalizaciones. También, para que mejore la planeacion de sus
proyectos de infraestructura y fortalezca su gestién como autoridad hidrica sobre la adquisicion
de derechos de agua y la supervision de las descargas de aguas residuales. En cuanto al GACM
a que en el desarrollo de sus proyectos futuros adopte medidas de control para la atenciéon de
las sugerencias que emitan las entidades de caracter ambiental e hidrico; asimismo para que
fortalezca su planeaciéon de corto, mediano y largo plazos respecto de la infraestructura prevista
en sus proyectos.

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Juan Jaime Lépez Garcia Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar la coordinacién entre la CONAGUA y el GACM para el financiamiento de las
obras hidraulicas realizadas en la zona oriente del Valle de México y asociadas con el
NAICM, en el periodo 2014-2017.

Revisar los resultados de la planeacidon de la CONAGUA para el desarrollo de la
infraestructura hidraulica en la zona oriente del Valle de México y asociada con el
NAICM, en el periodo 2014-2017.

Evaluar los avances fisico-financieros de las obras hidrdulicas desarrolladas por la
CONAGUA en la zona oriente del Valle de México y asociadas con el NAICM, en el
periodo 2014-2017.

Revisar el costo, los recursos programados y los ejercidos, asi como los beneficios
esperados, a 2017, con las obras hidraulicas desarrolladas por la CONAGUA en la zona
oriente del Valle de México y asociadas con el NAICM.

Revisar los resultados, a 2017, del analisis técnico del GACM sobre los programas, los
requerimientos y las necesidades hidricas del NAICM.
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6. Evaluar los avances del GACM en el desarrollo de la infraestructura hidraulica planeada
para el interior del NAICM, en el periodo 2014-2017.

Areas Revisadas

Las subdirecciones generales de Administraciéon del Agua, de Planeacidon y Técnica; la
Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento, y el
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la CONAGUA, asi como las subdirecciones
de Proyectos y de Medioambiente del GACM.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. 2

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 53 A
Frac ll; Art. 66 Frac Ill

3. Ley de Planeacidn: Art. 3, Par. 2

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
qgue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Control Interno, Art 2, numeral 13, Norma 4; Ley de Aguas Nacionales, Art.
9; Manual de Organizacién General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
numerales 8.2.2.1 Fun. 7y 8.4.4 Fun. 7

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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