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Criterios de Seleccion
*  Importancia.

*  Pertinencia.

*  Factibilidad.
Objetivo

Fiscalizar que la SEGOB, en su caracter de coordinadora del SINAPROC, dispuso de un
diagndstico y un programa para la atenciéon de la poblacién afectada por los sismos del 7 y 19
de septiembre, y que condujo de manera coordinada la reconstruccion y reparacion de los
dafios.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid la revision de los mecanismos de prevision
implementados para identificar los riesgos ante posibles sismos y reducir la vulnerabilidad de
la poblacidn, en especifico de las entidades afectadas por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017; los resultados de las acciones de prevencion realizadas para fortalecer la resiliencia
de la sociedad ante los efectos de los dafios causados por los fendmenos geoldgicos; la
supervisidn llevada a cabo para que se elaborara y mantuviera actualizado el Atlas Nacional
de Riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México afectados; la realizacidn, inspeccion,
supervisidon y aplicacidon de los programas de proteccidn civil en las zonas mas vulnerables; la
coordinacion con los integrantes del SINAPROC, asi como con los estados afectados para
auxiliar a la poblacidn y para llevar a cabo la recuperacion de las comunidades damnificadas,
y la verificacién del cumplimiento del procedimiento de autorizacién de los recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para canalizarlos a la reconstruccion. El alcance
temporal de la revisidn correspondio al ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica y se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodoldgicos de
la Auditoria Especial de Desempeiio para asegurar el logro del objetivo y el alcance
establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos los datos proporcionados
por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la Coordinacion
de las acciones realizadas de proteccién civil por los érdenes de gobierno para la atencién a
la poblacién afectada por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Antecedentes

El terremoto de 1985 tuvo una duracién de poco mas de dos minutos y una intensidad de 8.1
grados en la escala de Richter; y las zonas sur, centro y occidente del pais fueron afectadas
por el sismo, en las que se sintié con mayor intensidad en los estados de Michoacan, Guerrero,
Jalisco y Colima. La zona mas afectada fue el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), donde
ademas de los inmuebles que se derrumbaron y los que quedaron parcialmente destruidos,
152 edificios tuvieron que ser demolidos debido a los dafios ocasionados, 516 mil metros
cuadrados de la carpeta asfaltica de las calles resultaron con afectaciones como fracturas,
grietas y hundimientos, e incluso el suministro de agua se vio dafado por averias en los
acueductos, la red primaria y la red secundaria.

Como resultado de lo anterior, se cred la Comisiéon Nacional de Reconstruccién, con el
objetivo de “dirigir las acciones de auxilio a la poblacién damnificada y sentar las bases para
establecer los mecanismos, sistemas y organismos para atender mejor a la poblacién en la
eventualidad de otros desastres”, lo que dio como resultado que se emitiera el “Decreto por
el que se Aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
y el Programa de Proteccidn Civil”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo
de 1986, con objeto de proteger a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado
por fenédmenos naturales y humanos, mediante acciones que redujeran la pérdida de vidas
humanas, la destruccién de bienes materiales, el dafio en la naturaleza y la interrupciéon de
las funciones esenciales de la sociedad.

En las bases referidas se concibié al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) como
“un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos vy
procedimientos que establezcan las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de las
entidades federativas y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas
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a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la
eventualidad de un desastre”, el cual estaria encabezado por el Presidente de la Republica y
seria coordinado ejecutivamente por la SEGOB.

En 1986, se constituyd la Coordinacidn General de Proteccion Civil, dentro de la estructura de
la Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacidon Personal de la SEGOB,
como el érgano de caracter ejecutivo encargado de organizar, integrar y operar el SINAPROC,
asi como verificar la coordinacion operativa y vigilar el cumplimiento de los acuerdos y
disposiciones emitidos por la secretaria. En 1988, se elimind dicha Coordinacidn y se cred, la
Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencidn y Readaptacion Social, mientras que la
unidad responsable de coordinar a las diversas dependencias y entidades en materia de
prevencion y auxilio a la poblacidn en caso de emergencia, adquirié el rango de direcciéon
general.

Para el establecimiento del SINAPROC, se previé la creacidn de un organismo especializado a
efecto de estudiar los aspectos técnicos de la prevencion de desastres, como un instrumento
indispensable para preparar la intervencion de las distintas fuerzas publicas y sociales en
materia de prevencién y auxilio ante la ocurrencia de un desastre, y para proporcionar
informacidn util a fin de orientar la toma de decisiones y lograr los objetivos del SINAPROC,
por lo que, en 1988, se cred el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), como
un drgano administrativo desconcentrado de la SEGOB que fungiria como apoyo técnico para
el SINAPROC y que tendria por objeto “estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias
para la prevencion y mitigacidon de desastres, promover la capacitacidn profesional y técnica
sobre la materia, asi como apoyar la difusion de medidas de preparacidén y autoproteccion a
la poblacién ante la contingencia de un desastre”.

Para complementar el disefo previsto en las Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el 11 de mayo de 1990, se decretd la creacién del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, con objeto de “disponer de una instancia consultiva a nivel
nacional en la materia, con funciones de coordinacién y concertacion, que permitiera unificar
criterios para la accién en el ramo de la proteccidn civil, entre las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y Estatal, y entre éstas y las organizaciones y personas
de los sectores social y privado”. Este consejo estaria encabezado por el Presidente de la
Republica e integrado por nueve secretarios de Estado y el Jefe del entonces Departamento
del Distrito Federal, y contaria con la participacion de las demas secretarias, los gobiernos
estatales, municipales, los sectores privado, social, académico y los grupos voluntarios; sin
embargo, nunca llegd a instalarse, por lo que durante 22 ¥ afios la politica publica carecié del
organismo concebido para concertar, entre los tres érdenes de gobierno, los criterios y
estrategias para preservar a la poblacidn, sus bienes y la infraestructura publica de los efectos
destructivos de los fenémenos perturbadores.

1/ El 6 de junio de 2012, la proteccidn civil se elevd a rango legal mediante la expedicidn de la Ley General de Proteccién
Civil y en cuyo contexto se previé nuevamente la creacion del Consejo Nacional de Proteccion Civil; cuya instalacion, y
primera sesion ordinaria se llevé a cabo en mayo de 2013.
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En 1998, como resultado de la reorganizacién de la SEGOB, se eliminé la Subsecretaria de
Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacidn Social, y se cred nuevamente la Coordinacion
General de Proteccidn Civil, a la que quedd adscrita la Direccidn General de Proteccidn Civil,
conlo que la politica publica y el SINAPROC serian encabezados por una unidad administrativa
de la SEGOB especializada en la materia.

En el 2000, se promulgd la Ley General de Proteccidn Civil, en la cual se sefialaron los
propdsitos siguientes:

e establecer las bases de coordinacion para encauzar las estrategias conjuntas de la
Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, tanto en
acciones de caracter preventivo, como durante el auxilio en caso de desastre y la
recuperacién posterior;

e fijar los alcances, términos de operacion y responsabilidades de los integrantes del
SINAPROC;

e convocar la integracion de grupos altruistas y voluntarios, y

e sentar las bases de colaboracion, alcances y contenidos del Programa Nacional de
Proteccion Civil, y eliminar la discrecionalidad en los aspectos sustantivos de la politica
publica.

En el PND 2001-2006, se establecid el “objetivo rector 5: fomentar la capacidad del Estado
para conducir y regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su tamaiio,
dindmica, estructuray distribucidn territorial”, con la estrategia de “c) Transitar de un sistema
de proteccidn civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y participacién de los
tres 6rdenes de gobierno, poblacidn y sectores social y privado”, con lo que se buscé impulsar
acciones de prevencion en materia de proteccién civil, ya que en el diagndstico del mismo
documento, se sefialé que dichas acciones enfrentaban: falta de informacién y difusion de la
cultura de la prevencion entre la sociedad; orientacion reactiva del SINAPROC ante la
ocurrencia de desastres; débil coordinacion en el territorio nacional, asi como los fendmenos
naturales como terremotos, tormentas, ciclones, inundaciones e incendios forestales, que
representan un riesgo permanente para la seguridad de la poblacidn.

El 23 de enero de 2009, con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del “Acuerdo
por el que se da a conocer la declaracion de la Coordinacion General de Proteccidn Civil como
Instancia de Seguridad Nacional”, se le atribuyd a dicha coordinacién la funcién de contribuir
a garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los
mexicanos por encima de cualquier otro interés, pues se considerd que las areas que
participan en la integracidn, coordinacion y supervision del SINAPROC, para apoyar en la
prevencion, auxilio y recuperacién ante los fendmenos perturbadores, coadyuvan a solventar
riesgos y amenazas a la seguridad nacional.
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En 2012, se publicé una segunda Ley General de Proteccion Civil, que derogé la publicada en
2000, con objeto de introducir en la politica publica el concepto de gestion integral de riesgos,
el cual plantea que la proteccién civil efectiva no debe centrarse en la ocurrencia de desastres,
sino en los factores de riesgo que pueden provocar que un fendmeno perturbador se
convierta en un desastre. Esta ley puso un mayor énfasis en los mecanismos necesarios para
prever y prevenir los riesgos; establecié la obligacidén de crear un Atlas Nacional de Riesgos,
como instrumento para consolidar los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno y de las
instancias participantes del SINAPROC para prever y prevenir los desastres.

En concordancia con lo anterior, en la Ley General de Proteccion Civil se establecié como
objetivo del SINAPROC proteger a la persona, a la sociedad y a su entorno ante la eventualidad
de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores, y disminuir su
vulnerabilidad en el corto, mediano y largo plazos, provocada por fenédmenos naturales o
antropogénicos.

En 2013, con la entrada en vigor de la nueva Ley General de Proteccién Civil y la emisidn del
Reglamento Interior de la SEGOB, la Coordinacién General de Proteccion Civil cambié de
denominacion a Coordinacién Nacional de Proteccidon Civil, con objeto de integrar los
esfuerzos de los tres érdenes de gobierno en la politica publica nacional. Ademas, a fin de
enfatizar la orientacién preventiva de dicha politica, se adscribié a esta coordinacion la
Direccion General de Vinculacidn, Innovacién y Normatividad en materia de Proteccion Civil.

En el PND 2013-2018, se sefiala que, cada aio, las pérdidas humanas y materiales ocasionadas
por los fendmenos naturales y por los fenédmenos producidos por el hombre representan un
alto costo social y econédmico para el pais, por lo que se requiere fortalecer las acciones de
prevencion para reducir los riesgos y mitigar las consecuencias adversas que ocasionan. Para
atender lo anterior, se incluyd el objetivo 1.6. “Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienesy a
su entorno ante un desastre de origen natural o humano”, que tiene como una de sus
principales lineas de accién la de “Impulsar la Gestidn Integral del Riesgo como una politica
integral en los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de los sectores privado y social”.

En concordancia con lo anterior, en el diagndstico del Programa Sectorial de Gobernacion
2013-2018, se enfatizd la necesidad de instrumentar un SINAPROC capaz de responder de
manera oportuna a los riesgos y efectos de los diversos fendmenos a que esta expuesta la
poblacién del pais, ya que una de cada tres personas vive en zonas de peligro sismico y
alrededor de la mitad de la poblacién es vulnerable a la actividad volcanica peligrosa; no
obstante, se sefiald que el SINAPROC carece de la infraestructura suficiente y de capacidades
institucionales, fondos y ordenamientos juridicos para responder con la eficacia requerida.

Ademas, en dicho documento se indicd que la politica publica enfrentaba el problema de
privilegiar una actuacién reactiva, dedicada a la atencién de las consecuencias de los
desastres causados por los fendmenos perturbadores, en detrimento del componente
preventivo.
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Los problemas antes enunciados muestran una sociedad vulnerable, ya que la ausencia de la
gestién integral de riesgos provoca omisiones en acciones y mecanismos de previsién y
prevencion de riesgos que permitan su mitigacion, y limita la comprension y concientizacion
de las amenazas a las que esta sometida la poblacién.

En 2017, la SEGOB operd el programa presupuestario NOO1 “Coordinacién del Sistema
Nacional de Proteccién Civil”, para lo cual se le asignd un presupuesto de 222,097,196.0 miles
de pesos, monto mayor del 7.5% a lo aprobado en 2016 (206,661,965.0 miles de pesos), con
la finalidad de coordinar el SINAPROC para salvaguardar a la poblacién, sus bienes y entorno
ante fendmenos perturbadores, mediante la Coordinacidon Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

El 7 y 19 de septiembre de 2017 ocurrieron dos sismos, el primero, se presenté a las 23:49
hrs, con una magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter, cuyo epicentro se localizé a 133
magnitud de 7.1 grados en la escala de Richter, con epicentro ubicado a 12 km al suroeste de
Axochiapan, Morelos. De acuerdo con las Declaratorias de Emergenciay Desastre Natural
emitidas por la SEGOB, 699 municipios fueron afectados, de los cuales 97 pertenecieron al
estado de Chiapas, 364 a Oaxaca, 6 a Veracruz, 19 a Guerrero, 33 a Morelos, 112 a Puebla, 40
a Tlaxcala, 12 al Estado de Méxicoy las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para brindar atencidon a la poblacién afectada por el sismo del 7 de septiembre de 2017, la
SEGOB mediante el SINAPROC con apoyo del CENAPRED, en cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el ACUERDO por el que se emite el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, debié coordinarse con los estados cuyas localidades
fueron las mas afectadas; sin embargo, el Ejecutivo, por medio del “Acuerdo por el que se
instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo
ocurrido el 7 de septiembre de 2017”, instruy6 a la SEDATU; la SEDESOL; la SS; la SEP; la SCT,
y a la SE, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran mecanismos
de coordinacion interinstitucionales agiles y eficientes que permitieran la atencion prioritaria
en las zonas afectadas, asi como la restauracion de los dafios ocasionados por el sismo en el
menor tiempo posible, sin que en dicho Acuerdo se considerara a la SEGOB como entidad
coordinadora del SINAPROC.

Resultados
1. Mecanismos de prevision implementadas por la SEGOB ante posibles sismos

Se comprobd que, en 2017, el CENAPRED registrd 29 actividades enfocadas a la prevision, de
las cuales el 24.1% (7) correspondieron a la elaboracién y actualizacién de normativa; el 69.0%
(20) a cursos de capacitacién, y el 6.9% (2) restante a la realizacion de programas para la
prevision. El resultado se presenta en tres vertientes: a) Normativa; b) Capacitacion, y c)
Programas para la prevision, como se muestra a continuacién:
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a) Normativa

Se verifico que el CENAPRED participd en la actualizacién de la metodologia para la evaluacion
de edificaciones de la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos conforme a lo previsto en su Programa Anual de Trabajo; disefi6 el formato
de captura de datos para la evaluacién estructural, asi como el sistema para la recopilacion
de los datos registrados en los reportes de evaluacién estructural programados; se reviso la
norma de seguridad estructural denominada “PROY-NOM-XXX-SEGOB-2016. Que establece
las especificaciones minimas de la seguridad estructural en los establecimientos para la
prestacion de servicios de atencion médica hospitalaria para la prevencion de desastres”, la
cual se encuentra en espera de la opinién favorable por parte de la Secretaria de Gobernacion
para su publicacidon en el Diario Oficial de la Federacidon, y coadyuvé en la definicidn del
contenido temdtico del curso virtual denominado “Formacién de Evaluadores del Programa
Hospital Seguro”, del cual acreditd su participaciéon en la operaciéon de dicho programa,
mediante tres reportes de las comisiones realizadas al mismo nimero de hospitales.

b) Capacitacién

Respecto de la capacitacidon, se comprobd que, en 2017, el CENAPRED establecid en su
Programa de Trabajo la actividad de “Impartir cursos de capacitacion para fortalecer las
competencias de los integrantes del SINAPROC”, en la que programd 10 cursos y superd la
meta en el 100.0% al llevar a cabo 20 cursos de capacitacion, de los cuales el 65.0% (13)
correspondieron al periodo de febrero a agosto de 2017, siete meses antes de los sismos
ocurridos en septiembre, y el 35.0% (7) restante, se llevé a cabo de octubre a diciembre de
2017, periodo posterior a la fecha en la que se presentaron los fendmenos perturbadores. De
€s0s cursos, se constatod que el 100.0% (20) se encontraba dentro del marco de operacién de
la prevision, ya que sus objetivos se enfocaron a proporcionar conocimientos tedricos-
practicos sobre las medidas a implementar en la evacuacidn oportuna de animales durante
una emergencia, asi como los elementos basicos para evaluar las consecuencias de un
accidente por la fuga, derrame, incendio o explosion de productos quimicos.

¢) Programas para la prevision

Por lo que corresponde a los programas elaborados, se corroboré que el CENAPRED
implement el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas para la prevencién de desastres
(IGOPP), el cual se encuentra integrado en el sitio web del Atlas Nacional de Riesgos. El IGOPP
tiene como objetivo identificar los vacios en el marco juridico, institucional y presupuestal
que pueden existir a nivel estatal y ayudar a focalizar los esfuerzos del propio estado en los
aspectos relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados en mejorar la calidad de la
politica publica de gestién del riesgo.

El CENAPRED sefialé que, para la ejecucidon del diagndstico a nivel estatal, se realizé una
revisién del marco juridico, planes y programas existentes en la materia y se selecciond la
metodologia del IGOPP para la evaluacion.
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Se constatd que la Coordinacidon Nacional de Proteccidn Civil participd, en conjunto con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el disefio de las 241 preguntas que conforman
el indice y que los componentes del IGOPP se relacionan con las tareas de prevision de
desastre en términos de la identificacion del marco general de la gobernabilidad;
identificacion y conocimiento del riesgo; reduccion del riesgo de desastres; preparacion de la
respuesta; planificacidn de la recuperacién post-desastre, y proteccién financiera.

Asimismo, el Centro acreditd la operacion de la Red de Observacién Sismica, mediante el
funcionamiento de 15 estaciones de monitoreo, con las que se detectaron los sismos del 7 y
19 de septiembre de 2017. Con los reportes de comisidn, se constato que el ente fiscalizado
realizd 9 actividades de mantenimiento a las estaciones que componen la red, de las cuales
el 77.8% (7) se llevaron a cabo meses antes de los sismos de septiembre, de las que se
concluyd que las estaciones operaron de manera correcta y que hubo casos en los que fue
necesario hacer trabajos de sustitucion de componentes, asi como revisiones de los mismos
en las instalaciones del centro; en las 2 restantes, posteriores a los sismos, el 8 de septiembre
y 9 de octubre de 2017, mediante los reportes de mantenimiento, se verificd que, a
consecuencia del temblor, se revisé el cableado y se reorientd la antena de las estaciones
para restablecer la comunicacién con el centro.

Con base en lo anterior, se determind que el CENAPRED contd y llevd a cabo actividades para
la identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios, y realizé la
revisién de controles para la mitigacién del impacto, también coadyuvo a crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de reduccidn de riesgos mediante la investigacion, el
monitoreo, la capacitacion y la difusion.

2. Acciones para el fortalecimiento de la resiliencia

Para 2017, la SEGOB no contd con un programa de trabajo para el fortalecimiento de la
normativa institucional en materia de proteccion civil, ni sobre la suscripciéon de convenios,
en el que se incluyeran los compromisos, los objetivos y los indicadores para medir el avance
en el logro de las metas programadas y alcanzadas; tampoco identificd el universo de
instituciones de los tres drdenes de gobierno y organizaciones del sector publico, privado y
de la sociedad civil, que intervienen en la politica de proteccién civil, en materia de resiliencia,
y con las que debid coordinarse, lo cual no permitié constar el fortalecimiento de la capacidad
de una comunidad potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar y adaptarse
de sus efectos en un corto plazo. Por lo anterior, la entidad fiscalizada operd bajo un esquema
de gestion de procesos administrativos basado en el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa en lugar de la administracidn por resultados.

En 2017, la SEGOB publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Acuerdo por el que
se expiden las Reglas de Operacién para regular el uso de la Placa Unica de Proteccién Civil”,
con objeto de que se pueda identificar a todas las unidades directamente adscritas a las areas
de proteccion civil, voluntarios y equipos de rescate, a fin de mejorar su coordinacién con el
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para facilitar sus labores; asimismo,
se publicé la “Norma Oficial Mexicana NOM-006-SEGOB-2015", que especifica el cobmo se
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debe actuar antes, durante y después de situaciones de emergencia o desastre originados por
tsunamis, con dichos documentos legales se establecieron mecanismos operativos
relacionados con los componentes de la proteccion civil y al fortalecimiento de la resiliencia.

Se comprobd que la dependencia realizd un convenio con Cementos Mexicanos (CEMEX) y
otro con la Operadora de Cinemas (CINEMEX), pero ésta no documentdé cémo éstos
contribuyeron a que la sociedad pudiera resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de los
efectos de los dafios provocados por alguna situacion de emergencia. La dependencia
tampoco acredité la realizacidn de 16 sesiones informativas y de trabajo, 13 eventos para la
difusion del Plan de Continuidad de Operaciones, y que 277 dependencias de la
Administracion Publica Federal contaran con su respectivo plan.

Respecto del indice de resiliencia, se identificd que éste se hizo con base en datos de 2010,
sin que la dependencia sefialara las causas por las cuales no tuvo un diagnéstico actualizado
de los 2,457 municipios existentes en la Republica Mexicana, ni acredité las medidas
implementadas para fortalecer la resiliencia en las zonas identificadas con un nivel bajo, ni
sobre la utilidad de dicho diagndstico en materia preventiva.

En respuesta a la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada remitié un programa de trabajo en el que se informé que correspondia al ejercicio
fiscal 2017; sin embargo, con su revision se identificd que las actividades que lo integran
correspondieron al afio 2016, por lo que la observacion subsiste.

La SEGOB remitid copia del “Informe de Actividades” respecto de la operacion de los
convenios con CINEMEX y CEMEX, en los que se registraron los resultados sobre el
cumplimiento de los objetivos. Con la revision de dichos informes, se verificd que el 7 de
marzo de 2018 se le dio seguimiento al convenio realizado con CINEMEX, y con su revision se
constato que se disefiaron dos infografias sobre qué hacer en caso de una emergencia y se
verificd que, en 2018, se proyecto el video de “Cineminuto” antes del inicio de cada pelicula,
con estas actividades se llegd a “impactar” a mas de 200 millones de personas.

Sobre el convenio realizado con CEMEX, se constatd que, en 2018, se disefié el PIR OAXACA
(Proyecto Integral de Reconstruccion), en el que participd la SEGOB con la emision de su
opinién técnica, para la reconstruccidon de 62 viviendas afectadas, lo que beneficié a 884
personas. En razén de que la entidad fiscalizada, en 2018, le dio seguimiento al cumplimiento
de los objetivos, se solventa esta observacion.

Sobre la observacion de la actualizacion del indice de resiliencia, la SEGOB informdé que “el
CENAPRED como institucion técnico-cientifica cumple con la identificacién de riesgos
partiendo de la informacién oficial disponible (...) es a través del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 que se cuenta con informacién oficial sociodemografico desagregada a nivel
municipal para los 25 indicadores estadisticos que componen el indice de Resiliencia, que es
aplicado a los 2,457 municipios contenidos en el Catdlogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades. A pesar de que en 2015 se llevé a cabo
la Encuesta Intercensal para actualizar la informacién sociodemografica a la mitad del periodo
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comprendido entre el censo de 2010 y el que habra de realizarse en 2020, este ejercicio se
realizd con un tamafio de muestra de 6.1 millones de viviendas, por lo que la informacion
obtenida no cubre la totalidad de los municipios que integran el pais. Dadas las condiciones
de generacién de informacién sociodemogréfica oficial por decenio, el indice de Resiliencia
fue generado con datos de 2010 y se prevé que su actualizacidon esté en funcion de la
disponibilidad de informacién correspondiente al Censo de Poblacién y Vivienda 2020.” Dado
que la entidad fiscalizada acreditd las causas por las que el indice no se ha actualizado, ya que
depende de los datos que integran otras instituciones, se da por solventada parcialmente la
observacion.

La SEGOB informé que para promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su
conjunto realizé cinco actividades: 1) difusidn del concepto de resiliencia y las condiciones en
las que esta se fortalece o se debilita; 2) ponencia de dos expertos en un diplomado de
proteccion civil; 3) realizacién del seminario “Construccién de una propuesta comun, a un afo
de los sismos de septiembre de 2017 visién universitaria”; 4) participacion en una
teleconferencia, y 5) desarrollo del seminario “De la Vulnerabilidad a la Resiliencia: estudios
de caso de los sismos del mes de septiembre”. El soporte documental de lo informado se puso
a disposicidon por medio de ligas electrénicas en Dropbox; sin embargo, los archivos no se
encontraron en la web, lo que impidié constatar lo reportado, y por tanto la observacion
persiste.

2017-0-04100-07-1679-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion disefie e implemente un programa anual de trabajo en
el que se fijen objetivos y metas, respecto del fortalecimiento de la normativa institucional
en materia de proteccion civil, y de la suscripcion de convenios; y realice la identificacion del
universo de instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y organizaciones del sector publico,
privado y de la sociedad civil, que intervienen en la politica publica y con las que debe
coordinarse, a fin de contar con administracidn por resultados, en términos de los articulos
24, fraccion I; 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 54 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

2017-0-04100-07-1679-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidn establezca un sistema de control que le permita contar
con lainformacidn suficiente, util, confiable y oportuna que acredite las sesiones informativas
y de trabajo que se efectien anualmente; los eventos para la difusion del Plan de Continuidad
de Operaciones; los planes de las dependencias de la Administracién Publica Federal; y las
medidas implementadas para fortalecer la resiliencia en el pais, a fin de que la sociedad tenga
los elementos para prevenir, resistir y asimilar las repercusiones de los fendmenos
perturbadores, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, fraccidn VII, y 23 de la
Ley General de Proteccién Civil, y del titulo segundo, capitulo I, numeral 9, Norma Cuarta
"Informacién y Comunicacién", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
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Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

3. Actualizacion del Atlas Nacional de Riesgos

En 2017, la SEGOB actualizé el Atlas Nacional de Riesgos por medio de la implementacién de
nuevas capas de informacidn como el “Prondstico estacional de condiciones de sequia
meteoroldgica en México”, el analisis de “Vulnerabilidad de estructuras de puentes en zonas
de gran influencia de ciclones tropicales”, el “Estudio para regionalizar los gastos generados
por avenidas maximas”, y la “Evaluacién y visualizacidn de variables climatoldgicas extremas”,
con lo que se contribuyé a mejorar las capacidades del Sistema Nacional en materia de
proteccion civil para la identificacién y andlisis de riesgos como sustento para la
implementacidon de medidas de prevencion.

4. Supervision para la elaboracion de los Atlas de Riesgos de las zonas afectadas por los
sismos

Los Atlas de Riesgos constituyen el marco de referencia para la elaboracién de politicas y
programas en todas las etapas de la Gestidn Integral del Riesgo, entendido como el conjunto
de acciones encaminadas a la identificacidn, andlisis, evaluacidn, control y reduccién de los
riesgos, lo que facilita la realizacidn de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de
politicas publicas en materia de proteccion civil.

Se constatod que, en 2017, los nueve estados afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de ese afio contaron con su Atlas de Riesgos, como se muestra en el cuadro siguiente:

ELABORACION DEL ATLAS DE RIESGOS EN LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS AFECTADOS
POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017

Municipios Municipios que Municipios que Municipios sin
Estados con afectados cuentan con no cuentan con atlas
Estados afectados . .
atlas atlas de riesgos atlas de riesgos (%)
C)] (b) (c) (c)/(a)*100

Total 9 699 100 599 85.7
Chiapas v 97 20 77 79.4
Ciudad de México 4 16 13 3 18.8
Estado de México 4 12 3 9 75.0
Guerrero v 19 0 19 100.0
Morelos v 33 11 22 66.7
Oaxaca v 364 30 334 91.8
Puebla 4 112 16 96 85.7
Tlaxcala 4 40 5 35 87.5
Veracruz v 6 2 4 66.7

FUENTE: elaborado por la ASF con informacién enviada por la SEGOB mediante oficio nim. OM/DGPYP/3952/2018
del 15 de octubre de 2018 y la consulta de la pagina electrénica www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx

Asimismo, se identificd que, en el dmbito municipal, de los 699 municipios afectados, el 85.7%
(599) no contaron con este instrumento de prevencién. En el estado de Guerrero ninguno de
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sus municipios acredité tener el Atlas de Riesgos; en el estado de Oaxaca el 91.8% (334) de
los 364 municipios carecieron de la herramienta referida, por lo que no se cuenta con
informacidn en estas zonas consideradas de alta vulnerabilidad, ya que la SEGOB no acredité
la supervision llevada a cabo para la realizacidon de los Atlas de Riesgos de los municipios
afectados, para su incorporacién al Atlas Nacional de Riesgos, con el fin de prevenir desastres
por fendmenos naturales, lo que implica que en este conjunto de municipios que carecen del
atlas de riesgos, la politica publica de proteccidn civil siguié siendo de caracter reactivo y no
preventivo, por lo que no contribuyd a minimizar costos y pérdidas humanas.

2017-0-04100-07-1679-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién instrumente estrategias de cooperacidn y supervision
con los municipios y alcaldias que fueron afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017, a fin de que se elaboren los atlas de peligros y riesgos correspondientes, a efecto de
minimizar costos y pérdidas humanas y contar con un marco de referencia para la elaboraciéon
de politicas y programas en todas las etapas de la Gestidon Integral del Riesgo, en
cumplimiento de los articulos 19, fraccion XXII, de la Ley General de Proteccién Civil, y 114 del
Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil y del Programa Nacional de Proteccién Civil
2014-2018, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

5. Elaboracion y actualizacion de los Programas Internos de Proteccion Civil de las
localidades afectadas por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Se constaté que, en 2017, la entidad fiscalizada llevé a cabo 12 talleres en 10 entidades
federativas (Estado de México, Quintana Roo, Sinaloa, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco,
Campeche, Tijuana, Pueblay Guerrero), a fin de que los titulares de proteccidn civil y personal
de las unidades de proteccion civil de dichos estados y de los 172 municipios que asistieron a
los talleres, identificaran los elementos que, de acuerdo con la Guia para la elaboracion de
programas de proteccidn civil, deben considerarse para su integracion.

Sin embargo, en el Programa Anual de Trabajo de 2017 de la SEGOB no se identificaron los
objetivos, los indicadores ni las metas programadas, que refieran la realizacién de talleres
para la elaboracidn de los programas de proteccion civil y planes de contingencias realizados
en 2017, por lo que no se pudo constatar el cumplimiento de los objetivos y metas.

Se comprobd que en el ejercicio fiscal 2017, la entidad fiscalizada solicitd los Programas de
Proteccidn Civil Estatales a las 9 entidades federativas consideradas como las mds afectadas
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017; y en relacién con los 699 municipios que
resultaron afectados por los sismos, se corrobord que la SEGOB sdlo requirié al 45.1% (315)
sus Programas de Proteccién Civil municipal, sin explicar las causas por las que no se le solicitd
dicho documento a los 384 (54.9%) municipios restantes.

En relacién con las entidades federativas y municipios afectados por los sismos que contaron
con un Programa de Proteccidn Civil, se verificéd que de los 9 estados afectados por los sismos,
el 44.4% (4) Chiapas, Ciudad de México, Morelos y Veracruz contaron con un Programa de
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Proteccion Civil Estatal; y de los 699 municipios que la SEGOB declaré en estado de
Estado de Chiapas, Jonacatepec del Estado de Morelos y Huaquechula del Estado de Puebla,
dispusieron de un Programa de Proteccion Civil Municipal, sin que la SEGOB se pronunciara
respecto de los 5 estados de los que no se acreditd que contaron con sus programas estatales
de proteccion civil, de los 696 programas municipales faltantes, ni de la actualizacion de los
ya existentes.

2017-0-04100-07-1679-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion disefie e implemente un programa anual de trabajo en
el que se fijen objetivos y metas, respecto de la imparticién de los talleres para la elaboracidn
de los programas de proteccién civil y planes de contingencias, a fin de contar con
administracién por resultados que le permita asegurarse del cumplimiento de objetivos y
metas, en términos de los articulos 24, fraccién I; 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 19,
fraccion XXVIII de la Ley General de Proteccién Civil, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

2017-0-04100-07-1679-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién establezca un sistema de control para obtener
informacién y promover el establecimiento de un Programa de Proteccion Civil en las
entidades federativas y de los municipios que resultaron afectados por los sismos del 7 y 19
de septiembre de 2017, y de los cuales no se acreditd que contaron con dicho programa, a
efecto de contribuir a que la politica de proteccion de civil sea preventiva en lugar de reactiva,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19, fracciones I, XXVIII y XXX, de la Ley General
de Proteccion Civil y del titulo segundo, capitulo I, numeral 9, Norma Cuarta "Informacion y
Comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

6. Visitas de seguimiento para la implementacion de los programas internos de Proteccion
Civil

Se comprobd que, en 2017, la SEGOB, como parte de sus politicas y estrategias para el
desarrollo de programas internos de proteccion civil, estableciéd en su Programa Anual de
Trabajo (PAT) la actividad de realizar “Acciones de concertacion sectorial para la promocién
del Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC)”, en la que fijé una meta de 120 visitas de
seguimiento, la cual superd en 2.5%, al realizar 3 visitas mas de las programadas al sector
central, paraestatal y financiero, lo que se verificé con las actas correspondientes.
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De las 123 visitas realizadas, el 39.8% (49) fueron al sector central, el 48.8% (60) al paraestatal,
y el 11.4%(14) al financiero; sin embargo, la SEGOB no contd con una metodologia para definir
la programacion de las visitas a cada uno de los sectores.

Asimismo, se constatd que, de las 123 visitas de seguimiento, 122 correspondieron a 4
estados que fueron afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, de los cuales
el 91.9% (113) pertenecieron a la Ciudad de México, el 4.1% (5) al Estado de México, el 2.4%
(3) a Veracruz, el 0.8% (1) a Morelos; y la restante al estado de Colima.

Se verificd que en las actas de visitas de seguimiento se establecieron fechas compromiso
para la atencidn de las observaciones y recomendaciones emitidas en materia de proteccion
civil, a fin de fortalecer las medidas de seguridad de los inmuebles de la Administracion
Publica Federal y Sector Financiero, de las cuales la entidad fiscalizada proporcion6 22 (17.8%)
oficios de atencién de las 123 visitas. La entidad fiscalizada indicé que “la atencién de dichas
recomendaciones es responsabilidad de cada Unidad Interna de Proteccién Civil (UIPC) de
cada inmueble, como lo estatuye la Ley General de Proteccién Civil y su Reglamento (...).
Adicionalmente, sefialé que no se da seguimiento a las recomendaciones emitidas en las
visitas hasta su atencion total, debido que la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil,
mediante la Direccién General de Proteccién Civil, no tiene la atribuciéon para imponer
sanciones por incumplimiento, ya que solo promueve la implementacion del Programa
Interno de Proteccidn Civil, como lo establece el articulo 19 fraccidn Il de la Ley General de
Proteccion Civil”. Con la revision de los articulos 2, fracciéon LVI; 19, fraccion lil; 39 y 40 de la Ley
General de Proteccion Civil; 76, apartado B, fraccion X y 77 del Reglamento de la Ley General
de Proteccién Civil, se constatd que la entidad carece de facultades y atribuciones legales para
realizar el seguimiento de las observaciones y recomendaciones, debido a que su funcién se
limita a “proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos”.

Asimismo, se verificd que la SEGOB no contd con un mecanismo de control que le permita
saber el total de las observaciones y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas, a
efecto de conocer el estatus de atencidn.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante los oficios niums. UAF/DGPyP/4635/2018 del 13 de diciembre de 2018
y SSPC/CNPC/DGGR/154/2019 del 23 de enero de 2019, la SEGOB informd que la metodologia
para definir la programacion de las visitas de 2017 fue la siguiente “se emite oficio a los
responsables del PIPC de los sectores, solicitando envié de propuestas de inmuebles a ser
considerados para las Visitas de Seguimiento a la Implementacion del PIPC, posteriormente
se recibe de los responsables oficio de solicitud de visitas a Inmuebles en la Ciudad de México
e Interior de la Republica, se revisa y propone calendario de seguimiento, se elabora
calendario de visitas, se crea la apertura de expediente, se integra solicitud con calendario de
visitas, se elabora oficio de programa de visita y se envia a los responsables”.

Con el analisis de la informacién proporcionada, se constatdé que, en 2017, mediante 102
oficios de apertura, la SEGOB solicité el envid del inventario de inmuebles a nivel nacional del
sector central, paraestatal y financiero, y como parte del procedimiento elaboré dos
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calendarios de visitas con las propuestas recibidas; en el primero, se comprobd que
correspondio al Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), en el que se propusieron
123 entidades y dependencias susceptibles a visitar para el seguimiento de sus programas
internos de proteccidn civil con su respectiva calendarizaciony, en el segundo, se verifico que
se encontraban enlistadas 351 entidades y dependencias por estados de la republica. Sin
embargo, no contd con criterios que les permitieran definir del universo cuales fueron
programadas.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé6 que para la Cuenta Publica 2019, realizd un
procedimiento de eleccidén de inmuebles a visitar y un proyecto de la implementacion del
PIPC, en el que se detallan 10 actividades con su respectiva calendarizacidn; no obstante, la
SEGOB no contd con una metodologia ni con criterios definidos que le permitan establecer
con claridad la manera en que se seleccionan las entidades y dependencias que se
programaran para las visitas de seguimiento, por lo que la observacién persiste.

Asimismo, respecto de la falta de un mecanismo de control que permita saber el total de las
observaciones y darles seguimiento a las recomendaciones emitidas, la SEGOB remitié una
descripcién y una matriz en la que registrard la cuantificacion de las observaciones y
recomendaciones, que contiene la dependencia, sector, fecha de visita, inmueble, nUmero de
observaciones y/o recomendaciones, fecha compromiso de cumplimiento, porcentaje de
avance de cumplimiento, solicitud de prérroga, y motivo de incumplimiento, y sefialé que
“dicho proceso se gestionara ante el area correspondiente en la Secretaria (de Seguridad y
Proteccion Ciudadana), una vez que entre en funciones, con la finalidad de que se incluya en
el Manual de Procedimientos de la Direccion General de Proteccién Civil”; no obstante, la
observacion persiste, ya que dicho procedimiento no se encuentra formalizado y autorizado
por servidor facultado.

2017-0-04100-07-1679-07-006 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Gobernacién implemente una metodologia con el propdsito de
definir los criterios para determinar la programacién de las visitas de seguimiento en la
promocion del Programa Interno de Proteccidon Civil en los sectores central, paraestatal y
financiero para fortalecer las medidas de seguridad de los inmuebles, a fin de que la
programacion y presupuestacion anual del gasto ejercido en la realizacidn de las visitas se
elabore con base en las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los
pretendidos para el ejercicio siguiente, en términos del articulo 25, fraccion lll, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

2017-0-04100-07-1679-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidn fortalezca sus sistemas de informacién para el registro
del estatus de las observaciones y recomendaciones derivadas de las visitas de seguimiento a
los programas internos de proteccidn civil, a fin de contar con sistemas de informacién
confiable y oportuno, que posibilite administrar los recursos publicos federales con criterios
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de rendicidn de cuentas, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

7. Acciones de coordinacion para el auxilio a la poblacion afectada.

Se verificd que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos emitio el “Acuerdo por el que
se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo
ocurrido el 7 de septiembre de 2017”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
septiembre de 2017, sin que la SEGOB acreditara su intervencién inmediata como institucion
coordinadora del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para el auxilio de las 279,504 personas
afectadas en ese dia.

Después de que ocurrié el sismo del 19 de septiembre de 2017, la entidad fiscalizada activd
el “Plan Nacional de Respuesta MX de la Administracién Publica Federal” (Plan MX), que
establecid los objetivos para articular la accién del Estado Mexicano en materia de proteccion
civil; procurar el maximo aprovechamiento de los recursos humanos y materiales, y disminuir
los tiempos de respuesta, sin que la dependencia acreditard los resultados sobre el
cumplimiento de los objetivos del Plan Mx, ni lo referente a la suficiencia y oportunidad del
auxilio brindado a la poblacion damnificada del segundo sismo, estimada en 226,794
personas.

Para la atencién del sismo del 19 de septiembre de 2017, se constaté que la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil de la SEGOB, en su caracter de coordinadora ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), instalé el Comité Nacional de Emergencias (CNE) el
19 de septiembre y cerrd el 5 de octubre de 2017, en el que se reunieron representantes de
las dependencias de la Administracion Publica Federal. Sin embargo, la entidad fiscalizada no
proporciond informacion suficiente que acreditara el resultado de su funcién como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Proteccidén Civil para el auxilio de la poblacion
damnificada, estimada en 506,298 personas para ambos sismos. La dependencia informé que
“debido a que se toman determinaciones urgentes e inmediatas que se van suscitando
conforme avanza la emergencia, y en la mayoria de los casos los medios de comunicacion son
via telefdnica, no es posible documentar las instrucciones que se generaron para atender la
emergencia dentro del seno del CNE...”; por lo anterior, no fue posible comprobar que las
instituciones hayan actuado en forma conjunta y ordenada, coordinadas por la SEGOB.

La SEGOB proporciond una galeria fotografica, sobre las Misiones ECO (misiones de enlace y
coordinacidon) en el Estado de Morelos, Chiapas, Oaxaca, Ciudad de México y Puebla; no
obstante, dicha evidencia fue insuficiente para acreditar el auxilio prestado en dichas
entidades federativas, ya que carecid de una validez oficial que sustentara las fotos. Ademas,
no se remitio el soporte documental referente a los estados de Veracruz, Guerrero, Tlaxcalay
Estado de México, entidades que también fueron afectadas por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.
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Como respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, a la falta
de acreditacién de su funcién como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Proteccién
Civil para el auxilio oportuno y suficiente de la poblacion damnificada, la SEGOB remitid copia
del “Acta de Instalacidon del Comité de Emergencia a causa del sismo del 7 de septiembre”,
una lista de asistencia del 8 de septiembre de 2017 y 15 archivos en formato PDF sobre la
“Evaluacion de Danos y analisis y necesidades. Reporte preliminar” de la Coordinacion
Nacional de Proteccidon Civil (CNPC); con lo anterior, se identificd que el acta y los reportes
carecen de los elementos de oficialidad que acrediten su intervencidon inmediata como
institucion coordinadora del SINAPROC, ya que los documentos no cuentan con las rubricas y
firmas de los que participaron en el acto; ademds, la lista de asistencia, con la que la entidad
sefiala que se valida el acta, no hace referencia a que, los servidores publicos que se reunieron
tuvieron por objeto la instalaciéon del Comité Nacional de Emergencias (CNE), por lo que se
carece de la formalidad requerida para este tipo de actos. Desde el punto de vista legal, la
firma es un signo grafico que da autenticidad a los actos de autoridad y valida la intervencion
de las personas, pues constituye la manera en que puede asegurarse que la autoridad que
emite el acto acepta su contenido con las consecuencias que les sean inherentes. Dado que la
ASF no tuvo certeza sobre la calidad de los documentos presentados, la observacion persiste.

2017-0-04100-07-1679-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidn implemente los instrumentos de control que le permita
documentar las acciones de coordinacion realizada con los tres 6rdenes de gobierno en el
marco de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil y con los sectores privado y social; los
resultados de la activacion del "Plan MX", referente a la suficiencia y oportunidad en las
acciones realizadas para la atencion de la poblacién afectada; el auxilio prestado en los
estados de Morelos, Chiapas, Oaxaca, Ciudad de México, Puebla, Veracruz, Guerrero, Tlaxcala
y Estado de México, afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 y en los
eventos que en lo subsecuente se llegaran a presentar, asi como de la actuacién conjunta y
ordenada de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil, a fin de disponer de
informacién confiable, oportuna y suficiente sobre dichas actividades, en términos de los
articulos 19y 21, parrafo primero, de la Ley General de Proteccidn Civil, asi como del segundo,
numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafo tercero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas.

8. Acciones para el retorno a la normalidad de la poblacion afectada

La SEGOB estimo en 506,298 personas la poblacidn vulnerable o susceptible de ser afectada
por las emergencias del 7 y 19 de septiembre de 2017. Asimismo, se constatd que, los reportes
de dicha valoracién se llevaron a cabo dentro de las 24 horas siguientes a partir de la difusién
de los boletines de prensa, publicados en el periodo del 8 al 22 de septiembre de 2017, en los
cuales se declara la emergencia para los municipios afectados por los fendmenos
perturbadores como parte del proceso para llevar a cabo la valoracion de las solicitudes de
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insumos que presentaron las entidades federativas para requerir el apoyo inmediato con
recursos del FONDEN.

Se precisé que en la Ciudad de México fue donde se registré el mayor nimero de decesos con
el 61.8% (228), seguido de los Estados de Morelos y Puebla con el 20.0% (74) y el 12.2% (45),
respectivamente, mientras que el 6.0% de los fallecidos correspondieron a los demas estados
afectados por dichos sucesos.

Se constatd que el sector que presento el mayor de los dafios fue el de vivienda, con 172,026
inmuebles, que representd el 95.1% del total de las 180,913 construcciones afectadas,
seguido del educativo con 4,345 escuelas (2.4%), el carretero con 1, 733 vias, caminos y
accesos danados (0.96%), 1,333 monumentos histdricos sufrieron deterioros (0.74%) y el
restante 0.8% correspondié a los sectores de infraestructura hidraulica, cultural, deportiva,
de salud, urbana, militar, forestal y de pueblos indigenas.

Se identificd que las entidades federativas que registraron el mayor nimero de inmuebles
dafiados como resultado de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 fueron Oaxaca con
el 36.9%, seguido de Chiapas y Puebla con el 26.7% y 16.5%, en los que el sector con mayor
afectacién fue el de vivienda. Lo anterior fue base y determiné la emisidn de las declaratorias
de desastre, a fin de que éstas permitieran la reconstruccién de las zonas dafiadas.

Se constaté que, para atender a la poblacidn afectada por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017, se emitieron 1 Declaratoria de Emergencia y 6 declaratorias de emergencia
extraordinaria para los estados afectados por los sismos, y se suministraron 5,575,468
articulos, entre los principales fueron 894,533 despensas, 415,645 cobertores, 401,445
colchonetas, 126,572 kits de limpieza, 549,674 kits de aseo personal, 1,684,548 agua
embotellada, 70,000 guantes y los 1,433,051 restantes fueron carretillas, martillos, azadones,
hachas, barretas, y medicamentos, para los cuales se aplicaron 1,587,254.7 miles de pesos del
FONDEN.

Se comprobd que conforme a la metodologia establecida en los “Criterios de Racionalidad y
Proporcionalidad”, se realizé la valoracion de las solicitudes de insumos que presentaron las
entidades federativas declaradas en emergencia.

Se concluyd que para evaluar el tiempo promedio de retorno a la normalidad de la poblaciéon
afectada por la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, o medir el tiempo
de la reconstruccion y vuelta a la normalidad, la entidad no cuenta con un indicador que le
permita determinar el tiempo promedio para llevar a cabo el proceso orientado a la
reconstruccién y mejoramiento de la poblacién afectada y su entorno, ya que el retorno a la
normalidad, al igual que en otros paises, obedece a diversos factores como sociales,
presupuestales y de la magnitud del dafio.
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9. Plan de Continuidad de Operaciones

Se verificé que, en 2017, la SEGOB contd con los procesos de analisis de amenazas, de
procesos, estrategias de continuidad, recursos criticos, definicion del Plan de Continuidad de
Operaciones y activacion del Plan, establecidos en la Guia Practica para la Elaboracion de
Planes de Continuidad de Operaciones.

Se comprobé que el Plan de Continuidad de Operaciones de la Secretaria de Gobernacion
contd con los 11 elementos, referentes a fundamento legal, propdsito, funciones criticas o
esenciales, sedes alternas, linea de sucesiéon o cadena de mando, recursos humanos,
dependencias e interdependencias, requerimientos minimos, interoperabilidad de las
comunicaciones, proteccién y respaldo de la informacién y bases de datos, y activaciéon del
Plan.

Se constaté que la SEGOB evalud los planes de continuidad de 20 dependencias e
instituciones de la Administracion Publica Federal, de las cuales 3 (15.0%) obtuvieron la
calificacion maxima posible con el 100.0% de cumplimiento de los requisitos; 7 (35.0%)
alcanzaron entre el 98.6% y el 90.7%; 6 (30.0%) registraron cumplimientos de entre el 85.4%
y el 80.0%, y los 4 restantes (20.0%) obtuvieron calificacién menor al 80.0, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 62, fraccién VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn, en lo referente a realizar el diagndstico y emitir sugerencias a los Planes de
Continuidad de Operaciones. Sin embargo, la SEGOB no establecié en su Programa Anual de
Trabajo la meta del nimero de dependencias e instituciones de la APF que debian ser
evaluados.

Respecto de la implementacion del Plan de Continuidad de Operaciones durante los sismos
del 7 y 19 de septiembre de 2017, la entidad fiscalizada indicé que las principales actividades
consistieron en la emision de reportes del estado de las zonas afectadas; instalacién del
Comité Nacional de Emergencias a partir del 7 de septiembre de 2018; entrega de recursos
en zonas con declaratorias de emergencia; desarrollo de analisis de zonas de vulnerabilidad y
estadisticas, asi como el recibimiento y distribucion de equipos internacionales de busqueda
y rescate; asimismo, se comprobd que la SEGOB llevd a cabo las 11 actividades
correspondientes a la aplicacidn de su Plan de Continuidad de Operaciones.

2017-0-04100-07-1679-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion establezca en su programa anual de trabajo objetivos,
indicadores, metas y criterios claros que le permitan determinar el nimero de dependencias
e instituciones de la Administracion Publica Federal que deben elaborar Planes de
Continuidad de Operaciones y ser evaluadas, a fin de contribuir a que dichas entidades
cuenten con los documentos que les permitan continuar con eficiencia sus funciones en caso
de ser afectadas por algun fenémeno perturbador, conforme a lo establecido en el articulo
45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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10. Emision de las Declaratorias de Desastres Naturales para la autorizacion de los recursos
del FONDEN

Se verificd que, en 2017, la SEGOB emitio, y publicé en el Diario Oficial de la Federacidn por
la SEGOB, entre el 14 y 29 de septiembre de ese aino, 11 Declaratorias de Desastre Natural de
8 entidades federativas y de la Ciudad de México correspondiente a los dos sismos ocurridos
los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, con magnitudes de 8.2 y 7.1 en escala de Richter;
respectivamente.

Se constatd que, la entidad fiscalizada mediante diversos oficios, tanto de las entidades
federativas como de la Ciudad de México, con los cuales solicitaron la corroboracion de la
magnitud de los dafios por los sismos, asi como de la opinion técnica del CENAPRED
confirmando dicho fenémeno natural perturbador, a efecto de que pudieran tener acceso a
los recursos del Fideicomiso No. 2003 FONDEN, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 7 y 8 de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

11. Acceso a los recursos del Fideicomiso No. 2003 FONDEN

Se verificé que, en 2017, los recursos financieros autorizados mediante las declaratorias de
desastres naturales, fueron por un monto de 38,486.2 millones de pesos, para atender los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 en las entidades federativas y la Ciudad de México.
Estos se asignaron de acuerdo con los elementos que consideré cada uno de los sectores;
vivienda (SEDATU), carretero (SCT), cultura (CULTURA), educacion (SEP), deportivo (SEP),
forestal (CONAFOR), hidraulico (CONAGUA), militar (SEDENA), naval (SEMAR), monumentos
(CULTURA-INAH), pueblos indigenas (CDI), salud (SS) y vial urbano (SEDATU), los cuales se
asentaron en los diagndsticos definitivos de obras y acciones de reconstruccion.

Por lo que se refiere al presupuesto asignado y ejercido, por sectores, para las acciones de
reconstruccion en las zonas afectadas por los sismos de las entidades federativas, la SEGOB
remitio el destino y aplicacion del presupuesto con cargo al Fideicomiso No. 2003 FONDEN,
el cual fue de 38,320.2 millones de pesos, de conformidad con el articulo 62 de la Ley General
de Proteccién Civil.

Sin embargo, con la revision de las “Constancias de Acuerdo” del Comité Técnico del
Fideicomiso No. 2003 FONDEN por sector, que sirvid para la autorizacion de los recursos para
las entidades federativas y la Ciudad de México (que incluyé a 683 municipios y 16 alcaldias,
respectivamente) por un monto de 10,600.0 millones de pesos con cargo al patrimonio del
Fideicomiso por sectores, sin que se identificaran las causas por las que se otorgd el 27.7%
del monto solicitado por las entidades federativas afectadas.

Respecto del avance financiero, con la revisidn de las actas de la Tercera Sesién Ordinaria
2018 del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, se verificd que para el tercer
trimestre se otorgd un total de 14,754.1 millones de pesos, de los cuales 11,607.0
correspondieron al FONDEN y 3,147.1 a las aportaciones estatales, de los 11,607.0 millones
de pesos ejercidos de las aportaciones del FONDEN se autorizaron 5,179.9 y a la fecha del
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avance financiero se ejercieron 6,427.1 millones de pesos mas que lo autorizado, sin que la
SEGOB explicara las causas por las que se excedieron los recursos autorizados.

La irregularidad detectada relacionada con la falta de documentacién que acredite el
otorgamiento de los recursos en este resultado se comunicé al Organo Interno de Control en
la Secretaria de Gobernacidn con el oficio nim. DGADPP/072/2019, del 25 de enero de 2019.

2017-0-04100-07-1679-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion implemente los mecanismos de control que le permita
contar con la evidencia documental y acreditar las causas respecto de las diferencias entre el
monto solicitado y el autorizado para la atencién de las entidades federativas afectadas por
los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, a fin de disponer de informacidn confiable,
oportuna y suficiente, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo segundo, numeral 9,
Norma Cuarta, Informaciéon y Comunicacion del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.

2017-0-04100-07-1679-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidon implemente los mecanismos de control que le
permitan contar con la evidencia documental y acreditar las causas y la autorizacién de los
6,427.1 millones de pesos de diferencia entre el monto autorizado y ejercido de los recursos
del FONDEN para la atencion de las entidades federativas afectadas por los sismos del 7 y 19
de septiembre de 2017, a fin de disponer de informacion confiable, oportuna y suficiente
sobre el destino de los recursos ejercidos y de los eventos subsecuentes, en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 23, numeral 23 de los Lineamientos de Operacion Especificos del
FONDEN y del el articulo segundo, numeral 9, Norma Cuarta, Informaciéon y Comunicacién del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.

Consecuencias Sociales

En 2017, la SEGOB carecié de los Atlas de Riesgos Municipales (ARM) del 85.7% (599)
municipios afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre, de 5 de 9 programas estatales
de Proteccién Civil y de 696 programas municipales de 699 y omitio la actualizacidn de los ya
existentes; no contd con un programa de trabajo para el fortalecimiento de la normativa
institucional en materia de proteccién civil, sobre la suscripcidn de convenios, ni para la
realizacion de talleres de programas de proteccion civil y planes de contingencias; tampoco
identifico el universo de instituciones de los tres érdenes de gobierno y organizaciones del
sector publico, privado y de la sociedad civil, con las que debidé coordinarse. Ademads, no
acreditd los resultados de la implementacién del “Plan Nacional de Respuesta MX de la
Administracidon Publica Federal” (Plan MX), referente a la suficiencia y oportunidad del auxilio
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brindado a la poblacién damnificada de ambos sismos, estimada en 506,298 personas, asi
como la falta de coordinacién entre los integrantes del SINAPROC, ya que existid una
diferencia de 322 municipios que se consideraron afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, y en la declaratorias emitidas se contabilizaron 699 y en el “Censo y
padrén de beneficiarios de los municipios afectados” realizado por la SEDATU se registraron
377. Esta situacién implicé que se desconocieran los dafos y peligros causados por los sismos
que afectaron a la poblacién y su infraestructura, lo que limito la toma de decisiones de la
SEGOB para la reduccion de riesgo de desastres, por lo cual la proteccidn civil en materia de
sismos continda privilegiando un enfoque reactivo, en lugar del componente preventivo.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 11 Recomendaciones al Desempefio.
Ademas, se generaron 3 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 24 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar
que la SEGOB, en su caracter de coordinadora del SINAPROC, dispuso de un diagndstico y un
programa para la atencion de la poblacién afectada por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017, y que condujo de manera coordinada la reconstruccién y reparacion de los dafios.
Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el
cumplimiento de objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable para este
dictamen.

En los diagndsticos de la planeacién de mediano plazo se sefialé la necesidad de instrumentar
un Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) capaz de responder de manera oportuna
a los riesgos y efectos de los diversos fendmenos a que esta expuesta la poblacion del pais,
ya que una de cada tres personas vive en zonas de peligro sismico y alrededor de la mitad de
la poblacidon es vulnerable a la actividad volcdnica peligrosa. En el diagndstico del Programa
Sectorial de Gobernacién 2013-2018, se indicé que la politica publica enfrenta el problema
de privilegiar una actuacion reactiva, dedicada a la atencién de las consecuencias de los
desastres causados por los fendmenos perturbadores, en detrimento del componente
preventivo.

El 7 y 19 de septiembre de 2017 ocurrieron dos sismos, el primero, se presenté a las 23:49
hrs, con una magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter, cuyo epicentro se localizé a 133
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magnitud de 7.1 grados en la escala de Richter, con epicentro ubicado a 12 km al suroeste de
Axochiapan, Morelos.

Los resultados de la auditoria sobre los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 mostraron
que, en ese afio, la SEGOB registré 29 actividades enfocadas a la prevision conforme a lo
programado, de las cuales el 24.1% (7) correspondieron a la elaboracién y actualizacidn de
normativa; el 69.0% (20) a cursos de capacitacion, y el 6.9% (2) restante a la elaboracién de
programas, conforme a lo previsto.

En cuanto a la prevencién, la SEGOB no contd con un programa anual de trabajo para el
fortalecimiento de la normativa institucional en materia de proteccién civil, ni sobre la
suscripcién de convenios, asi como para la realizacion de talleres para la elaboracion de los
programas de proteccion civil y planes de contingencias, en el que se incluyeran los
compromisos, las actividades, los indicadores para medir el avance en el logro de las metas
programadas; tampoco identificé el universo de instituciones de los tres érdenes de gobierno
y organizaciones del sector publico, privado y de la sociedad civil, que intervienen en la
politica de proteccion civil y con las que debid coordinarse. Por lo anterior, la entidad
fiscalizada operd bajo un esquema de gestién de procesos administrativos, basado en el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, en lugar de la administracién por
resultados.

Se comprobd que, en 2017, la SEGOB actualizo el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), por medio
de la implementacion de nuevas aplicaciones que se insertaron en el Portal electrénico que
contiene el ANR; los nueve estados afectados por los sismos del 7y 19 de septiembre de 2017,
contaron con su Atlas de Riesgos; y que, de los 699 municipios afectados, el 85.7% (599) no
contaron con el instrumento de prevencién. En el estado de Guerrero ninguno de sus
municipios (19) conté con el Atlas de Riesgo; en el estado de Oaxaca el 91.8% (334) de los 364
municipios carecieron de la herramienta referida, por lo que no se contdé con informacién en
estas zonas consideradas de alta vulnerabilidad, ya que la SEGOB no acredité la supervision
llevada a cabo para la realizacion de los Atlas de Riesgos de los municipios afectados, para su
incorporacion al Atlas Nacional de Riesgos, con el fin de prevenir desastres por fenémenos
naturales, lo que implicd que en ese conjunto de municipios, la politica publica de protecciéon
civil siguid siendo de caracter reactivo y no preventivo, por lo que no contribuyé a minimizar
costos y pérdidas humanas.

En relacion con los Programas de Proteccidn Civil, se corroboré que, de las nueve entidades
federativas y municipios afectados por los sismos, el 44.4% (4) Chiapas, Ciudad de México,
Morelos y Veracruz contaron con un Programa de Proteccién Civil Estatal; y de los 699
municipios que la SEGOB declaré en estado de emergencia a causa de los sismos, se identificd
gue Unicamente tres dispusieron de un Programa de Proteccidn Civil Municipal.

Se comprobd que, en 2017, la SEGOB establecié una meta de 120 visitas de seguimiento, para
el desarrollo e implementacidn de programas internos de proteccidn civil en la Administracion
Publica Federal, la cual cumplié en un 102.5%, al realizar 123 visitas al sector central,
paraestatal y financiero. Se constatd que en las actas de las visitas de seguimiento se
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establecieron fechas compromiso para la atencién de las observaciones y recomendaciones
sobre las cuales la entidad fiscalizada proporciond 22 (17.8%) oficios de atencion de las 123
visitas; por lo que la entidad fiscalizada carecié de un mecanismo de control para conocer el
estatus de las observaciones y recomendaciones determinadas en las 101 visitas restantes.

Respecto del auxilio, se constatd que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos emitio
el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las
zonas afectadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de septiembre de 2017, sin que la SEGOB acreditara su
intervencion inmediata como institucién coordinadora del Sistema Nacional de Proteccidn
Civil, después de que ocurrié el sismo del 19 de septiembre de 2017.

En ese afio, la entidad fiscalizada presentd el “Plan Nacional de Respuesta MX de la
Administracidon Publica Federal” (Plan MX), en el que se resalté la importancia de cumplir con
los objetivos de articular la accidon del Estado Mexicano en materia de proteccion civil;
procurar el maximo aprovechamiento de los recursos humanos y materiales, y disminuir los
tiempos de respuesta. La dependencia no acredité los resultados de la implementacion del
Plan Mx, ni lo referente a la suficiencia y oportunidad del auxilio brindado a la poblacién
damnificada de ambos sismos estimada por la SEGOB en 506,298 personas.

En materia de reconstruccion, la SEGOB emitid y publicé 11 declaratorias de Desastres Natural
de 8 entidades federativas y de la Ciudad de México, correspondientes a los dos sismos
ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, con magnitudes de 8.2 y 7.1 en la escala de
Richter, respectivamente, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, entre el 14 y 29 de
septiembre de 2017, en las que se determinaron 699 municipios afectados.

Se precisé que las 9 entidades federativas afectadas por los sismos solicitaron a la SHCP un
monto de 29,618.6 millones de pesos con cargo al Fideicomiso No. 2003 FONDEN para
atender sus municipios dafiados; sin embargo, con la opinién técnica que corrobora el
fendmeno perturbador el Comité autorizé un monto total de 10,600.0 millones de pesos para
atender las zonas de desastre en las 699 localidades (683 municipios en 9 entidades
federativas y las 16 Alcaldias de la Ciudad de México) por sectores, sin que se identificaran las
causas por las que se otorgd el 35.8% del monto solicitado por las entidades federativas
afectadas.

Con la revisién de las actas de la Tercera Sesién Ordinaria 2018 del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, se verificd que para el tercer trimestre se otorgd un total de
14,754.1 millones de pesos, de los cuales 11,607.0 correspondieron al FONDEN y 3,147.1a las
aportaciones estatales, sin que la SEGOB explicara las causas por las que, mediante el
FONDEN, se proporciond 6,427.1 millones de pesos mas de los 5,179.9 autorizados en 2017.

En opinidn de la ASF, en 2017, la SEGOB carecié de los Atlas de Riesgos Municipales (ARM)
del 85.7% (599) municipios afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre, de 5 de 9
programas estatales de Proteccidn Civil y de 696 programas municipales de 699 y omitié la
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actualizacién de los ya existentes; no contd con un programa de trabajo para el
fortalecimiento de la normativa institucional en materia de proteccién civil, sobre la
suscripcidn de convenios, ni para la realizacidn de talleres de programas de proteccion civil y
planes de contingencias; tampoco identificd el universo de instituciones de los tres érdenes
de gobierno y organizaciones del sector publico, privado y de la sociedad civil, con las que
debidé coordinarse. Ademas, no acreditd los resultados de la implementacién del “Plan
Nacional de Respuesta MX de la Administracién Publica Federal” (Plan MX), referente a la
suficiencia y oportunidad del auxilio brindado a la poblacion damnificada de ambos sismos,
estimada en 506,298 personas. Esta situacidon implicdé que se desconocieran los dafios y
peligros causados por los sismos que afectaron a la poblacién y su infraestructura, en
consecuencia, la SEGOB al no contar con diagndsticos y programas precisos, no contribuyé a
la toma de decisiones para la reduccidn de riesgo de desastres, por lo cual la proteccidn civil
en materia de sismos continua privilegiando un enfoque reactivo, en lugar del preventivo.

Como resultado de la fiscalizacidn, la ASF coadyuvara a que la Secretaria de Gobernacion
implemente mecanismos de coordinacidn con las dependencias de la Administracion Publica
Federal y de las entidades federativas del pais que integran el SINAPROC; que establezca la
administracién por resultados para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
ya que en su programa anual de trabajo deberad incluir objetivos, indicadores y metas anuales,
respecto de los compromisos marcados en los programas de planeacién de mediano plazo y
de sus obligaciones normativas, e implementara mecanismos de control que le permitan
disponer de informacién para cuantificar a los municipios afectados por los sismos, asi como
contar con informacion suficiente, confiable y pertinente, en cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales. Asimismo, se sugirié ampliar las atribuciones de la entidad fiscalizada,
a fin de obligar a que las entidades y municipios realicen sus atlas de riesgos y sus programas
internos de proteccion civil.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
2017-0-01100-07-1679-13-001

Para que la Cadmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres, evalle la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar la Ley
General de Proteccién Civil, a fin de establecer la obligacién de las entidades federativas y de
los municipios de realizar su Atlas de Riesgos, asi como para dotar de atribuciones a la
Secretaria de Gobernacidn para verificar y dar seguimiento a esta obligacién y, en su caso,
instruir su realizacidn. Lo anterior, a efecto de priorizar el aspecto preventivo en materia de
sismos. [Resultado 4]

2017-0-01100-07-1679-13-002

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres, evalle la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar la Ley
General de Proteccién Civil, a fin de establecer la obligacién de las entidades federativas y de
los municipios para que elaboren y actualicen sus programas de proteccion civil, a efecto de
fortalecer la prevencidn ante posibles fenémenos perturbadores y, en consecuencia, reducir
la respuesta reactiva ante dichos eventos. [Resultado 5]

2017-0-01100-07-1679-13-003

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres, evalle la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar la Ley
General de Proteccidn Civil, a fin de establecer un apartado relativo a ampliar las atribuciones
de la Secretaria de Gobernacidn para dar seguimiento al cumplimiento de las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal y del sector financiero, a la atencion de
las observaciones y recomendaciones derivadas de la verificacion de los programas de
proteccion civil. [Resultado 6]
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Verificar si, en 2017, los mecanismos de previsién implementados por la SEGOB le
permitieron identificar los riesgos ante posibles sismos para reducir la vulnerabilidad de
la poblacién, de sus bienes y de su entorno.

Comprobar que la SEGOB, en 2017, implementd acciones para fortalecer la resiliencia de
la sociedad ante los posibles efectos de los dafios causados por los sismos; y que fueron
evaluados los resultados de dichas acciones.

Verificar que, en 2017, la SEGOB por medio del CENAPRED actualizé el Atlas Nacional de
Riesgos.

Verificar que la SEGOB llevd a cabo la supervisién para que se realizaran los Atlas de
Riesgos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que fueron afectados por los sismos del 7y 19 de septiembre de 2017.

Comprobar que la SEGOB promovié que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico elaboraran vy
mantuvieran actualizados sus programas de proteccién civil, y que éstos formaron parte
de sus planes de desarrollo en las areas que fueron afectadas por los sismos del 7 y 19
de septiembre de 2017.

Constatar que, en 2017, la SEGOB propuso politicas y estrategias para el desarrollo y
promocion de programas internos de proteccion civil.

Comprobar que la SEGOB se coordind con los integrantes del SINAPROC, asi como con
las entidades federativas y municipios afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017, para auxiliar a la poblacidn.

Verificar que la SEGOB coordind acciones encaminadas al retorno a la normalidad, en el
menor tiempo posible, de las comunidades afectadas por los sismos ocurridos el 7 y 19
de septiembre de 2017.

Constatar si la SEGOB diseiid un Plan de Continuidad de Operaciones para atender los
danos causados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Comprobar que la SEGOB emitid las declaratorias de desastre y cumplié con el
procedimiento para autorizar los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
para canalizarlos a la reconstrucciéon de las localidades afectadas por los sismos del 7 y
19 de septiembre de 2017.
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Areas Revisadas

La Coordinacion Nacional de Proteccidn Civil y, las direcciones generales de Proteccion Civil,
para la Gestién de Riesgos, y de Vinculacidn, Innovacién y Normatividad en Materia de
Proteccion Civil, asi como el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, de la Secretaria de
Gobernacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 24, fraccion I;Art. 25,
Frac. lll; Art. 45;

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54;

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Programa
Nacional de Proteccidn Civil 2014-2018; Ley General de Proteccion Civil, Art. 10 Frac. VI,
Art. 19, Frac. I, XI, XXII, XXVIII y XXX, Art. 21, Par. 1; Art. 23; Reglamento de la Ley General
de Proteccidn Civil, Art. 114; Lineamientos de Operacidn Especificos del FONDEN, Art.
23, numeral 23; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control
Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, Art. Segundo, numeral 9, Norma Cuarta, Par. 1y 3;

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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