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Criterios de Seleccion

Resultados anteriores y Trascendencia.

Objetivo

Fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios celebrados con dependencias

y entidades de la Administracidn Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos,
adquisiciones y otros servicios.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 156,735.0
Muestra Auditada 156,735.0

Representatividad de la Muestra  100.0%

El universo por la cantidad de 156,735.0 miles de pesos, lo integran 7 Cuentas por Liquidar
Certificadas expedidas a favor de la Universidad Politécnica de Tlaxcala durante el ejercicio
2017, por lo que se revisara la totalidad del recurso federal recibido.
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Antecedentes

En los ultimos anos, reiteradamente la Auditoria Superior de la Federacién (en lo sucesivo
ASF) ha fiscalizado a las Universidades y Organismos Publicos estatales, en las cuales ha
persistido un ambiente de opacidad e irregularidades en las operaciones realizadas al amparo
de contratos y convenios celebrados con Entidades Federales, bajo el esquema que permite
el Articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en lo
sucesivo LAASSP). Asimismo, se ha detectado que, aunque manifiestan contar con la
capacidad técnica, material y humana para llevar a cabo los servicios encomendados, carecen
de dichas caracteristicas, por lo que subcontratan servicios con proveedores, que en la
mayoria de los casos no presentan la justificacion y materializacion de los servicios prestados.

En los resultados de las auditorias, que se han realizado con anterioridad se ha documentado
que los contratos asignados bajo este esquema, por un lado, las empresas subcontratadas
emiten el comprobante fiscal de una presunta prestacién de bienes o servicios y, en
contraparte, la requirente, supuestamente los recibe de conformidad. Se observa que el
comprobante fiscal cumple con todos los requisitos legales, no obstante, avala una operacioén,
en la mayoria de los casos inexistente, aunado a que dichas empresas en lo general no
cuentan con los activos, personal, infraestructura o capacidad para producir, comercializar o
entregar los bienes; e incluso, algunos proveedores no fueron localizados en su domicilio
fiscal reportado, en algunos casos son nexos entre empresas, se ha detectado que dichos
domicilios también corresponden a otras personas morales, donde los apoderados y
representantes legales son los mismos, o se encuentran sancionados por el Sistema de
Administracion Tributaria (en lo sucesivo SAT).

Mas alld de no tener la capacidad para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de
elementos de conviccion, que permitan sustentar su eleccién en las mejores condiciones del
mercado, los resultados y la evidencia, derivados de las revisiones por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion (en lo sucesivo ASF), muestran claramente la trazabilidad y acciones
desplegadas para dispersar los recursos publicos.

La fiscalizacion realizada por la ASF ha revelado que se incrementaron considerablemente las
contrataciones entre entidades publicas realizadas al amparo del Articulo 1 de la LAASSP, para
la triangulacién de recursos en perjuicio del patrimonio del Estado, lo cual se ha hecho del
conocimiento de las autoridades competentes (SAT, Procuraduria Fiscal y Unidad de
Inteligencia Financiera), quienes actuardn en consecuencia en el ambito de sus atribuciones.

La Universidad Politécnica de Tlaxcala (en lo sucesivo UPTx) no habia sido auditada con
anterioridad por la ASF; sin embargo, con el andlisis de la informacidn publica, se detectd que
la UPTx realizd6 operaciones, en virtud de un convenio celebrado con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, al amparo del Articulo 1 de la LAASSP.

Derivado de lo anterior, se determind llevar a cabo la presente auditoria forense para verificar
el correcto ejercicio y aplicacidn de los recursos publicos para el objeto al que son destinados
y en su caso, detectar la posible existencia de actos u omisiones que impliquen irregularidades
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o conductas ilicitas en los convenios suscritos entre la universidad y la SEDATU, asi como de
los pagos recibidos en el ejercicio 2017.

Resultados

1. El dia 16 de agosto de 2016, la Universidad Politécnica de Tlaxcala (en lo sucesivo
UPTx), suscribid con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (en lo sucesivo
SEDATU), un Convenio General de Colaboracién, para la difusion y aplicaciéon de los
conocimientos cientificos y técnicos en la implementacién de proyectos y acciones en materia
de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo objeto fue “establecer los términos y condiciones para
la prestacion de los servicios por parte de la UPTx y la SEDATU en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo regional, urbano y metropolitano, propiedad rural y desarrollo agrario”;
asimismo, convinieron que los servicios objeto del citado instrumento se harian sobre
solicitudes y acciones que determinaria la SEDATU, los cuales, se formalizarian de manera
especifica, mediante la celebracién de convenios especificos de colaboracién y anexos de
ejecucion, con una vigencia a partir del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2016.

Como consecuencia de lo anterior, el 22 de septiembre de 2016, la UPTx suscribié con la
SEDATU el Primer Convenio de Colaboracion Especifico, numero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, cuyo objeto fue el “establecimiento de los términos y
condiciones, bajo las cuales se comprometieron, de manera conjunta, a llevar a cabo el
Servicio de Investigacién de los Programas Prioritarios de la SEDATU y sus Modelos de
Operacién, en el cumplimiento de sus fines institucionales”; conforme a los términos y
condiciones indicados en su Anexo de Ejecucion, suscrito el mismo dia, el cual forma parte
integrante de este Primer Convenio de Colaboracién Especifico y cuyo objeto fue “analizar e
identificar las areas de oportunidad de los Programas Prioritarios de la SEDATU, tanto en su
definicidn y conceptualizacién, como en el modelo de operacidon y gestidon de los mismos, y
su alineacion a las estrategias y necesidades nacionales en la materia”; con una
contraprestacion por los servicios de 5,309.3 miles de pesos, el cual incluia el Impuesto al
Valor Agregado (en lo sucesivo IVA), con una vigencia del 22 de septiembre al 31 de diciembre
de 2016.

El 12 de octubre de 2016, la UPTx suscribié con la SEDATU el Segundo Convenio de
Colaboracién Especifico, numero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, cuyo objeto fue el
“establecimiento de los términos y condiciones bajo los cuales se comprometen de manera
conjunta a llevar a cabo el Programa de educacién civica para el desarrollo y aprovechamiento
de espacios publicos en los estados de Puebla y Tlaxcala en el cumplimiento de sus fines
institucionales”; conforme a los términos y condiciones indicados en su Anexo de Ejecucioén,
suscrito el mismo dia, el cual forma parte integrante de este Segundo Convenio de
Colaboracién Especifico y cuyo objeto fue “ofrecer los servicios de investigacién para el
Programa de educacidon civica para el desarrollo de acciones de beneficio social vy
aprovechamiento de espacios publicos en doce estados de la Republica”; con una
contraprestacion de 129,664.4 miles de pesos, IVA incluido, con una vigencia del 16 de
octubre al 31 de diciembre de 2016.
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El 25 de octubre de 2016, la UPTx suscribio con la SEDATU el Tercer Convenio de Colaboracién
Especifico, numero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016, cuyo objeto fue el
“establecimiento de los términos y condiciones bajo los cuales se comprometen de manera
conjunta a llevar a cabo el servicio integral para el diagndstico y construccion del Programa
Vivienda para Prosperar y sus alternativas, en el cumplimiento de sus fines institucionales”;
conforme a los términos y condiciones indicados en su Anexo de Ejecucidn, suscrito el mismo
dia, el cual forma parte integrante de este Tercer Convenio de Colaboracién Especifico y cuyo
objeto fue “analizar los programas, politicas, antecedentes y su progreso a nivel Nacional e
Internacional respecto a una vivienda digna para la poblacidon mexicana”; con una prestacion
de 53,660.9 miles de pesos, IVA incluido, con una vigencia del 25 de octubre al 31 de
diciembre de 2016.

La UPTx presentd a la SEDATU 9 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (en lo sucesivo
CFDI), los cuales se detallan a continuacion:

CFDI EMITIDOS POR LA UPTx POR CONVENIO DE COLABORACION ESPECIFICO
(miles de pesos)

Ntmero Fecha Importe Convenio niimero
604 27/01/17 5,309.3 Primer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016
596 16/01/17 31,580.2 Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016
598 16/01/17 42,106.9 Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016
606 31/01/17  26,087.3 Segundo Convenio de Colaboracion Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016
612 31/03/17 29,890.0 Segundo Convenio de Colaboracion Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016
588 15/12/16  10,000.0 Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016
603 27/01/17  17,929.9 Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016
605 31/01/17 7,563.0 Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016
617 06/04/17  21,074.9 Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016
NC1 03/05/18 -2,906.9 Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero

SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016

Importe total CFDI 188,634.6

FUENTE: De la informacién y documentacidn proporcionada por la UPTx

Y dichos CFDI fueron pagados con transferencias electrdonicas y Cuentas por Liquidar
Certificadas (en lo sucesivo CLC's), correspondientes a recursos de los ejercicios 2016 y 2017,
como a continuacion se detalla:
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CFDI PRESENTADOS POR LA UPTx A LA SEDATU
Y FECHAS DE PAGO DE LAS MISMAS

(miles de pesos)

vimero_racka "RORSN  ramade s e e e e e o
Cuenta concentradora
588  19/12/16 10,000.0 SEDATU 21/12/16 10,000.0
Cuenta concentradora
596  27/01/17 10,000.0 SEDATU 11/01/17 10,000.0
Cuenta concentradora
603  27/01/17 10,000.0 SEDATU 16/01/17 10,000.0
598  16/01/17 42,106.9 CLC 92 27/01/17 42,106.9
604  27/01/17 5,300.0 CLC 124 31/01/17 5,300.0
604  27/01/17 9.3 CLC 134 01/02/17 9.3
Cuenta concentradora
603  27/01/17 1,899.6 SEDATU 24/02/17 1,899.6
596  16/01/17
603  31/01/17
606 31/01/17 61,260.8 CLC 853 05/04/17 61,260.8
617  05/04/17
612  31/03/17 29,890.0 CLC 880 06/04/17 29,890.0
596  05/04/17 10,300.0 CLC 1021 17/04/17 10,300.0
603  27/01/17
7,868.0 CLC 1474 22/05/17 7,868.0
605  31/01/17
Importe total CFDI 188,634.6 Importe total pagado 10,000.0 21,899.6 156,735.0

FUENTE: De la informacién y documentacidn proporcionada por la UPTx

Por lo anterior, se constaté que la SEDATU pagé a la UPTx el importe total de 188,634.6 miles
de pesos, diferido de la siguiente manera, el importe de 10,000.0 miles de pesos, durante el
ejercicio 2016, el monto de 21,899.6 miles de pesos fue pagado en el ejercicio 2017, con
recursos provenientes de la cuenta denominada “Cuenta concentradora SEDATU”, y el
importe de 156,735.0 miles de pesos, fue pagado mediante 7 CLC’s, las cuales afectaron el
presupuesto 2017; no obstante, lo anterior, de conformidad con los entregables presentados
por la UPTx, asi como por las actas entrega-recepcion de los servicios, se identificé que, dichos
servicios se llevaron a cabo en el ejercicio 2016.

Del andlisis de la informacién y documentacidn proporcionada por la UPTx, se obtuvo que el
incumplimiento a lo establecido en la Cldusula Tercera del Convenio General de Colaboracidn
suscrito con la SEDATU, referente a los Compromisos operativos de las partes, en la cual se
establecié que, la UPTx se comprometid a: “designar y aportar el personal especializado,
suficiente y necesario para cumplir en tiempo y forma con la prestacién del servicio del
presente convenio, y demas disposiciones vigentes, empleando toda su experiencia,
capacidad, recursos materiales y humanos; asimismo, seria la responsable de los costos y
gastos que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicio y
transporte que se requieran para el cumplimiento del objeto del presente convenio, de igual




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

forma seria responsable del pago de viaticos y aseguramiento del personal profesional,
técnico, administrativo y de apoyo que fuera contratado para la ejecucién de los servicios
objeto del convenio”; y al no contar con la capacidad técnica, material y humana para llevar
a cabo los trabajos con la SEDATU, la Universidad delegé la realizacion del 100.0% de los
trabajos convenidos con la SEDATU, como sigue:

PROVEEDORES SUBCONTRATADOS Y PAGADOS POR LA UPTx

(miles de pesos)

Proveedor Subcontratado Importe pagado  Importe pagado en 2017 Importe pagado en 2017
en 2016 con presupuesto 2016 con presupuesto 2017
Thrad Consulting, S.A. de C.V. 0.0 2,601.6 0.0
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 1,043.4 0.0 68,273.0
Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 0.0 0.0 37,519.9
Donetsk, S.A. de C.V. 8,695.7 8,695.7 0.0
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. 0.0 8,090.0 48,031.2
Total 9,739.1 19,387.3 153,824.1
Monto Total Subcontratado 182,950.5

FUENTE: De la informacién y documentacion proporcionada por la UPTx

De lo antes expuesto, se determind que la UPTx subcontratd el 97.0% del total pagado por la
SEDATU a la Universidad y delegando el 100% de los servicios con 5 proveedores a los cuales
les pagd el importe de 182,950.5 miles de pesos. Es importante resaltar que del importe
recibido por la UPTx correspondiente a presupuesto del ejercicio 2017 por 156,735.0 miles de
pesos, transfiri6 a 3 proveedores el importe de 153,824.0 miles de pesos, monto que
corresponde al 98.1% del importe pagado con presupuesto del ejercicio 2017. De donde, se
concluye que la UPTx, no contaba con la capacidad técnica, material y humana para llevar a
cabo los servicios pactados con la SEDATU, por lo que tuvo que subcontratar a las empresas
Thrad Consulting, S.A. de C.V., Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., Servicios
Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., Donetsk, S.A. de C.V. y Soluciones Comerciales
Islas, S.A. de C.V., rebasando el 49.0%, en incumplimiento con el parrafo quinto del Articulo 1
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacidn con el
4 de su Reglamento, en virtud de que excedio el porcentaje maximo permitido por dicha Ley.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
celebrada entre la ASF y la UPTX, realizada el 10 de enero de 2019; mediante oficio numero
UPT/REC/0036/2019, del 15 de enero 2019, suscrito por el Rector de la Universidad
Politécnica de Tlaxcala, indicd en relacién a la recomendacion que en fechas préximas
instruird y hara del conocimiento de las areas de control interno la reglamentacién que debe
observarse; sin embargo, en relacién con la atencidn al resultado con observaciones, la UPTx
no presentd argumentos adicionales, ni documentacidn que justifique, por lo que persisten
las recomendaciones y observaciones plasmadas en el resultado uno.
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2017-4-99064-12-1611-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Tlaxcala cumpla estrictamente lo estipulado en los
Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo quinto,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 4 de su
Reglamento, para evitar incumplimientos o irregularidades en las contrataciones con entes
publicos. Por lo que deberd abstenerse de contratar o convenir servicios con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, cuando no disponga de
los elementos suficientes para cumplir con las obligaciones y compromisos, en términos de lo
establecido en la legislacién antes mencionada, ya que al incumplir estos requisitos se
presumen simulaciones de los servicios y de las adquisiciones; y tampoco se garantizan al
Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes; asimismo, debera ajustarse estrictamente a
lo establecido en el Oficio Circular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de
noviembre de 2017, mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores
de las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y
Titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn observarse en las contrataciones
que se realicen entre entes publicos.

2017-9-99064-12-1611-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria de la Universidad Politécnica de Tlaxcala o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no vigilaron el estricto cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, en virtud de que suscribieron, durante el
ejercicio de 2016, tres Convenios de Colaboracidn Especificos con la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en donde declararon que la Universidad contaba con la
capacidad técnica, material y humana para la realizacién de los objetos de los convenios; no
obstante lo anterior, subcontratd los servicios con las empresas Thrad Consulting, S.A. de C.V.,
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A.
de C.V., Donetsk, S.A. de C.V. y Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. en lo referente al
Convenio General y a los Convenios de Colaboracidn Especificos suscritos con la SEDATU.

2. Derivado del Convenio General de Colaboracion, para la difusién y aplicacién de los
conocimientos cientificos y técnicos en la implementacién de proyectos y acciones en materia
de Desarrollo Urbano y Vivienda; el 22 de septiembre de 2016, la Universidad Politécnica de
Tlaxcala (en lo sucesivo UPTx) suscribié con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (en lo sucesivo SEDATU) el Primer Convenio de Colaboracion Especifico, numero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, cuyo objeto fue “el establecimiento de los términos
y condiciones bajo las cuales se comprometen de manera conjunta, a llevar a cabo el Servicio
de Investigacion de los Programas Prioritarios de la SEDATU y sus Modelos de Operacion, en
el cumplimiento de sus fines institucionales”; conforme a los términos y condiciones
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indicados en su Anexo de Ejecucion, suscrito el mismo dia, el cual forma parte integrante de
este Primer Convenio de Colaboracién Especifico y cuyo objeto fue “analizar e identificar las
areas de oportunidad de los Programas Prioritarios de la SEDATU, tanto en su definicion y
conceptualizacidon, como en el modelo de operacidn y gestion de los mismos, y su alineacion
a las estrategias y necesidades nacionales en la materia”, con una contraprestacion por los
servicios de 5,309.3 miles de pesos, Impuesto al Valor Agregado (en lo sucesivo IVA) incluido,
con una vigencia del 22 de septiembre al 31 de diciembre de 2016. Es importante mencionar
que el Anexo de Ejecucion proporcionado por la entidad fiscalizada sélo cuenta con las firmas
autdgrafas de la UPTx y no cuenta con la firma autdgrafa del Director General de Desarrollo
Urbano, Suelo y Vivienda por parte de la SEDATU.

La UPTx emitié a favor de la SEDATU el CFDI numero 604 de fecha 27 de enero de 2017, por
la cantidad de 5,309.3 miles de pesos, bajo el concepto de “Servicio de investigacién de los
programas prioritarios de la SEDATU y sus modelos de operacion, de conformidad con el
Primer Convenio de Colaboracion Especifico, numero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016”, el cual, fue pagado mediante las Cuentas por Liquidar
Certificadas numeros 124, de fecha 31 de enero y 134, de fecha 01 de febrero, ambas de
2017.

Del analisis de la informacion y documentacién proporcionada por la UPTx, se conocid que
los objetivos especificos del servicio a proporcionar, definidos en el Anexo de Ejecucidon del
Primer Convenio de Colaboracion Especifico, namero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, eran los siguientes:

e Evaluar que la conceptualizacion de los programas estuviera alineada a las necesidades
actuales.

¢ |dentificar las dreas de oportunidad en el disefio, criteriosy lineamientos de los programas,
para alinearlos al contexto actual y a las necesidades vigentes de la poblacion a nivel
nacional.

e Analizar los procesos integrales, para la solicitud, evaluacién, otorgamiento y gestién de
los programas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Anexo de Ejecucion, el servicio consistié
en la revisién documental de los programas, sus definiciones, criterios, politicas y procesos
para la solicitud, aprobaciéon, otorgamiento, gestion y evaluacién de éstos y sus recursos,
ademas, se llevarian a cabo entrevistas, visitas y sesiones de trabajo con personal responsable
de dichos programas, para proceder a integrar y analizar la informacién recabada, y
determinar las principales dreas de oportunidad que posteriormente deberan dar pie a la
definicidn de las acciones necesarias para optimizar el funcionamiento de los programasy los
beneficios que generan en la poblacién objetivo.

En el Primer Convenio de Colaboracién Especifico, asi como en su Anexo de Ejecucion, se
definieron las actividades que a continuacidn se enlistan:
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Elaboracién de Plan de Trabajo.
Investigacion y analisis documental de los programas.
Revisar los objetos de los programas para identificar su valor estratégico.

Revisar los resultados de la Auditoria Superior de la Federacidn, del Ultimo ejercicio fiscal
a los programas prioritarios de la SEDATU.

Preparar mecanismos de consulta para la obtencién de informacidn, para el analisis
conceptual de cada programa y su operacion. (Entrevistas con responsables,
cuestionarios por programa, talleres de levantamiento de informacion).

Recopilacion de informacién.

Realizacion de entrevistas y aplicacién de cuestionarios a los responsables de cada
programa.

Analisis del monto del presupuesto otorgado a la SEDATU en funcidn de los proyectos
apoyados en cada programa.

Realizar talleres de trabajo para conocer la percepcidén de las Instancias Ejecutoras,
respecto a la conceptualizacidon de cada programa, funcionamiento de la estructura
operativa en los estados, ejecucidon y difusidon de los programas seleccionados.

Elaboracién de resultados de diagndstico de cada programa.

Revision de la conceptualizacidon de cada programa (origen, necesidades que busca
atender, definicidn de objetivos y su alineacidn con las politicas nacionales y sectoriales)
para clarificar el valor que aporta cada programa al cumplimiento del mandato para la
SEDATU.

Investigacion por cada programa, de la problematica actual de México y, alineacién de
cada programa con las necesidades vigentes del pais, para detectar mejoras
conceptuales en el disefo de la politica publica.

Revisidon de la situacion que guarda actualmente cada programa y, andlisis del nivel de
efectividad y eficiencia de cada programa, en el cumplimiento de la razén para la que fue
creado.

Descripcion de hallazgos y conclusiones de caracter conceptual y operativo por cada
programa social.
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Los entregables comprometidos en el Anexo de Ejecucidn, fueron los siguientes:

ENTREGABLES COMPROMETIDOS

Entregable Fecha de entrega

Plan de trabajo: 26 de septiembre de 2016

Documento en formato MS Excel que consiste en un listado de actividades en formato Gantt,
donde se mencionan los tiempos comprometidos en cada etapa del proyecto.

Investigacion y analisis documental de los programas. Del 26 al 30 de septiembre
de 2016
Aplicacion de Cuestionarios y Talleres. Del 3 al 28 de octubre de
2016
Informe final: “Resultados del diagnéstico de cada Programa”. Del 26 al 28 de octubre de
2016
Resultados del analisis de cada programa donde se describe el estatus de cada programa, sus areas 9 de noviembre de 2016

de oportunidad en cuanto a su disefio y definicion, areas de oportunidad en su operacién y
gestion, ajustes necesarios.

Conclusiones y recomendaciones. 9 de noviembre de 2016

El Proyecto Final se debera entregar 16 de noviembre de 2016

FUENTE: Anexo de ejecucién del Primer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016

En el Primer Convenio de Colaboracién Especifico y su Anexo de Ejecucidn, se determind que
el equipo de trabajo del proveedor adjudicado coordinaria en conjunto con los responsables
de la SEDATU y sus unidades administrativas el desarrollo del servicio y las visitas para las
entrevistas que se requirieran.

En la declaracidn de las partes, en el numeral Ill.1, se menciona lo siguiente: Que se celebra
el presente Convenio de Colaboracion Especifico, con nimero de registro SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, de acuerdo con lo establecido por el quinto parrafo, del
articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y del
articulo 4 de su Reglamento.

Aunado a que, en la cladusula Tercera del Convenio General de Colaboracion, nimero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901/2016. Compromisos Operativos de “lLas Partes”, la UPTx, se
comprometid a lo siguiente:

A. Designar y aportar el personal especializado, suficiente y necesario para cumplir en
tiempo y forma con la prestacién del servicio del presente Convenio, y demds
disposiciones vigentes, empleando toda su experiencia, capacidad, recursos materiales
y humanos.

No obstante, lo anterior, la UPTx al no contar con la capacidad técnica, material y humana
para llevar a cabo los trabajos con la SEDATU, delegd la realizacidn del 100.0% de los trabajos
convenidos con la SEDATU, con las empresas siguientes:
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EMPRESAS SUBCONTRATADAS POR LA UPTx

(miles de pesos)

Empresa Importe pagado
Thrad Consulting, S.A. de C.V. 2,601.6
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 1,911.3
Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 611.9
Total 5,124.8

FUENTE: Contrataciones realizadas por la UPTx.

Por lo anterior, se constatd que, la UPTx pago a tres personas morales, el importe de 5,124.8
miles de pesos, monto que, representd el 96.5%, del importe por 5,309.3 miles de pesos, que
fueron pagados por la SEDATU a la UPTx, derivado del Primer Convenio de Colaboracién
Especifico nUmero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016; asimismo, se detectd que en
relacidn a la diferencia de 184.5 miles de pesos, que resulté del importe cobrado a la SEDATU
contra el importe pagado a las tres personas morales, los destind a su gasto corriente, sin que
esto haya sido acreditado.

ENTREGABLES

En relacién con los entregables comprometidos y pactados con la SEDATU, en el Primer
Convenio de Colaboracién Especifico y su Anexo de Ejecucion, proporcionados por la UPTx a
la SEDATU, no se identificd la participacion de la UPTx, ni fue posible identificar la
participacién de los proveedores subcontratados para llevar a cabo los servicios, toda vez que
en los entregables presentados por la UPTx estos consistieron en archivos electrénicos
denominados “Talleres participativos de levantamiento de informacién”, a los cuales
solamente se le agregé el logo de la universidad, y en el caso de los entregables del proveedor
consistié en archivo electrénico denominado “Talleres participativos de levantamiento de
informacién” el cual solo contienen el logo de la empresa subcontratada y no se delimita su
participacion.

Asimismo, en relacién con la pre-seleccién de las Instancias Ejecutoras en las cuales se
llevarian a cabo los talleres participativos, la UPTx, no proporciond la metodologia que utilizd
para llevar a cabo la seleccidn de las delegaciones de los estados de Tlaxcala, Colima, Puebla
y Yucatan.

Ademas, la UPTx, no proporciond la informacidon y documentacidn que acredite la designacién
de los funcionarios publicos de la SEDATU, quienes actuaron como enlace por parte de las
delegaciones de los estados, en los que se aplicaron los cuestionarios y se llevaron a cabo los
talleres.

En el andlisis de los entregables presentados por la UPTx, no se identificé la delimitacion de
la participacion del personal por parte de la UPTx, ni de los proveedores subcontratados para
llevar a cabo los servicios.
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Es importante mencionar que la UPTx remitid a la SEDATU 5 escritos de fechas 26 de
septiembre, 28 de octubre, 01 de noviembre, 9 de noviembre y 14 noviembre, todos de 2016,
mediante los cuales proporciond a la SEDATU los entregables comprometidos en el Primer
Convenio de Colaboracion Especifico; sin embargo, en los sellos que aparecen en dichos
escritos, no incluye la fecha de recepcién por parte de la SEDATU.

PROVEEDORES SUBCONTRATADOS
THRAD CONSULTING, S.A. DE C.V.:

El 12 de octubre de 2016 la UPTx suscribid el contrato de prestacidén de servicios y su anexo
técnico con la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., con el fin de llevar a cabo los trabajos
de Desarrollo de talleres integrales en materia de desarrollo urbano y municipal, conforme al
Anexo Técnico, por un importe de 2,601.6 miles de pesos.

La empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., el 8 de febrero de 2017, emitié el CFDI niumero
186, por un importe de 2,601.6 miles de pesos, a nombre de la UPTx, bajo el concepto de
“Talleres integrales en materia de desarrollo urbano y municipal”, por lo que, con fecha 10 de
febrero de 2017, la UPTx pagd mediante transferencia electrénica el importe de 2,601.6 miles
de pesos, que corresponde al CFDI antes mencionado, no obstante que, los servicios fueron
realizados y devengados en el ejercicio 2016; la UPTx pagd sin contar con el registro contable
del “pasivo del adeudo para con la empresa durante el ejercicio de 2016”, ni tener la
justificacién del compromiso de pago durante el ejercicio 2017, por servicios generados y
finiquitados en el ejercicio 2016.

De conformidad con el Anexo Técnico, las actividades a desarrollar eran: pre-seleccién de las
Instancias Ejecutoras de orden Federal, Estatal y Municipal, encargadas de operar los 4
programas sujetos de analisis durante el presente ejercicio fiscal, con el objetivo de identificar
hallazgos desde el punto de vista de los actores externos, que permitan mejoras conceptuales
y operativas en cada uno de los programas sociales seleccionados y con ello contribuir a
simplificar y optimizar la ejecucion de los mismos; para el desarrollo de esta actividad, se
realizarian talleres participativos con las Instancias Ejecutoras responsables de la ejecucion
de los siguientes programas:

e  Programa de infraestructura (PI).

e  Programa de prevencién de riesgos (PPR).

e  Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares (PASPRAH).
e  Programa de consolidacién de reservas urbanas (PCRU).

En relacidn con los entregables comprometidos por el proveedor con la UPTx, se constaté lo
siguiente:
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ENTREGABLES COMPROMETIDOS Y PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR
THRAD CONSULTING, S.A. DE C.V.

Servicios Contratados comprometidos __proporaenados
1. Nota Metodoldgica
Desarrollar el tipo de taller Sl Sl
Objetivo del Taller Sl Sl
Poblacién objetivo Sl S|
Marco de Muestra Sl Sl
Temas desarrollados en el taller Sl Sl
2. Aplicacion y andlisis de los talleres para conocer la percepcién de
las Instancias Ejecutoras de los siguientes programas:
Programa de Infraestructura Sl Sl
Programa de Prevencién de riesgos. Sl Sl
Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares. SI Sl
Programa de consolidacidn de reservas humanas Sl Sl
3. Resultado de las Evaluaciones S| S|

FUENTE: De la informacién y documentacidn proporcionada por la UPTx

Del andlisis de los entregables, que entregd la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V,, los
cuales fueron proporcionados por la UPTx, para el cumplimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios, sin nimero, de fecha 12 de octubre de 2016, cuyo objeto fue “Desarrollo de
talleres integrales en materia de desarrollo urbano y municipal”, por un monto de 2,601.6
miles de pesos; se constaté que, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico, que forma
parte del Contrato de Prestaciéon de Servicios, suscrito entre ambas partes, la empresa
presentd los entregables contratados; sin embargo, no proporcioné la metodologia que
utilizé para llevar a cabo la seleccién de las delegaciones de los estados de Tlaxcala, Colima,
Puebla y Yucatdn; como ya se habia mencionado con anterioridad, en los entregables
formulados por el proveedor, tampoco se constatd la participacién de la Universidad en
ninguna de las actividades desarrolladas, sélo aparece el nombre de la empresa Thrad
Consulting, S.A. de C.V., quien realizd los trabajos, por lo que, no se cuenta con la certeza de
quienes participaron en la elaboracidn de los entregables.

El 21 de diciembre de 2016, se suscribid el acta entrega-recepcion de los trabajos finales, del
contrato celebrado entre la UPTx y la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., en las
instalaciones de la Universidad; sin embargo, en dicho documento no se detalld, ni identificd
la informacién que el proveedor proporciond y presentd a la UPTx, ni se dejd asentado si el
proveedor cumplié con la totalidad de los entregables pactados.

Se realizd una solicitud de informacidon y documentacion al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en relacién con el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de la
empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., donde se constaté que, en la declaracién anual del
ejercicio fiscal 2017, declard ingresos por un importe de 23,906.7 miles de pesos, ademas,
reportd una utilidad fiscal por un importe de 1,261.6 miles de pesos, asi como pagos
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provisionales enterados a la federacién por 326.6 miles de pesos, de lo que resultdé un saldo
a favor por la cantidad de 84.1 miles de pesos.

MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.:

El proveedor Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., emitié el CFDI nimero 5566, por
un importe de 25,570.0 miles de pesos, por concepto de “Servicios Integrales de Investigacion
Tecnoldgica”, a favor de la UPTx; por lo que, de conformidad con la informacion vy
documentacion proporcionada por la UPTx, se constaté que de este CFDI, se pago el importe
de 1,911.3 miles de pesos, con cargo a este Primer Convenio de Colaboracion Especifico,
nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, no obstante, el objeto de este Primer
Convenio de Colaboracidn Especifico era “llevar a cabo el Servicio de Investigacion de los
Programas Prioritarios de la SEDATU y sus Modelos de Operacidon”, por lo que, la UPTx
proporciond los entregables consistentes en el “Proyecto de Capacitacién en los Procesos de
la Inteligencia de Negocios (Business Intelligence-Bl); listados de participantes en los cursos
de capacitacidn en Business Intelligence; formatos de evaluacién denominados “informe final
de actividades académicas” en los cuales se indican los nombres de los asesores y en qué
maddulo participd dentro del Curso de Capacitacion en los Procesos de la Inteligencia de
Negocios”; en donde se detectd que dichos entregables no guardan ninguna relacién con el
objeto del Primer Convenio de Colaboracién Especifico. De lo anterior, se presume que la
UPTX, distrajo recursos de manera indebida, con el fin de realizar el pago de servicios ajenos
con los comprometidos en el Primer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016.

SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.:

El proveedor Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., expidié el CFDI numero
1430, por un importe de 7,631.9 miles de pesos, por concepto de “Diseio del Programa de
Educacién Civica”, a favor de la UPTx, por lo que, de conformidad con la informacion y
documentacion proporcionada por la UPTx, se constaté que de este CFDI, se pago el importe
de 611.9 miles de pesos, con cargo a este Primer Convenio de Colaboracién Especifico,
nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, no obstante, el objeto de este Primer
Convenio de Colaboracion Especifico es “llevar a cabo el Servicio de Investigacién de los
Programas Prioritarios de la SEDATU y sus Modelos de Operacidon”, por lo que, la UPTx
proporciond los entregables consistentes en la “Estrategia creativa, disefio y creacién de
programas de la Educacién Civica en Espacios Publicos”; mismos que, no guardan ninguna
relacidn con el objeto del Primer Convenio de Colaboracion Especifico. De lo anterior, la UPTx
distrajo recursos de manera indebida, con el fin de realizar el pago de servicios ajenos con los
comprometidos en el Primer Convenio de Colaboraciéon Especifico nimero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016.

El detalle de los entregables presentados por las empresas Multiservicios Zodiaco de México,
S.A.de C.V.y Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V.; asi como de la informacidn
fiscal y del analisis de las cuentas bancarias de dichos proveedores se encuentra plasmado en
el resultado 3.
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ANALISIS DE CUENTAS BANCARIAS

En relacion con la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., se constatd que, con fecha 13 de
febrero de 2017, recibid, por parte de la UPTx, el importe de 2,601.6 miles de pesos, que
corresponde al pago derivado del contrato de prestacidn de servicios suscrito, en donde se
verificd, que realizé diversas transferencias a dos personas fisicas, 4 personas morales y un
traspaso a cuenta de terceros, de los cuales se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (en lo sucesivo CNBV) que indicara a nombre de quién se encontraban dichos
traspasos y transferencias, de lo cual se obtuvo lo siguiente:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS EFECTUADAS POR LA EMPRESA
THRAD CONSULTING, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Recibido de la UPTx Importe Transfirio a: Importe
Thrad Consulting, S.A. de C.V. 2,601.6 SRl Integra, S.A. de C.V. 857.6
Persona Fisica 1.1 400.0
Persona Fisica 1.2 400.0
Ingenieria en Recursos Mexicanos Gamma, S.A. de C.V. 305.9
MBR Ingenieria Digital, S.A. 226.2
Consultoria Juridica Empresar 215.8
Oisa Santander 69.0
Total Recibido 2,601.6 Total Transferido 2,474.5

FUENTE: De la informacién y documentacién proporcionada por la CNBV.

Con el andlisis, se constatd que la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., transfirid el importe
de 2,474.5 miles de pesos, monto que representd el 95.1%, del importe total recibido por
parte de la UPTx.

VISITAS DOMICILIARIAS

El 28 de noviembre de 2018, el personal auditor notifico al Representante Legal de la empresa
Thrad Consulting, S.A. de C.V., el oficio nimero DGAF/1601/2018, de fecha 21 de noviembre
del 2018, el cual contiene la orden de visita domiciliaria; una vez notificado se procedio a
formular el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero 003/CP2017 al
Representante Legal de la empresa, quien al momento de exhibir la informacidn solicitada en
el oficio antes mencionado, en particular a los CFDI expedidos a favor de la Universidad,
solicité manifestar lo siguiente:

“..El Representante Legal de la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V. manifiesta que el
acercamiento inicialmente fue con la Oficialia Mayor de la SEDATU para realizar el estudio de
4 programas de la SEDATU, dicho estudio tenia un valor de $3,456,800.00 con IVA, mismos
que iban a ser pagados una vez que se terminara el proyecto, los trabajos se realizaron en
octubre de 2016 mds o menos, durante la ejecucion y al término del andlisis, se empezd a
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tramitar la parte administrativa, en donde inicialmente, el drea de adquisiciones hizo un
esfuerzo para darnos de alta como proveedores de la SEDATU y derivado de que estaba
tomando mucho tiempo, por lo que a principios de 2017 me informaron que el pago seria
mediante una Universidad, posteriormente a finales de enero y principios de febrero nos
informan que una parte del pago serd mediante la Universidad Politécnica de Tlaxcala y la
otra parte serd mediante una empresa y es en ese momento donde se realizan los tramites
administrativos con la Universidad Politécnica de Tlaxcala como la firma del contrato, emision
de los CFDI y posteriormente la parte de la cobranza la cual se realizo mediante SEDATU y era
la Secretaria la que solicitaba el pago a la Universidad Politécnica de Tlaxcala; respecto al CFDI
que emitié mi representada a favor de la empresa a la fecha no se ha pagado...”

Al momento de exhibir la informaciéon relativa a los entregables, solicitd manifestar lo
siguiente: “...con base en las necesidades de la SEDATU de revisar 4 programas prioritarios
(Programa de Infraestructura, Programa de Prevencion de Riesgos, Programa para
Regularizar Asentamientos Irregulares y Programa de Consolidacidon de Reservas Urbanas) mi
representada le ofrecidé una propuesta (Anexo Técnico de fecha 19 de septiembre de 2016)
para identificar las dreas de oportunidad de cada programa con relacion al objetivo y
beneficios que debe de generar, derivado de eso se realizé una lista de criterios especificos
que incluye las actividades, condiciones y plazos que debe contener el entregable. Se
realizaban reuniones de trabajo con las direcciones responsables de dichos programas con el
fin de conocer la manera en que operaban los programas de la SEDATU, de las cuales se
generaban minutas de trabajo, asi como evidencia fotogrdfica de las visitas que se realizaron
a los diferentes estados de la Republica Mexicana. El entregable final se proporcioné a la
SEDATU de manera fisica y electrénica, a la Universidad Politécnica de Tlaxcala mi
representada no le proporciond ningun entregable, dicha Universidad solo fungio de manera
administrativa para la realizacion del pago correspondiente...”

“«

Al momento de solicitarle exhiba el acta finiquito, solicité manifestar lo siguiente: “.. no
cuento con el Acta Finiquito del contrato suscrito con la Universidad Politécnica de Tlaxcala,
lo anterior derivado de que todo el tramite se realizé con la SEDATU y fue esta Secretaria la
que gestiond la firma del Contrato de Prestacion de Servicios entre mi representada y la
Universidad Politécnica de Tlaxcala. El tnico documento que avala el cumplimiento de los
trabajos realizados de mi representada a la SEDATU es el que firmd la Secretaria al recibir el
entregable final...”

En las manifestaciones realizadas por el Representante Legal de la empresa Thrad Consulting,
S.A. de C.V,, se identificé que la Universidad sélo fungié como intermediaria entre la SEDATU
y la empresa Thrad Consulting, S.A. de C.V., toda vez que, desde la contratacién hasta el
finiquito de los servicios, fueron proporcionados de manera directa a la SEDATU, por lo que,
para el desarrollo de los trabajos convenidos, la UPTx no supervisé, ni vigild, la correcta
ejecucion de los mismos; ademds, que la empresa presentd los entregables de manera directa
a la SEDATU; por lo que su funcién solamente se limito a realizar el pago durante el ejercicio
de 2017, por los servicios prestados por la empresa directamente a la SEDATU durante el
ejercicio de 2016.
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El 03 de diciembre de 2018, el personal auditor procedié a realizar la visita domiciliaria a la
empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., enlos domicilios que la empresa tiene
registrados ante el SAT, en los CFDI y en sus estados de cuenta bancarios; sin embargo, no fue
localizada en ninguno de los domicilios, por lo que no fue posible proceder a la notificacion
correspondiente.

Asimismo, el 03 de diciembre de 2018, el personal auditor procedié a realizar la visita
domiciliaria a la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., en los
domicilios que la empresa tiene registrados ante el SAT, en los CFDI y en sus estados de cuenta
bancarios; sin embargo, no fue localizada en ninguno de los domicilios, por lo que no fue
posible proceder a la notificacion correspondiente.

DIFERENCIA NO COMPROBADA

Con fecha 10 de agosto de 2018, se solicité a la UPTx que informara sobre la aplicacién del
diferencial por 184.5 miles de pesos, dicho importe resulté del depdsito recibido por parte de
la SEDATU por 5,309.3 miles de pesos, menos los pagos efectuados a tres personas morales
por 5,124.8 miles de pesos, por lo que, con oficio nimero UPT/SA/0166/2018, de fecha 24 de
octubre de 2018, la Secretaria Administrativa de la UPTx informd a la Direccidon General de
Auditoria Forense de la ASF, que el recurso recibido por cumplimiento de los convenios
referidos, fue transferido de la cuenta nimero 120 SEDATU a la cuenta 222 correspondiente
a ingresos propios 2017, ambas de la UPTx, por lo que, no es posible la integracion detallada
de la aplicacion del remanente, debido a que se destind al gasto corriente.

Por lo anterior, la UPTx no comprobé el destino de los recursos del diferencial por un importe
de 184.5 miles de pesos, en incumplimiento del Primer Convenio de Colaboracién Especifico,
nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, que firmo con la SEDATU.

EL 17 de diciembre de 2018, el personal auditor entrevistd al Ex Rector de la Universidad
Politécnica de Tlaxcala, quien en acta administrativa circunstanciada de auditoria numero
005/CP2017, al momento de cuestionarle cdmo se llevdé a cabo la contratacién de las
empresas que realizaron los trabajos para cumplir con el objeto de los convenios suscritos
con la SEDATU y mediante qué procedimiento se realizd, manifesto lo siguiente: “...SEDATU
fue quien propuso el nombre de las empresas a contratar, en virtud de tratarse de trabajos
especializados...” y que “...No se utilizé ningun procedimiento ya que fue SEDATU quien sugirio
la contratacion de estas empresas...”; en lo referente a como habia realizado los trabajos
pactados en los Convenio suscritos con la SEDATU, sefialo que “...La UPTx no realizé ningun
documento, todo fue preparado y proporcionado por SEDATU...”; en cuanto a, cual habia sido
la participacion de la UPTx en los trabajos realizados al amparo de los convenios y anexos de
ejecucion suscritos, manifestd que “...La UPTx no participd en la realizacion de los trabajos...”;
de igual forma, al momento de qué explicara, de qué manera, la Universidad habia recibido
los entregables generados por las empresas contratadas, manifesté que “..A través de
SEDATU, fue la secretaria la que nos proporciond los entregables generados por las empresas
contratadas...”; asimismo, cuando se le preguntd de qué manera se habian llevado a cabo las
actas de entrega-recepcion, argumenté que “...Fueron realizadas por la SEDATU al 100%, a la
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UPTX solo nos llevaban el documento final para recabar la firma correspondiente de los
documentos...” en cuanto a, de qué manera se habian coordinado los trabajos realizados por
las empresas subcontratadas, declard “..A través de SEDATU, la UPTx no tuvo contacto con
las empresas contratadas...”; por Ultimo, acerca de la liberacién de los pagos, sefialo “...El drea
encargada de realizar los pagos es el drea administrativa, las facturas las enviaba SEDATU via
electronica, se revisaba que cumpliera con los requisitos fiscales y se procedia al pago...”.

CONCLUSION.

De lo anterior, se determina que, por lo que respecta a los recursos recibidos por parte de la
SEDATU durante el ejercicio 2017, en relacién con el Primer Convenio de Colaboracion
Especifico, numero UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, la UPTx pagd un importe total de 5,124.8
miles de pesos, a tres personas morales, monto que representé el 96.5%, del importe total
recibido derivado del Primer Convenio de Colaboracion Especifico, numero
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016. Resalta el hecho de que la empresa Thrad Consulting, S.A. de
C.V., recibié recursos federales por un importe de 2,601.6 miles de pesos, la cual fue
contratada para llevar a cabo el 100.0% de los trabajos convenidos con la SEDATU, no
obstante que, en los entregables presumiblemente formulados por dicha empresa, no se
advierte la participacion de la UPTx en ninguno de ellos; asimismo, indebidamente pagd a la
empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. el importe de 1,911.3 miles de pesos,
y a la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. el importe de 611.9 miles
de pesos, por servicios que, no guardan ninguna relacién con el objeto del Primer Convenio
de Colaboracién Especifico, numero UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, la UPTx no justificé el
importe de 184.5 miles de pesos, correspondiente al diferencial entre lo contratado y lo
pagado, aunado a que no acredité haber realizado alguna actividad en relacién con el objeto
del Primer Convenio de Colaboracion Especifico en comento; aunado a que dos personas
morales no fueron localizadas en sus domicilios fiscales, asi como en los reportados en sus
CFDl y los estados de cuenta bancarios.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
celebrada entre la ASF y la UPTx, realizada el 10 de enero de 2019, la Universidad Politécnica
de Tlaxcala no proporciond informaciéon y documentacién que justifique y aclare las
observaciones presentadas, por lo que persisten las observaciones plasmadas en el resultado
dos.

2017-5-06E00-12-1611-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda, con el
propdsito de que audite a la persona fisica o moral a quien se identific6 como contribuyente
Thrad Consulting, S.A. de C.V., emitid CFDI por servicios que no realizd; asimismo, el
contribuyente Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., no fue localizado en su domicilio
fiscal, no presentd la Declaracién Anual de ISR del ejercicio 2017, y emitié CFDI por servicios
gue no existe evidencia de su realizacidn, ademas, el contribuyente Servicios Profesionales
Orea y Asociados, S.A. de C.V., no fue localizado en su domicilio fiscal, y emitié CFDI por
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servicios que no realizd; lo anterior a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados.

2017-4-99064-12-1611-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,124,822.35 pesos ( cinco millones ciento veinticuatro mil ochocientos veintidds
pesos 35/100 m.n. ), por que la UPTx recibié pagos por un importe de 5,309,320.00 pesos
(cinco millones trescientos nueve mil trescientos veinte pesos 00/100 m.n.), de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio General y sus 3 convenios especificos, celebrados con la SEDATU,
al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, sin que haya presentado la documentacion
que acredite la prestacion de los servicios convenidos, toda vez que, se detectd que la UPTx
no presté ningun servicio, su funcidn fue Unicamente transferir recursos a los proveedores
que instruyé SEDATU, a quienes la UPTx subcontraté y pagé el importe de 5,124,822.35 pesos
(cinco millones ciento veinticuatro mil ochocientos veintidds pesos 35/100 m.n.), sin que
éstos le prestaran los servicios objeto del convenio; asimismo, la UPTx, pagd indebidamente
a dos personas morales de las subcontratadas, servicios que no guardan ninguna relacion con
el objeto del Primer Convenio Especifico, aunado a que dos personas morales a quienes les
realizd pagos por servicios, no fueron localizadas en sus domicilios fiscales.

2017-4-99064-12-1611-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 184,497.65 pesos ( ciento ochenta y cuatro mil cuatrocientos noventay siete pesos
65/100 m.n. ), por que la UPTx recibié pagos por un importe de 5,309,320.00 pesos (cinco
millones trescientos nueve mil trescientos veinte pesos 00/100 m.n.), de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio General y sus 3 convenios especificos, celebrados con la SEDATU,
al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, sin que haya presentado la documentacion
justificativa y comprobatoria del destino y aplicacién del monto de 184,497.65 pesos (ciento
ochenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y siete pesos 65/100 m.n.).

3. Derivado del Convenio General de Colaboracion, para la difusién y aplicacién de los
conocimientos cientificos y técnicos, en la implementacidon de proyectos y acciones en
materia de Desarrollo Urbano y Vivienda; el 12 de octubre de 2016, la Universidad Politécnica
de Tlaxcala (en lo sucesivo UPTx) suscribid con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (en lo sucesivo SEDATU) el Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, cuyo objeto fue “el establecimiento de los términos
y condiciones bajo los cuales se comprometen de manera conjunta a llevar a cabo el Programa
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de educacion civica para el desarrollo y aprovechamiento de espacios publicos en los estados
de Pueblay Tlaxcala en el cumplimiento de sus fines institucionales”; conforme a los términos
y condiciones indicados en su Anexo de Ejecucién, suscrito el mismos dia, el cual forma parte
integrante de este Segundo Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, cuyo objeto fue ofrecer los servicios de investigacion para el
Programa de educacién civica, para el desarrollo de acciones de beneficio social y
aprovechamiento de espacios publicos en doce estados de la Republica, con una
contraprestacion de 129,664.4 miles de pesos, Impuesto al Valor Agregado (en lo sucesivo
IVA) incluido, con una vigencia del 12 de octubre al 31 de diciembre de 2016; cabe sefialar
que existe una discrepancia entre el Segundo Convenio de Colaboracion Especifico, numero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016 y su Anexo de Ejecucion, toda vez que, el objeto
indicado en el Anexo de Ejecucion del Segundo Convenio en comento, se amplid a doce
estados de la Republica Mexicana, sin que esta adecuacidon se especificard o quedara
asentado en algin documento oficial.

La UPTx emitié a favor de la SEDATU, los CFDI siguientes:

CFDI EMITIDOS POR LA UPTx A SEDATU

(miles de pesos)

No. de Importe Importe Fecha
Fecha Concepto 3 Forma de pago
CFDI CFDI pagado depésito
- S Cuenta
Servicio para el programa de educacion civica
. . 10,000.0 16/01/17 concentradora
para el desarrollo y aprovechamiento de espacios SEDATU
596 16/01/17 31,580.2  publicos en los estados de Puebla y Tlaxcala de
conformidad al convenio especifico numero 11,280.2  05/04/17 CLC 853
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016 10,300.0 17/04/17 CLC 1021

Servicio para el programa de educacion civica
para el desarrollo y aprovechamiento de espacios
598 16/01/17 42,106.9 publicos en los estados de Puebla y Tlaxcala de 42,106.9 27/01/17 CLC92
conformidad al convenio especifico numero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016

Servicio para el programa de educacion civica
para el desarrollo y aprovechamiento de espacios
606 31/01/17 26,087.3  publicos en los estados de Puebla y Tlaxcala de 26,087.3  05/04/17 CLC 853
conformidad al convenio especifico numero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016

Servicio de investigacion de los programas

612 31/03/17 29,8500 prioritarios de SEDATU y sus modelos.

29,890.0 06/04/17 CLC 880

129,664.4 Total 129,664.4

FUENTE: CFDI emitidos por la UPTx a favor de la SEDATU.

Del analisis de la informacidon y documentacion proporcionada por la UPTx, se obtuvo que los
objetivos especificos del servicio a proporcionar establecidos en el Anexo de Ejecucion del
Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, namero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, eran los siguientes:
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Realizar una investigacion cualitativa y cuantitativa, en doce Estados del pais para

identificar los problemas, las necesidades y aspiraciones de los habitantes de las zonas
urbanas a fin de encontrar soluciones en el orden, imagen urbana, mantenimiento,
limpieza y aprovechamiento de sus espacios publicos.

Elaborar un Programa de Educacién Civica para el desarrollo y aprovechamiento de los

espacios publicos, como un instrumento para activar e impulsar a la ciudadania, cuando
se ejerce activamente, en el marco de las instituciones que integran el tejido social.

e Crear un Programa de Promocién Territorial, mediante talleres de participacién e
involucramiento de los residentes alrededor de un espacio publico y su corresponsabilidad
con el mismo.

Los trabajos, andlisis e investigaciones que se desarrollarian durante el proyecto, se enlistan
a continuacion:

ENTREGABLES COMPROMETIDOS

Entregable

Fecha de entrega

Entregable Fase I:

Antecedentes y marco normativo de la educacion civica en México.

La educacidn civica en otros paises: comparacion con México.

Mapeo de espacios publicos en diferentes estados de la republica mexicana.

Entregable Fase 2:

Investigacion cuantitativa de los espacios publicos objetivos de la investigacion.

Aprovechamientos de espacios publicos en Colima.
Aprovechamientos de espacios publicos en Guanajuato.
Aprovechamientos de espacios publicos en Guerrero.
Aprovechamientos de espacios publicos en Hidalgo.
Aprovechamiento de espacios publicos en el Estado de México.
Aprovechamiento de espacios publicos en Morelos.
Aprovechamiento de espacios publicos en Puebla.
Aprovechamiento de espacios publicos en Querétaro.
Aprovechamiento de espacios publicos en San Luis Potosi.
Aprovechamiento de espacios publicos en Tlaxcala.
Aprovechamiento de espacios publicos en Veracruz.
Aprovechamiento de espacios publicos en Zacatecas.

Anexos.

Entregable Fase 3:

Investigacion cualitativa delimitada de espacios publicos: Tlaxcala y Puebla.
Andlisis global por segmentos.
Andlisis de resultados de municipios de Puebla.

Andlisis de resultados en municipios de Tlaxcala.

Del 25 de octubre al 07 de
noviembre de 2016.

Del 25 de octubre al 07 de
noviembre de 2016.

Del 07 al 16 de noviembre de
2016.
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Entregable Fecha de entrega

Entregable Fase 4: Del 22 de noviembre al 01 de
e Programa de educacion civica “Mi espacio, nada me cuesta”. diciembre de 2016.
e Presentacion del programa.
e Talleres de promocion territorial:
e Taller “Actividad fisica en espacios publicos”.
e Taller “Tenencia responsable de mascotas en espacios publicos”.
e Taller “Alimentacién sana para usuarios de espacios publicos”.
e Taller “Prevencion de accidentes de usuarios de espacios publicos”.
e Taller “Limpieza en espacios publicos”.
e Taller “Seguridad en espacios publicos”.
e Conclusion general.
e Anexos.
e Anexos correspondientes a la investigacion cuantitativa.
Guia Cuestionario base.
Cuestionarios aplicados en diversos municipios de Puebla.
Evidencia Fotografica de diferentes municipios del estado Puebla.
Cuestionarios aplicados en diversos municipios de Tlaxcala.
Evidencia Fotografica de diferentes municipios del estado Tlaxcala.
e Anexos correspondientes a la investigacion cualitativa.
Guia de Grupo Focal.
Transcripciones de entrevistas en Puebla.
Transcripciones de entrevistas en Tlaxcala.
Evidencia videografica de entrevistas en Puebla.
Evidencia videografica de entrevistas en Tlaxcala.
e Anexos de los Talleres de promocién Territorial.
Manual de operacion “Activacion Fisica”.
Manual de operacion “Alimentacion Sana”.
Manual de operacion “Limpieza”.
Manual de operacién “Prevencion de accidentes”.
Manual de operacion “Seguridad”.

Manual de operacion “Tenencia responsable de Mascotas”.

FUENTE: Anexo de ejecucion del Segundo Convenio de Colaboracion Especifico, numero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.17/2016.

En el Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, en la declaracién de las partes, en el
numeral lll.1, se menciona lo siguiente: Que se celebra el presente Convenio de Colaboraciéon
Especifico, con nimero de registro SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, de acuerdo con
lo establecido por el quinto parrafo, del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y del articulo 4 de su Reglamento.

Aunado a que, en la cladusula Tercera del Convenio General de Colaboracion, nimero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901/2016. Compromisos Operativos de “Las Partes”, la UPTx se
comprometid a lo siguiente:
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A. Designar y aportar el personal especializado, suficiente y necesario para cumplir en
tiempo y forma con la prestacidon del servicio del presente Convenio, y demas
disposiciones vigentes, empleando toda su experiencia, capacidad, recursos
materiales y humanos.

No obstante, lo anterior, la UPTx al no contar con la capacidad técnica, material y humana
para llevar a cabo los trabajos con la SEDATU, delegd la realizacion del 100.0% de los trabajos
convenidos con la Secretaria, con las empresas siguientes:

EMPRESAS SUBCONTRATADAS POR LA UPTx

(miles de pesos)

Empresa Importe pagado
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 68,273.0
Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 37,519.9
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. 23,578.0
Total 129,370.9

FUENTE: Contrataciones realizadas por la UPTx.

Por lo anterior, se constatd que la UPTx pagd a tres personas morales, el importe de 129,370.9
miles de pesos, monto que represento el 99.7%, del importe de 129,664.4 miles de pesos que
fue pagado por la SEDATU a la UPTx, acto derivado del Segundo Convenio de Colaboracién
Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, asimismo, se detecté que en
relacidn a la diferencia de 3,889.9 miles de pesos, que resulté del importe cobrado a la
SEDATU contra el importe pagado a las tres personas morales, los destiné a su gasto corriente,
sin que esto haya sido acreditado.

ENTREGABLES

En relacion con los entregables comprometidos y pactados con la SEDATU en el Segundo
Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016 y su
Anexo de Ejecucién, proporcionados por la UPTx a la SEDATU, no se identificd en éstos, la
participacién de la UPTx, ni es posible identificar la participacion de los proveedores
subcontratados para llevar a cabo los servicios, toda vez que, de los entregables presentados
por la UPTX, ninguno de los documentos cuenta con el logo de la universidad, ni de los
proveedores que los realizaron, por lo que se desconoce la identidad de quién los realizé.

Es importante mencionar que la UPTx remitid a la SEDATU 2 escritos de fechas 02 de
noviembre y 07 de noviembre, ambos de 2016, mediante los cuales, presentd a la SEDATU los
entregables comprometidos en el Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, numero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016; sin embargo, en los sellos que aparecen en los dos
escritos, no incluye la fecha de recepcién por parte de la SEDATU.
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PROVEEDORES SUBCONTRATADOS
MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.:

El 11 de octubre de 2016, la UPTx suscribio el contrato de prestacidn de servicios y su anexo
técnico con la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., para prestar el Servicio
integral de “Investigacion cualitativa delimitada de los estados de Puebla y Tlaxcala, y su
aprovechamiento en materia de espacios publicos, conforme al anexo técnico”, por un
importe de 68,273.0 miles de pesos; la empresa emitio los siguientes CFDI a nombre de la
UPTx, de los trabajos realizados:

CFDI EMITIDOS POR LA EMPRESA MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V. A LA UPTX

(miles de pesos)

Fecha CFDI Razon Social Subtotal IVA Total Pagado
01/02/17 5566 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 22,043.1 3,526.9 25,570.0
12/04/17 5719 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 35,888.0 5,742.0 41,630.0
17/04/17 5721 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 925.0 148.0 1,073.0

Total 68,273.0

FUENTE: De la informacién y documentacién proporcionada por la UPTx.

Por lo anterior, la UPTx le transfiri6 a la empresa los recursos, como se describe a
continuacion:

PAGOS REALIZADOS POR LA UPTx A LA EMPRESA MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

(miles de pesos)

Fecha CFDI Razén Social Total Pagado
01/02/17 5566 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 1,911.3
01/02/17 5566 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 23,658.7
12/04/17 5719 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 41,630.0
17/04/17 5721 Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 1,073.0

Total 68,273.0

FUENTE: De la informacién y documentacién proporcionada por la UPTx.

Es importante mencionar que a la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V.
solamente se le pagd la cantidad de 65,288.5 miles de pesos, con cargo al Segundo Convenio
de Colaboracidn Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, y la diferencia
por la cantidad de 2,984.5 miles de pesos, se pagd con cargo al Primer Convenio de
Colaboracién Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.16/2016 y al Tercer
Convenio de Colaboracidon Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016.
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El Alcance del servicio definido en el Anexo Técnico del Contrato de Prestacion de Servicios,
suscrito con la UPTx y la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., consistio en
el Servicio integral de investigacidn cualitativa delimitada de los estados de Puebla y Tlaxcala,
y su aprovechamiento en materia de espacios publicos; consistente en una investigacién
cualitativa de la perspectiva y uso de estos espacios para la poblacidon y cdmo es su interaccion
de educacion civica en ellos, ademas de dar a conocer las politicas que implementan, en caso
de haberlas de manera implicita o explicitamente y cdmo éstas pueden ayudar.

Los servicios de este proyecto fueron los siguientes:
¢ Investigacidn cualitativa de espacios publicos en Puebla y Tlaxcala.
e Analisis global por segmentos.

¢ Investigacién cualitativa del aprovechamiento de espacios publicos en municipios de
Puebla.

¢ Investigacién cualitativa del aprovechamiento de espacios publicos en municipios de
Tlaxcala.
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ENTREGABLES COMPROMETIDOS Y PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR
MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Entregables Entregables

Servicios Contratados . I
comprometidos  proporcionados

Investigacion cualitativa de espacios publicos en Puebla y Tlaxcala

Andlisis global por Segmentos Sl Sl
Antecedentes Sl Sl
Metodologia de la investigacion S| S|
Resultados de la investigacion de espacios publicos por segmentos S| S|
Conclusiones Sl Sl
Investigacion cualitativa del aprovechamiento de espacios publicos en municipios de <l <l
Puebla
Analisis cualitativo de resultados: San Martin Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Tehuacan Sl Sl
Analisis cualitativos de resultados: Teziutldn Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Huauchinango Sl S|
Analisis cualitativo de resultados: San Andrés Cholula Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: San Pedro Cholula Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Puebla, Puebla Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Atlixco Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Amozoc Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: lzucar Sl Sl
Investigacion cualitativa del aprovechamiento de espacios publicos en municipios de S| S|
Tlaxcala
Andlisis cualitativo de resultados: Apizaco Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Tlaxcala, Tlaxcala Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Huamantla Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: San Pablo del Monte Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Calpulalpan Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Chiautempan Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Zacatelco Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Papalotla Sl Sl
Analisis cualitativo de resultados: Tlaxco Sl Sl
Andlisis cualitativo de resultados: Tenancingo Sl Sl

FUENTE: Anexo Técnico del Contrato de Prestacion de Servicios suscrito entre la UPTx y la empresa Multiservicios Zodiaco
de México, S.A. de C.V.

Del analisis de los entregables que se presume generé la empresa Multiservicios Zodiaco de
Meéxico, S.A. de C.V., los cuales fueron proporcionados por la UPTx, para el cumplimiento del
Contrato de Prestacidn Servicios sin numero, de fecha 11 de octubre de 2016, cuyo objeto
fue el Servicio Integral de Investigacion Cualitativa delimitada de los Estados de Puebla y
Tlaxcala, y su aprovechamiento en materia de espacios publicos, por un importe de 68,273.0
miles de pesos, se constatd que, la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V.
realizd una investigacion a diversos segmentos; sin embargo, no se encontré evidencia que
avale dicho analisis como entrevistas o encuestas, u otro elemento de investigacion.
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El 16 de diciembre de 2016, se suscribid acta entrega-recepcion de los trabajos finales, del
contrato celebrado entre la UPTx y la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V.,
en las instalaciones de la Universidad; sin embargo, no se detalla la informacion que el
proveedor estd entregando en este acto y si dio cumplimiento con todos los requisitos
establecidos.

Como parte de los procedimientos forenses, se realizé una solicitud de informacién y
documentacion al Servicio de Administracién Tributaria (en lo sucesivo SAT), en relacidn con
el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de la empresa Multiservicios Zodiaco
de Meéxico, S.A. de C.V., donde se constatd que el SAT no cuenta con registros de la
presentacion de la Declaraciéon Anual del ejercicio 2017, asi como de las Declaraciones
Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT).

SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.:

El 11 de noviembre de 2016, la UPTx suscribié el contrato de prestacidon de servicios y su
anexo técnico con la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., para
prestar los servicios del disefio del Programa de Educacion Civica conforme al anexo técnico
por un importe de 37,519.9 miles de pesos; la empresa emitié los siguientes CFDI a nombre
de la UPTx, de los trabajos realizados:

CFDI EMITIDOS POR LA EMPRESA SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. A LA UPTX
(miles de pesos)

Fecha CFDI Razdn Social Subtotal IVA Total Pagado
01/02/17 746 Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 17,786.6 2,845.8 20,632.4
18/04/17 1179  Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 7,978.9 1,276.6 9,255.5
24/05/17 1430  Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 6,579.3 1,052.7 7,632.0

Total 37,519.9

FUENTE: De la informacién y documentacién proporcionada por la UPTx.

Derivado de lo anterior, se constaté que la UPTx le transfirio a la empresa los recursos, como
sigue:

PAGOS REALIZADOS POR LA UPTx A LA EMPRESA SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.

(miles de pesos)

Fecha CFDI Razon Social Total Pagado
01/02/17 746 Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 20,632.4
18/04/17 1179 Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 9,255.5
24/05/17 1430 Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 7,020.1
24/05/17 1430 Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 611.9

Total Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 37,519.9

FUENTE: De la informacion y documentacidén proporcionada por la UPTx.
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Es importante mencionar que a la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de
C.V., solamente se le pago la cantidad de 36,908.0 miles de pesos, con cargo al Segundo
Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, y la
diferencia de 611.9 miles de pesos se pago con cargo al Tercer Convenio de Colaboracion
Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016, que se suscribio entre la UPTx y la
SEDATU.

El Alcance del servicio descrito en el Anexo Técnico del Contrato de Prestacién de Servicios
suscrito entre el proveedory la UPTX, consisti en la Estrategia creativa, disefio y creacion de
programas de la Educacién Civica en Espacios Publicos; los servicios de este proyecto son los
siguientes:

e Disefio de promocidn masiva de “Actividad fisica en espacios publicos”.

e Disefio de promocién masiva de “Tenencia responsable de mascotas”.

e Disefio de promocidn masiva de “Alimentacidn sana para usuarios de espacios publicos”.

e Disefio de promocidon masiva de “Prevencién de accidentes de usuarios de espacios
publicos”.

e Disefio de promocién masiva de “Limpieza en espacios publicos”.
e Disefio de promocién masiva de “Seguridad en espacios publicos”.
e Anexos (manuales de operacién de los disefios antes citados).

A continuacion, se detallan los entregables proporcionados por la UPTx correspondientes a
este proveedor, como sigue:
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ENTREGABLES COMPROMETIDOS Y PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR
SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.

Entregables Entregables

Servicios Contratados . >
comprometidos proporcionados

Estrategia Creativa, Disefio y Creacién de Programas de la Educacién en

Espacios Publicos St St
A. Disefio de Promocién Masiva de "Actividad Fisica en Espacios Sl S|
Publicos"

Presentacion del Programa Sl Sl

Antecedentes Sl Sl
Target SI SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl

Presentacion y bienvenida Sl SI
Introduccién e informacion relevante sobre la actividad Sl Sl
Descripcién y proceso de actividades Sl Sl
Estrategia de Promocion Masiva Sl Sl

Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl

B. Disefio de Promocion Masiva de "Tenencia Responsable de Mascotas" SI SI

Presentacion del Programa Sl Sl

Antecedentes Sl Sl
Target SI SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl

Presentacion y bienvenida Sl Sl
Introduccién e informacion relevante sobre la actividad Sl Sl
Descripcidn y proceso de actividades Sl Sl
Estrategia de Promocion Masiva Sl Sl

Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl

C. Disefio de Promocidn Masiva de "Alimentacién sana para Usuarios de S| S|

Espacios Publicos"

Presentacion del Programa Sl Sl
Antecedentes Sl Sl
Target Sl SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl

Presentacion y bienvenida Sl Sl
Introduccién e informacion relevante sobre la actividad N| Sl
Descripcién y proceso de actividades Sl Sl
Estrategia de Promocion Masiva Sl Sl

Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl

D. Disefio de Promocién Masiva de "Prevencion de Accidentes de

Usuarios de Espacios Publicos" St 3t

Presentacion del Programa N Sl
Antecedentes Sl Sl
Target SI SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl
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Entregables Entregables

Servicios Contratados . >
comprometidos  proporcionados

Presentacién y bienvenida Sl Sl
Introduccién e informacion relevante sobre la actividad Sl Sl
Descripcidn y proceso de actividades Sl N
Estrategia de Promocién Masiva Sl Sl
Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl
E. Disefio de Promocién Masiva de "Limpieza en Espacios Publicos" Sl Sl
Presentacion del Programa Sl Sl
Antecedentes Sl Sl
Target Sl SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl
Presentacion y bienvenida Sl Sl
Introduccidn e informacién relevante sobre la actividad Sl Sl
Descripcidn y proceso de actividades Sl Sl
Estrategia de Promocién Masiva Sl Sl
Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl
F. Disefio de Promocién Masiva de "Seguridad en Espacios Publicos" Sl Sl
Presentacion del Programa Sl N
Antecedentes Sl Sl
Target SI SI
Objetivos Sl Sl
Manual de Operacién Sl Sl
Disefio de dinamicas (8 opciones) Sl Sl
G. Anexos (Manuales de Operacion) Sl NO
Manual de Operacién "Actividad fisica en espacios publicos" Sl NO
Manual de Operacién "Tenencia responsable de mascotas" Sl NO
Manual de Operacién "Limpieza en espacios publicos" Sl NO
Manual de Operacién "Seguridad en espacios publicos Sl NO

FUENTE: De la informacion y documentacion proporcionada por la UPTx

Del andlisis de los entregables, que presumiblemente generé la empresa Servicios
Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., los cuales fueron proporcionados por la UPT,
para el cumplimiento del Contrato de Prestacidon Servicios sin nimero, de fecha 11 de
noviembre de 2016, cuyo objeto fue el Diseiio del Programa de Educacién Civica, por un
monto de 37,519.9 miles de pesos, se advierte, que conforme a lo estipulado en el Anexo
Técnico, la empresa no proporcioné todos los documentos pactados, ya que los Manuales de
Operacién no se encontraron en el expediente, asi como, no se proporciond la evidencia de
la implementacién de los talleres.

El 22 de diciembre de 2016, se suscribid acta entrega-recepcidn de los trabajos finales, del
contrato celebrado entre la UPTx y la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A.
de C.V,, en las instalaciones de la Universidad; sin embargo, no se detalla la informacién que
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el proveedor esta entregando en este acto y si dio cumplimiento con todos los requisitos
establecidos.

Se realizd una solicitud de informacién y documentacion al SAT, en relaciéon con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de la empresa Servicios Profesionales
Orea y Asociados, S.A. de C.V., donde se constatd que declard, en el ejercicio fiscal 2017,
ingresos por un importe de 216,544.4 miles de pesos, ademas, reportd una utilidad fiscal por
un importe de 38.5 miles de pesos, asi como pagos provisionales enterados a la federacion
por 18.7 miles de pesos, por lo que resultd un saldo a favor por la cantidad de 7.1 miles de
pesos.

SOLUCIONES COMERCIALES ISLAS, S.A. DE C.V.:

En relacion con el proveedor Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., la UPTx presentd los
CFDI nimeros 2024y 2317, por importes de 1,842.6 miles de pesos y 46,188.6 miles de pesos,
respectivamente, para un total de 48,031.2 miles de pesos, por concepto de “Disefio de
contenidos de capacitacién en Linea”; por lo que, de conformidad con la informacién y
documentacion proporcionada por la UPTx, se constatd qué, de estos CFDI, se pago el importe
de 23,578.0 miles de pesos, con cargo a este Segundo Convenio de Colaboracidn Especifico,
nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, no obstante, el objeto de este Segundo
Convenio de Colaboracion Especifico era llevar a cabo el establecimiento de los términos y
condiciones bajo los cuales se comprometen de manera conjunta a llevar a cabo el Programa
de educacion civica para el desarrollo y aprovechamiento de espacios publicos en los estados
de Puebla y Tlaxcala, en el cumplimiento de sus fines institucionales; por lo que, la UPTx
proporciond los entregables consistentes en el “Proyecto de Capacitacidn a distancia para el
desarrollo de competencias profesionales en joévenes de México con especialidad en
Tecnologias de la Informacién; Bases de datos de los participantes en los cursos de
capacitacién; listados de calificaciones por mddulo; y evidencias de las constancias
entregadas a los alumnos; ademas, proporcionaron como estd estructurado el sistema”;
mismos que, no guardan ninguna relacién con el objeto del Segundo Convenio de
Colaboracién Especifico. De lo anterior, se presume que la UPTx distrajo recursos de manera
indebida, con el fin de realizar el pago de servicios ajenos con los comprometidos en el
Segundo Convenio de Colaboracidon Especifico.

El detalle de la informacidn fiscal y del andlisis de las cuentas bancarias del proveedor
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., se encuentra plasmado en el resultado 4.

ANALISIS DE CUENTAS BANCARIAS

En relacion con la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., se constatd que,
con fechas 02 de febrero, 12 y 17 de abril, todos de 2017, recibidé por parte de la UPTx las
cantidades de 25,570.0 miles de pesos; 41,630.0 miles de pesos; y 1,073.0 miles de pesos,
respectivamente, para un total de 68,273.0 miles de pesos, que corresponde al pago derivado
del contrato de prestacién de servicios suscrito, en donde se verificd, que realizé diversos
traspasos y transferencias electronicas, via SPEI a diversas instituciones bancarias, y pagos via
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cheque, de los cuales se solicité a la CNBV indicara a nombre de quien se encontraban dichos
traspasos y transferencias, obteniéndose lo siguiente:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS EFECTUADAS POR LA EMPRESA
MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.
(miles de pesos)

Recibido de la UPTx Importe Transfirio a: Importe
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 68,273.0 Multiservicios Xaxu 22,640.0
Persona Fisica 2.1 5,485.0
Empresariales 5,003.2
Consultoria Empresarial Darzo 4,872.0
Persona Fisica 2.2 3,010.4
Hy B Consultores 2,828.0
Persona Fisica 2.3 1,000.0
Persona Fisica 2.4 1,000.0
Persona Fisica 2.5 1,000.0
Persona Fisica 2.6 1,000.0
Act Inmobiliaria 580.0
Distribuidora de Insumos Tancr 508.4
Persona Fisica 2.7 508.4
Persona Fisica 2.8 500.0
Islort Construcciones y Concretos 500.0
Sitradit 421.6
Persona Fisica 2.9 400.0
Persona Fisica 2.10 400.0
Persona Fisica 2.11 400.0
Persona Fisica 2.12 400.0
Persona Fisica 2.13 400.0
Persona Fisica 2.14 400.0
Persona Fisica 2.15 400.0
Persona Fisica 2.16 400.0
Persona Fisica 2.17 400.0
Persona Fisica 2.18 400.0
Persona Fisica 2.19 400.0
Persona Fisica 2.10 400.0
Persona Fisica 2.21 400.0
Persona Fisica 2.22 400.0
Persona Fisica 2.23 400.0
Persona Fisica 2.24 400.0
Persona Fisica 2.25 400.0
Persona Fisica 2.26 400.0
Persona Fisica 2.27 400.0
Persona Fisica 2.28 400.0
Total Recibido 68,273.0 Total Transferido 58,857.0

FUENTE: De la informacion y documentacidn proporcionada por la CNBV.
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En relacidn con la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., se constatd
que, con fechas 01 de febrero, 18 de abril y 24 de mayo, todas de 2017, recibié por parte de
la UPTx las cantidades de 20,632.4 miles de pesos, 9,255.5 miles de pesos y 7,632.0 miles de
pesos, respectivamente, para un total de 37,519.9 miles de pesos, que corresponde al pago
derivado del contrato de prestacién de servicios suscrito, en donde se verificé que realizd
diversos traspasos y transferencias electronicas, via SPEI a diversas instituciones bancarias, y
pagos a cuentas de terceros, de los cuales se solicitd a la CNBV, indicara a nombre de quien
se encontraban dichos traspasos y transferencias, obteniéndose lo siguiente:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS EFECTUADAS POR LA EMPRESA
SERVICIOS PROFESIONALES OREA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.

(miles de pesos)

Recibido de la UPTx Importe Transfirio a: Importe
Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V. 37,519.9  Persona Fisica 3.1 15,436.4
Proyeccion en Administracion de Negocio 8,500.0
Persona Fisica 3.2 8,036.0
Persona Fisica 3.3 4,268.7
Total Recibido 37,519.9 Total Transferido 36,241.1

FUENTE: De la informaciéon y documentacion proporcionada por la CNBV.

VISITAS DOMICILIARIAS

El 03 de diciembre de 2018, el personal auditor procedié a realizar la visita domiciliaria a la
empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., en los domicilios que la empresa tiene
registrados ante el SAT, en los CFDI y en sus estados de cuenta bancarios; sin embargo, no fue
localizada en ninguno de los domicilios, por lo que no fue posible proceder a la notificacion
correspondiente.

Asimismo, el 03 de diciembre de 2018, el personal auditor procedid a realizar la visita
domiciliaria a la empresa Servicios Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., en los
domicilios que la empresa tiene registrados ante el SAT, en los CFDI y en sus estados de cuenta
bancarios; sin embargo, no fue localizada en ninguno de los domicilios, por lo que no fue
posible proceder a la notificacion correspondiente.

El 04 de diciembre de 2018, el personal auditor realizd la visita domiciliaria a la empresa
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V.; sin embargo, no fue posible localizar al
Representante Legal, por lo que, se notificé el Oficio de Solicitud de informacion,
otorgandosele 10 dias habiles para la entrega de la misma; dicho plazo vencié el dia 18 de
diciembre de 2018, y el proveedor no proporciono la totalidad de la informacidn solicitada,
por lo que, se formulé solicitud a la Direcciéon General Juridica de la Auditoria Superior de la
Federacidn, para que en su caso, de inicio al Procedimiento para la Imposicién de Multa.
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DIFERENCIA NO COMPROBADA

Con fecha 10 de agosto de 2018, se solicité a la UPTx, informara sobre la aplicaciéon del
diferencial por 3,889.9 miles de pesos, dicho importe resulta del depédsito recibido por parte
de la SEDATU por 129,664.4 miles de pesos, menos los pagos efectuados a tres personas
morales por 125,774.5 miles de pesos, por lo que, con oficio nimero UPT/SA/0166/2018 de
fecha 24 de octubre de 2018, la Secretaria Administrativa de la UPTx, informo a esta Direccidn
General de Auditoria Forense de la ASF, que el recurso recibido por cumplimiento de los
convenios referidos fue transferido de la cuenta nimero 120 SEDATU a la cuenta 222
correspondiente a ingresos propios 2017, ambas de la UPTx, por lo que, no es posible la
integracion detallada de la aplicaciéon del remanente, debido a que se destiné al gasto
corriente.

Por lo anterior, la UPTX no comprobd el destino de los recursos del diferencial por un importe
de 3,889.9 miles de pesos, en cumplimiento del Segundo Convenio de Colaboracidon
Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016 que firmé con la SEDATU.

EL 17 de diciembre de 2018, el personal auditor entrevistd al Ex Rector de la Universidad
Politécnica de Tlaxcala, quien en acta administrativa circunstanciada de auditoria niumero
005/CP2017, al momento de cuestionarle cdmo se llevd a cabo la contratacién de las
empresas que realizaron los trabajos para cumplir con el objeto de los convenios suscritos
con la SEDATU y mediante qué procedimiento se realizd, manifesto lo siguiente: “...SEDATU
fue quien propuso el nombre de las empresas a contratar, en virtud de tratarse de trabajos
especializados...” y que “...No se utilizo ningun procedimiento ya que fue SEDATU quien sugirio
la contratacion de estas empresas...”; en lo referente a como habia realizado los trabajos
pactados en los Convenio suscritos con la SEDATU, sefialo que “...La UPTx no realizé ningun
documento, todo fue preparado y proporcionado por SEDATU...”; en cuanto a, cual habia sido
la participacion de la UPTx en los trabajos realizados al amparo de los convenios y anexos de
ejecucion suscritos, manifestd que “..La UPTx no participd en la realizacion de los trabajos...”;
de igual forma, al momento de qué explicara, de qué manera, la Universidad habia recibido
los entregables generados por las empresas contratadas, manifesté que “..A través de
SEDATU, fue la secretaria la que nos proporciond los entregables generados por las empresas
contratadas...”; asi mismo, cuando se le preguntd de qué manera se habian llevado a cabo las
actas de entrega-recepcién, argumenté que “...Fueron realizados por la SEDATU al 100%, a la
UPTX solo nos llevaban el documento final para recabar la firma correspondiente de los
documentos...” en cuanto a, de qué manera se habian coordinado los trabajos realizados por
las empresas subcontratadas, declard “..A través de SEDATU, la UPTx no tuvo contacto con
las empresas contratadas...”; por Gltimo, acerca de la liberacién de los pagos, seiialo “..El drea
encargada de realizar los pagos es el drea administrativa, las facturas las enviaba SEDATU via
electronica, se revisaba que cumpliera con los requisitos fiscales y se procedia al pago...”.

CONCLUSION

De lo anterior, se determina que, por lo que respecta a los recursos recibidos por parte de la
SEDATU durante el ejercicio 2017, en relacion con el Segundo Convenio de Colaboracion
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Especifico, nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, la UPTx pagd un importe total
de 125,774.5 miles de pesos, a tres personas morales, monto que representé el 97.0%, del
importe total recibido derivado del Segundo Convenio de Colaboracion Especifico. Resalta el
hecho de que, las empresas Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. y Servicios
Profesionales Orea y Asociados, S.A. de C.V., recibieron recursos federales por un importe de
102,196.5 miles de pesos las cuales fueron contratadas para llevar a cabo el 100.0% de los
trabajos convenidos con la SEDATU, no obstante qué, en los entregables presumiblemente
formulados por dichas empresas, no se advierte la participacion de la UPTx en ninguno de
ellos; asimismo, pagd a la empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., el importe de
23,578.0 miles de pesos, por servicios que no guardan ninguna relacién con el objeto del
Segundo Convenio de Colaboracién Especifico, ndamero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, la UPTx no justificé el importe de 3,889.9 miles de pesos,
correspondiente al diferencial entre lo contratado y lo pagado, aunado a que no acreditd
haber realizado alguna actividad en relacién con el objeto del Segundo Convenio de
Colaboracién Especifico en comento; aunado a que dos personas morales no fueron
localizadas en sus domicilios fiscales, asi como en los reportados en sus CFDI y los estados de
cuenta bancarios.

Con motivo de la reunién de presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares,
celebrada entre la ASF y la UPTx, realizada el 10 de enero de 2019, la Universidad Politécnica
de Tlaxcala no proporciond informacion y documentacién que justifique y aclare las
observaciones presentadas, por lo que persisten las observaciones plasmadas en el resultado
tres.

2017-5-06E00-12-1611-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda, con el
propodsito de que audite a la persona fisica o moral a quien se identificé como contribuyente
Soluciones Comercialesslas, S.A. de C.V., no presentd la Declaracion Anual de ISR del ejercicio
2017, y, emitid CFDI por servicios que no existe evidencia de su realizacién; lo anterior a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La ASF informarad a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

2017-4-99064-12-1611-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 125,774,463.12 pesos ( ciento veinticinco millones setecientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 12/100 m.n. ), por que la UPTx recibié pagos por un
importe de 129,664,394.97 pesos (ciento veintinueve millones seiscientos sesenta y cuatro
mil trescientos noventa y cuatro pesos 97/100 m.n.), de acuerdo a lo estipulado en el
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Convenio General y sus 3 convenios especificos, celebrados con la SEDATU, al amparo de los
articulos 1, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 4 de su Reglamento, sin que haya presentado la documentacidon que acredite la
prestacion de los servicios convenidos; toda vez que, se detectd que la UPTx no presté ningln
servicio, su funcidon fue Unicamente transferir recursos a los proveedores que instruyd
SEDATU, a quienes la UPTx subcontratd y pagé el importe de 125,774,463.12 pesos (ciento
veinticinco millones setecientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres pesos
12/100 m.n.), sin que éstos le prestaran los servicios objeto del convenio; asimismo, la UPTX,
pagd indebidamente a una persona moral de las subcontratadas, servicios que no guardan
ninguna relacién con el objeto del Segundo Convenio Especifico, aunado a que dos personas
morales a quienes les realizé pagos por servicios, no fueron localizadas en sus domicilios
fiscales.

2017-4-99064-12-1611-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,889,931.85 pesos ( tres millones ochocientos ochenta y nueve mil novecientos
treinta y un pesos 85/100 m.n. ), por que la UPTx recibid pagos por un importe de
129,664,394.97 pesos (ciento veintinueve millones seiscientos sesenta y cuatro mil
trescientos noventa y cuatro pesos 97/100 m.n.), de acuerdo a lo estipulado en el Convenio
General y sus 3 convenios especificos, celebrados con la SEDATU, al amparo de los articulos
1, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
4 de su Reglamento, sin que haya presentado la documentacion justificativa y comprobatoria
del destino y aplicacién del monto de 3,889,931.85 pesos (tres millones ochocientos ochenta
y nueve mil novecientos treinta y un pesos 85/100 m.n.).

4, Derivado del Convenio General de Colaboracion, para la difusidn y aplicacién de los
conocimientos cientificos y técnicos en la implementacién de proyectos y acciones en materia
de Desarrollo Urbano y Vivienda; el 25 de octubre de 2016, la Universidad Politécnica de
Tlaxcala (en lo sucesivo UPTx) suscribié con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (en lo sucesivo SEDATU) el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, numero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016, cuyo objeto fue el establecimiento de los términos y
condiciones bajo los cuales se comprometen de manera conjunta a llevar a cabo “el Servicio
Integral para el Diagnéstico y Construccidon del Programa Vivienda para Prosperar y sus
alternativas, en el cumplimiento de sus fines institucionales”; conforme a los términos y
condiciones indicados en su Anexo de Ejecucidn suscrito el mismo dia, el cual forma parte
integrante de este Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-
UPTX/33903.10/2016, y cuyo objeto fue analizar los programas, politicas, antecedentes y su
progreso a nivel Nacional e Internacional respecto a una vivienda digna para la poblaciéon
mexicana, con una contraprestacién de 53,660.9 miles de pesos, Impuesto al Valor Agregado
(en lo sucesivo IVA) incluido, con una vigencia del 25 de octubre al 31 de diciembre de 2016.
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La UPTx emitié a favor de la SEDATU los siguientes CFDI:

CFDI EMITIDOS POR LA UPTX A FAVOR DE LA SEDATU
(miles de pesos)

Numero Fecha Receptor Concepto Total
588 15/12/16 SEDATU 10,000.0
Servicio Integral para el Diagnostico y
603 27/01/17 SEDATU Construccion del Programa Vivienda para 17,9299
605 31/01/17 SEDATU Prosperar y sus Alternativas, de conformidad con 7,563.0
617 06/04/17 SEDATU el Convenio Especifico Num. SEDATU/UPAIS- 21.074.9
UPTx/33903.10/2016. ’
NC1 03/05/18 SEDATU (2,906.9)
Total 53,660.9

FUENTE: De la informacién y documentacion proporcionada por la UPTx.

El monto de 53,660.9 miles de pesos; fue cubierto de la siguiente manera: durante diciembre
de 2016, se pagd la cantidad de 10,000.0 miles de pesos, correspondiente al CFDI numero
588, a través de la cuenta bancaria concentradora de SEDATU; y mediante las Cuentas por
Liquidar Certificadas numeros 583 y 1,474, de fecha 05 y 22 de mayo de 2017,
respectivamente, se pagaron 43,660.9 miles de pesos, correspondientes a los CFDI, nimeros
603, 605y 617, que la UPTx emiti6 a favor de la SEDATU.

Del analisis de la informacion y documentacidn proporcionada por la UPTX, se conocid que,
los objetivos especificos del servicio a proporcionar definidos en el Anexo de Ejecucion del
Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016,
eran los siguientes:

e Recopilar los antecedentes de los programas de apoyo a la vivienda de México.

e Identificar las politicas nacionales que permiten el desarrollo de asentamientos humanos
en zonas prioritarias.

e Analizar los procesos integrales que conforman los Organismos Internacionales de
Progreso y Apoyo a la Vivienda.

Asimismo, el alcance del servicio establecido en el Anexo de Ejecucién en comento, consistid
en un analisis de los programas que se encargan de apoyar a la poblacion mexicana para
facilitar el acceso a una vivienda digna; ademas, de identificar politicas Nacionales que
permitan asentamientos humanos en lugares estratégicos, asi como en la revisién de los
programas, sus definiciones, criterios, politicas y procesos para la solicitud, aprobacion,
otorgamiento, gestion, evaluacidn y sus recursos; de igual manera, se recopild la informacion
necesaria para determinar las acciones del Gobierno Federal a Nivel Nacional comparando las
politicas y programas con otros paises.
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En el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, numero SEDATU/UPAIS-
UPTX/33903.10/2016, asi como en su Anexo de Ejecucidn, se definieron las actividades que a
continuacioén se enlistan:

e  Elaboracidn de plan de trabajo.

e Antecedentes de la vivienda en México.

e  Politica Nacional de Vivienda.

e Identificar los indicadores de poblacidn, hogares y vivienda de México.

e  Organismos Nacionales de Vivienda.

e I|dentificar las reglas de operacién, requisitos y tipos de apoyo en materia de vivienda.
e  Estadisticas Nacionales de Vivienda.

e Aspectos sociodemograficos, orograficos y de vivienda.

e  Principales modelos de apoyo a la vivienda en América Latina.

e  Déficit habitacional en América Latina.

e  Modelos habitacionales en paises de América Latina.

e Organizaciones Internacionales para el mejoramiento de la vivienda.

° Habitat ONU.

e  Historia y misidn de la ONU.

e  Alcance.

e  Programas Internacionales de Vivienda.

° Habitat III.

e  Su objetivo y programas de apoyo.

e Ventajasy tipos de créditos para la vivienda.

e  Banco Interamericano de Desarrollo.

e  Conclusiones.
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° Anexos.

En el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, en la declaracion de las partes, en el
numeral lll.1, se menciona lo siguiente: Que se celebra el presente Convenio de Colaboraciéon
Especifico, con nimero de registro SEDATU/UPAISUPTX/33903.10/2016, de acuerdo con lo
establecido por el quinto parrafo, del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y del articulo 4 de su Reglamento.

Aunado a que, en la cldusula Tercera, del Convenio General de Colaboracién, nimero
SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901/2016. Compromisos Operativos de “Las Partes”, la UPTx, se
comprometid a lo siguiente:

A. Designar y aportar el personal especializado, suficiente y necesario para cumplir en
tiempo y forma con la prestacidon del servicio del presente Convenio, y demas
disposiciones vigentes, empleando toda su experiencia, capacidad, recursos
materiales y humanos.

No obstante, lo anterior, la UPTx al no contar con la capacidad técnica, material y humana
para llevar a cabo los trabajos con la SEDATU, delegd la realizacion del 100.0% de los trabajos
convenidos con la SEDATU, con las empresas siguientes:

EMPRESAS SUBCONTRATADAS POR LA UPTx

(miles de pesos)

Empresa Importe pagado
Donetsk, S.A. de C.V. 17,391.3
Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. 2,116.5
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. 32,543.2

Total 52,051.0

FUENTE: De la informacion y documentacidn proporcionada por la UPTx.

Por lo anterior, se constatd que la UPTx pago a tres personas morales el importe de 52,051.0
miles de pesos, monto que representd el 96.0%, del importe por 53,660.9 miles de pesos, que
fue pagado por la SEDATU a la UPTx, derivado del Tercer Convenio de Colaboracién Especifico,
nimero SEDATU/UPAISUPTX/33903.10/2016.

Asimismo, se detectd que en relacidn a la diferencia de 1,348.9 miles de pesos, que resultd
del importe cobrado a la SEDATU durante el ejercicio de 2017 por la cantidad de 43,660.9
miles de pesos, contra el importe pagado a las tres personas morales durante el mismo
ejercicio por la cantidad de 42,312.0 miles de pesos, los destind a su gasto corriente, sin que
esto haya sido acreditado.
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ENTREGABLES

En relacién con los entregables comprometidos y pactados con la SEDATU en el Tercer
Convenio de Colaboracion Especifico y su Anexo de Ejecucion, proporcionados por la UPTx a
la SEDATU, no se identificd la participacidn de la UPTx, ni es posible identificar la participacion
de los proveedores subcontratados para llevar a cabo los servicios, toda vez que en los
presentados por la UPTX, no contiene logos ni algun distintivo que evidencie el trabajo
realizado por la Universidad, y en el caso de los entregables de cada uno de los proveedores,
solo contienen los logos de su empresa, por lo que no se delimita la participacién de las
empresas y de la Universidad.

Ademas, del andlisis de los entregables proporcionados por la UPTx, se constatd que, algunos
de los enlaces de las fuentes de informacién no se encuentran vigentes, por lo que, no se fue
posible validar que la informacidn fuera correcta, y obtenida de fuentes confiables, por lo que
se presume que los trabajos, no se realizaron conforme a lo establecido en el Tercer Convenio
de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU/UPAISUPTX/33903.10/2016 y su Anexo de
Ejecucién; como sigue.

ENLACES INDICADOS EN LOS ENTREGABLES PRESENTADOS POR LA UPTX

Enlaces a la informacion

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing sp.pd f
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/118204/Tapia_Polit Hab.p df?sequence=1

https://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula /bruj 2012/bol228 sec _inmobilario.asp

http://habitat3.org/wp-content/uploads/BrochureEspafiol-Web-final.pdf

https://issuu.com/josejimenez46/docs/ estad _stica_vivienda_en_m__xico

http://boletin.dseinfonavit.org.mx/078/doctos /PoliticaNacionaldeVivienda.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27131/15ps desarrolloagr
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment /file/146184/EAVM 2014.pdf
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo= 5342867&fecha=30/04/2014
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo= 4646611&fecha=12/05/1981 det
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs /getdocument.aspx?docnum=39581613
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/30711/S30154N962P e s.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf
file://C:/Users/CLS/Downloads/vda soc AL.pdf

FUENTE: De la informaciéon y documentacidn proporcionada por la UPT, y de Internet.

Es importante sefalar que el entregable que la UPTx le entregd a SEDATU, no trae algun sello
de recibido o fecha que pueda evidenciar la entrega del documento por parte de la
Universidad a SEDATU.

Es asi que con base en el analisis de los entregables presentado por la UPTx, no se identificd
la delimitacidn de la participacion por parte de personal de la UPTx, ni de los proveedores
subcontratados para llevar a cabo los servicios.
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Es importante mencionar que la UPTX remitié a la SEDATU 3 escritos de fechas 11 de
noviembre, 25 de noviembre y 01 de diciembre, todos de 2016, mediante los cuales hace la
entrega a SEDATU de los trabajos encomendados, mediante el Tercer Convenio de
Colaboracién Especifico, nimero SEDATU/UPAISUPTX/33903.10/2016, de los cuales se
levanté un Acta de Entrega-Recepcidén de la aceptacion de los servicios realizados vy
concluidos, en las cuales se detallan los documentos que se entregan como evidencia de los
trabajos; sin embargo, no se encontro el Plan de Trabajo, los Principales Modelos de Apoyo a
la Vivienda en América Latina, ni el apartado de Conclusiones, documentos que se solicitan
en el Anexo de Ejecucién del Tercer Convenio de Colaboracidon en comento.

PROVEEDORES SUBCONTRATADOS
DONETSK, S.A. DE C.V.

El 24 de octubre de 2016, la UPTx suscribiod el contrato de prestacién de servicios y su anexo
técnico con la empresa Donetsk, S.A. de C.V., con el fin de que ésta, llevara a cabo la Etapa 1
de la Construccion Metodoldgica del Diagndstico Integral del Programa “Vivienda para
Prosperar”, conforme al anexo técnico por un importe de 8,695.7 miles de pesos.

La empresa Donetsk, S.A. de C.V., el 21 de diciembre de 2016, emitié el CFDI nimero 839, por
un importe de 8,695.7 miles de pesos, a nombre de la UPTx, bajo el concepto de
“Construccion Metodoldgica del Diagndstico Integral del Programa Vivienda para Prosperar”;
por lo que, el mismo dia la UPTx, pagd mediante trasferencia electrénica el importe de 8,695.7
miles de pesos.

De conformidad con el Anexo Técnico, las actividades a desarrollar de la “Construccidon
metodoldgica del diagndstico integral del programa Vivienda para Prosperar” Etapa 1 fueron
las siguientes: analisis de los programas que se encargan de apoyo a la poblacién mexicana
para facilitar el acceso a una vivienda digna, ademas, de identificar politicas nacionales que
permitan asentamientos humanos en lugares estratégicos y estadisticas que permitan
visualizar el estado cualitativo de aspectos relacionados con la vivienda en México.

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

A continuacidn, se enlistan los requerimientos comprometidos por el proveedor con la UPTx:

ENTREGABLES COMPROMETIDOS POR EL PROVEEDOR DONETSK, S.A. DE C.V.

Entregables

Servicios Contratados .
comprometidos

Antecedentes Sl
Contexto general de la vivienda en México Sl
Vivienda digna Sl
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Sl
Politica Nacional de Vivienda Sl
Indicadores de poblacién, hogares, y vivienda en México. Sl
Indicadores econémicos Sl
Entorno macroeconémico Sl
Construccién y edificacién residencial Sl
Empleo en la economia Sl
Perfil sociodemogréfico de la poblacidn que renta una vivienda Sl
Oferta de vivienda Sl
Organismos Oficiales de Vivienda S|
Reglas de Operacion, requisitos y tipos de apoyo en materia de vivienda S|
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) Sl
Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda <l
(CONADEVI)

Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) Sl
Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra (CORETT) Sl
Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitantes Populares (FONHAPO) Sl
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los S|
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del Estado S|
(INFONAVIT)

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) Sl
Conclusiones Sl
Fuentes de referencia S|

FUENTE: Anexo Técnico del Contrato de Prestacidn de Servicios suscrito entre la UPTx y la Donetsk, S.A. de C.V.

Del analisis de los entregables, que generd la empresa Donetsk, S.A. de C.V., los cuales fueron
entregados por la UPTx, para el cumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios, sin
numero, de fecha 24 de octubre de 2016, cuyo objeto fue: Construccion Metodoldgica del
Diagnéstico Integral del Programa Vivienda para Prosperar, por un monto de 8,695.7 miles de
peso, se constatd que, algunos de los enlaces de las fuentes de informacidn no se encuentran
vigentes, por lo que no fue posible validar que la informacion fuera correcta y obtenida de
fuentes confiables; ademas, no se identifico la participacion de la Universidad en ninguna de
las actividades desarrolladas, solo aparece el nombre de la empresa Donetsk, S.A. de C.V,,
quien se presume realizo los trabajos.
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El 20 de diciembre de 2016, se suscribid acta entrega-recepcion de los trabajos finales, del
contrato celebrado entre la UPTx y la empresa Donetsk, S.A. de C.V.; sin embargo, no se
describe la informacién que el proveedor proporciond y presentd a la UPTx, asi como
tampoco se informa si dio cumplimiento con la totalidad de los entregables pactados.

Se realizd una solicitud de informacidon y documentacion al Servicio de Administracion
Tributaria (en lo sucesivo SAT), en relacién con el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de la empresa Donetsk, S.A. de C.V., donde se constatd que la empresa en su
declaracion anual del ejercicio fiscal 2017, no reportd ingresos, solo registré el capital
contable, asi como el efectivo y caja, ambos por un monto de 50.0 miles de pesos, adicional
a esto, la empresa tampoco reporté operaciones con terceros, por lo que su declaracion
informativa con terceros resultd en ceros.

El 08 de noviembre de 2016, la UPTx suscribié un segundo contrato de prestaciéon de servicios
y su anexo técnico con la empresa Donetsk, S.A. de C.V., con el fin de que ésta llevara a cabo
la Etapa 2 de la Construccion Metodoldgica del Diagndstico Integral del Programa “Vivienda
para Prosperary sus alternativas”, conforme al anexo técnico por un importe de 8,695.7 miles
de pesos.

La empresa Donetsk, S.A. de C.V., el 11 de enero de 2017, emitié el CFDI nimero 873, por un
importe de 8,695.7 miles de pesos, a nombre de la UPTx, bajo el concepto de Construccion
Metodoldgica del Diagndstico Integral del Programa Vivienda para Prosperar, por lo que el 13
de enero de 2017, la UPTx pagd mediante trasferencia electrénica el importe de 8,695.7 miles
de pesos.

De conformidad con el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico, numero
SEDATU/UPAISUPTX/33903.10/2016 y a su Anexo de Ejecucidn, las actividades a desarrollar
por los servicios de “Construccién metodoldgica del diagndstico integral del programa
Vivienda para Prosperar” Etapa 2, fueron las siguientes: analisis de los programas que se
encargan de apoyar a la poblacién mexicana para facilitar el acceso a una vivienda digna;
ademas, de identificar politicas nacionales que permitan asentamientos humanos en lugares
estratégicos y estadisticas que permitan visualizar el estado cuantitativo de aspectos
relacionados con la vivienda en México.

En relacidon con los requerimientos comprometidos por el proveedor con la UPTx; a
continuaciéon, se detallan los entregables proporcionados por la Universidad
correspondientes a este proveedor, de la siguiente forma:
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ENTREGABLES COMPROMETIDOS Y PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR
DONETSK, S.A. DE C.V.

servicos Contratados comprometidos _ proporconados

Estadisticas Nacionales de Vivienda: Aspectos Sociodemograficos, Orograficos

y de Vivienda en:

Aguascalientes Sl Sl
Baja California Norte Sl Sl
Baja California Sur Sl Sl
Campeche Sl Sl
Coahuila N N
Colima S N
Chiapas Sl Sl
Chihuahua S S
Ciudad de México S N
Durango SI SI
Guanajuato SI SI
Guerrero N N
Hidalgo Sl Sl
Jalisco N S
Estado de México N N
Michoacan N N
Morelos N N
Nayarit SI SI
Nuevo Ledn N N
Oaxaca N N
Puebla S N
Querétaro S S|
Quintana Roo N N
San Luis Potosi S S|
Sinaloa S N
Sonora N N
Tabasco N N
Tamaulipas Sl Sl
Tlaxcala S| S
Veracruz N N
Yucatan S S|
Zacatecas N N
Principales Modelos de Apoyo a la Vivienda en América Latina Sl Sl
Déficit habitacional en América Latina S S
Modelos habitacionales en paises de América Latina Sl Sl
Modelo habitacional en Brasil S S
Modelo habitacional en México S S
Modelo habitacional en Colombia S S
Modelo habitacional en Chile S S|
Modelo habitacional en Panamd S S|
Modelo habitacional en Peru S S|
Conclusiones S S|
Fuentes de Referencia S S|

FUENTE: De la informacion y documentacién proporcionada por la UPTx

44



Grupo Funcional Desarrollo Social

Del analisis de los entregables, que generd la empresa Donetsk, S.A. de C.V., los cuales fueron
entregados por la UPTx, para el cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios sin
numero, de fecha 08 de noviembre de 2016, cuyo objeto fue la “Realizacién de la Etapa 2 de
la Construccién Metodoldgica del Diagnéstico Integral del Programa Vivienda para Prosperar
y sus alternativas” por un monto de 8,695.7 miles de pesos; se constatd, que algunos, de los
enlaces de las fuentes de informacidn no se encuentran vigentes, por lo que, no fue posible
validar que la informacidn fuera correcta y obtenida de fuentes confiables; asi también, no se
encontro la fecha en la que se elaboraron los trabajos, por lo que, no se pudo comprobar si
los trabajos se realizaron en tiempo y forma; ademas, no se identificé la participacién de la
Universidad en ninguna de las actividades desarrolladas, solo aparece el nombre de la
empresa Donetsk, S.A. de C.V., quien se presume realizé los trabajos.

MULTISERVICIOS ZODIACO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

En relacidn con el proveedor Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., la UPTx presentd
el CFDI numero 4975, por un importe de 1,043.5 miles de pesos, por concepto de
“Capacitacion de modelo metodoldgico”, por lo que, de conformidad con la informacion y
documentacion proporcionada por la UPTx, se verificé que, de este CFDI, el importe fue
pagado en su totalidad el 26 de diciembre de 2016, con cargo a este Tercer Convenio de
Colaboracién Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016; de la misma manera,
se presentd el CFDI nimero 5721, por un importe de 1,073.0 miles de pesos, por concepto de
“Pago complementario de Servicios Integrales de Investigacion tecnolégica”, de fecha 17 de
abril de 2017, expedida por la empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., de lo
que se corroboro que este CFDI se liquidd en su totalidad el 10 de abril de 2017, con cargo a
este Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, numero SEDATU/UPAIS-
UPTX/33903.10/2016; no obstante, el objeto de este Tercer Convenio de Colaboracion
Especifico, fue “El establecimiento de los términos y condiciones bajo los cuales se
comprometen de manera conjunta a llevar a cabo el servicio integral para el diagnédstico y
construccion del Programa Vivienda para Prosperar y sus alternativas”; sin embargo, se
constato, que la UPTx, proporciond los entregables consistentes en “Proyecto de Capacitacion
en los Procesos de la Inteligencia de Negocios (Business Intelligence-Bl); listados de
participantes en los cursos de capacitacion en Business Intelligence; los formatos de
evaluacién “informe final de actividades académicas” en los cuales se indican los nombres de
los asesores y en que mddulo participd dentro del Curso de Capacitacion en los Procesos de
la Inteligencia de Negocios”; mismos que, no guardan ninguna relaciéon con el objeto del
Tercer Convenio de Colaboraciéon Especifico. De lo anterior, se presume que la UPTx distrajo
recursos de manera indebida, con el fin de realizar el pago de servicios ajenos a los
comprometidos en el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico.

SOLUCIONES COMERCIALES ISLAS, S.A. DE C.V.

En relacién con el proveedor Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., la UPTx presentd los
CFDInumeros 1812,1813,1814y 2317, porimportes de 1,199.9 miles de pesos; 1,199.9 miles
de pesos; 5,689.9 miles de pesos; y 46,188.6 miles de pesos, respectivamente, para un total
de 54,278.3 miles de pesos, por concepto de “Disefio de contenidos de capacitacion en Linea”;
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por lo que, de conformidad con la informacidn y documentacién proporcionada por la UPTx,
se verificd que, de estos CFDI, se pago el importe de 32,543.0 miles de pesos, con cargos a
este Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, numero SEDATU/UPAIS-
UPTX/33903.10/2016; no obstante, el objeto de este Tercer Convenio de Colaboracion
Especifico es “Llevar a cabo el servicio integral para el diagndstico y construccion del
Programa Vivienda para Prosperar y sus alternativas”; sin embargo, la UPTx proporciond los
entregables consistentes en el “Proyecto de Capacitacidn a distancia para el desarrollo de
competencias profesionales en jévenes de México con especialidad en Tecnologias de la
Informacién; Bases de datos de los participantes en los cursos de capacitacion; listados de
calificaciones por mddulo; evidencias de las constancias entregadas a los alumnos;
proporcionaron como esta estructurada la plataforma del sistema”; mismos que no guardan
ninguna relacion con el objeto del Tercer Convenio de Colaboracidn Especifico. De lo anterior,
se presume que la UPTx distrajo recursos de manera indebida con el fin de realizar el pago de
servicios ajenos a los comprometidos en el Tercer Convenio de Colaboracién Especifico,
nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016.

El detalle de la informacién solicitada al Servicio de Administracion Tributaria de los
proveedores Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V. y Soluciones Comerciales Islas,
S.A. de C.V,, se encuentran plasmados en el resultado 3.

ANALISIS DE CUENTAS BANCARIAS

La empresa Donetsk, S.A. de C.V., recibié el 13 de enero de 2017, el importe de 8,695.7 miles
de pesos, que corresponde al pago derivado del contrato de prestacion de servicios suscrito,
en donde se verificd que, la empresa emitié cuatro cheques con concepto de “cheque
camara” por la cantidad total de 9,732.4 miles de pesos.

En relacién con la empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V., se constatd que con
fechas 02, 03 y 09 de febrero, 11 y 12 de abril, todos de 2017, recibid por parte de la UPTx el
importe de 56,121.2 miles de pesos, que corresponde al pago derivado del contrato de
prestacion de servicios suscrito; en donde se verificd, que realizé diversas transferencias por
concepto de traspaso a cuenta de terceros, via SPE| a diversas instituciones bancarias y emitio
4 cheques, de los cuales se solicité a la CNBV indicara a nombre de quien se encontraban
dichos traspasos y transferencias, obteniéndose lo siguiente:
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TRANSFERENCIAS DE RECURSOS EFECTUADAS POR LA EMPRESA
SOLUCIONES COMERCIALES ISLAS, S.A. DE C.V.
(miles de pesos)

Recibido de la UPTx Importe Transfirio a: Importe
Soluciones Comerciales Islas, S.A. de C.V. 56,121.2 Persona Fisica 5.1 24,370.7
Persona Fisica 5.2 20,194.1

Persona Fisica 5.3 3,349.4

Persona Fisica 5.4 3,256.1

Persona Fisica 5.5 2,175.2

Persona Fisica 5.6 1,434.3

Persona Fisica 5.7 1,062.1

Total Recibido 56,121.20 Total Transferido 55,841.9

FUENTE: De la informacién y documentacion proporcionada por la CNBV.

El detalle de los pagos recibidos por parte de la Universidad, asi como el andlisis de las cuentas
bancarias del proveedor Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., se encuentran
plasmados en el resultado 3.

VISITAS DOMICILIARIAS

El 27 de noviembre de 2018, el personal auditor procedid a realizar la visita domiciliaria a la
empresa Donetsk, S.A. de C.V., en los domicilios que la empresa tiene registrados ante el SAT,
en los CFDI y en sus estados de cuenta bancarios; sin embargo, no fue localizada en ninguno
de los domicilios, por lo que, no fue posible proceder a la notificacidon correspondiente.

El 03 de diciembre de 2018, el personal auditor procedié a realizar la visita domiciliaria a la
empresa Multiservicios Zodiaco de México, S.A. de C.V., enlos domicilios que la empresa tiene
registrados ante el SAT, en los CFDI y en sus estados de cuenta bancarios; sin embargo, no fue
localizada en ninguno de los domicilios, por lo que no fue posible proceder a la notificacion
correspondiente.

El 04 de diciembre de 2018, el personal realizé la visita domiciliaria a la empresa Soluciones
Comerciales Islas, S.A. de C.V.; sin embargo, no fue posible localizar al Representante Legal,
por lo que se notificd el Oficio de Solicitud de informacidn, otorgandosele 10 dias habiles para
la entrega de la misma; dicho plazo vencid el dia 18 de diciembre de 2018, y, el proveedor no
proporciond la totalidad de la informacién solicitada, por lo que se formuld solicitud a la
Direccion General Juridica de la Auditoria Superior de la Federacidn, para que en su caso, de
inicio al Procedimiento para la Imposicién de Multa.

DIFERENCIA NO COMPROBADA

Con fecha 10 de agosto de 2018, se solicité a la UPTx que informara sobre la aplicacién del
diferencial por 1,348.9 miles de pesos, dicho importe resulta del depdsito recibido por parte
de la SEDATU durante el ejercicio de 2017 por 43,660.9 miles de pesos, menos los pagos
efectuados a tres personas morales por 42,312.0 miles de pesos, por lo que, con oficio
numero UPT/SA/0166/2018 de fecha 24 de octubre de 2018, la Secretaria Administrativa de
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la UPTx, informé a la Direccion General de Auditoria Forense de la ASF, que el recurso recibido
por cumplimiento de los convenios referidos, fue transferido de la cuenta nimero 120
SEDATU a la cuenta 222 correspondiente a ingresos propios 2017, ambas de la UPTx, por lo
que, no es posible la integracién detallada de la aplicacién del remanente, debido a que se
destind al gasto corriente.

Por lo anterior, la UPTX no comprobd el destino de los recursos del diferencial por un importe
de 1,609.9 miles de pesos, en cumplimiento del Tercer Convenio de Colaboracién Especifico,
nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016, que firmé con la SEDATU.

EL 17 de diciembre de 2018, el personal auditor entrevistd al Ex Rector de la Universidad
Politécnica de Tlaxcala, quien en acta administrativa circunstanciada de auditoria numero
005/CP2017, al momento de cuestionarle cdmo se llevd a cabo la contratacién de las
empresas que realizaron los trabajos para cumplir con el objeto de los convenios suscritos
con la SEDATU y mediante qué procedimiento se realizd, manifesto lo siguiente: “...SEDATU
fue quien propuso el nombre de las empresas a contratar, en virtud de tratarse de trabajos
especializados...” y que “...No se utilizé ningun procedimiento ya que fue SEDATU quien sugirio
la contratacion de estas empresas...”; en lo referente a como habia realizado los trabajos
pactados en los Convenio suscritos con la SEDATU, sefialo que “...La UPTx no realizé ningun
documento, todo fue preparado y proporcionado por SEDATU...”; en cuanto a, cual habia sido
la participacion de la UPTx en los trabajos realizados al amparo de los convenios y anexos de
ejecucioén suscritos, manifestd que “..La UPTx no participd en la realizacion de los trabajos...”;
de igual forma, al momento de qué explicara, de qué manera, la Universidad habia recibido
los entregables generados por las empresas contratadas, manifesté que “..A través de
SEDATU, fue la secretaria la que nos proporciond los entregables generados por las empresas
contratadas...”; asi mismo, cuando se le preguntd de qué manera se habian llevado a cabo las
actas de entrega-recepcion, argumenté que “...Fueron realizados por la SEDATU al 100%, a la
UPTX solo nos llevaban el documento final para recabar la firma correspondiente de los
documentos...” en cuanto a, de qué manera se habian coordinado los trabajos realizados por
las empresas subcontratadas, declard “..A través de SEDATU, la UPTx no tuvo contacto con
las empresas contratadas...”; por Ultimo, acerca de la liberacién de los pagos, seiialo “..El drea
encargada de realizar los pagos es el drea administrativa, las facturas las enviaba SEDATU via
electronica, se revisaba que cumpliera con los requisitos fiscales y se procedia al pago...”.

CONCLUSION

Derivado de lo anterior, se determina que, por lo que respecta a los recursos recibidos por
parte de la SEDATU por la cantidad de 53,660.9 miles de pesos, de los cuales durante el
ejercicio de 2016 la SEDATU le transfirié la cantidad de 10,000.0 miles de pesos; y en el
ejercicio 2017 le transfirié el importe restante por 43,660.9 miles de pesos, en relacidn con el
Tercer Convenio de Colaboracion Especifico, nimero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016,
la UPTx, contraté a tres personas morales por un importe 52,051.0 miles de pesos, de los
cuales durante el ejercicio de 2016, pagd la cantidad de 9,739.0 miles de pesos y durante el
ejercicio de 2017, pagd un importe total de 42,312.0 miles de pesos, monto que representd
el 96.9%, del importe total recibido derivado del Tercer Convenio de Colaboraciéon Especifico.
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Resalta el hecho de que la empresas Donetsk, S.A. de C.V., recibié recursos federales durante
el ejercicio de 2016, por un importe de 8,695.7 miles de pesos y durante el ejercicio de 2017,
la cantidad de 8,695.7 miles de pesos, para un total de 17,391.3 miles de pesos, a la cual la
Universidad delegé la realizacion del 100.0% de los trabajos convenidos con la SEDATU, no
obstante que, en los entregables formulados por dicha empresa, no se advierte la
participacion de la UPTx en ninguno de ellos; asimismo, pagd a la empresa Multiservicios
Zodiaco de México, S.A. de C.V., durante el ejercicio de 2016, un importe de 1,043.5 miles de
pesos y durante el ejercicio de 2017, la cantidad de 1,073.0 miles de pesos, cabe hacer
mencidn, que este pago se realizo siete dias antes de la expedicion del CFDI correspondiente,
para un total de 2,116.5 miles de pesos; y a la empresa Soluciones Comerciales Islas, S.A. de
C.V., durante el ejercicio de 2017, la cantidad de 32,543.2 miles de pesos; estas uUltimas dos
empresas durante el ejercicio de 2016, recibieron recursos federales por la cantidad de
1,043.5 miles de pesos y durante el ejercicio de 2017 un importe de 33,616.3 miles de pesos,
lo anterior de servicios que no guardan ninguna relacién con el objeto del Tercer Convenio de
Colaboracién Especifico, niumero SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016; la UPTx no justifico el
importe de 1,348.9 miles de pesos, correspondiente al diferencial entre lo contratado y lo
pagado, aunado a que no acredité haber realizado alguna actividad en relacién con el objeto
del Tercer Convenio de Colaboracion Especifico en comento; aunado a que dos personas
morales no fueron localizadas en sus domicilios fiscales, asi como en los reportados en sus
CFDl y los estados de cuenta bancarios.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
celebrada entre la ASF y la UPTx, realizada el 10 de enero de 2019, la Universidad Politécnica
de Tlaxcala no proporciond informacion y documentacién que justifique y aclare las
observaciones presentadas, por lo que persisten las observaciones plasmadas en el resultado
cuatro.

2017-5-06E00-12-1611-05-003 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda, con el
propdsito de que audite a la persona fisica o moral a quien se identificé como contribuyente
Donetsk, S.A. de C.V., que no fue localizado en su domicilio fiscal, no presenté la Declaraciéon
Anual de ISR del ejercicio 2017, y emitié CFDI por servicios g que no existe evidencia de su
realizacion; lo anterior con el fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

2017-4-99064-12-1611-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 42,311,917.34 pesos ( cuarenta y dos millones trescientos once mil novecientos
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diecisiete pesos 34/100 m.n. ), por que la UPTx recibié pagos por un importe de
43,660,873.99 pesos (cuarenta y tres millones seiscientos sesenta mil ochocientos setenta y
tres pesos 99/100 m.n.), de acuerdo a lo estipulado en el Convenio General y sus 3 convenios
especificos, celebrados con la SEDATU, al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, sin
que haya presentado la documentacion que acredite la prestaciéon de los servicios
convenidos, toda vez que, se detectd que la UPTx no prestd ningun servicio, su funciéon fue
Unicamente transferir recursos a los proveedores que instruyd SEDATU, a quienes la UPTx
subcontratd y pagé el importe de 42,311,917.34 pesos (cuarenta y dos millones trescientos
once mil novecientos diez y siete pesos 34/100 m.n.), sin que éstos le prestaran los servicios
objeto del convenio; asimismo, la UPTx, pagd indebidamente a dos personas morales de las
subcontratadas, servicios que no guardan ninguna relacidn con el objeto del Tercer Convenio
Especifico, aunado a que dos personas morales a quienes les realizd pagos por servicios, no
fueron localizadas en sus domicilios fiscales.

2017-4-99064-12-1611-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,348,956.65 pesos ( un milléon trescientos cuarenta y ocho mil novecientos
cincuenta y seis pesos 65/100 m.n. ), por que la UPTx recibié pagos por un importe de
43,660,873.99 pesos (cuarenta y tres millones seiscientos sesenta mil ochocientos setenta y
tres pesos 99/100 m.n.), de acuerdo a lo estipulado en el Convenio General y sus 3 convenios
especificos, celebrados con la SEDATU, al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, sin
gue haya presentado la documentacidn justificativa y comprobatoria del destino y aplicacion
del monto de 1,348,956.65 pesos (un millén trescientos cuarenta y ocho mil novecientos
cincuenta y seis pesos 65/100 m.n.).

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 178,634,588.96 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacién, 3 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios
celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
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desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Universidad Politécnica de Tlaxcala no cumplié con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia; delegaron el 100.0% de la prestacion de los servicios que
derivaron del Convenio General de Colaboracion, asi como de los 3 Convenios de
Colaboracién Especificos, suscritos con la SEDATU, por un importe total de 173,211.4 miles
de pesos, monto que representd el 96.9%, del total pagado por 178,634.6 miles de pesos en
el ejercicio 2017 por la SEDATU, al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, ya que
se celebraron contratos con terceros por un monto que excede el 49.0% de los montos
convenidos.

Resalta el hecho de que, de los entregables presentados por la universidad, no se evidencia
su participacidn en la integracidn de los mismos, aunado a que un proveedor manifesté que
todo el trato, en lo referente a la ejecucién y entrega de los trabajos fue realizado
directamente con la SEDATU, y que la Universidad sdélo fungié como pagadora; asimismo,
suscribié contratos con empresas que no fueron localizadas en los domicilios declarados.

Asimismo, la funcién de la Universidad en el desarrollo de los objetos de los Convenios de
Colaboracién Especificos y de sus respectivos Anexos de Ejecucidn, consistié Unicamente en
la contratacion de las empresas y la de transferir los recursos a los proveedores; por lo que,
no realizé ningun servicio especifico para el cumplimiento de los objetivos definidos; aunado
a que tres Personas Morales Subcontratadas no fueron localizadas en sus domicilios fiscales,
asi como en los reportados en los CFDI y los estados de cuenta bancarios; adicionalmente,
realizd el pago a una Persona Moral siete dias antes de que se expidiera el CFDI
correspondiente. Ademas, la UPTx no proporciond la documentacion comprobatoria y
justificativa de la aplicacién del importe de 5,423.2 miles de pesos, por los recursos recibidos
en el ejercicio de 2017.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Maria Elena Rodriguez Uribe Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar los contratos y convenios suscritos por la Universidad Politécnica de Tlaxcala con
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

2. Constatar que los pagos efectuados a la entidad fiscalizada concuerdan con lo convenido,
de conformidad con la documentacién que lo acredite.

3. Verificar que se cuenta con la documentacidn comprobatoria y justificativa de la
aplicacion de los recursos por parte de la Universidad Politécnica de Tlaxcala, en el
desarrollo de los proyectos o servicios encomendados.

4. Verificar los entregables materializacidn de los servicios, los informes parciales y finales
de los avances en la ejecucién de los servicios, y actas de finiquito de los contratos y
convenios.

5. Constatar, mediante solicitudes de informacion a terceros, el pago y cumplimiento de la
prestacion de los servicios, asi como a las diferentes autoridades competentes para
verificar la documentacion legal, financiera y fiscal.

6. Verificar, mediante visitas domiciliarias a dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y a proveedores, el cumplimiento de los servicios prestados.

Areas Revisadas

Departamento de Investigacidn y Desarrollo Tecnolégico, adscrito a la Universidad Politécnica
de Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134;

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1;

52



Grupo Funcional Desarrollo Social

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 42;
4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 1 Par. 5;

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 4;

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: Art. 10;

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7 y 8 Frac. |, Il, y lll; Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente, Art. 7 Frac. |, Il, y VI; Convenio General de
Colaboracién niumero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901/2016, de fecha 16 de agosto de
2016, Clausula Tercera; Primer Convenio Especifico numero SEDATU-
UPTX/DGDUSV/33901.16/2016, de fecha 22 de septiembre de 2016, Declaraciones .7 y
I1.1; Segundo Convenio Especifico nimero SEDATU-UPTX/DGDUSV/33901.17/2016, de
fecha 12 de octubre de 2016, Declaraciones 1.7 y ll.1; Tercer Convenio Especifico nimero
SEDATU/UPAIS-UPTX/33903.10/2016, de fecha 25 de octubre de 2016, Declaraciones|.7
y .1,

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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