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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Construccion de Acotamientos en el Tramo Champotén-Villa Madero, de la Carretera Cd.
del Carmen-Campeche

Auditoria de Inversiones Fisicas: 17-0-09100-04-1605-2018
1605-DE

Criterios de Seleccion

Antecedentes de Auditoria.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacidn y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 218,472.3
Muestra Auditada 146,321.3
Representatividad de la Muestra 67.0%

Del proyecto Construccidn de Acotamientos en el Tramo Champotén-Villa Madero de la
Carretera Ciudad del Carmen-Campeche se revisaron tres contratos de obras publicas y uno
de servicios relacionados con la obra publica, de los cuales se seleccionaron 92 conceptos de
un total de 223 que comprendieron la ejecucion y supervisién de los contratos indicados por
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un monto de 146,321.3 miles de pesos ejercidos en 2017, como se detalla en la siguiente
tabla.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
NUmero de contrato revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
2017-04-CE-A-063-W-00-2017 67 25 74,974.6 52,582.1 70.1
2017-04-CE-A-065-W-00-2017 47 7 57,585.4 38,879.9 67.5
2017-04-CE-A-066-W-00-2017 64 15 81,697.0 50,644.0 62.0
2017-04-CE-A-127-Y-00-2017 45 45 4,215.3 4,215.3 100.0
Totales 223 92 218,472.3 146,321.3 67.0

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Centro SCT Campeche, tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

La carretera federal Cd. del Carmen-Campeche, en su tramo: Champotdn-Villa Madero, es
una via de cuatro carriles con dos cuerpos de siete metros cada uno de circulacion, y una
seccion variable de 25.0 a 45.0 metros de ancho (segun el espacio de separacidén entre los
cuerpos), pertenece al corredor carretero México-Puebla-Progreso definido en el Programa
Nacional de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), y se
encuentra ubicada en una zona con una importante afluencia industrial y comercial de los
puertos de Veracruz y Progreso.

El proyecto de construccién de los acotamientos del tramo Champotén-Villa Madero se
presentd desde el afio 2011 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); sin embargo,
no fue sino hasta 2016 que se autorizaron los primeros recursos para construir los
acotamientos del cuerpo “B” ubicado del km 148+000 al km 160+234 y, en 2017, en el
Presupuesto de Egresos de ese afio se autorizo un total de 243,608.6 miles de pesos para la
ejecucién de los acotamientos faltantes de los cuerpos “A” y “B” de la carretera Cd. del
Carmen-Campeche.

En el andlisis costo-beneficio que la SCT presentd a la SHCP se indicé que la modernizacién y
la construccidn de los acotamientos externos e internos del tramo Champotdn-Villa Madero,
se efectuaria para obtener una seccién tipo A4S, con un ancho variable de 25.0 a 45.0 m
(seguin el espacio de separacion entre los cuerpos), para alojar 4 carriles de circulacién (2 por
sentido) de 3.5 m de ancho cada uno, con acotamientos externos de 2.5 m e internos de 1.0
m cada uno, en una longitud de 16.5 km. El propdsito era hacer mas seguro y eficiente el
movimiento de bienes y personas y proporcionar mas beneficios a los usuarios al lograrse
mayores velocidades de desplazamiento, lo que contribuiria a disminuir los costos de
operacion vehicular y los tiempos de recorrido.
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La modernizacidon y construccion de acotamientos del tramo Champotdn-Villa Madero
financiado con recursos federales de 2017 se integré por tres contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado adjudicados mediante licitacién publica nacional y un
contrato para la supervisiéon de los trabajos ejecutados al amparo de los contratos referidos,

efectuados por la SCT por conducto del Centro SCT Campeche.

Para los efectos de la fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2017 en este
proyecto, se revisaron tres contratos de obras publicas y uno de servicios relacionados con
las obras publicas, los cuales se describen a continuacién.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de

- Contratista
celebracion

Original

Monto

Plazo

2017-04-CE-A-063-W-00-2017, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/LPN.
“Ampliacién y modernizacién de dos cuerpos
(cuerpo"A"y "B"), aprovechando los ya existentes,
de 10.5 m de corona, del km 144+000 al km
148+000, del tramo Champotdn-Villa Madero
cuerpo “A”, de la carretera Cd. del Carmen-
Campeche, en el Estado de Campeche”.

Convenio num. 2017-04-CE-A-063-W-01-2017 de
ampliacién del plazo.

Convenio num. 2017-04-CE-A-063-W-02-2017
para adecuar volumenes de obra.

Convenio num. 2017-04-CE-A-063-W-03-2017 de
ampliacién de monto y plazo

A la fecha de la visita de inspeccién fisica (7 de febrero

de 2018) los trabajos objeto del contrato se

encontraban  suspendidos, los trabajos se

reanudaron en marzo de 2018 y concluyeron el 14

de abril de ese mismo afio. El finiquito del contrato
se efectud el 29 de junio de 2018.

Total contratado

Ejercido

Por ejercer

2017-04-CE-A-065-W-00-2017, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/LPN.
“Ampliacion y modernizacién de un cuerpo,
aprovechando el ya existente, de 10.5 m de
corona, del km 148+000 al km 154+000, del tramo
Champotén-Villa Madero cuerpo “A”, de la
carretera Cd. del Carmen-Campeche, en el Estado
de Campeche”.
A la fecha de la revision (octubre de 2018) la obra se
encontraba concluida y en operacion, el finiquito del
contrato se efectud el 10 de noviembre de 2017.
Total contratado
Ejercido en 2017
Por ejercer

03/03/17 Constructora Escalante,

S.A.de C.V.

26/08/17

13/10/17

20/10/17

Constructores Unidos de
Campeche, S.A. de C.V.

03/03/17

67,129.6

7,845.0

15/03/17- 10/09/17
180 d.n.

11/09/17-25/10/17
45d.n.

26/10/17-24/11/17
30d.n.

74,974.6
74,974.6
0.0

57,585.4

255d.n.

15/03/17- 10/09/17
180 d.n.

57,585.4
57,585.4
0.0

180 d.n.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de ) Original
. - L Contratista
modalidad de contratacién celebracién Monto Plazo
2017-04-CE-A-066-W-00-2017, de obra publica a 03/03/17 Constructora Gordillo, 65,362.4 15/03/17- 10/09/17
precios unitarios y tiempo determinado/LPN. S.A.deC.V. 180 d.n.

“Ampliacion y modernizacién de un cuerpo,
aprovechando el ya existente, de 10.5 m de
corona, del km 154+000 al km 160+234, del tramo
Champotén-Villa Madero cuerpo “A”, de la
carretera Cd. del Carmen-Campeche, en el Estado
de Campeche”.

Convenio de ampliacién al monto y plazo num. 08/09/17 6,031.3 11/09/17-24/10/17
2017-04-CE-A-066-W-01-2017 44 d.n.
Convenio de ampliacién al monto ndm. 2017-04- 19/10/17 10,303.3

CE-A-066-W-02-2017 por  adecuaciones y
volumenes adicionales.

A la fecha de la revision (octubre de 2018) la obra se
encontraba concluida y operando, su finiquito se
efectud el 10 de noviembre de 2017.

Total contratado 81,697.0 224 d.n.
Ejercido en 2017 81,697.0
Diferencia 0.0
2017-04-CE-A-127-Y-00-2017, de servicios Hugame Construcciones
relacionados con la obra publica a precios y Asesores, S.A. de C.V.
unitarios y tiempo determinado/ITP. 09/06/17 4,215.3 12/06/17-19/11/17
“Seguimiento y control de la Ampliacién vy 161 d.n.

modernizacién de: (1) dos cuerpos (cuerpo "A” y
"B" del km 144+000 al 148+000 y (2) cuerpo A del
km 148+000 al km 160+234, aprovechando el ya
existente, de 10.5 m de corona del tramo
Champotdén-Villa Madero, de la carretera Cd. del
Carmen-Campeche, en el Estado de Campeche.

A la fecha de la revisién (octubre de 2018) el contrato
de servicios estaba concluido, su finiquito se efectud
el 12 de enero de 2018.

Total contratado 4,215.3 161d.n.
Ejercido en 2017 4,215.3

FUENTE: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, Centro SCT Campeche, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n.  Dias naturales.
ITP Invitacién a cuando menos tres personas.

LPN  Licitacién Publica Nacional.

Resultados

1. En la revisién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos de obras
publicas a precios unitarios y tiempo determinado nums. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017,
2017-04-CE-A-065-W-00-2017 y 2017-04-CE-A-066-W-00-2017, el primero con el objeto de
ampliar y modernizar dos cuerpos (Cuerpos “A” y “B”), aprovechando los ya existentes, de
10.5 m de corona cada uno, del km 144+000 al km 148+000; el segundo de ampliar y
modernizar el Cuerpo “A”, aprovechando el ya existente, de 10.5 m de corona, del km
148+000 al km 154+000, y el tercero de ampliar y modernizar el Cuerpo “A”, aprovechando
el ya existente, de 10.5 m de corona, del km 154+000 al km 160+234, todos del tramo
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Champotén—Villa Madero de la carretera Cd. del Carmen - Campeche, en el Estado de
Campeche, se observd que éstos se adjudicaron a las empresas que obtuvieron el mayor
porcentaje en los rubros y subgrupos evaluados de las propuestas técnicas y econdmicas
elegibles, por lo que se cumplié con los criterios de adjudicacidn previstos en las
convocatorias.

2. Con la revisidon de las fianzas de vicios ocultos, se observé que en los tres contratos
de obras publicas éstas se presentaron en el tiempo establecido en la normativa aplicable; sin
embargo, en los contratos nums. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017 y 017-04-CE-A-066-W-00-
2017, los montos de las fianzas no se correspondieron con el 10% del monto total ejercido;
toda vez que en el primer contrato se erogaron 74,974.6 miles de pesos, por lo que la fianza
debid ser de 7,497.5 miles de pesos y no de 6,712.7 miles de pesos como se presentd;
mientras que para el segundo contrato el monto de la fianza ascendié a 7,139.4 miles de pesos
cuando debid ser por 8,169.7 miles de pesos, ya que el monto de los recursos ejercidos en la
obra fue de 81,697.0 miles de pesos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales formalizada con
el acta nim. 003/CP2017 del 15 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada proporciond
copia del oficio nim. 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de 2018, con el cual el Director del
Centro SCT Campeche dio instrucciones a las areas responsables para que implementen las
medidas de control pertinentes con objeto de que en lo sucesivo, en los contratos de obras
publicas que ejecuteny ala conclusidn de las mismas, sélo se acepten fianzas de vicios ocultos
gue se correspondan con el 10.0% del monto total ejercido de los trabajos, de conformidad
con la normativa aplicable; asimismo, se informd que en el contrato de obras publicas 017-
04-CE-A-066-W-00-2017, la contratista presentd las fianzas de vicios ocultos nims. 1865476,
de fecha 30 de noviembre de 2017 por un monto de 7,139.4 miles de pesos y 1957014 de la
misma fecha por 1,030.3 miles de pesos, por lo que el total de las fianzas ascendio a 8,169.7
miles de pesos, adjuntando copia de las mismas; en relacion con el contrato de obras publicas
017-04-CE-A-063-W-00-2017 presentd la fianza de vicios ocultos nim. 2234649 de fecha 29
de mayo de 2018 por un monto de 7,497.5 miles de pesos.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
la Auditoria Superior de la Federacion considera que la observacion se atiende toda vez que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes comprobd haber afianzado los contratos
revisados por el 10 % del monto ejercido mediante complementos de fianzas; ademas, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF el director del Centro SCT
Campeche, mediante el oficio num. 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de 2018, dio
instrucciones a las areas responsables para que implementen las acciones de control
necesarias a fin de que en lo sucesivo, en el ambito de sus atribuciones y con base en la
normativa aplicable, segln sea el caso, en los contratos de obras publicas que se ejecuteny a
la conclusion de las mismas, sélo se acepten fianzas de vicios ocultos que se correspondan
con el 10.0% del monto total ejercido de los trabajos, de conformidad con normativa
aplicable, con lo que se solventa lo observado.
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3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuim. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, se observé que la entidad fiscalizada pagé 2,685.9 miles
de pesos por el sefialamiento horizontal de la vialidad sin que ésta se hubiera ejecutado, lo
cual se observé en el recorrido realizado el 7 de febrero de 2018 junto con el residente de la
obra del Centro SCT Campeche, toda vez que, a esa fecha, el tramo contratado carecia de
sefalamiento, no obstante que se habia pagado en las estimaciones nums. 2, 3, 13, 14 y 15,
con periodos de ejecucidn del 1 al 15 de abril, del 16 al 30 de abril, del 16 al 30 de septiembre,
del 1 al 15 de octubre y del 16 al 25 de octubre todas de 2017.

El monto observado se integra de: 391.2 miles de pesos del concepto “M-3.3, color amarillo
reflejante de 15 cm de ancho (longitud efectiva)”; 127.6 miles de pesos, del concepto “M-2.3
color blanco reflejante de 15 cm de ancho (longitud efectiva)”; 181.8 miles de pesos del
concepto “M-3.1 color blanco reflejante de 15 cm de ancho (longitud efectiva)”; 206.3 miles
de pesos del concepto “M-11 simbolos para regular el uso de carril blanca”; 5.1 miles de pesos
del concepto “M-4 color blanco reflejante de 15 cm de ancho (longitud efectiva)”; 110.2 miles
de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo y color p.u.o.t. con reflejante en una cara
blanco”; 75.1 miles de pesos del concepto “Vialetas segln su tipo y color p.u.o.t. con
reflejante en una cara amarillo”; 1.5 miles de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo y
color p.u.o.t. con reflejante en una cara rojo”; 1,297.7 miles de pesos del concepto “Defensa
metalica de tres crestas, con longitud de viga acanalada de 7,938 mm vy largo efectivo de 7,620
mm...”; 19.5 miles de pesos del concepto “Vialetas segln su tipo y color, por unidad de obra
terminada con reflejante en una cara color amarillo”; 19.5 miles de pesos del concepto
“Vialetas segln su tipo y color, por unidad de obra terminada con reflejante en una cara color
rojo”; 90.8 miles de pesos del concepto “Instalacién de botones (tachuelas)”; 7.3 miles de
pesos del concepto “boyas provisionales de 15 cm”, y 152.3 miles de pesos en el concepto
“dpc-1, y barrera fija de material ligero, flexible y resistente de (100x50x75cm) naranja”.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales del 15 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, mediante el oficio ndm.
6.4.414.-544 del 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada informé que en la
estimacion ndm. 15 bis con periodo del 16 al 25 de octubre de 2017, la cual fue pagada el 11
de abril de 2018 aplicé deductivas por 2,685.9 miles de pesos, integrados por: 391.2 miles de
pesos del concepto “M-3.3; 127.6 miles de pesos del concepto M-2.3; 181.8 miles de pesos
del concepto M-3.1; 206.3 miles de pesos del concepto M-11; 5.1 miles de pesos del concepto
M-4; 110.2 miles de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo y color p.u.o.t. con reflejante
en una cara blanco”; 75.1 miles de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo y color p.u.o.t.
con reflejante en una cara amarillo”; 1.5 miles de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo
y color p.u.o.t. con reflejante en una cara rojo”; 1,297.7 miles de pesos del concepto “Defensa
metadlica de tres crestas, con longitud de viga acanalada de 7,938 mmy largo efectivo de 7,620
mm...”; 19.5 miles de pesos del concepto “Vialetas segun su tipo y color, por unidad de obra
terminada con reflejante en una cara color amarillo”; 19.5 miles de pesos del concepto
“Vialetas segun su tipo y color, por unidad de obra terminada con reflejante en una cara color
rojo”; 90.8 miles de pesos del concepto “Instalacién de botones (tachuelas)”; 7.3 miles de
pesos del concepto “boyas provisionales de 15 cm”, y 152.3 miles de pesos en el concepto
“dpc-1, barrera fija de material ligero, flexible y resistente de (100x50x75cm) naranja”,
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anexando copia de la estimacion num. 15 bis y de la cuenta por liquidar certificada con folio
18505 de fecha 11 de abril de 2018 en la que se observd que se efectud la deductiva.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la Auditoria Superior de la
Federacién determiné que la observacidn subsiste, toda vez que si bien la entidad fiscalizada
acreditd que en la estimacion nam. 15 bis del 11 de abril de 2018 aplicé deductivas por
2,685.9 miles de pesos por los 14 conceptos seifalados, éstos ya habian sido pagados en las
estimaciones nums. 2, 3, 13, 14 y 15; las dos primeras el 15 y 23 de mayo, el 3 de noviembre
de 2017 la terceray el 8 de enero de 2018 las dos ultimas, sin que se hubieran ejecutados los
trabajos.

2017-9-09112-04-1605-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn autorizaron con cargo en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, los pagos de los
conceptos: M-3.3; M-2.3; M-3.1; M-11; M-4; Vialetas segun su tipo y color p.u.o.t. con
reflejante en una cara blanco; Vialetas segun su tipo y color p.u.o.t. con reflejante en una cara
amarillo; Vialetas segln su tipo y color p.u.o.t. con reflejante en una cara rojo; defensa
metdlica de tres crestas; Vialetas segun su tipo y color por unidad de obra terminada con
reflejante en una cara color amarillo; Vialetas segln su tipo y color por unidad de obra
terminada con reflejante en una cara color rojo; Instalacién de botones (tachuelas); boyas
provisionales de 15 c¢m, y dpc-1, y barrera fija de material ligero, flexible y resistente de
(100x50x75cm) naranja, en las estimaciones nims. 2, 3, 13, 14 y 15, pagadas el 15y 23 de
mayo las dos primeras, 3 de noviembre de 2017 la tercera y el 8 de enero de 2018, las dos
ultimas sin que se hubieran ejecutado los trabajos, lo que se observé en la visita a la obra
realizada el 7 de febrero de 2018 por personal de la ASF y el residente de la obra del Centro
SCT Campeche. Cabe sefialar que si bien se efectué la deductiva por el importe observado de
2,685.9 miles de pesos en la estimacidn de finiquito nimero 15 Bis la cual fue pagada el 11
de abril de 2018, por los 14 conceptos referidos, también lo es que dicho importe no fue
actualizado por la entidad fiscalizada en la forma y términos que establece el Codigo Fiscal de
la Federacion tratandose de contribuciones.

4. Durante el recorrido a la obra ejecutada al amparo del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017 realizado por
personal del Centro SCT Campeche y de la ASF el 19 de octubre de 2018, se observd que en
el cadenamiento del km 145+656 al km 147+600 del Cuerpo “B” se efectuaron reparaciones
en la superficie de la carpeta asfaltica, de la cual se observé mediante una inspeccidn ocular
que las condiciones del pavimento aun presentaban mala calidad. Sobre el particular, se
solicité a la entidad fiscalizada que requiriera a servicios técnicos determinar las causas que
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generaron el mal estado de la carpeta y procediera a la reparacién del tramo referido, ademas
de presentar a la ASF el dictamen y la evidencia documental y fotografica de la reparacién.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 15 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nium. 003/CP2017, mediante el oficio num.
6.4.414.-544 del 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada proporciond el dictamen
técnico elaborado por la Unidad de Servicios Técnicos del Centro SCT Campeche, relativo a
las condiciones de la carpeta asfaltica del contrato nim. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, en el
gue recomendé realizar el retiro en los 2 cm superiores de la capa de rodadura en el area
comprendida entre la junta constructiva formada entre las dos alas del camino hasta un
maximo de 2.00 m a la derecha para retirar el material producto de la capa de material
asfaltico y después realizar una renivelacidon con micro carpeta con material asféltico de la
misma calidad y especificaciones, indicando que, en caso de existir deterioro en los
sefialamientos, marcas y/o dispositivos horizontales por los trabajos, éstos deberian
reponerse en su totalidad para mantener las condiciones del camino como se indica en el
proyecto de modernizacién; y proporciond un album fotografico para documentar que los
trabajos fueron realizados conforme a lo que se indicé en el dictamen técnico.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que la observacién se atiende, toda vez que la entidad fiscalizada
comprobd que la contratista repard los trabajos observados con base en el dictamen técnico
elaborado por la Unidad de Servicios Técnicos del Centro SCT Campeche para el contrato nim.
2017-04-CE-A-063-W-00-2017 y proporciond evidencia fotografica de dicha reparacién.

5. En la revisidn de los pagos efectuados de las obras de drenaje instaladas a lo largo de
los tramos carreteros de los contratos de obra publica nums. 2017-04-CE-A-065-W-00-2017 y
2017-04-CE-A-066-W-00-2017 se observé que la entidad fiscalizada no desconté a la
contratista el volumen de terraplenes en el drea de las obras de drenaje; para el primer
contrato, considerando que se instalaron 13 obras de drenaje, al respecto, la ASF determind
que la SCT debié descontar 200 m3® del concepto ndm. 10 “Construccién de
terraplenes,...compactado al 95% para la capa subyacente” y 120 m3 del concepto nim. 11
“Construccidn de terraplenes,..compactado al 100% para la capa subyacente” que
multiplicado por su precio unitario de $71.90 y $148.85, representan un monto a deducir de
32.2 miles de pesos; para el segundo contrato, en el que se instalaron 10 obras de drenaje, se
calculd que se debid descontar del concepto nim. 10 un total de 124.40 m3y del concepto
nim. 11 un total de 74.64 m? que representan un monto a deducir de 14.3 miles de pesos, ya
que el precio unitario del primero fue de $70.00 y de $75.03 el segundo.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 15 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio num.
6.4.414.-544 del 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada presentdé documentacion
gue comprueba que para el contrato de obra publica nim. 2017-04-CE-A-065-W-00-2017, la
contratista devolvié a la TESOFE 18.5 miles de pesos por concepto de volumen de terraplenes
que no se descontaron en el drea de 13 obras de drenaje, cantidad que incluye 0.6 miles de
pesos por actualizaciones y 3.6 miles de pesos por recargos financieros; para el contrato de
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obra publica num. 2017-04-CE-A-066-W-00-2017 presentd documentacion que comprueba
qgue devolvié a la TESOFE un total de 41.8 miles de pesos por concepto de volumen de
terraplenes que no se descontaron en el area de 10 obras de drenaje, cantidad que incluye
1.5 miles de pesos por actualizaciones y 8.1 miles de pesos por rendimientos financieros, y
proporciond copia del calculo de los intereses generados y las actualizaciones, de los recibos
bancarios de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales por parte de
las contratistas de fechas 26 de noviembre de 2018, y de los comprobantes de pago por
derechos, productos y aprovechamientos de la SCT de fechas 27 de noviembre de 2018, para
ambos contratos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
montos observados en los contratos de obra publica nims. 2017-04-CE-A-065-W-00-2017 y
2017-04-CE-A-066-W-00-2017; para el primer contrato se reintegraron 18.5 miles de pesos y
para el segundo 41.8 miles de pesos por concepto de volumen de terraplenes que no se
descontaron en el area de obras de drenaje, cantidades que fueron devueltas por la SCT a la
TESOFE, las cuales incluyen intereses generados y actualizaciones, proporcionando copia de
recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales por
parte de las contratistas y de los comprobante de pago de derechos, productos vy
aprovechamientos efectuados por la SCT a la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

6. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, se observd que en el concepto nim. 21 “Cemento
asfaltico AC-20 utilizado en carpeta asfaltica” se pagd un volumen de 1,100,526.00 kg en
7,860.90 m3 de carpeta, lo que representd un contenido de cemento asfaltico de 140 kg/m?3;
sin embargo, en la revisidon de 29 reportes de concreto asfaltico elaborados por el laboratorio
responsable de los mismos se observé que el contenido promedio de cemento fue de 134.53
kg/m3, que multiplicado por el volumen de la carpeta arroja un volumen de 1,057,556.85 kg,
lo que representa una diferencia de 42,969.15 kg pagados de mas; considerando que el precio
unitario del cemento asfaltico fue de $8.19 por kg el importe erogado de mas asciende a 351.9
miles de pesos, cabe hacer mencién que el contenido de cemento asfaltico solicitado en las
pruebas de laboratorio Marshall indicaban como minimo 138.97 kg/m?3.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 15 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nim.
6.4.414.-544 del 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada aclaré que la dosificacion de
pago del concepto nim. 21 “Cemento asfaltico AC-20 utilizado en carpeta asfaltica” se realizo
con base en lo establecido por la Unidad General de Servicios Técnicos de 132.50 Kg/m?3, por
lo que el volumen de pago del concepto num. 21 “Cemento asfaltico AC-20 utilizado en
carpeta asfaltica” fue resultado de multiplicar el volumen de obra ejecutada del concepto
nim. 20, que ascendid a 7,343.72 m3, por la dosificacidon calculada de 132.50 Kg/m3,
resultando un volumen de 973,042.90 Kg. Afiadié que si a esta cifra se deduce el volumen de
cemento asfdltico pagado hasta antes de la estimaciéon num. 15 Bis de 1,100,526.00 Kg,
resulta un volumen pagado de mads de 127,482.44 kg, que multiplicado por el precio unitario
del cemento asfaltico de $8.19 da un monto de 1,044.1 miles de pesos pagados de mds,
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cantidad que fue deducida en la estimacidn nim. 15 Bis. Anexd copia de las estimaciones
nums. 11, 12, 13, 14 y 15 Bis; del disefio Marshall y de la memoria de calculo de contenido de
cemento asfaltico en la mezcla compactada

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la Auditoria Superior de la
Federacién determiné que la observacién se atiende, toda vez que la entidad fiscalizada
comprobd que la dosificacion de pago del concepto nim. 21 “Cemento asfaltico AC-20
utilizado en carpeta asfaltica” fue de 132.50 kg/m3y que la cantidad realmente ejecutada del
concepto num. 21 “Cemento asfdltico AC-20 utilizado en carpeta asfaltica” fue de 7,343.72
m3 por lo que la cantidad por pagar de cemento asfaltico era de 973,042.90 Kg, y no
1,100,526.00 Kg, por lo que la diferencia de 127,482.44 kg multiplicado por el precio unitario
del cemento asfaltico ($8.19) asciende a 1,044.1 miles de pesos, cantidad que fue deducida a
la contratista en la estimacién nim. 15 Bis de fecha 3 de marzo de 2017.

7. En la revisidn del contrato de obra publica nim. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, se
observd que en el concepto nim. EXT-001, “alcantarillas tubulares de concreto hidraulico
reforzado de f'c= 280 kg/cm2; tuberia de 120 cm. de didmetro p.u.o.t. incluye: demoliciones,
excavaciones, rellenos, plantilla apisonada y muros de cabeza para la correcta ejecucién del
concepto”, la entidad fiscalizada pagd con cargo en las estimaciones nims. 5 y 15Bis, con
periodos de ejecucidn del 1 al 15 de junio y del 16 al 25 de octubre de 2017, 134.40 ml por
530.2 miles de pesos y en la segunda estimacion 134.4 ml por 126.2 miles de pesos para un
total de 656.4 miles de pesos; sin revisar que en la integracién del precio extraordinario, en
el rubro de materiales se incluyd el acarreo de tuberia de concreto reforzado de 1.20 m de
didmetro por un importe de 72.0 miles de pesos.

En respuesta y con motivo de la presentacién de resultados finales del 15 de noviembre de
2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nUm. 6.4.414.-544 del 30
de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada informé que para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 193 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el centro SCT Campeche corrigié el precio unitario
extraordinario autorizado num. EXT-001, incluyendo el costo del acarreo en el costo bdsico
del insumo “Tubo de concreto reforzado de 1.2 m de didmetro”, toda vez que de forma
erronea, el costo por acarreo del tubo citado se consideré como insumo independiente en el
rubro de materiales, siendo que el costo del acarreo debid sumarse al costo de adquisicién
del material. También envio copia del andlisis del precio unitario extraordinario nim. EXT-001
corregido para comprobar que el costo del acarreo del material hasta el sitio de los trabajos
se incluye en el costo del “Tubo de concreto reforzado de 1.2 m de didmetro”; ademas, sefiald
que la correccidon del precio unitario no se modificd en relacién con el originalmente
propuesto, por lo que no procede la aplicacién de alguna deductiva.

Posteriormente, y en alcance a su respuesta anterior mediante el oficio nim. 6.4.414.-004 del
11 de enero de 2019, el encargado de la Direccion General del Centro SCT Campeche
proporciond copia de la cotizacion certificada del “tubo de concreto reforzado de 1.20 m de
didmetro” cuyo precio de 2,584.00 incluye el costo del acarreo del material hasta el sitio de
los trabajos.
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Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que la observacién se justifica ya que la entidad fiscalizada proporcioné
la copia del nuevo andlisis del precio unitario extraordinario nium. EXT-001 y de la cotizacion
del tubo de concreto reforzado de 1.2 m de diametro, por lo que comprobd que el costo del
acarreo estaba incluido, en virtud de lo cual justificd el importe observado de 72.0 miles de
pesos.

8. Durante el recorrido a la obra ejecutada al amparo del contrato de obra publica y
tiempo determinado nim. 2017-04-CE-A-066-W-00-2017, realizado por personal de la ASF y
del Centro SCT Campeche el 17 de octubre de 2018, se observd que estaban en construccion
dos puentes superiores vehiculares (PSV); el primero, ubicado en el km. 156+800 en la
desviacidon que comunica a la poblacién de Ciudad del Sol; y el segundo en el km. 159+200 en
la desviacién a la poblacion de EDZNA; al respecto, si bien la construccién de esos puentes
estaba considerada en el analisis costo beneficio del proyecto, su ejecucién posterior a la
construcciéon de acotamientos previstos afectara los trabajos realizados en los carriles que
fueron modernizados con el contrato de referencia, los cuales estan concluidos y pagados, lo
que indica una mala planeacién del proyecto.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales formalizada con
el acta nim. 003/CP2017 del 15 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada proporciond
copia del oficio nium. 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de 2018, mediante el cual el Director
del Centro SCT Campeche dio instrucciones a las areas responsables para implementar las
medidas de control pertinentes con objeto de que en lo sucesivo las obras que integran un
proyecto se planeen en orden tal que no afecten negativamente los trabajos concluidos y
pagados, a fin de que los recursos econdmicos autorizados a dichos proyectos sean
administrados como lo establece la legislacion. Asimismo, proporcioné copia del oficio de
liberacién de inversion nim. 5.SC.OLI.17.-002 del 2 de enero de 2017, mediante el cual el
Oficial Mayor autorizd la inversion y las metas para que la Direccién General de Carreteras
cumpla con las metas programadas correspondientes al Programa de Construccidn y
Modernizacién en el Ejercicio Presupuestal 2017 e informd que en dicho oficio la meta
programada para el Proyecto “Construccién de Acotamientos en el Tramo Champotén-Villa
Madero, de la Carretera Cd. del Carmen-Campeche” corresponde a la carretera troncal.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
la Auditoria Superior de la Federacion determina que la observacidn se atiende toda vez que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio
nam. 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de 2018 a las areas responsables, para que en lo
sucesivo las obras que integran un proyecto se planeen en orden tal que no afecten
negativamente los trabajos concluidos y pagados, a fin de que los recursos econémicos
autorizados a dichos proyectos sean administrados como lo establece la legislacidn, con lo
gue se solventa lo observado.

9. Con larevision del contrato de servicios relacionado con las obras publicas nim. 2017-
04-CE-A-127-Y-00-2017 de fecha 9 de junio de 2017, que consistié en la supervisién de la
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ejecuciéon de los trabajos de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nims. 2017-04-CE-A-063-W-00-2017, 2017-04-CE-A-065-W-00-2017 y 2017-04-
CE-A-066-W-00-2017, se observd que segun lo estipulado en el contrato las actividades de
supervisién se iniciarian el 12 de junio de 2017, esto es, tres meses después del inicio de los
trabajos de obra de los contratos referidos, cuya fecha de inicio fue el 15 de marzo de 2017.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales formalizada con
el acta nim. 003/CP2017 del 15 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada proporciond
copia del oficio nim. 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de 2018, con el cual el Director del
Centro SCT Campeche dio instrucciones a las dreas responsables para implementar las
medidas de control pertinentes con objeto de que en lo sucesivo los contratos de servicios
para supervisar la ejecucién de la obra, inicien, cuando menos, a la par de los trabajos de los
contratos objeto de la supervision, a fin de dar cumplimiento a la normativa aplicable.
Asimismo, manifesté que el Centro SCT Campeche no contravino ninguna disposicidon por
haber iniciado la supervisién contratada tres meses después del inicio de los trabajos
contratados, toda vez que en el pdarrafo segundo del articulo 111, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se establece que cuando la
supervision se realice por terceras personas, el residente podra instalar dicha supervision con
posterioridad al inicio de los trabajos, y sefialé que durante el periodo que no se conté con el
auxilio de supervision, las residencias de obra realizaron las funciones sefialadas en el articulo
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
conformidad con el articulo 114 del citado reglamento.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
la Auditoria Superior de la Federacién considera que la observacidn se atiende toda vez que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, mediante el oficio nimero 6.4.414.-546 del 28 de noviembre de
2018, dio instrucciones a las areas responsables para que en lo sucesivo los contratos de
servicios que se suscriban para supervisar la ejecucién de los trabajos de los contratos de
obra, inicien cuando menos a la par de los trabajos de los contratos objeto de la supervisidn,
en cumplimiento de la normativa aplicable, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Actualizacion a Valor Actual

Se determinaron recuperaciones por 46,550.00 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 46,550.00 pesos, con motivo de laintervencion de la ASF; 11,714.00
pesos se generaron por cargas financieras; 2,097.00 pesos pertenecen a actualizaciones a
valor actual.

Consecuencias Sociales

En el ejercicio fiscal 2017 se autorizd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes un total
de 218,472.3 miles de pesos para la modernizacion y construccién de los acotamientos del
cuerpo “B” y del cuerpo “A” del tramo Champotdn-Villa Madero de la carretera Cd. del
Carmen-Campeche. El propésito fue obtener una seccidn tipo A4S para alojar 4 carriles de
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circulacion (2 por sentido) de 3.5 m de ancho cada uno, con acotamientos externos de 2.5 m
e internos de 1.0 m cada uno, en una longitud de 16.5 km, para hacer mas seguro y eficiente
el movimiento de bienes y personas y proporcionar mds beneficios a los usuarios de esta via;
se verificd que los tramos carreteros revisados estaban totalmente concluidos y en operacién,
por lo que se proporcionaron los beneficios esperados a la poblacién en el ejercicio fiscal
2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generé: 1 Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo
objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al
proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se contrataron, ejecutaron y pagaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables, y especificamente respecto del
universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes cumplié las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mario Juan Pérez Mufioz Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Verificar que la contratacion se realizdé de conformidad con la normativa.

2. Verificar que la ejecucidén y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas
El Centro SCT Campeche de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66, fracciones | y III.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos
113, fraccion I, VI y IX; 115, fracciones IV, inciso f, X, XI; 130, fraccién |, y 131.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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