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Introduccidn

Los tratados internacionales son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y Organizaciones
Internacionales Gubernamentales (OIG), ¥ y entre OIG. Se encuentran regidos por el derecho inter-
nacional publico, ya sea que estén constituidos en un instrumento Unico o en dos o mas instrumen-
tos conexos, y cualquiera que sea su denominacién particular. Se llevan a cabo con el fin de regular
las relaciones reciprocas entre los sujetos de la comunidad mundial, y producen efectos juridicos,

ya que mediante ellos se asumen derechos y compromisos que son de caracter obligatorio.

Debido a que los tratados son instrumentos de colaboracidn voluntaria, surgen del reconocimiento
mutuo de las partes, asi como del respeto de su soberania, por lo que su observancia se basa, sobre
todo, en la confianza y en la buena fe. En este contexto, los Estados hacen uso de sus recursos
internos para potenciar su capacidad de desarrollar una accién eficaz en la toma de decisiones de

interés global y en la insercidon de sus intereses particulares en el orden mundial.

En México, desde 1824, en la primera constitucidn del pais como Estado libre y soberano, el término
tratado ya estaba presente y se establecié su observancia al mismo nivel que se exigia para la cons-
titucidn y las leyes generales, por lo que, junto con éstas, los tratados internacionales se volvieron
Ley Suprema de la Unidén, y con la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en 1917, donde se establecié como facultad del Presidente celebrar tratados y
se sefialé como atribucidn exclusiva del Senado aprobarlos, se confirmaron, en el articulo 133, estos
instrumentos internacionales como Ley Suprema de toda la Unidn. No obstante, debido a que den-
tro la doctrina mexicana no existe unanimidad al definir el nivel jerarquico que ocupan los distintos
ordenamientos que forman parte del derecho mexicano, se dificulta determinar el lugar en el que
se ubican los tratados internacionales. Sobre el tema se han presentado diversas tesis aisladas de la
Suprema Corte de Justicia, la Ultima y vigente es de 2007, en ella se establece que los tratados in-
ternacionales estan por encima de las leyes generales, federales e incluso de las locales, pero por

debajo de la constitucion. Esta interpretacidn es el hito de la politica de tratados internacionales.

1/ Las OIG son el resultado de la asociacién de Estados, establecida por un acuerdo entre sus miembros para perseguir el logro de
objetivos de interés comun mediante la colaboracién conjunta.
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El mandato de la politica de tratados internacionales tiene su sustento en la CPEUM, cuya norma
emitida para su regulacidn es la Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en 1992, la cual se
erige como el principal instrumento juridico para cumplir con la politica, y en cuya Exposicién de
Motivos se sefiala que, en un mundo globalizado e interdependiente, en el que prevalecen las trans-
formaciones profundas, la politica exterior es un medio para la proteccién y la promocion de los
intereses vitales del Estado mexicano, por lo que se convierte en un instrumento de cooperacion
que contribuye al logro de los objetivos nacionales esenciales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), ya que mediante ella es posible aprovechar los beneficios de pertenecer a la co-
munidad internacional, promoviendo relaciones que reditien en el interés nacional, en donde la
soberania de México no se circunscribe Unicamente a sus fronteras, sino que se hace patente fuera

de su territorio.

Asi, en el marco de la politica exterior, los tratados internacionales son el principal instrumento de
cooperacion mediante el cual México pacta derechos y obligaciones, por lo que es posible afirmar
qgue son el medio por excelencia para ejercer la soberania en el exterior, abogando por el interés
nacional y aprovechando los beneficios que trae consigo participar activamente en el mundo. Con
base en lo anterior, se determind que la politica de tratados internacionales es una funcién inhe-

rente a la actividad gubernamental y, en consecuencia, constituye un asunto de interés publico.

El asunto de interés que sustenta la politica de tratados internacionales es la proteccidn y promocién
de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, aprovechando y maximizando las oportu-
nidades de pertenecer a la comunidad internacional, con el fin de obtener beneficios que contribu-

yan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

El objetivo de la presente evaluaciéon es determinar en qué medida el disefio de la politica de trata-
dos internacionales permite mantener el interés publico que le dio origen, y si la implementaciéon

de ésta ha traido beneficios para el pais.

Con base en lo anterior, el alcance temporal de esta evaluacidn se definié en términos de la atencién
del asunto de interés vinculado con las prioridades nacionales actuales, las cuales se encuentran
definidas en el PND 2013-2018 y se corresponden con los objetivos sustantivos de las actuales poli-
ticas de seguridad, derechos humanos, salud, educacién, cultura, ciencia y tecnologia, comercio,
comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente, trabajo, migracidn y paz y amistad, por

lo que comprende de 2013 a 2017, que es el periodo en el que se identifica la contribucion de la
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politica de tratados internacionales en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo que forman

parte del afio de fiscalizacién.

El alcance tematico se determind en funcién de las actividades sustantivas de la politica, con seis
hilos conductores relativos a los componentes de ésta: coordinacidn, aprobacién, armonizacion,
cumplimiento, seguimiento y actualizacidn, mientras el administrativo incluyé a la SRE como la de-
pendencia coordinadora de la politica, asi como a las restantes 17 secretarias y a la PGR que son

responsables de la ejecucidon de los tratados internacionales.

Al respecto, una de las constantes en la elaboracidn del presente informe fue la inexistencia de
informacidn consolidada, homogénea, oportuna y confiable, respecto de las actividades y resulta-
dos obtenidos con la instrumentacién de la politica, ya que el Gobierno Federal carece de control
sobre el cumplimiento de los tratados internacionales, ya que, principalmente, no existe un marco
juridico integral que de forma explicita sefiale obligaciones individuales y conjuntas a todos los ac-
tores que intervienen en ella, con atribuciones especificas y suficientes que promuevan una coordi-

nacion interinstitucional sinérgica.

En consecuencia, debido a la falta de informacion sobre los efectos de la politica de tratados inter-
nacionales, no fue posible emitir un pronunciamiento en torno a la contribucion de éstos en el logro
de los objetivos de desarrollo nacionales, ni se pudo determinar si los tratados vigentes lo son por-
que procuran el interés de proteger y promover los intereses vitales del Estado mexicano en el
mundo, o si responden a aspectos coyunturales de mantener o ampliar relaciones diplomaticas con
otros sujetos de derecho internacional, aun cuando éstas no necesariamente converjan con las prio-

ridades nacionales.

La falta de control en la politica de tratados internacionales puede provocar que México esté en
riesgo de no cumplir con los compromisos suscritos en los tratados y, de ser el caso, recibir alguna
sancion o minar la credibilidad y confianza que recibe de los sujetos de la comunidad mundial, lo
cual no permitiria abogar por el interés nacional y aprovechar los beneficios que trae consigo parti-

cipar activamente en la comunidad internacional.

El informe de evaluacién se integra por siete capitulos:

1. Comprension de la politica de tratados internacionales. Se expone la conceptualizacion del de-

recho internacional, del Estado como sujeto de derecho internacional publico y del derecho de
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los tratados, asi como los principios y criterios que rigen la observancia, interpretacién y cumpli-
miento de éstos, a fin de contribuir en el entendimiento de la relevancia de la politica y las ca-
racteristicas estructurales y conceptuales del asunto de interés publico que le dio origen.

2. Antecedentes y relevancia de la politica de tratados internacionales. Se identifica la trascenden-
cia de los tratados como instrumentos de cooperacidn en el contexto global y nacional, y se ex-
pone y analiza su evolucién histdrica, asi como el lugar que ocupan en el orden juridico interno.
Asimismo, se definen el hito de la politica de tratados internacionales, los componentes que la
integran, el alcance institucional de ésta y un esbozo de su operacion.

3. Los tratados internacionales como un tema de interés nacional. Se explica que la politica de tra-
tados internacionales forma parte del conjunto de acciones de la politica exterior para garantizar
la proteccidon y promocion de los intereses vitales del Estado mexicano; se expone el esquema
del asunto de interés de la politica y las materias en que, de acuerdo con las prioridades nacio-
nales, es necesario suscribir tratados.

4. Tratados internacionales vigentes a 2017 suscritos por el Estado mexicano. Se expone la taxono-
mia de los tratados internacionales vigentes a 2017, los cuales se clasifican por el nimero de
partes; la naturaleza de sus compromisos y la materia a la que responden. Asimismo, se presenta
la asignacién de responsabilidad hecha por la SRE de los tratados internacionales vigentes entre
la APF y reconocimiento de ellos por parte de ésta.

5. Disefo e implementacién de la politica de tratados internacionales. Se analiza el disefio e imple-
mentacién de la politica de tratados internacionales en funcidn de cada uno de sus componen-
tes: aprobacion, armonizacidn, cumplimiento, seguimiento, actualizacidn y coordinacién, a fin
de determinar su contribucién en la atencién del asunto de interés que sustenta la politica.

6. Resultados de la politica de tratados internacionales. Se presentan los resultados de la instru-
mentacién conjunta de los seis componentes de la politica, en relacidn con la vigencia de los
tratados internacionales, la atencion de las prioridades nacionales actuales y su efecto en el cum-
plimiento de los objetivos de desarrollo.

7. Consideraciones finales y prospectiva. Se exponen las consideraciones finales de la ASF en rela-
cién con la evaluacion de la politica de tratados internacionales, asi como la prospectiva de los

puntos determinados como prioritarios de atencién.

Se incluyen tres apartados referentes al glosario de términos, siglas y acrénimos, y bibliografia con-

sultada para el desarrollo de la evaluacion.
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Asimismo, se adjuntan al documento 3 anexos: 1) listado de los 1,420 tratados internacionales vi-
gentes a 2017; 2) beneficios esperados en los tratados aprobados de 2013 a 2017, y 3) auditorias de

desempeno realizadas en materia de tratados internacionales, 2007-2015.
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1. Comprension de la politica de tratados internacionales

1.1.  Derecho internacional publico y privado

En el derecho internacional se definen las responsabilidades legales de los Estados en sus relaciones
entre ellos y con otros entes publicos internacionales, asi como el trato a los individuos dentro de
las fronteras estatales. Las competencias de este tipo de derecho consideran una gran variedad de
problemas de importancia internacional, entre los que figuran los derechos humanos, el desarme,
el delito internacional, los refugiados, las migraciones, los problemas de nacionalidad, el trato a los
prisioneros, el uso de la fuerza y la conducta durante la guerra. También regula los bienes comunes
mundiales, como el medio ambiente, el desarrollo sostenible, las aguas internacionales, el espacio

ultraterrestre, las comunicaciones mundiales y el comercio internacional.

El derecho internacional se divide en publico y privado: el primero se refiere “(...) al conjunto de
normas juridicas que rigen las relaciones de los Estados entre si y también la de éstos con ciertas
entidades que, sin ser Estados, poseen personalidad juridica internacional”, ¥ y que, junto con los
Estados, se denominan como sujetos de derecho internacional publico. Por su parte, el derecho
internacional privado “(...) regula las relaciones entre personas naturales o juridicas de derecho pri-

vado, pero donde existe un elemento extranjero presente, sin importar la relevancia de éste”. ¥

Respecto de los sujetos de derecho internacional publico, producto de la integracion interestatal o
creacion de personas juridicas nuevas, a los Estados se sumaron Organizaciones Internacionales Gu-
bernamentales (OIG); empresas multinacionales; organizaciones no gubernamentales internaciona-
les; grupos rebeldes en armas, quienes por pelear la guerra siguiendo las normas del derecho de

guerra, adquieren este estatus internacional, no teniendo este reconocimiento los terroristas; la

2/ Organizacion de las Naciones Unidas, éQué es el derecho internacional?, en http://www.un.org/es/sections/what-
wedo/uphold-international-law/, consultada el 15 de mayo de 2018, y en Enciclopedia Juridica, en http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/derecho-internacional/derecho-internacional.htm, consultada el 15 de mayo de 2018.

3/ Oyarce- Yuzzelli, Aardn, El Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado, Revista Vis luris, Universidad Ser-
gio Arboled, Escuela de Derecho, Num. 1, Vol. 1, enero-junio, 2014, p. 36, en http://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.-
php/visiuris/article/view/209/187, consultada el 15 de mayo de 2018.

4/ Ibid., p. 38.
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Iglesia, no Unicamente la catdlica, sino toda denominacion inscrita en las Naciones Unidas; los Esta-

dos no auténomos, y algunos individuos, por ejemplo, los parlamentarios. ¥

En cuanto a los sujetos cuyas relaciones regula el derecho internacional privado, las personas natu-
rales son los hombres o mujeres con capacidad para ejercer derechos, y contraer y cumplir obliga-
ciones, por lo que corresponden a todo ser humano; y las personas juridicas de derecho privado son
los entes privados que se constituyen voluntariamente, de acuerdo con la legislacién aplicable que
regula su organizacidén, funcionamiento y extincién. Habitualmente, las personas juridicas de dere-
cho privado estan animadas de un propdsito de beneficio de interés particular. Las formas mas co-
nocidas que revisten son: asociaciones, fundaciones, sociedades civiles y andnimas. Todas ellas se
rigen por sus propios estatutos, que han de redactarse de acuerdo con la legislacién aplicable. ¢ La

interaccion de sujetos privados es internacional, en tanto existe relacién entre extranjeros.

Debido a que los sujetos de derecho internacional publico son los Unicos que pueden suscribir tra-
tados, el objeto de estudio de esta evaluacidn se circunscribe al dmbito del derecho internacional

publico, cuyos principios rectores son:

PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

La igualdad soberana entre los Estados. —
Soberania denota el derecho inalienable, exclusivo y supremo del Estado para ejercer el poder en su territorio. —

La autodeterminacion de los pueblos y las naciones para definir sus instituciones y politicas nacionales.

Solucién pacifica de las controversias para prevenir amenazas a la paz, a la seguridad y a la justicia.

e Respeto de los derechos humanos. —

FUENTE:Elaborado por la ASF con base en Oyarce- Yuzzelli, Aardn, El Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado,
Revista Vis luris, Universidad Sergio Arboled, Escuela de Derecho, Nim. 1, Vol. 1, enero-junio, 2014, p. 36, en http://revis-
tas.usergioarboleda.edu.co/index.php/visiuris/article/view/209/187, consultada el 15 de mayo de 2018.

Ibid., p. 37.

Concepto de personas juridicas de derecho privado, Enciclopedia Juridica, en http://www.enciclopedia-juridica.biz-
14.com/d/personas-jur%-C3%ADdicas-de-derecho-privado/personas-jur%C3%ADdicas-de-derecho-privado.htm, consultada el
15 de mayo de 2018.

Sl
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Los principios del derecho internacional publico se concentran, sobre todo, en el reconocimiento de
la soberania de los Estados como sustento de la convivencia entre éstos, ya que su respeto es sus-
tantivo para fijar acuerdos que controlen o canalicen sus tensiones, incluso en los casos de conflicto
y violencia, o que permitan una colaboracion efectiva que reditie en beneficios individuales y com-

partidos para la comunidad internacional. 7

1.2.  El Estado como sujeto del derecho internacional publico

Por antonomasia, el sujeto de derecho publico internacional es el Estado, el cual se define como “la
comunidad humana establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus funciones
politicas y econdmicas, mediante la generacidn y organizacién de relaciones simultdneas de poder
y de solidaridad que institucionaliza en su interior y proyecta hacia el exterior”. & El Estado es una
unidad politica que se distingue en funcion de la poblacidn, territorio y los mecanismos para el ejer-

cicio de sus poderes, que son en si el ejercicio de su soberania.

Los elementos basicos que caracterizan al Estado ¥ y permiten diferenciarlo de otros sujetos de
derecho internacional publico se pueden agrupar en dos categorias: materiales y juridicos. Sus ele-

mentos se detallan a continuacion.

7/ En el caso de México, los principios de la politica exterior estan basados en la Doctrina Carranza de 1918 y son consecuentes con
los actuales del derecho internacional publico, ya que dicha doctrina establece que:

e Todas las naciones son iguales ante el Derecho. En consecuencia, deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones,
sus leyes y su soberania, sometiéndose estrictamente y sin excepciones al principio universal de no intervencion.

o Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del Estado en que se encuentran.

e La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacidén y por el establecimiento de la confraternidad universal.
Calduch, Rafael, Relaciones Internacionales, Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, Espafia, 1991, p. 6.

Es comun emplear los términos de Estado y nacién en forma indiferenciada con mucha frecuencia; sin embargo, son realidades
distintas, “(...) la nacion se refiere a aquella colectividad que ha alcanzado la integracidn cultural entre sus miembros, en el
transcurso de un proceso histérico comun.” Asi, la nacidn es un concepto histérico fundado en la identidad cultural que compar-
ten personas individuales y, al revés que el Estado, no esta necesariamente vinculada al territorio, aunque ciertamente, pueda
estarlo, no es una entidad territorial, sino personal. Ademas, una nacién puede coexistir en un Estado con otras naciones, al igual
que subsiste en diversas organizaciones estatales.

L
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ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL ESTADO

Elementos Consideraciones

Tiene que ver con la situacién demografica; la distribucién territorial de la poblacién y su movilidad
Poblacién interna y externa; el grado de desarrollo cultural y cientifico, asi como la cualificacién técnica y pro-
ductiva de las personas, y los valores e ideologias predominantes.

El espacio del Estado no es una realidad estética, ya que puede ampliarse o reducirse en el transcurso
del tiempo. El marco espacial del Estado se divide en:

% e Terrestre: el Estado ejerce su soberania y competencias sobre un territorio especificamente delimi-
5 Territorio tado por sus fronteras, incluyendo la superficie y el subsuelo, y cuantos recursos tengan.
g definido e Aéreo: todo Estado tiene soberania completa y exclusiva de su espacio aéreo atmosférico.

e Maritimo: corresponde a las aguas interiores, el mar territorial, las aguas archipelagicas, la zona
contigua, la zona econdmica exclusiva y alta mar, la plataforma continental y los fondos marinos si-
tuados mas alla de las jurisdicciones nacionales.

Organizacion po- Se identifica con la forma de gobierno (monarquia, democracia, dictadura, etc.) del Estado; su grado
litico-econdmica de desarrollo, asi como con su régimen econdmico (socialista, capitalista, etc.).

Existen dos perspectivas de soberania: la externa y la interna. La primera implica la exclusion de toda

subordinacién y de toda dependencia respecto de Estados extranjeros, y la segunda se refiere a que el

Estado es la autoridad suprema dentro de su territorio.

La competencia del Estado se caracteriza por su exclusividad, autonomia y plenitud.

e Exclusividad: unicamente aquellas autoridades y érganos facultados por el ordenamiento juridico
como representativos del Estado pueden ejercer las competencias adjudicadas a éste, tanto en el

, ambito nacional, como en el internacional.
Soberania . . . o - . .
" estatal . Autonc?n.w’la: consiste en la absoIlJta Ilbe.rt.ad de.decmon .Eltltlbu.lda a los dérganos estat.ales, libertad
S de decisidon que no reconoce mas condicionamientos y limitaciones que los del propio Estado por
k=) medio de sus representantes. Coincide con el principio del derecho publico internacional relacio-
§ nado con la obligacién de no intervenir en los asuntos internos de los Estados.

e Plenitud: se refiere al explicito reconocimiento de que ninglin asunto permanece excluido de la ac-
cién o intervencion estatal. Se reconoce la primacia del Estado, respecto de cualquier otro grupo
social interno o internacional, para asumir las funciones de regulacion y control de las diversas rela-
ciones que surgen tanto en el dmbito de su jurisdiccidn interna como en la esfera internacional.

Es el acto en virtud del cual los Estados existentes en la comunidad internacional, en un momento

histérico determinado, admiten la existencia de un nuevo Estado y establecen vinculos juridicos inter-

nacionales con él. Detras del reconocimiento de Estado se encuentra la legitimaciéon de una nueva
realidad politica estatal.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Calduch, Rafael, Relaciones Internacionales, Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, Es-

pafia, 1991, p.24; Kaiser, Stefan A., El ejercicio de la soberania de los Estados, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México, pp.85-104, en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2790/6.pdf, y “El concepto de so-
berania”, Universidad de las Américas Puebla, disponible en http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri-

/de | |/capitulo2.pdf, consultada el 16 de abril de 2018.

Reconocimiento
como sujeto
internacional

Es importante mencionar la diferencia entre el Estado y el gobierno, este ultimo forma parte del
primero, como el conjunto de los érganos a los que institucionalmente les esta conferido el ejercicio
del poder; tiene la tarea de manifestar la orientacion politica de aquél, imponer reglas de conducta
y tomar decisiones consensuadas gracias a que monopoliza el uso de la fuerza legitima. Es por esta
razéon que el gobierno suele coincidir, en relacién con las funciones del Estado, con los drganos cus-

pide que operan la administracién publica y que se manifiestan en el Poder Ejecutivo. ¢

El reconocimiento de un Estado es distinguible del reconocimiento de un gobierno, este ultimo se

entiende como un acto mediante el cual los Estados, representados por sus respectivos gobiernos,

10/ Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco, Diccionario de Politica, Siglo XXI, México, s/p; y Sistema de infor-
macion Legislativa, en http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=113, consultada el 17 de mayo de 2018.
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admiten la representacién juridico-politica ejercida por ciertos drganos o autoridades de otro Es-

tado, éste presupone la existencia de un gobierno, pero no se termina en él.

Todo acto de reconocimiento de un Estado lleva implicito el reconocimiento de un gobierno, que es
el que ejerce las funciones estatales legitimamente, pero no todo reconocimiento de un gobierno
significa el reconocimiento de un nuevo Estado. Los cambios politicos en un Estado pueden llevar a
cambios de orden juridico-politico, pero no implica cuestionamiento alguno de su existencia, pero

si de la capacidad y legitimidad de las autoridades que deben representarlo internacionalmente. X/

El reconocimiento de Estado por parte de otro Estado se otorga una sola vez, en cambio, el recono-
cimiento de gobierno, el cual puede ser de facto o de jure, se puede dar cada que hay un cambio de

gobierno en el Estado.

Para ejercer su soberania y la cualidad de sujeto de derechos y obligaciones internacionales, cada
Estado se encuentra subordinado al reconocimiento que reciba de sus pares, éste es un acto de
libertad y autoridad exclusivamente atribuido a otros Estados, por lo que con el fin de delimitar el
numero de éstos como sujetos de derecho internacional publico, para esta evaluacion, se tomaron
los datos de los Estados validados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que, a 2017,

reconocié 194 Estados soberanos. 2/

Asi, los elementos materiales y juridicos del Estado interactian entre si y determinan, en gran me-
dida, su potencialidad para desarrollar una accién internacional eficaz en la toma de decisiones de
interés global y en la insercidn de sus intereses particulares en el orden mundial. En consecuencia,
los instrumentos internacionales de colaboracidn e interaccién que el Estado suscriba para hacer
efectiva su presencia en asuntos de interés comun, y para promover y defender sus intereses indi-
viduales frente a otros Estados, constituyen una expresidén de su soberania, ya que implican el reco-
nocimiento de su exclusividad, autonomia y plenitud para aceptar la validez y efectos que aquéllos
tendran sobre su poblacién y territorio. £ Ademas, Gnicamente por medio de instituciones del go-

bierno se pueden aprobar dichos instrumentos.

Calduch, Rafael, op.cit., pp. 29-30.

La ONU esta compuesta por 194 estados miembros, incluyen a la Ciudad del Vaticano, que aiin actuando como miembro obser-
vador en la organizacién, no deja de ser un Estado completamente reconocido e independiente. En el caso del Estado de Pales-
tina, siendo también miembro observador, no puede ser incluido como Estado soberano porque su reconocimiento esta limitado
y no es completamente independiente (parte de él esta bajo ocupacion israeli), en http://www.un.org/-es/member-states/,
consultada el 18 de mayo de 2018.

13/ Gutiérrez Bayldn, Juan de Dios, Derecho de los Tratados, Editorial Porrda, México, 2010, pp.15-22.

EE
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En un contexto en el que la interaccién internacional exige el mutuo reconocimiento de los Estados

soberanos, la cooperacion entre éstos no se lleva a cabo exclusivamente de forma individual, ya que

ademas de colaborar entre si, con este fin, también crean OIG. De acuerdo con la ONU, las OIG son

el resultado de la “asociacidn de Estados, establecida por un acuerdo entre sus miembros y dotada

de un aparato permanente de drganos, encargados de perseguir la realizacién de objetivos de inte-

rés comin por medio de una cooperacion entre ellos”, ¥y que por su influencia geogréfica, pueden

ser internacionales, regionales o mixtos. X/

En el marco de la politica exterior, regulada por el derecho internacional publico, los Estados y las

OIG consolidan sus relaciones de colaboracién, especialmente, por medio de los tratados interna-

cionales ¢ ya que éstos constituyen el principal mecanismo de cambio del derecho internacional

para la cooperacion mundial.

1.3.

Derecho de los tratados

Los tratados internacionales son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y OIG, y entre OIG.

Se encuentran regidos por el derecho internacional publico, ya sea que estén constituidos en un

instrumento Unico o en dos o mds instrumentos conexos, y cualquiera que sea su denominacién

particular. 2 Se llevan a cabo con el fin de regular las relaciones reciprocas entre los sujetos de la

Gl
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Organizaciones Internacionales Gubernamentales: ONU, en http://www.globograma.es/onu/, consultada el 16 de abril de 2018.
La organizacion internacional gubernamental mas representativa es la ONU; como ejemplos de las regionales se encuentran la
Unidn Europea (UE) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y en las mixtas, la Organizacidn de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP).

La doctrina y el derecho internacional han sido enfaticos y reiterativos de que resulta irrelevante el nombre que se le dé al
tratado, pudiéndose denominar como convenio, pacto, protocolo, acuerdo, convencion, acta, minuta, entendimiento, contrato,
compromiso, carta, arreglo, entre otros, en Gutiérrez Bayldn, op. cit., pp.15-22. En el caso de México, con base en la Guia para
la conclusién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional segun la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
lo que distingue a los tratados de cualquier otro instrumento internacional que lleve a cabo el Estado mexicano es el procedi-
miento para su conclusién, en conjunto con su contenido.

Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial del 2 de enero de 1992; Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, limitada a acuerdos entre Estados, adoptada el 23 de mayo de 1969, en https://www.oas.org/-
xxxivga/sp-nish/reference docs/convencion viena.pdf, y Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que, junto con
los acuerdos entre Estados, incluye los llevados a cabo entre OIG, o entre OIG y Estados, por lo que se considera complementaria
de la de 1969, fue adoptada el 21 de marzo de 1986, en https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs-/conve-
cion viena.-pdf, consultadas el 13 de abril de 2018. En la definicién empleada se incluye como tratados a los convenios que, de
acuerdo con la Convencién de Viena de 1986, se llevan a cabo entre OIG, sin que sean objeto de la presente evaluacién, toda
vez que éste se circunscribe a los tratados en los que México tiene injerencia, y éstos son los que, como se establece en el articulo
1° de la Ley sobre la celebracion de tratados, involucran al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y a uno o varios sujetos
de derecho internacional publico.
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comunidad mundial, y producen efectos juridicos, ya que mediante ellos se asumen derechos y

compromisos que son de caracter obligatorio. X/

En la actualidad, con base en el derecho internacional publico, ademds de los Estados y las OIG, la
comunidad internacional les concede capacidad a otros sujetos de realizar tratados; es el caso de
los movimientos rebeldes y de algunos individuos, como los parlamentarios que llevan a cabo acuer-
dos de armisticios. 2 No obstante, nuestro pais Unicamente reconoce como sujetos con capacidad
de convenir tratados al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, a los gobiernos de otros paises
0 a OIG, 2/ por lo que la ley nacional es consecuente con los principios de la Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados. &/

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en general, sefiala que un tratado inter-
nacional se debe integrar por los elementos siguientes: a) ser un acuerdo de voluntades que debe
manifestarse libremente y por escrito, ya que aceptar un consenso exclusivamente verbal no tendria
el cardcter vinculante para los miembros de la comunidad internacional que participan en él, ade-
mas, el escrito en si mismo es evidencia de su existencia; 2¢ b) estar regido por el derecho interna-
cional publico; c) estar integrado por al menos dos sujetos de derecho internacional publico (Estados
y OIG), y d) producir efectos juridicos, ya que establece derechos y obligaciones en la medida que
regula una determinada situacién, mediante la instauracion de disposiciones juridicas, su modifica-

cién en caso de que lo ameriten, o su extincidn si son innecesarias o imposibles de cumplir.2/

18/ Exposicion de motivos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, en Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el
Diario Oficial el 2 de enero de 1992, y Secretaria de Relaciones Exteriores, Guia para la conclusion de tratados y acuerdos inte-
rinstitucionales en el ambito internacional segun la Ley sobre la Celebracién de Tratados, en https://aplicaciones.sre.gob.mx-
/tratados/leytratados.pdf, consultada el 13 de abril de 2018.

19/ Cfr. Palacios Trevifio, Jorge, Tratados. Legislacion y Practica en México, Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Univer-
sidad Iberoamericana, México, 4ta edicién, 2007, s/p.

20/ Articulos 1° de la Ley sobre la Celebracion de tratados, publicada en el Diario Oficial del 2 de enero de 1992, y Guia para la
conclusion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional segun la Ley sobre la Celebracion de Trata-
dos, en https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/leytratados.pdf, consultada el 13 de abril de 2018.

21/ Articulo 2°, inciso a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en https://www.oas.org/xxxivga/spanish/-
reference _docs/convecion viena.-pdf, consultada el 13 de abril de 2018.

22/ Es importante sefialar que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 26, considera que en caso de existir

tratados puramente verbales, éstos deben ser respetados y aceptados por las partes del mismo, ya que su origen se traduce en
el cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas por un sujeto de derecho internacional; ademads, la misma convencion,
en su articulo 3°, indica que aunque ese instrumento legal no se aplique a los acuerdos internacionales no escritos, éstos no
carecen, por esa razon, de valor juridico, ya que, en todo caso, se rigen por las normas del derecho internacional consuetudinario,
puesto que los sujetos del derecho internacional pueden establecer compromisos morales, éticos, pactos de caballeros (en la
practica anglosajona tiene el sentido de compromiso moral o de honor desprovisto de efectos juridicos obligatorio), que deberan
ser cumplidos por los mismos, en Hernandez Villalobos, Larys Leiba, Los tratados Internacionales como base de la diplomacia
mundial, Revista de Derecho, Universidad del Norte, Venezuela, 2004, pp. 67-72.
23/ Ibid., p. 69.
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La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es el principal instrumento internacional
que regula la observancia, interpretacién y aplicacidn de los tratados y, hasta antes de su adopcidn,
el 23 de mayo de 1969, las reglas de derecho que se referian a ellos estaban contenidas esencial-
mente dentro de la costumbre internacional, por lo que la importancia de esta convencién radica

en que codificé lo que hasta entonces era Unicamente derecho consuetudinario.

Al producir efectos juridicos, los tratados, junto con la costumbre, 2/ expresan el consentimiento de
los Estados al derecho internacional, y lo hacen en dos etapas: primero identifican temas de interés
comun, y luego presentan aquiescencia a las normas que mejor respeten tales intereses. Los Estados
aprueban tratados y crean costumbre, a fin de cooperar, si sus intereses convergen; o de alcanzar

compromisos aceptables, si sus intereses divergen. 2/

Los medios formales de cada Estado para expresar consentimiento al derecho internacional intrin-
seco en los tratados se encuentran establecidos en el derecho interno de cada uno de ellos, toda
vez que en éste se designa a los érganos que tienen competencia para suscribir y aprobar los trata-
dos, asi como los requisitos que deben cumplirse para su implementacién y perfeccionamiento, y
mandata la jerarquia que, como instrumentos juridicos, tienen respecto de otras normas en el inte-

rior del Estado.

Asimismo, el gobierno del Estado, como representante de éste ante la comunidad internacional, y
siendo el Unico con competencia para suscribir y aprobar tratados, también es el responsable de
determinar los asuntos de interés particular que serdn sujetos de negociacion en el orden mundial.
Dichos asuntos suelen estar seleccionados de entre aquéllos que, previamente, el gobierno en turno

haya definido o aceptado como prioridades.

Con base en lo anterior, los tratados permiten que los Estados presenten su consentimiento al de-
recho internacional a partir de su interés particular, por lo que, en un contexto en que los problemas
de naturaleza internacional son la constante, con una sociedad globalizada en la que perviven mul-
tiples intereses contrapuestos en distintos ambitos, como el econdmico, militar, politico, religioso y
cultural, entre otros, esos instrumentos internacionales son la principal expresion material de la

voluntad de los Estados, ya que en ellos se establecen las bases para una convivencia que promueve

24/ La costumbre es consentimiento agregado en el tiempo, con autorizaciéon de la mayoria o de algunos Estados (costumbre uni-
versal o regional) a un comportamiento mutuo; un tratado es el consentimiento dado en un acto.
25/ Tesdn, Fernando, Derecho Internacional, teoria de los juegos y moralidad, Revista Juridica de la Universidad de Palermo, 1998,

p. 91, en http://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n3N2-Octubre1998/032Jurdica04.pdf, consul-
tada el 2 de mayo de 2018.
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el mantenimiento de la paz, el orden publico y la resolucién de conflictos. 2/ Los tratados son el
mecanismo por excelencia de cooperacion de los Estados para aprovechar las ventajas de pertene-
cer a la comunidad mundial, ya que en ellos formalizan su decisién de llegar a acuerdos que los

beneficien.

1.4.  Principios y criterios que rigen la observancia, interpretacion y cum-

plimiento de los tratados

Para que la observancia, interpretacion y cumplimiento de los tratados sean consecuentes con el
espiritu de su creacién, que es la cooperacion voluntaria de las partes, deben obedecer a una serie
de principios esenciales: la buena fe, el respeto a terceros Estados no participes y el consentimiento
de las partes. Estos principios sustentan los criterios del ambito de validez personal, territorial, tem-
poral y material de dichos instrumentos, cuya definicién es indispensable para el cumplimiento de

los compromisos y obligaciones contraidos en ellos.

La observancia, en general, supone todo el proceso necesario para la aceptacion y adopcién de un
tratado, desde su inicio, vigencia y, de ser caso, hasta su conclusién; la interpretacion se refiere a la
determinacion del alcance de los acuerdos y compromisos para evitar ambigliedades, y el cumpli-

miento es la ejecucion de las obligaciones contraidas.

En cuanto a los principios que deben seguir, la buena fe supone la confianza reciproca entre las
partesy la base de la cooperacion internacional, por lo que, en la observancia, interpretacion y cum-
plimiento de los tratados, es el fundamento esencial por el que se obliga a las partes y que debe
estar siempre presente (Pacta sunt servanda). En consecuencia, el cumplimiento de un tratado no
se verd afectado por la existencia de normas de derecho interno contrarias con él, ya que los Estados
no pueden invocar las disposiciones de su derecho como justificacién para la omisién de la aplica-
cién de un tratado, a menos que se oponga de manera evidente a normas fundamentales de su

derecho interno. &/

26/ Hernandez Villalobos, Larys Leiba, op. cit., p. 67.
27/ Articulos 26, 27 y 46 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en https://www.oas.org/xxxivga/spanish/-
reference _docs/convencion viena.pdf, consultada el 13 de abril de 2018.
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El incumplimiento de los tratados puede sobrevenir bajo condiciones de estado de necesidad, 2/ lo

gue no significa que el tratado llegue a su fin por ello, ya que puede ser privado de efectos en tanto

dicho estado persista, pero permanece en vigor hasta que las partes convengan lo contrario. 2/ En

caso de responsabilidad del Estado por el hecho ilicito internacional de no cumplir con sus obliga-

ciones, se origina una nueva para el Estado infractor, la de reparar al Estado lesionado.

Debido a que la responsabilidad internacional por la violacidn de una obligaciéon internacional del

Estado no tiene caracter penal, 2 |a reparacién como efecto de la responsabilidad no tiene caracter

punitivo sino compensatorio, en las siguientes modalidades: 3/

satisfaccién: es la modalidad de reparacidn, por ejemplo, presentando excusas, saludo a la ban-
dera en caso de ofensa o ultraje, etc., para los prejuicios morales que atentan contra el honor, la

dignidad o la personalidad del Estado;

restitucion: es la forma ideal de reparacidn y constituye un deber del Estado que tiene el propd-
sito de establecer la situacidn que hubiera existido de no haber ocurrido el acto u omision ilicita,

mediante el cumplimiento de la obligacidn que el Estado dejo de cumplir, e

indemnizacién: es la forma mas comun de reparacion, dada la frecuente imposibilidad de resta-
blecer las cosas al estado anterior. Mediante este mecanismo se busca compensar en dinero los

perjuicios producidos.

gle

20

El estado de necesidad es una situacidn de peligro, real e inminente, para un bien juridicamente protegido (o pluralidad de
bienes), que se salvaguarda mediante la destrucciéon o menoscabo de otros, siendo éste el Gnico recurso practicable como menos
perjudicial. En derecho penal existe consenso en caracterizarlo, en sentido lato, como una situacion de peligro actual de los
intereses protegidos por el derecho, en que no queda otro remedio que la violacion de los intereses de otro, juridicamente
protegidos. Asi, se halla en estado de necesidad el naufrago que para salvar su vida desplaza a otro naufrago de la tabla de
salvacion capaz de soportar sélo a una persona, el que hurta un pan para no morir de hambre, el que invade domicilio ajeno
huyendo de un perro enfermo de rabia y el piloto que logra posar su avién en un campo sembrado, a causa de un desperfecto.
Concepto de estado de necesidad, Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en http://me-
xico.leyderecho.org/estado-de-necesidad/, consultada el 23 de mayo de 2017.

Gutiérrez Bayldn, Juan de Dios, op. cit., p. 191.

No existe un encargado en materia internacional de velar por el cumplimiento de las disposiciones entre Estados, como lo hacen
los jueces en el caso de un marco juridico nacional, ya que los tribunales internacionales aplican sélo a los Estados que previa-
mente hayan suscrito a su autoridad. En la actualidad existen diversos Tribunales Internacionales, como la Corte Internacional
de Justicia de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) o la Corte Penal Internacional (CPI), cuyos estatutos fueron firmados en
Roma en 1982 (heredera de los tribunales de Niiremberg en donde se hizo juicio a los lideres del nazismo). También los hay de
competencia puramente regional, como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia Andino o el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caracteristicas del derecho internacional publico, en https://www.caracteristi-
cas.co/derecho-internacional-publico/, consultada el 13 de junio de 2018.

Jonofre Santalucia, Jimena y Ocampo Sefarian Paula, Responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de obli-
gaciones internacionales, Facultad de Ciencias Juridicas, Colombia, 2001, s/p, en http://www.javeriana.edu.co/biblos/te-sis/de-
recho/dere2/Tesis48.pdf, consultada el 23 de mayo de 2018.
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El segundo principio de los tratados, respeto a terceros Estados no participes, se refiere a sus efec-

tos, los cuales se producen Unicamente entre las partes, por lo que no crean obligaciones ni dere-

chos para un tercer Estado sin su consentimiento. Finalmente, el consentimiento se constituye en

el tercer principio, ya que es la base de las obligaciones convencionales, de manera que rige la apro-

bacién del tratado, y a los diversos actos asociados con ella. 32/

Los criterios que determinan el ambito de validez de los tratados, materializando los principios antes

descritos, se enuncian a continuacion:

CRITERIOS QUE DETERMINAN EL AMBITO DE VALIDEZ DE LOS TRATADOS

Temporal
Territorial

falta de tal dis

Los tratados serdn de aplicacion obligatoria para cada una de las partes en la | obligarse p
totalidad de su rritorio, salvo que se desee fijar un ambito concreto no
ente con todo el terr io de los Estados parte.

Estado benefi

aquellas situaci r
retroactiva er rtos supuestos a partir de determinada fecha.

CRITERIOS

Material

Personal

Los Estados fijan los limites de aplicacion mat de los tratados al determinar su
contenido. Cualquier materia puede ser objeto de éstos, en tanto no contravenga
las normas ius cogens, las cuales no pueden ser excluidas por la voluntad de
los obligados a cumplirlo, ya que se d n ob: ar necesariamente, en cuanto
tutelan inte de car o o general. ¥/ Las clausulas que infrinjan el ius
cogens internacional preexistente dan lugar a la nulidad de un tratado. Resulta
d determinar cudles son las materias ius cogens; sin embargo, se pueden
identificar las que garantizan los derechos humanos, de los pueblos a
su autodeterminacion y de los estados a su respeto, los intereses de la comunidad,
internacional y los que prohiben el uso de la fuerza. 2/

ser af
enomina
general es que los tratados sdlo tienen efectos forzosos entre
mente, se podrd imponer es o eficios a terceros Estados
en el primer

FUENTE:

1/

w &

Elaborado por la ASF con base en Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969 y de 1986, articulos 24 y
29, y la Guia para la conclusidn de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional segtin la Ley sobre la
Celebracion de Tratados.

Actualmente, las normas ius cogens equivalen al derecho que necesariamente han de cumplir los Estados, sin que puedan
modificarlo por su voluntad. La discusién sobre la existencia de normas de esta naturaleza en el campo internacional se sus-
cit6 con la Convencion de Viena sobre los tratados en 1969, en cuyo articulo 53 se especificd la existencia de tales normas en
cuanto se declaré que “es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracidn, esté en oposicidon con una norma impera-
tiva de Derecho Internacional general”, teniendo tal caracter “una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacio-
nal de los Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario, y que sélo puede ser modificada por una
norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo caracter”, en Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, limitada a acuerdos entre Estados, adoptada el 23 de mayo de 1969, en https://www.oas.org/-xxxivga/sp-
nish/reference docs/convencion viena.pdf, consultada el 28 de abril de 2018.

Definicion de ius cogens, Enciclopedia Juridica, en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ius-cogens/iuscogens-.htm,
consultada el 28 de abril de 2018.

La irretroactividad se refiere al principio juridico, segun el cual las leyes no tienen efecto en cuanto a los hechos anteriores a
su promulgacion, salvo expresa disposicion en contrario, Ibid., en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/irretroac-
tividad/irretroactividad.htm, consultada el 14 de mayo de 2018.

32/

Articulos 12 a 17, 30, 34, 35, 36, 37 y 54 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en https://www.oas.org-
/xxx-ivga/spanish/-reference docs/convencion viena.pdf, consultada el 13 de abril de 2018.
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En los elementos de observancia, interpretacién y cumplimiento de los tratados se manifiestan los
principios de buena fe, respeto a terceros Estados no participes y el consentimiento, que deben
estar presentes en toda la estructura del documento; si bien no existe un patréon definido u obliga-
torio para asentar los compromisos, y mas bien son las partes las que, de mutuo acuerdo, pueden
disefar la contextura del mismo, a partir de elementos como el objeto, la materia a la que se refie-
ren y las cldusulas especiales que las partes quieran convencionalmente aplicar, 2/ si hay consenso
en que existe una estructura basica que se puede identificar en la mayoria de dichos instrumentos,

como se muestra en el esquema siguiente:

ESTRUCTURA BASICA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Principios presentes en los elementos de observancia, aplicacién e interpretacién:

| : }

Respeto a terceros Estados L. Lo
Buena fe Expresién de consentimiento
que no son parte
Estructura:
Predmbulo Parte sustantiva o Disposiciones finales
dispositiva

Se exponen temas que ayudan a Consiste en precisar las

interpretar el tratado, tales como:

* la enumeraciéon de las partes
contratantes, y

* la exposicion de motivos, en
donde los signatarios deben ex-

Se incluyen las normas
Y, generalmente, esta
configurada por capitu-
los que se subdividen
en articulos, esto de-
pende de la extension
del texto y constituye el

disposiciones que regu-
lan la vida del tratado, su
entrada en vigor, formas
de prestacion del con-
sentimiento, eventuales
disposiciones  transito-
rias o relacién con otros

presar con claridad las causas
que dieron lugar a la realizacion
del mismo y la finalidad que se
persigue con él.

cuerpo del tratado. tratados.

Criterios de validez:

! v

Territorial Temporal

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el registro de tratados internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php; Hernandez Villalobos, Larys Leiba, Los tratados Internaciona-
les como base de la diplomacia mundial, Revista de Derecho, Universidad del Norte, Venezuela, 2004, pp. 70 y 74, y Gutié-
rrez Bayldn, Juan de Dios, Derecho de los Tratados, Editorial Porrda, México, 2010, pp. 46-59.

Cada uno de los apartados en la estructura de los tratados debe expresarse en un lenguaje claro,
preciso y sencillo, que sea asequible para las partes, con objeto de garantizar los principios presen-

tes en los elementos de observancia, interpretacién y cumplimiento, y para que los textos sean

33/ Hernandez Villalobos, Larys Leiba, op. cit., p. 69.
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adoptados conforme a los criterios de validez y, en consecuencia, facilitar el ejercicio de derechos y

el cumplimiento de los compromisos y obligaciones contraidos en ellos.

La complejidad y atencidn de un tratado esta relacionada con la cantidad de sujetos de derecho
internacional publico que participan en él; las obligaciones y derechos que se pactan; el tipo de
compromisos adquiridos, y el tema sujeto a regulacidn. Los factores antes referidos se interrelacio-
nan entre si, lo que puede dar lugar a distintas y variadas formas de clasificar los tratados, ya que
existe una diversidad de criterios para esta tarea, y ninguno de ellos afecta su naturaleza conven-

cional ni el alcance de las obligaciones adquiridas en atencién del objeto del tratado. 3¢

Entre los criterios de clasificacion mds comunes de los tratados internacionales y que son utiles para
esta evaluacién, se encuentran los siguientes: el nimero de partes que los suscriben; la naturaleza

de sus compromisos, y la materia de su contenido.

A partir de identificar y relacionar el universo de cada una de estas categorias de clasificacidn de los
tratados internacionales, es posible caracterizar la politica de tratados internaciones disefiada e ins-
trumentada por el Estado, asi como dimensionar la potencialidad de sus elementos juridicos y ma-
teriales para desarrollar una accién eficaz en la toma de decisiones de interés mundial y, sobre todo,

en la insercién de sus intereses particulares en el orden mundial para la obtencién de beneficios.

La taxonomia de los tratados internacionales de los que es parte México, vigentes a 2017, y los
criterios para la definicion de cada categoria, asi como la relacién entre ellas, se presentan en el
capitulo 4. “Tratados internacionales vigentes a 2017 suscritos por el Estado mexicano” de esta eva-

luacién.

1.5.  Conclusidn capitular

Los tratados internacionales son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y Organizaciones In-
ternacionales Gubernamentales (OIG), y entre OIG, su origen radica en el reconocimiento mutuo de
las partes, en el respeto a su soberania y libertad para expresar su voluntad de cooperacion por
medio de dichos instrumentos, por lo que su observancia se basa, sobre todo, en la confianza y en

la buena fe; tienen como fin regular las relaciones reciprocas entre los sujetos de la comunidad

34/ Gutiérrez Bayldn, Juan de Dios, op. cit., pp. 23-25.
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mundial, y producen efectos juridicos, ya que mediante ellos se asumen derechos y compromisos

que son de caracter obligatorio.

Mediante los tratados, los Estados ejercen su soberania y reconocen la de los otros Estados y, con
base en la optimizacidon de sus recursos internos, buscan aprovechar las ventajas de pertenecer ala
comunidad mundial, a fin de desarrollar una accidén eficaz en la toma de decisiones en temas de
interés global, como el medio ambiente y los derechos humanos, y en ellos formalizan su decisién
de llegar a acuerdos que los beneficien en asuntos de interés particular que suelen estar seleccio-
nados de entre aquéllos que, previamente, el gobierno en turno haya definido o aceptado como

prioridades.

Es asi que, por el tipo de relaciones que establecen y los asuntos que regulan, los tratados interna-
cionales forman parte de los instrumentos juridicos del derecho internacional; por los sujetos que
los suscriben, son instrumentos juridicos del derecho internacional publico; porque son llevados a
cabo por entes reconocidos como parte de la comunidad internacional, sus integrantes son deno-
minados como sujetos del derecho internacional publico; porque generan compromisos voluntarios
entre Estados, son una expresion de la soberania de éstos, y porque expresan obligaciones conven-
cionales que dan lugar al derecho de los tratados, constituyen uno de los principales pilares del

derecho internacional.

En consecuencia, los tratados se han consolidado como el principal mecanismo de cambio del dere-
cho internacional para la cooperacidn mundial, ya que tienen su origen y sustento en él y, simulta-
neamente, se vuelven su fuente mas fecunda en su vertiente de caracter publico. Asimismo, los
Estados expresan su consentimiento al derecho internacional intrinseco en los tratados definiendo
la jerarquia que, como instrumentos juridicos, tienen respecto de las otras normas que forman parte
de su régimen juridico interior, por lo que, ademds de regular relaciones internacionales, también

es su funcion fortalecer el orden juridico de cada uno de los Estados que los aprueban y ratifican.
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2. Antecedentes y relevancia de la politica de tratados

internacionales

2.1. Historia de los tratados internacionales

Consensar pactos es una actividad que ha acompafiado a los hombres desde épocas remotas como
medio para lograr una convivencia que tome en cuenta sus necesidades e intereses, como indivi-
duos y como sujetos sociales, ya que, en un mundo de cambio permanente, la Unica constante es
gue el ser humano, para garantizar su supervivencia en condiciones favorables, se desarrolla en
comunidad. Asimismo, los medios para pactar se han transformado a la par que los individuos en
colectividad han hecho mas complejas sus formas de organizacién, ya que, asi como hay asuntos
gue pueden ser abordados de forma unilateral por un grupo humano independiente, existen otros
gue requieren una participacion mdas amplia para optimizar los beneficios particulares y generales

que se pueden obtener.

En este contexto, los tratados, entendidos como acuerdos nacidos de la voluntad y observados por
la buena fe, constituyen los principales instrumentos que establecen obligaciones entre los grupos
humanos independientes, que por excelencia son los Estados y las OIG, surgidos de la integracion
de dos o mas de éstos, para promover una coexistencia de mutuo reconocimiento, colaboracién y

respeto.

Desde tiempos tan remotos como el tercer milenio antes de Cristo (a. C.), se llevaban a cabo pactos
gue son el antecedente de lo que hoy llamamos tratados, y eran reconocidos como obligatorios en
tanto que se sustentaban en el principio de “la palabra dada debe respetarse” (pacta sunt servanda),
principio que hoy en dia aun tiene validez universal, ya que forma parte del derecho consuetudina-
rio. Actualmente no hay Estado que no reconozca, de manera tdcita o expresa, los tratados como

fuente del derecho internacional. 3%

35/ Palacios Trevifio, Jorge, op. cit., s/p.
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A lo largo de la historia, los tratados han permitido solucionar conflictos, establecer acuerdos res-
pecto de algln asunto de interés o relaciones de mutuo reconocimiento entre distintos sujetos o
grupos humanos. La evidencia mas antigua de uno corresponde al afio 3,100 a. C. y, aunque no se
conoce su texto, gracias al vestigio de una roca, se sabe que tuvo como fin delimitar los territorios
de dos ciudades-Estados de la region de Mesopotamia. El primer tratado escrito del que se tiene
razon es el Tratado de Paz y Fraternidad, suscrito entre los reyes de Egipto y el de los hititas, apro-
ximadamente en el 1292 a. C, en él se pactd cooperar en materia econdmica, asi como la extradicion
de criminales politicos. En temas de diplomacia, en el segundo milenio a. C., la lamada correspon-
dencia de Tell-el-Amarna, que son cartas de los principes de Siria y Palestina al faradn de Egipto,
constituye la prueba histdrica de mayor antigliedad en la que se formalizan relaciones amistosas

entre gobernantes. 3¢

De Oriente pas6 a Europa la costumbre de convenir pactos mediante los contactos de Greciay Roma
en esa region. En estas ciudades-Estado los tratados se suscribieron para pactar la paz y declarar la
guerra, asi como para obtener ventajas de otros pueblos. 2Z Mencién especial merecen los denomi-
nados Tratados de Westfalia, de 1648, los cuales dieron término a la Guerra de Treinta Afos, ya que
ellos no sdlo lograron la paz y representaron la consolidacién de los Estados modernos, sino que
impulsaron la evolucion del derecho internacional publico que se expresd en un nuevo orden terri-
torial con fronteras mejor delimitadas, fundamentadas en acuerdos formalmente ratificados; dis-
tintas prerrogativas de politica exterior sobre la base del respeto a la jurisdiccidn territorial y a la
soberania; un orden legal con derechos y obligaciones bien definidos para los Estados, y una regu-

lacién para la convivencia entre éstos. 2%/

Desde la perspectiva del derecho internacional, Westfalia creé las primeras bases de un sistema de
Estados fundado en la soberania, en la territorialidad y en la igualdad juridica entre los mismos, lo
anterior como consecuencia de una convencion juridica multilateral que formalizé los intereses de
cada uno de ellos. 2 Sin embargo, fue a partir del Congreso de Viena, en 1815, que comenzé a

incrementar el nimero de tratados.

36/ Ibid., s/p.

37/ Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho Internacional Publico, 2002, pp. 100-102.

38/ La Paz de Westfalia y su contexto histérico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2013, pp. 5-30, en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3366/5.pdf, consultada el 15 de junio de 2018.

39/ Ibid.
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En el siglo XIX la figura juridica de los tratados se enriquecié con nuevas formas y modalidades, ya
que las circunstancias llevaron a que se inventaran los tratados multilaterales, debido a que, hasta
entonces, si mas de dos paises adquirian el mismo compromiso, de forma individual cada uno sus-
cribia con los demas un tratado bilateral del asunto; asi pasé en el Congreso de Viena en 1815, pero
en esta ocasién se levantd un acta final del Congreso en la que se recopilaron los compromisos

adquiridos, la cual fue firmada por los representantes de los paises asistentes. 4

Asimismo, en la segunda mitad de ese siglo aparecieron los primeros tratados multilaterales con
funcidn legislativa, llamados tratados-leyes, los cuales contienen normas generales sobre materias
de interés colectivo, de manera que los tratados comenzaron a ser fuente no sélo de normas inter-

nacionales sino también de derecho interno que obligaron a realizar conferencias para revisarlos.

Los primeros tratados multilaterales se llevaban a cabo por iniciativa de algun pais o grupo de paises,
y eran ellos los que convocaban y organizaban conferencias para negociarlos. No obstante, con el
surgimiento de las primeras OIG, inicialmente a nivel regional y luego mundial, se aprovecharon las
reuniones de éstos para revisar los tratados y negociar otros. A mediados del siglo XX, comenzaron
a suscribirse tratados entre los Estados y otras entidades a las que el derecho internacional publico

les reconocid esa capacidad, tal es el caso de las OIG.

Debido a la importancia que adquirid el derecho convencional, en 1949, la Comisiéon de Derecho
Internacional inicié los trabajos de codificacién en la materia. El Proyecto de Convencion final se

sometid para su examen y aprobacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966.

La Asamblea General convocé a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados
que se realizé en Viena en dos sesiones sucesivas. Finalmente, el 23 de mayo de 1969 la conferencia
adoptd por 79 votos a favor, 19 abstenciones y un voto contrario, la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados que entrd en vigor general el 27 de enero de 1980. En esta conferencia se
excluyeron los tratados entre Estados y OIG, y entre OIG, ya que, de lo contrario, de acuerdo con la
Comisidn de Derecho Internacional, se hubiera complicado y atrasado excesivamente el proyecto.
4/ por lo anterior, se decidié que aquéllos serian objeto de otra convencién, la cual fue adoptada el

21 de marzo de 1986, pero aun no entra en vigor de manera general.

40/ Palacios Trevifio, Jorge, op. cit, s/p.
41/ Ortiz Ahlf, Loretta, Régimen interno e internacional de los tratados, Escuela Libre de Derecho, Ciudad de México, 2017, pp. 17-
18.
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Asi, la evolucién cultural, social, politica y econdmica que experimenta la comunidad mundial ha
permitido que los tratados internacionales constituyan la base de la diplomacia mundial, puesto que
permiten que una sociedad globalizada, en la que se encuentran intereses contrapuestos, pueda
convivir conforme a un orden internacional establecido, donde los tratados han sido la expresién
material de la voluntad de los sujetos de derecho internacional; 2y representan la fuente primor-
dial del derecho internacional publico, % como se establece en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, % ya que de ellos surgen la mayoria de las normas juridicas internacionales
gue integran su contenido y cuyo objetivo esencial es ordenar las relaciones entre los distintos su-

jetos destinatarios de esas normas, tales como los Estados y las OIG. 4/

En sintesis, si bien las formas en que se llevan a cabo los pactos entre los grupos humanos indepen-
dientes han evolucionado, desde hace miles de afios las razones de su origen perviven: solucionar
conflictos; cooperar en asuntos de interés compartido, y expresar el reconocimiento de grupos hu-
manos independientes, principalmente. Actualmente, los pactos que gozan de una mayor acepta-
cién como resultado y fuente del derecho internacional publico, son los tratados internacionales, ya

que en ellos se establecen obligaciones para los sujetos, Estados y OIG, que los aprueban.

Aun cuando los tratados son los instrumentos de derecho internacional publico que por excelencia
regulan las relaciones entre Estados, en lo que respecta a su integracidon y la definicion del nivel
jerdrquico que ocupan en el orden juridico interno, cada uno decide con base en los preceptos y
procedimientos establecidos en sus normas nacionales. En México, desde la primera constitucion
que dio origen a la Republica, en 1824, los tratados internacionales han formado parte de las leyes
nacionales de mayor relevancia y hoy dia estan consolidados, junto con la propia constitucién y las

leyes que de ella emanan, como Ley Suprema de la Unidn, como se vera en el apartado siguiente.

42/ Hernandez Villalobos, Larys Leiba, op. cit., p. 67.

43/ Trejo Garcia, Elma del Carmen, Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional, en http://www.diputados.-
gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf, consultada el 26 de marzo de 2018.

44/ La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano judicial de la Organizacion de las Naciones Unidas y esta encargada de
decidir las controversias juridicas entre Estados. Su Estatuto, adoptado el 26 de junio de 1945 y publicado en el DOF el 17 de
octubre de 1945, forma parte de la Carta de las Naciones Unidas, en http://www.un.org/es/documents/icjstatute/, consultada
el 27 de marzo de 2018.

45/ Ibid.
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2.2. Antecedentesy relevancia de la politica de tratados internacionales en
México

En México, el término tratado ya estaba presente en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, ya que el régimen republicano federal, surgido luego de la lucha de Indepen-
dencia y la caida del Imperio, otorgd al presidente la facultad de dirigir negociaciones diplomaticas
y suscribir tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacién y neutralidad armada, a la vez que
el Congreso General tuvo el mandato de aprobar dichos instrumentos y arreglar el comercio con
naciones extranjeras, con el interés en mantener buenas relaciones con otros Estados y obtener su
reconocimiento, para asi salvaguardar sus intereses de integridad, seguridad, independencia y so-
berania en su territorio. Asimismo, los estados de la federacién tenian el deber de guardar y hacer
guardar la constitucion y leyes generales de la unidn, y los tratados hechos o que en adelante se

hicieren por la autoridad suprema de la federacion. 4/

Junto con el Presidente de la Republica y el Congreso General, la atribucién de atender las relaciones
diplomaticas del pais recayd en el Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores, en el cual las
legaciones extraordinarias, con base en la primera Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM), pro-

mulgada el 31 de diciembre de 1829, tenian a su cargo la constitucién de tratados. 2

Posteriormente, en 1857, el pais adoptd la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
en la que se reiteraron las facultades del Congreso General y del Presidente respecto de las relacio-
nes diplomaticas y la suscripcién de tratados, y éstos reafirmaron su caracter de ley suprema de
toda la unién, % esto en un contexto de interés y condicionamiento por parte de paises extranjeros,
la invasion y pérdida de mas de la mitad del territorio, asi como la dependencia por endeudamiento

e inversion de capitales externos.

En el periodo de la Republica Restaurada, tras la caida del Imperio de Maximiliano, se consolidé
como forma de gobierno la Republica Federal y se delinearon nuevas bases para una politica exterior
cimentada en el respeto a la soberania de los pueblos y en su igualdad juridica. Durante el Porfiriato,

de 1876 a 1911, siguiendo los principios antes descritos, se mantuvo una postura firme en asuntos

46/ Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, promulgada el 4 de octubre de 1824. Articulos 1; 50, fraccion
XlIl, 110, fraccién X1V, y 161, fraccién Il1.

47/ Secretaria de Relaciones Exteriores, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en https://www.gob.mx/sre/acciones-y-
programas/historia-de-la-secretaria-de-relaciones-exteriores, consultada el 14 de mayo de 2018.

48/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, promulgada el 5 de febrero de 1857. Articulos 72, fraccién XIIl,

85, fraccion X, y 126.
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de la politica exterior, y se desarrollé una politica de acercamiento industrial, comercial, cultural y
financiero hacia los paises europeos. En esta época, para atender esos asuntos, el 13 de mayo de

1891, se establecid la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Asi, el siglo XX se caracterizé por el crecimiento de la negociacion de tratados en diversas materias,
asi como por el esfuerzo internacional de homogeneizar los procesos de suscripcion de los mismos.
El interés en actualizar y promover el desarrollo de la politica, durante la Revolucién Mexicana, con-
tinud con la promulgacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
1917, donde se establecid en el articulo 89, fraccién X, como facultad del Presidente “dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la
ratificacion del Congreso Federal”; asimismo, en el articulo 76, fraccidn |, se sefialé como atribucion
exclusiva del Senado “Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Presidente
de la Republica con las potencias extranjeras”; y el articulo 133 establecié que “los tratados hechos
y que se hicieran por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley su-

prema de toda la Unién”. %/

Asimismo, la CPEUM establece el principio de supremacia constitucional, de acuerdo con el cual
toda norma que pertenece al orden juridico mexicano debe sujetarse a los dmbitos de validez
establecidos por ésta, por lo que toda norma que pretenda formar parte del orden juridico mexicano

deberd estar de acuerdo con la Constitucion. 3¢

Al término de la Revolucion Mexicana, la recomposicion del aparato juridico-administrativo no
afectd la existencia de la SRE. En este sentido, se resalta que en 1934 se emitié la Ley del Servicio
Exterior, y la Ley Organica de los Cuerpos Diplomaticos y Consular Mexicanos y su Reglamento en
1934. En estos documentos se regulaba, en materia de competencia, que correspondia al servicio
exterior promover y mantener las relaciones politicas, econdmicas y culturales entre México y los
paises extranjeros, velar por el prestigio de la Republica y el cumplimiento de los tratados y obliga-

ciones de caracter internacional de los que el gobierno mexicano hubiese sido parte.

49/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, promulgada el 5 de febrero de 1917.
50/ Ibid. Articulo 133.
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A partir de 1958, las atribuciones diplomaticas del Congreso General y el Presidente se delegaron y
se decretd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que establecié que a la SRE le corres-
pondia “Manejar las relaciones internacionales e intervenir en la celebracién de toda clase de tra-

tados (...) en los que el pais sea parte”. 3¢

En 1967 se expidid la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, en la que se definié al servicio
exterior mexicano como la organizacién permanente destinada a salvaguardar los intereses nacio-
nales con la atribucion de intervenir en la suscripcidn de tratados internacionales y cuidar el cum-

plimiento de los tratados de los que México sea parte. 3

Debido al interés global de suscribir tratados referentes a los temas de trascendencia mundial y por
la identificacion nacional de la necesidad de disponer de normativa que regule el proceso de sus-
cripcion de tratados, México se adhirié a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
realizada en Austria el 23 de mayo de 1969, la cual recopild y formulé las normas del derecho inter-
nacional consuetudinario referentes a los tratados y retomé otras que no existian o sobre cuyo texto
habia duda para ser integrado a las directrices expuestas en la convencién. México la firmé desde
el primer diay la aprobé en 1975, mediante el Decreto publicado en el DOF del 14 de febrero de ese

afio, y entrd en vigor a partir del 27 de enero de 1980. Esta version tuvo modificaciones. %/

En 1976 se publicé la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), que dio continui-
dad a las atribuciones conferidas a la SRE en 1958, ya que precisé que debia “manejar las relaciones
internacionales vy, por tanto, intervenir en la celebracion de toda clase de tratados, acuerdos y con-

venciones en los que el pais sea parte”.

La Convencion de Viena se modificé en 1988 para establecer que un tratado se puede adoptar entre
un Estado y una o varias OIG, o entre organizaciones internacionales, ratificada por México el 10 de
marzo y promulgada en el DOF el 29 de marzo de mismo afio. A pesar de que no ha sido ratificada

por todos los Estados parte, al haber sido promulgada por el Presidente su observancia es obligato-

ria en el pais.

51/ Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada el 24 de diciembre de 1958. Articulo 3, fraccion I.

52/ Diario de los debates, Primer Periodo Ordinario, LV Legislatura, 6 de diciembre de 1993, Diario 15.

53/ Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, Derecho Internacional, Temas Selectos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Quinta

edicién, 2008.
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El 2 de enero de 1992 se publicé la Ley sobre la Celebracion de Tratados (LCT), la cual retoma lo
expuesto en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y sefiala que, dichos instru-
mentos, sélo podran suscribirse entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional publico. Asimismo, establece quiénes pueden representar a Mé-
xico en las negociaciones para suscribir tratados; que el Senado debe analizar y decidir su aproba-
cién, que para ser obligatorios, deben publicarse previamente en el DOF, y que la SRE debe realizar

la coordinacién necesaria de medidas para la concertacidn de cualquier tratado internacional.

En noviembre de 1998, por Decreto Presidencial en el DOF se explicité que la SRE tendria a su cargo
las atribuciones y el despacho de los asuntos que le encomiendan la CPEUM, la LOAPF, la LSEM, la
LCT, con lo cual le corresponderia ejecutar la politica exterior de México; promover, propiciar y ase-
gurar la coordinaciéon de las acciones en el exterior de la APF, de conformidad con las atribuciones
gue a cada una de ellas corresponda; dirigir el SEM, e intervenir en toda clase de tratados en los que

el pais sea parte.

Dentro de la doctrina mexicana no existe unanimidad al definir el nivel jerdrquico que ocupan los
distintos ordenamientos que forman parte del derecho mexicano, lo que dificulta definir el lugar en

el que se ubican los tratados internacionales. 2

Al respecto, con el fin de evitar la controversia juridica, relativa a la jerarquia normativa de los tra-
tados internacionales, existen tres tesis aisladas de la Suprema Corte de Justicia, las cuales se deta-

llan en la tabla siguiente:

54/  Ibid.
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TESIS AISLADAS SOBRE LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES, 1992-2007

Concepto 1992 1999 2007

Tesis Leyes Federales y Tratados Interna-  Los tratados internacionales se ubi- Los tratados internacionales son
cionales tienen la misma jerarquia can jerdrquicamente por encima de  parte integrante de la ley suprema
normativa. las leyes federales y en un segundo  de la unién y se ubican jerarquica-
plano respecto de la constitucion fe-  mente por encima de las leyes ge-

deral. nerales, federales y locales.
Argumento De conformidad con el articulo 133  Las leyes deben emanar de la consti-  La interpretacidon sistematica del
central de la constitucion, tanto las leyes  tuciony ser aprobadas porundrgano  articulo 133 de la CPEUM permite
gue emanen de ella, como los trata-  constituido, como lo es el Congreso identificar la existencia de un orden
dos internacionales, celebrados por dela Uniény de que los tratados de-  juridico superior, de caracter nacio-
el Ejecutivo Federal, aprobados por ben estar de acuerdo con la ley fun-  nal, integrado por la Constitucién
el Senado de la Republica y que es- damental, lo que claramente indica  Federal, los tratados internaciona-
tén de acuerdo con la misma, ocu- que sélo la constitucién es la ley su- les y las leyes generales. Los trata-
pan, ambos, el rango inmediata- prema, en consecuencia, los tratados  dos internacionales se ubican jerar-
mente inferior a la constitucionenla  internacionales se encuentran en un  quicamente abajo de la Constitu-
jerarquia de las normas en el orden  segundo plano inmediatamente de-  cidn Federal y por encima de las le-
juridico mexicano; en consecuencia, bajo de la ley fundamental y por en-  yes generales, federales y locales,
el tratado internacional no puede cima del derecho federal y el local, en la medida en que el Estado me-
ser criterio para determinar la cons-  por lo que los compromisos son asu-  xicano al suscribirlos contrae libre-
titucionalidad de una ley ni vice- midos por el Estado mexicano en su  mente obligaciones frente a la co-
versa. conjunto y comprometen a todas sus  munidad internacional que no pue-
autoridades frente a la comunidad den ser desconocidas invocando
internacional. normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo de-
mas, una responsabilidad de carac-

ter internacional.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las gacetas del Semanario Judicial de la Federacion: Tesis aislada constitucional num.

60, diciembre de 1992, p. 27; Tesis aislada constitucional num. LXXVII/99, noviembre de 1999, p. 46, y Tesis aislada
constitucional nam. 1X/2007, abril de 2007, p.6.

Segun la jurisprudencia, la tesis aislada de 1992 es la mas radical, pues sostenia que las normas
federales tenian la misma jerarquia que los tratados internacionales, lo que implicaria que no era
necesaria una armonizacién de las leyes federales y locales con el instrumento internacional, lo que

abria la posibilidad de la coexistencia de normas contradictorias en el marco normativo nacional.

En 1999 se sustentd otra tesis aislada, en la que se expuso que los tratados internacionales ocupan
el segundo plano normativo después de la constitucidn y estan jerarquicamente por encima de las
leyes federales, esto debido a que en los tratados se asumen compromisos en conjunto como nacion

y obligan a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional.

Esta ultima tesis fue reiterada en 2007 por la Suprema Corte, en la que se agrego que los instrumen-
tos internacionales estan por encima de las leyes generales, federales e incluso de las locales, pero
por debajo de la constitucidn, argumentando que México al suscribirlos contrae libremente com-
promisos que no puede desconocer o incumplir invocando normas de derecho interno. En este sen-

tido, un proceso complementario y necesario en las suscripciones de los tratados internacionales es
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la armonizacién normativa, para evitar el riesgo de que coexistan dentro del marco juridico normas

contradictorias que imposibiliten el cumplimiento de los compromisos adoptados por el pais.

La Unica excepcion a esta tesis corresponde a los tratados cuyo contenido se refiere a los derechos
humanos, ya que, en 2011, en México se llevd a cabo la mas importante reforma en esa materiay
se otorgd rango constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos, toda vez que
los compromisos adquiridos por los Estados son directamente con las personas, sin distingo de su
nacionalidad o lugar de residencia. Asi, en caso de que existan distintas interpretaciones posibles
entre la constitucion y los tratados, se debera elegir aquella que mds proteja al titular de un derecho

humano.

En consecuencia, el hito de la politica de tratados internacionales corresponde a la determinacion
de que éstos son considerados, a partir de la tesis aislada constitucional de abril de 2007, Ley Su-
prema de la Unidn, por debajo de la CPEUM, pero encima de las leyes generales, federales y locales,
cuyos compromisos y obligaciones adquiridas una vez suscritos, no pueden ser desconocidos invo-

cando normas de derecho interno.

De acuerdo con la interpretacion de la CPEUM, la relevancia de los tratados internacionales estriba
en su contribucién al fortalecimiento del marco juridico nacional en torno a temas prioritarios para
el pais, ya que en el articulo 133 se sefiala que “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de

toda la Unién.”

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se sefiala que México, como miembro de la
comunidad de naciones, es sujeto de un conjunto de derechos y obligaciones que son producto de
la labor de construccidn del régimen juridico internacional. Los retos globales tales como el cambio
climatico, el desarrollo sustentable o la migracidn, y los desafios regionales como el fortalecimiento
del Estado de Derecho, el impulso a la competitividad y a la apertura de mercados, asi como la

consolidacion de la paz y la seguridad, requieren de una labor diplomatica rigurosa y profesional.

Ademas, de acuerdo con el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) 2013-2018, el marco
de referencia para el disefio y la ejecucidn de la politica exterior de México lo constituyen, por una
parte, los principios establecidos en la Constitucion Politica y, por la otra, la vinculacion del pais con

las normas del derecho internacional y la interpretacién dindmica de su actualizacién. Esto significa
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gue México orienta su quehacer internacional en razén de sus principios rectores ante las demandas

de la propia evolucion del pais, asi como de un entorno internacional siempre cambiante.

En el mismo documento programatico se sefiala que México es relevante a nivel mundial, entre
otras cosas, por ocupar, en 2012, el lugar 18 de paises con el mayor volumen de intercambio comer-
cial, alcanzando 788 mil millones de ddlares; también fue el cuarto con mayor nidmero de acceso a
mercados, al tener tratados de libre comercio suscritos con 44 paises; ademas, se reconoce que el
Estado tendra un creciente interés por contribuir a la prosperidad global, mediante su actividad

bilateral, multilateral y de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En el dmbito de las relaciones bilaterales y regionales, México responde a distintos intereses, ya que
econdmicamente se integra con América del Norte, mientras que los lazos culturales y la condicién
hispanoparlante lo vincula con América Latina; mas alld, el compromiso con distintas causas y prin-
cipios como el respeto a los derechos humanos, la promocién de la democracia, la contencién del
cambio climatico y el impulso al libre comercio y a la inversidn productiva lo acercan a naciones
lejanas geograficamente. En este sentido, México debe disefiar su politica exterior en funcién de los

beneficios particulares en cada region, con el fin de promover relaciones bilaterales fructiferas.

A lo largo de su evolucion histérica, la politica de tratados internacionales se desarrollé con base en
el mandato constitucional de los articulos 76, fraccidn |, 89, fraccion X, y 133, con el establecimiento
de la LCT, la LSEM y la LOAPF que regulan el mandato constitucional relativo a la aprobacién, cum-
plimiento y seguimiento de dichos instrumentos, los cuales se fortalecieron con actividades que si
bien no se sefialan de forma explicita en el mandato, su necesidad queda asentada de forma impli-
cita, al ser condiciones de posibilidad de éstas, tales como la coordinacién, la armonizacién y la ac-
tualizacion de los tratados internacionales; por lo que, de acuerdo con la exégesis de los instrumen-
tos normativos y de planeacién de mediano plazo, se definieron los componentes de la politica de

tratados como se presenta enseguida:
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DEFINICION DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

Componente Definicion

Coordinacién Se refiere a la colaboracion permanente entre las instituciones del Estado mexicano que, en el ambito
de sus competencias, participan en la aprobacidn, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actua-
lizacién de los tratados internacionales.

Es el proceso mediante el cual las autoridades del Estado negocian, suscriben y ratifican los tratados

internacionales que convengan al interés nacional. Incluye la formulacion de reservas y de declara-

ciones interpretativas.

Una vez aprobado, el tratado es publicado en el Diario Oficial de la Federacion, para que su cumpli-

miento sea obligatorio en el territorio del pais, ya que entra en vigor como Ley Suprema en toda la

Union.

Consiste en garantizar la congruencia de las normas nacionales con los tratados internacionales, me-

diante la modificacion, adicion, supresidn o creacion de leyes, a fin de que no existan contradicciones

entre el marco juridico y los compromisos contraidos en el orden mundial.

Actividades y procesos implementados por todas las instituciones del Estado mexicano, en el ambito

de sus competencias, para acatar y poner en practica las disposiciones y compromisos establecidos

en los tratados internacionales.

Seguimiento Se refiere al registro de los tratados internacionales por parte de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, asi como el cuidado del cumplimiento de los compromisos internacionales, en colaboracién con
las instituciones participantes, segiin sus competencias.

Actualizacién Se refiere al proceso con el que el Estado mexicano, en funciéon de las prioridades nacionales actuales,
y un analisis de vigencia respecto de lo suscrito en cada tratado internacional, decide terminar, sus-
pender o realizar modificaciones a estos instrumentos juridicos.

Aprobacién

Armonizacién

Cumplimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley sobre la Celebraciéon de
Tratados, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la Guia para la conclusion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional segtin la Ley sobre la Celebracion de Tratados, y en los programas sectoriales de Relaciones Exteriores
de los periodos 2007-2012 y 2013-2018.

Los actores responsables de instrumentar los componentes de coordinacién, aprobacién, armoni-

zaciéon, cumplimiento, seguimiento y actualizacién de la politica de tratados internacionales se des-

criben en el esquema siguiente:
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PROCESO GENERAL, COMPONENTES Y ACTORES DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

— Acuerdo

Debate sobre &l texto del tratado relativo a su objetivo,
COMPromIisosy acuerdos.

Las delegaciones de negociacién se integran por
Negociacion funcionarios de la SRE y, generalmente, de las
dependencias competentes en la materia del tratado.

participan en la negodacion y suscripadn de los tratados
internacionales al identificar el beneficio que éste traeria
al pais en las materias de sucompetencia.

La SRE solicita a las dependencias responsables de un
tratado su visto bueno, asi como un resumen con los
motivos gue dieron origen a la negodacion: la
legislacion nacional que sera aplicable para su
Suscripcién instrumentacién, y la forma en que cumple con los
objetivos de la planeacian nacional.
La SRE formula una opinién acerca de la procedencia
de aprobar el tratado analizado. Dicho documento es
enviadaa la Consultoria Juridica del Ejecutivo Federal.
h s d
Acto el cual el e de la R ¥l oel
representante facultado con plenos poderes firma un
tratado.

Plenos poderes: es el documento mediante &l cual se designa una o vanas personas
para representar a los EUM en cualquier acto r i iaci o
suscripeidn de los tratados.

Actos que preceden |aaprobacion

En caso necesario, s= presenta una dedaracién realizada
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El tratado se somete, por medio del Subsecretario de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la SEGOB, a
consideracian del Senado de la Republica.

¥

El Senado considera la opinion de la SRE sobre la
procedencia del tratado y, en caso de convenir a los

con objeto de exdulr o madificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacidn al
declarante.

Instrumento que se anexa a un tratado con el fin de

5 B e interpretar o explicar sus disposiciones.
S -
g
8 El Senado remite el tratado, por medio de Decreto, a la Una vez publicada la aprobacion del tratado en el DOF,
4 e e e Ao, Por medlo de Decrate, 22 se prepara el instruments de ratificacién, o cual va
dependenda, se turna a la Consejeria Juridica del firmado por el Presidente de la Republica y estd
Ejecutive Federal para que se publique en el DOF refrendado por el Secretario de Relaciones Exteriores.
Despues de que las partes ratincaran of tratado, entra RO O O (et o GREI B BRLY Bty G 2T
La aprobacién del tratado es publicada en el DOF en vigor y se promulga en el DOF para que sea i st o
sin el cuerpo de tratado . obligatorio su cumplimiento en el pais. — .
Ejecucion

Armonizacién

cumplimienta

Proceso de revision del marco juridico vinculado con la
materia del tratado, en el gue la SRE coadyuva con sus
dreas y con las dependencias de la APF en la realizacion de
anteproyectos para armonizar la legislacién nacional, a fin
de facilitar el cumplimientc de los compromisos
internacionales.

Acatamiento y puesta en practica de las dispasiciones y
compromisos establecidos en los tratados internacionales
por parte de la SRE y las dependencias y entidades de la

APF, en el ambito de sus competencias.

Puede implicar reformas, modificaciones, adiciones o crear
una ley, a fin de alinear el marco normativo con los
tratados internacionales, asi como a la formulacion de
reservasy declaraciones interpretativas de los tratados.

La SRE incorpora cada tratado aprobado en el registro
correspondiente y, en el ambito de sus atribudones, se
coordina con las entidades y dependencias de la APF
para vigilar el cumplimiento de las obligaciones suscritas
en los tratados.

Actualizacién

Actualizacion

Renegodacién establecida sobre un tratado Internacional
en la que se propone la modificacin, suspensién o
terminacion del mismo,
nacionales, a partir del analisis de vigencia del asunto de
interés que motiva la aprobacién del mismo.

Replantear lo establecido en el tratado, con la finalidad
de modernizarlo y mantener vigentes los intereses de las
partes suscriptoras, se renegacian los términos y da lugar
a un instrumento modificatorio.

funcicn de las prioridades

Interrumpir  durante un tiempo la  aplicacien  de
disposiciones del tratado de forma parcial o total, en
conformidad con lo establecido en el mismo o previo
acuerdode los suscriptores.

Fin de la vigenda del tratado a partir del consentimiento
las partes involucradas en su operacion o de conformidad
con lo seflalado en el mismao.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, publicada en el Diario Oficial el 14 de febrero de 1975; en la Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicado
en el Diario Oficial el 2 de enero de 1992; en el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 8 de enero de 2009; en el Manual de tratados, publicado por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 2013; Valdés Robledo, Sandra, Los Tratados Internacionales en México. Estudio de antecedentes, marco juridico y conceptual, iniciativas presentadas en la LX
y LXI Legislaturas y Derecho Comparado, Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis de la LXI Legislatura, Cdmara de Diputados, 2012, pp.20-21; informacién proporcionada
por la SRE y la SEGOB con los oficios nims. 05635, del 31 de agosto de 2018, y UGAJ/DGCCC/2205/2018, del 3 de septiembre de 2018, respectivamente.

Siglas: SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; APF: Administracidn Publica Federal; EUM: Estados Unidos Mexicanos; DOF: Diario Oficial de la Federacién, y PGR: Procuraduria General de la Republica.
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En México, el acuerdo para la aprobacién de un tratado internacional, en general, incluye la nego-
ciacidn de su objetivo, por lo que es el momento en que las autoridades de las dependencias de la
APF que representan al Estado, coordinadas por la SRE, deben proteger y promover los intereses
del pais, a efecto de que los compromisos consensuados le redituen beneficios. Considerando que
las partes estan al tanto del contenido del tratado, éste es suscrito por el Presidente de la Republica
al tiempo que es enviado al Senado para que evalle la conveniencia de aprobarlo. En caso de que
el Senado esté de acuerdo, se notifica al Ejecutivo para que se publique en el DOF el decreto de

aprobacion del tratado (no incluye el texto del documento).

La aprobacién de un tratado no siempre implica una conformidad total con sus términos, por lo que
se revisa su contenido y se verifica que éste sea consecuente con los principios constitucionales
fundamentales del Estado 2 y, de no serlo, como parte de su soberania expresa e incluye en los
tratados reservas. 2 Estas tienen el propdsito de no aceptar integramente el régimen general del
tratado, excluyendo de su aceptacion determinadas clausulas para precisar su alcance respecto del
Estado autor de tales declaraciones y que una vez aceptada de forma expresa o tacitamente por
todos los demds contratantes o algunos de ellos, forma parte integrante del tratado mismo. 3 Cabe
sefialar que la determinacion de la conformidad de la reserva con el objeto y fin del tratado la rea-
lizan los propios Estados parte. Ademds de las reservas, los tratados pueden incluir declaraciones
interpretativas, que son un instrumento que se anexa con el fin de aclarar o explicar sus disposicio-

nes.

Como resultado de la aprobacién del tratado, sigue el proceso de ratificacion, que consiste en hacer
de conocimiento internacional el reconocimiento de la obligaciéon de cumplirlo. Cuando el tratado

es ratificado, se publica integro en el DOF y se vuelve obligatorio en todo el territorio del pais.

Al suscribir un tratado, México manifiesta libremente su voluntad, previo analisis de la conveniencia
o inconveniencia de obligarse, la cual, en el caso mexicano, es facultad del Senado de la Republica,

como una medida de contrapeso para evitar que el Ejecutivo, al suscribir un tratado, se extralimite

55/ Velazquez Borges, Sudis Maria, Las reservas en los tratados internacionales. Una necesaria y general fundamentacién juridico-
institucional, en http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/38438/articulo5.pdf?sequence=1&isAllowed=y, con-
sultada el 23 de mayo de 2018.

56/ Un Estado podra formular reservas, a menos que esté prohibida por el tratado; que el tratado disponga que Unicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate, o que, en los casos no previstos anterior-
mente, la reserva sea incompatible con el objeto y el fin del tratado. Articulo 19 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados.

57/ Derecho Internacional Publico, Concepto y funcion de las reservas de los Tratados Internacionales, disponible en
https://www.derecho-internacional-publico.com/2013/04/concepto-funcion-reservas-tratados-internacionales.html, consulta-
da el 16 de abril de 2018.
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comprometiendo al Estado con obligaciones que no pudiese cumplir. %¥Igualmente, la aprobacién
de los tratados por parte de Senado implica la vinculacién de las 32 entidades federativas represen-
tadas de manera equivalente por los 128 senadores de la Republica, con lo cual se reafirma el crite-

rio de validez territorial de esos instrumentos internacionales.

Para asegurar la implementacién de un tratado internacional como instrumento juridico, luego de
su aprobacién, en caso de ser necesario, se procede a la armonizacidn de las normas nacionales
internas. En este proceso, a solicitud de las dependencias responsables de la ejecucion de los trata-
dos internacionales, participa la Consultoria Juridica de la SRE para coordinar a la APF para presentar
propuestas de anteproyectos de ley que, junto con las iniciativas de ley del Presidente y de la Ca-

mara de Diputados, al ser aprobadas en el pleno del Congreso de la Unidn, se vuelven obligatorias.

La homologacion de la norma administrativa (reglas de operacién, marcos de operacién, lineamien-
tos, protocolos, entre otros) con la superestructura juridica (leyes, reglamentos de leyes, cédigos y
normas oficiales mexicanas) coadyuva al cumplimiento de los tratados internacionales, el cual esta
a cargo de las 18 secretarias de Estado y de la PGR, que son responsables de atender los compromi-
sos establecidos en dichos documentos, cuya verificacién estd a cargo de la SRE por medio del se-

guimiento, que incluye llevar un registro de aquéllos.

Si el asunto de interés que motivé el tratado ya no es vigente, en ejercicio de su soberania, el Estado
decide renegociar los términos de dichos instrumentos, en la que se propone la modificacién, sus-
pension o terminacion del mismo. Al respecto, se puede dar lugar a un instrumento modificatorio,
proceso en el que intervienen la APF, la SRE, el Presidente y el Senado de la Republica, ya que su
adecuacion implica una renegociacién de los compromisos y, nuevamente, se da inicié al ciclo para
su aprobacidn; puede suspenderse durante un tiempo la aplicacion de disposiciones de forma par-
cial o total, de conformidad con lo establecido en el mismo o previo acuerdo de los suscriptores, o
puede terminarse un tratado, donde las partes involucradas dan su consentimiento por considerar

que dicho instrumento ha perdido vigencia de conformidad con lo sefialado en el mismo.

En los apartados siguientes se analizard la congruencia de las medidas disefiadas por el Gobierno

Federal en relacion con el asunto de interés de la politica de tratados internacionales.

58/ Valdés Robledo, Sandra, Los Tratados Internacionales en México, Estudio de antecedentes, marco juridico y conceptual, ini-
ciativas presentadas en la LX y LXI Legislaturas y Derecho Comparado, México. p. 13
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2.3.  Conclusion capitular

Los tratados internacionales son tan antiguos como la necesidad de los hombres de consensar pac-
tos que, en un mundo en constante cambio, les permitan garantizar una convivencia de mutuo re-
conocimiento, colaboracion y respeto, mediante una cooperacion voluntaria que tome en cuenta
sus intereses comunes e individuales. En este sentido, las formas de organizacion de los grupos hu-
manos se han hecho mas complejas, evolucionando en los actuales Estados, los cuales aceptan a los
tratados como el principal instrumento juridico que regula sus relaciones y, simultdneamente, tam-

bién los asimilan como parte de su derecho interno.

La integracién y definicidn del nivel jerarquico que los tratados internacionales ocupan en el orden
legal de cada Estado se decide con base en los preceptos y procedimientos establecidos en sus nor-
mas particulares. En México, desde que se constituyé como Estado independiente, en 1824, los tra-
tados siempre han sido considerados como Ley Suprema de la Unién vy, con el fin de evitar la con-
troversia juridica de su lugar respecto de las demas normas que rigen al pais, a partir de 2007, de
acuerdo con una tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia, se consideran por encima de las leyes
generales, federales e incluso de las locales, pero por debajo de la constitucion, por lo que no se
pueden desconocer o incumplir los compromisos internacionales invocando normas de derecho in-

terno, a menos que estén en flagrante contradiccidn con los principios esenciales de la carta magna.

En este contexto, la politica de tratados internacionales se materializa por medio de la coordinacidn
permanente de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), responsable de su conduccién, con el
Presidente y el Senado de la Republica, autoridades facultadas para la aprobacidn de aquéllos; con
el Congreso de la Unidn, que lleva a cabo las adecuaciones legislativas necesarias para armonizar la
norma interna con la internacional, y con la APF, que lleva a cabo las modificaciones de sus normas
administrativas y tiene a cargo el cumplimiento de dichos instrumentos. Asimismo, la SRE tiene la
atribucién de vigilar el cumplimiento de los tratados mediante su seguimiento oportuno, a fin de
gue sean actualizados en funcién de la vigencia del interés que propicio la suscripcién por parte de
nuestro pais, por lo que, para su adecuacidn, en caso de ser necesario, se procede a la renegociacion

de los compromisos y, nuevamente, se empieza el ciclo para su aprobacion.
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3. Los tratados internacionales como un tema de interés

nacional

3.1.  Proteccidony promocién de los intereses de la nacidn

En la Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados (LCT) se sefala que, en un
mundo globalizado e interdependiente, en el que prevalecen las transformaciones profundas, la
politica exterior es un medio para la proteccién y la promocion de los intereses vitales del Estado
mexicano, por lo que se convierte en un instrumento de cooperacién que contribuye al logro de los
objetivos nacionales, 2 ya que mediante ella es posible aprovechar los beneficios de pertenecer a
la comunidad internacional, promoviendo relaciones que reditien en el interés nacional, en donde
la soberania de México no se circunscribe Unicamente a sus fronteras, sino que se hace patente

fuera de su territorio.

El enfoque de la politica exterior definido en dicha exposicién de motivos concuerda con la obliga-
cién primordial del Servicio Exterior Mexicano: & “(...) Promover y salvaguardar los intereses nacio-
nales ante los Estados extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que parti-
cipe México”; & y con la politica general de cooperacién internacional, “(...) consistente en el con-
junto de acciones de transferencia de recursos, bienes, conocimientos y experiencias (....) de terce-
ros paises y de organizaciones internacionales a México, y de México a terceros paises, con el pro-

posito fundamental de fortalecer en ambos casos las capacidades nacionales para el desarrollo”. 8/

Estas directrices de la politica son consecuentes con la planeacién nacional, como se muestra a con-

tinuacion:
59/ Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario

Oficial del 2 de enero de 1992.

60/ El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado, encargado especificamente de representarlo
en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México.

61/ Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1994, articulo 2, fraccion I.

62/ Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de 2011, articulo 24, fraccién I.
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ENFOQUE DE LA POLITICA EXTERIOR EN LA PLANEACION NACIONAL, 2007-2018
2013-2018
e Meéxico implementara una politica exterior constructiva y activa que defienda y promueva el interés nacional para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo.
e [México, con base en la identificacion de sus intereses, orienta su quehacer internacional en el marco de un conjunto de ordena-
mientos legales, mismos que deberan interpretarse en un contexto cambiante.
e  Laactuacion global de México debe incorporar la realidad nacional y las prioridades internas de la planeacién nacional.
e La Cooperacion Internacional para el Desarrollo constituye una herramienta para promover el desarrollo interno, ya que es un
mecanismo que construye relaciones de beneficio mutuo.
e  las dreas prioritarias de cooperacion para México deberdn tender como propésito esencial potenciar el desarrollo del pais.
2007-2012
e la politica exterior de México se fundamenta en la defensa y promocién activa del interés nacional, definido como el interés de
todos los mexicanos.
e Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para (...) proyectar los intereses de México en el exterior.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los planes Nacional de Desarrollo 2007-2012 y 2013-2018, publicados en el Diario
Oficial el 31de mayo de 2007 y el 20 de mayo de 2013, respectivamente; con el Programa de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo 2014-2018, publicado en el Diario Oficial el 30 de abril de 2014, y con los programas sectoriales de
Relaciones Exteriores 2007-2012 y 2013-2018, publicados en el Diario Oficial el 23 de enero de 2008 y el 13 de diciembre
de 2013, respectivamente.

En el marco de la politica exterior, los tratados internacionales son el principal instrumento de
cooperacion, mediante el cual México pacta derechos y obligaciones con otros Estados y OIG, por
lo que es posible afirmar que son el medio por excelencia para abogar por el interés nacional y

aprovechar los beneficios que trae consigo participar activamente en el mundo.

Como se establece en la CPEUM, corresponde al Estado fortalecer la soberania de la nacién, &y
para ello es sustantivo proteger y promover los intereses de ésta en el ambito internacional me-
diante la aprobacién de tratados, se concluye que esta funcién es inherente a la actividad guberna-
mental y, en consecuencia, es un asunto de interés publico. Asimismo, toda vez que los tratados
internacionales aprobados por el Senado de la Republica se vuelven Ley Suprema de toda la
Unién,® en tanto que establecen derechos y obligaciones que deben ser observados por todas las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y de los tres poderes, la politica objeto de esta evalua-
cidn es relevante, ya que al fundamentarse en el interés general del pais, coadyuvan al logro de los

objetivos nacionales esenciales establecidos en el PND. &/

Asi, teniendo en cuenta que los tratados aprobados por México se constituyen en instrumentos
juridicos que deben robustecer las normas internas para atender las prioridades nacionales, resulta

trascendental para la politica exterior fomentar y formalizar relaciones de amistad, cooperacion e

63/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial el 5 de febrero de 2017, articulo 25, parrafo
primero, ultima modificacion el 5 de junio de 2013.

64/ Ibid., articulo 133, Ultima modificacién el 26 de enero de 2016.

65/ Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, op. cit.
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intercambio con la comunidad internacional para el establecimiento de un orden mundial que, ade-
mas de sustentar una convivencia armodnica, permita el intercambio de prestaciones, por lo que el
numero de partes, la naturaleza y materia de los compromisos que se logran es multiple, ademas
de cambiante, en funcién de las prioridades definidas por la administracion responsable de la rec-
toria del desarrollo nacional y de vislumbrar los temas de interés global en que se pueden insertar

los propios.

La politica de tratados internacionales funciona como un péndulo, pues oscila entre los intereses
globales y los individuales de los paises, en busca de un equilibrio expresado en un convenio con
compromisos explicitos que deben concurrir en ganancias para todas las partes, por lo que el éxito
de la politica de tratados internacionales de México, en un primer momento, esta supeditado a que
se tengan claramente identificadas las prioridades nacionales, asi como los beneficios que se espera
obtener en cada una de ellas al negociar en el orden internacional la suscripcion de tratados que
tengan que ver con dichas prioridades para que, en un segundo momento, con su cumplimiento, se

constate que de los compromisos derivaron los beneficios esperados.

Respecto de las prioridades nacionales, éstas se encuentran enunciadas en las Metas Nacionales del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 vy, por tanto, constituyen las materias de interés que

deben ser objeto de los tratados, y son las siguientes:
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PRIORIDADES EN LA PLANEACION NACIONAL Y MATERIAS DE LA POLITICA DE TRATADOS, 2013-2018

Prioridades nacionales

Metas nacionales

Defender y promover el interés nacional en el exterior para contribuir al cumplimiento de los objetivos de

»
-

Todas las materias

FUENTE:

44

globales.

»
> P
desarrollo de México
o | Abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania, mediante la prevencion del delito y la transformacidn
" institucional de las fuerzas de seguridad.
Seguridad
> ..
| I. México en paz ¥ La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio.
.. L. . . . Derechos
Fortalecer el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la violencia de género.
humanos
1l. México lud
———» incluyente Proveer una red de proteccién social que garantice el acceso al derecho a la salud a todos los mexicanos. Salu
—’| Garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado. Educacion
—D{ Reducir las brechas de acceso a la cultura.
V. México con AXi .
responsabilidad > ”I.dMEXI'CP C;n Cultura, cienciay
P bl educacion de | Incentivar una mayor y mas efectiva inversion en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital tecnologia
globa calidad = humano nacional.
a Promover el crecimiento sostenido de la productividad, por medio de reafirmar compromisos en materia de Comercio
Ll N .
libre comercio.
La Infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos que fomenten la competencia y permitan Comunicaciones
P mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para »> y transportes
aprovecharlo.
—P‘ Proveer condiciones favorables para el desarrollo economico. }——P| Economia
. V. México
>
prospero ) - i i
— | Cuidadoy proteccién del medio ambiente. Medio ambiente
_p‘ Aumentar la productividad laboral y otorgar mayor dignidad a los salarios que percibe la poblacién. H Trabajo ‘
»| Implementacion de politicas integrales para hacer frente a las distintas necesidades de los migrantes. > Migracién
Fortalecer la presencia de México en la comunidad internacional, en beneficio de las grandes causas Paz y amistad

Elaborado por la ASF con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial el 20 de mayo de 2013.
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Del analisis de los objetivos de la politica exterior y de las prioridades nacionales, se concluyé que
la politica de tratados internaciones se relaciona directamente con la meta V. México con Respon-
sabilidad Global, ya que ésta se refiere a “(...) las politicas del gobierno encaminadas a defender y
promover el interés nacional en el exterior, y a contribuir al cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo de México, mediante relaciones cercanas, mutuamente benéficas y productivas con otros pai-
ses, sustentadas en una politica exterior vigorosa, sustantiva y activa”. & Consiguientemente, esta
meta es el catalizador para exponer en el ambito internacional los intereses del Estado mexicano
inmersos en las prioridades de las cinco metas nacionales, de las cuales, por su contenido, derivan
12 materias en las que México puede obtener beneficios con la suscripcidn de tratados: seguridad,
derechos humanos, salud, educacién, cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y

transportes; economia, medio ambiente, trabajo, migracién, y paz y amistad.

Asimismo, debido a que México tiene un papel dual en la cooperacién internacional para el desa-
rrollo, como receptor y oferente, las prioridades establecidas en el PND son consecuentes con las
definidas en el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2014-2018, ya
gue estas Ultimas tomaron en cuenta los objetivos de las 5 Metas Nacionales relacionados con la
politica exterior 8 para definir los pilares del sistema mexicano de CID, las cuales tienen el objeto
de “(...) promover el desarrollo humano sustentable, mediante acciones que contribuyan a la erra-
dicacién de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusién social; el aumento permanente
de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las asimetrias entre los pai-
ses desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busqueda de la proteccion del medio ambiente y

la lucha contra el cambio climéatico; asi como el fortalecimiento a la seguridad publica, (....)”. &/

3.2. Esquema del asunto de interés nacional

Con base en la identificacidon del objetivo de la politica exterior, de la funcidn primordial de los tra-
tados internacionales y sus materias, asi como de las prioridades nacionales, a continuacién se

muestra el esquema que explica el interés del Estado mexicano en la politica de tratados interna-

cionales:
66/ Motivacion general de la Meta V. México con Responsabilidad Global, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado

en el Diario Oficial el 20 de mayo de 2013, p.52.
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2014-2018, publicado en el Diario Oficial el 30 de abril de 2014
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de 2011. Articulo 1.

%
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INTERES NACIONAL QUE SUSTENTA LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

Poli de
tratados
internacionales

Oportunidades

General

Asunto de
interés nacional

Especificas
]

Obtener beneficios que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollonacionales.

Las instituciones del Estado, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de coordinarse para la aprobacion y
cumplimiento de tratados internacionales, con base en la armonizacion de las normas internas y el seguimiento de los
compromisos, asi como la actualizacion de aquéllos en funcién de las prioridades nacionales, en beneficio de los

mexicanos.
Materias de los tratados internacionales:

| Seguridad | | Comunicacionesy transportes

| Derechos humanos | | Economia |
| Salud | | Medio ambiente |
| Educacién | | Trabajo |
| Cultura, ciencia y tecnologia | | Migraciéon |
| Comercio | | Paz y amistad |

T T

El Estado mexicano, con base en el ejercicio de su soberaniay en la identificacion de prioridades nacionales, tiene la
facultad de suscribirtratados internacionales con sujetos de derecho internacional pablico

Proteccion y promocionde los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados, Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial el 2 de enero de
1992; en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1994; en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial
el 6 de abril de 2011; en los planes nacionales de desarrollo 2007-2012 y 2013-2018; en los programas sectoriales de Relaciones Exteriores 2007-2012 y 2013-2018, y en la Guia para la
conclusion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional segtin la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
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Del analisis de los componentes del asunto de interés, se obtuvo que la politica de tratados interna-
cionales forma parte del conjunto de acciones de la politica exterior para garantizar la protecciény
promocién de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, ya que en el ejercicio de su
soberania, y con base en la identificacion de prioridades nacionales, tiene la facultad de suscribir
dichos instrumentos con sujetos de derecho internacional publico, para lo cual asigna a sus institu-
ciones, en el ambito de sus atribuciones, la obligaciéon de coordinarse para la aprobacién y cumpli-
miento de tratados, con base en la armonizacién de las normas internas y el seguimiento de los

compromisos, asi como la actualizacién de aquellos en funciéon de la vigencia de las prioridades na-

cionales, en beneficio de los mexicanos. Estas ultimas estdn definidas en la planeacién nacional y se
corresponden con 12 materias, en las cuales, por medio de la coordinacidn, aprobacién, armoniza-
cion, cumplimiento, seguimiento y actualizacidn se busca obtener beneficios que contribuyan a la

consecucién de los objetivos de desarrollo nacionales.

En conclusién, el asunto de interés nacional de la politica de tratados, consistente en proteger y
promover los intereses vitales del Estado en el mundo, es consecuente con el fin Gltimo de la politica
exterior y esta claramente definido por el Gobierno Federal. A pesar de que no existe un documento
Unico en que se expliciten esos intereses, debido a que deben ser convergentes con la planeacion
nacional, es posible identificar las materias en que se busca obtener beneficios por medio de la
participacién en la comunidad internacional, por lo que las motivaciones de la atencidon de la politica
son coincidentes con aquéllas, asi como los efectos positivos de su instrumentacién, a fin de apro-
vechar las oportunidades que ofrece un mundo globalizado, y contribuir a acelerar la mejoria de

situaciones que son subdptimas en el ambito nacional.

3.3.  Conclusidn capitular

Los tratados internacionales forman parte de los instrumentos de la politica exterior y, por tanto,
son consecuentes con el asunto de interés que sustenta la cooperacion internacional: promover y
proteger los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, los cuales se corresponden con las
prioridades nacionales definidas en los documentos de la planeacién. Asimismo, los tratados tam-

bién permiten al pais ejercer su soberania mas alla del territorio, ya que mediante ellos se pactan
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derechos y obligaciones con otros Estados y OIG, de manera que se erigen en el medio por excelen-
cia para abogar por el interés nacional y aprovechar los beneficios que trae consigo participar acti-

vamente en el mundo.

Los tratados internacionales, al ser Ley Suprema en toda la Unién, deben ser observados por todas
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y de los tres Poderes de la Unién. &/ En este sentido,
la politica de tratados internacionales es relevante para coadyuvar al logro de los objetivos nacio-
nales, en funcién de las prioridades nacionales vigentes, enunciadas en las Metas Nacionales del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que constituyen las materias de interés que deben ser ob-
jeto de los tratados, las cuales son seguridad; derechos humanos; salud; educacidn; cultura, ciencia
y tecnologia; comercio; comunicaciones y transportes; economia; medio ambiente; trabajo; migra-
cion, y paz y amistad, y en las que México puede obtener beneficios con la suscripcién de dichos

instrumentos internacionales.

Para la conduccién de la politica, el Estado asigna a sus instituciones, en el dmbito de sus atribucio-
nes, la obligacidn de coordinarse para la aprobacion y cumplimiento de tratados, con base en la
armonizacion de las normas internas y el seguimiento de los compromisos, asi como la actualizacién

de aquéllos en funcién de la vigencia de las prioridades nacionales, en beneficio de los mexicanos.

69/ La obligatoriedad de los tratados internacionales se refuerza con las acciones que las autoridades competentes llevan a cabo
para asegurar que los compromisos adquiridos internacionalmente se cumplan, como lo es el juicio de amparo. Al respecto, en
el articulo 1, fraccidn | de la Ley de Amparo se sefiala que dicho juicio tiene por objeto “resolver toda controversia que se suscite
por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion (...) por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.
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4. Tratados internacionales vigentes a 2017 suscritos por el

Estado mexicano

A 2017, de acuerdo con la SRE, dependencia encargada de mantener actualizado el registro de los
instrumentos internacionales suscritos por México, 2 estaban vigentes 1,420 tratados, 2/ por lo
gue, con objeto de caracterizarlos, en este apartado se presenta su taxonomia en funcidn del nu-
mero de partes que los ratifican, la naturaleza de sus compromisos y la materia de su contenido.
Ademas, a fin de determinar el reconocimiento de las instituciones del Estado mexicano respecto
de sus obligaciones en el cumplimiento de los compromisos suscritos en los tratados internaciona-
les, se contrasta el registro de la SRE de asignacion de tratados a la APF con los de las otras 17

secretarias y con el de la PGR.

4.1. Taxonomia de los tratados internacionales vigentes en México a 2017

Como ya se menciond, la clasificacion de los tratados internacionales no es univoca y es correcta en
tanto se entienda que su taxonomia no afecta su esencia convencional ni el alcance de las obliga-
ciones establecidas en ellos, por lo que, en esta evaluacion, para fines practicos de andlisis y a partir
de la informacién disponible, se clasificaron por el nimero de partes; la naturaleza de sus compro-
misos, y la materia. Ademads, empleando los criterios que se consideraron mas Utiles para tener un
mejor conocimiento de los tratados, se realizaron las siguientes relaciones: por el nimero de partes

y materias, y por la naturaleza de los compromisos y materias.

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de 2011. Articulo 6.
Informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con los oficios nums. OMR/003014/2018 y 05635, del 22
de enero y 31 de agosto de 2018, respectivamente. El listado de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017 se puede
consultar en el Anexo 1.

2l
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4.1.1. Tratados internacionales por el nUmero de partes

Cuando dos Estados, de manera voluntaria y explicita, deciden colaborar entre si, o cuando un Es-
tado lo hace con una OIG, se da lugar a los llamados tratados bilaterales, ya que, aun cuando la
organizacion se integra por multiples Estados, tiene su propia personalidad juridica y, en consecuen-
cia, actua como unidad. En caso de que participe un Estado con dos o mas sujetos de derecho inter-

nacional publico (Estados y OIG), el tratado se denomina multilateral. 2%

A 2017, de los 1,420 tratados internacionales vigentes, 778 (54.8%) son bilaterales y 642 (45.2%)
multilaterales. De los 778 tratados bilaterales, 728 (93.6%) se firmaron con 113 Estados y 50 (6.4%)

con 37 0IG. &/

A continuacion, se presenta la georreferenciacion de los Estados con los que México suscribié tra-

tados bilaterales que estuvieron vigentes a 2017:

ESTADOS CON LOS QUE MEXICO SUSCRIBIO TRATADOS BILATERALES, VIGENTES A 2017

S

| REE
B a0
B iaois

B 14a20
B 21025
] 26030

B ¢

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con el oficio
num. OMR/003014/2018 del 22 de enero de 2018.

72/ Cuando los Estados suscriben un instrumento para la creacién y definicidon de objetivos de una OIG, o cuando llevan a cabo
alguna reforma al contenido de dicho instrumento, los acuerdos se consideran como tratados de caracter multilateral.
73/ Informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con los oficios nims. OMR/003014/2018 y 05635, del 22

de enero y 31 de agosto de 2018, respectivamente.
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Como se ve en el mapa, por medio de los tratados internacionales, México tiene relacion con paises
de cada uno de los cinco continentes, la mayor cantidad de aquéllos, 67, con los Estados Unidos de
Ameérica (EUA), entre otras razones, porque es el principal socio comercial de nuestro pais y, porque
al compartir la misma frontera, existen temas de interés comun con problematicas especificas liga-

das a la ubicacidon geogrifica, tales como la seguridad, medio ambiente, paz y amistad o migracion.

El nimero de tratados internacionales suscritos por cada uno de los 113 Estados distinguidos en la

georreferenciacidn, se presenta en el cuadro siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES BILATERALES SUSCRITOS ENTRE MEXICO Y OTRO ESTADO, VIGENTES A 2017

Pais Tratados Pais Tratados Pais Tratados
1 | Estados Unidos de América 67 39 | Polonia 7 77 | Letonia 2
2 | Espafia 26 40 | Austria 6 78 | Libano 2
3 | Francia 25 41 | Filipinas 6 79 | Lituania 2
4 | Argentina 22 42 | Jamaica 6 80 | Marruecos 2
5 | Cuba 21 43 | Bélgica 5 81 | Tailandia 2
6 | Italia 19 44 | Eslovaquia 5 82 | Albania 1
7 | Brasil 18 45 | Finlandia 5 83 | Antiguay Barbuda 1
8 | Canadd 18 46 | Hungria 5 84 | Armenia 1
9 | Guatemala 18 47 | Republica Checa 5 85 | Bielorrusia 1
10 | China 17 48 | Rumania 5 86 | Bermudas 1
11 | Uruguay 15 49 | Dinamarca 5 87 | Corea del Norte 1
12 | Belice 14 50 | Bulgaria 4 88 | Costa de Marfil 1
13 | Colombia 15 51 | Egipto 4 89 | Croacia 1
14 | Panama 14 52 | Islandia 4 90 | Dominica 1
15 | Reino Unido 14 53 | Luxemburgo 4 91 | Eslovenia 1
16 | Rusia 14 54 | Noruega 4 92 | Gibraltar 1
17 | Perd 13 55 | Senegal 4 93 | Guernsey 1
18 | Chile 12 56 | Serbia 4 94 | Guyana 1
19 | Corea del Sur 12 57 | Singapur 4 95 | Haiti 1
20 | Costa Rica 11 58 | Trinidad y Tobago 4 96 | Irlanda 1
21 | Ecuador 11 59 | Ucrania 4 97 | Isla de Man (dependen- 1
cia auténoma de la Co-
rona britanica)
22 | ElSalvador 11 60 | Bahamas 3 98 | Islas Caiman 1
23 | India 11 61 | Estonia 3 99 | Islas Cook 1
24 | Alemania 10 62 | Gabodn 3 100 | Jersey 1
25 | Paises Bajos 10 63 | Indonesia 3 101 | Liechtenstein 1
26 | Suiza 10 64 | Kuwait 3 102 | Malasia 1
27 | Grecia 9 65 | Nueva Zelanda 3 103 | Malta 1
28 | Nicaragua 9 66 | Santa Lucia 3 104 | Moldova 1
29 | Turquia 9 67 | Sudafrica 3 105 | Mongolia 1
30 | Venezuela 9 68 | Suecia 3 106 | Nigeria 1
31 | Paraguay 8 69 | Argelia 2 107 | Catar 1
32 | Portugal 8 70 | Barein 2 108 | Samoa 1
33 | Republica Dominicana 8 71 | Barbados 2 109 | San Kitts y Nevis 1
34 | Australia 7 72 | Chipre 2 110 | San Vicentey las Granadi- 1
nas
35 | Bolivia 7 73 | Emiratos Arabes Uni- 2 111 | Siria 1
dos
36 | Honduras 7 74 | Granada 2 112 | Tunez 1
37 | Israel 7 75 | Irdn 2 113 | Vietnam 1
38 | Japdn 7 76 | Jordania 2 Total de tratados 728
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con el oficio nim. OMR/003014/2018

del 22 de enero de 2018, y con el registro de tratados internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en https://aplicaciones.s-
re.gob.mx/tratados/consulta nva.php, consultada el 16 de abril de 2018.
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Con el analisis de la distribucién de los 728 tratados bilaterales que México tuvo vigentes en 2017
con cada uno de los 113 Estados referidos, se identificé que el 57.4% (418) se concentraron en 23
paises: 15 de América, la mayoria con EUA, Argentina y Canada; 4 de Europa, en particular con Es-

pafia y Francia, y 4 de Asia, principalmente con China y Rusia.

Por materia, los 728 tratados bilaterales suscritos con alguno de los 113 Estados referenciados, por
cada una de las 12 materias 2 asociadas a las prioridades nacionales identificadas en la planeacién

nacional 2013-2018, se distribuyeron de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE TRATADOS BILATERALES VIGENTES POR MATERIA, 2017
(Tratados, porcentaje)

0.3% (2)
2.1% (15)
2.5%(18) Al
6.2% (45)

0.3% (2)
I, 0.1% (1)
A%

24.0% (175) ™ Cultura, ciencia y tecnologia

= Economia

7.7% (56) — = Seguridad

Comunicaciones y transportes
= Comercio
12.2% (89) = Paz y amistad
m Educacion
= Medio ambiente
= Salud
= Trabajo

\_ 22.7% (165)

21.8% (159) = Derechos humanos

= Migracion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores con el oficio nim. OMR/003014/2018 del 22 de enero de 2018, y con el registro de tra-
tados internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en https://aplicaciones.-
sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php, consultada el 1 de octubre de 2018.

Como se observa en la gréfica, las materias de las que se suscribié una mayor cantidad de tratados
bilaterales fueron economia, con 175 tratados, seguida de cultura, ciencia y tecnologia, con 165 y

seguridad, con 159, principalmente.

74/ El registro publico de tratados internacionales de la SRE incluye los campos de informacidn siguientes: categoria, se enlista los
tratados en bilaterales y multilaterales; titulo, referente al nombre oficial de cada tratado internacional; pais, retine los tratados
por cada Estado con el que México los suscribid; organismo, permite visualizar los tratados suscritos por nuestro pais con cada
OIG, y tema, identifica a los tratados por su contenido. Respecto del tema, su organizacion es confusa, en tanto que no permite
conocer y agrupar los tratados con base en los intereses del pais asociados a las prioridades nacionales de la planeacién. El
registro publico de tratados internacionales de la SRE puede ser revisado en la péagina https://aplicaciones.sre.gob.mx-/trata-
dos/introduccion.php, consultada el 1 de octubre de 2018.
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Respecto de los 50 tratados suscritos con 37 OIG, el 18.0% (9) se firmaron con la Unién Europea;
6.0% (3), con la Unidn Econdmica Belgo-Luxemburguesa, y con el resto de las 48 OIG se suscribieron
entre 1y 2 tratados. A continuacién de se presentan las OIG con los que México suscribid tratados

bilaterales, asi como las materias de éstos:

53



Informe de la evaluacién num. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

ORGANISMOS INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES CON LOS QUE MEXICO SUSCRIBIO TRATADOS BILATERALES, VIGENTES A 2017

Nimero de tratados por materia

. Cultura
Organismo ! , Paz Comunicaciones . Medio . Derechos L . e Total
& cienciay Seguridad Economia R Y Comercio 3 Trabajo Educacion Salud Migracion
5 amistad y transportes ambiente humanos
tecnologia
Total 5 4 12 13 2 3 0 1 2 5 1 2 50
Participacion (%) 10.0 8.0 24.0 26.0 4.0 6.0 0.0 2.0 4.0 10.0 2.0 4.0 100.0
Comunidad Europea 1 1 4 1 1 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 9
Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa n.a. n.a. 2 n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 3
Organizaci6 laC i6 I D Il
gar}nza_cmn para la Cooperacién y el Desarrollo na na 1 1 na na na. na na na na na 2

Econémicos (OCDE)
Organismo Internacional de Energia Atémica

n.a 1 n.a 1 n.a n.a n.a. n.a n.a n.a n.a n.a 2
(OIEA)
Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. 2
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para na na na na na na na na 1 na na na 1
los Derechos Humanos (ACNUDH) o o o o o o o o o o o
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para na na na na na na na na na na na 1 1
los Refugiados (ACNUR) a. .a. .a. .a. a. .a. .a. .a. .a. .a. .a.
Banco Europeo de Inversiones (BEI) n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-

n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
mento (BIRF)
Banco de Pagos Internacionales (BIS) n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Cooperacion Andina de Fomento (CAF) n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Corporacion Financiera Internacional (CFl) n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Centro International de Mejoramiento de Maizy 1 na na na na na na na na na na na 1
Trigo (CIMMYT) ’
Conferencia Interamericana de Seguridad Social

n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
(CISS)
Comisién México-Estados Unidos para el Inter-

n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a 1 n.a n.a 1

cambio Educativo y Cultural (COMEXUS)

Centro Regional de Ensefianza de Ciencia y Tec-

nologia del Espacio para América Latinay el Ca- 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
ribe (CRECTEALC)

Centro de Cooperacion Regional para la Educa-

cion de Adultos en América Latina y el Caribe n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. 1
(CEFRAL)
Cruz Roja n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
” . n.a n.a n.a 1 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a 1

mentacion y la Agricultura (FAO)
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. 1
(FLACSO)
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la

n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1

Agricultura (IICA)
Instituto Indigenista Interamericano (1) n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion

R n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a 1 n.a n.a 1

Educativa (ILCE)
Instituto Panamericano de Geografia e Historia

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. 1
(IPGH)
Centro de Comercio Internacional (ITC) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Organizacion de Aviacién Civil Internacional

n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
(OACI)
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Organizacion Internacional para las Migraciones

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 1
(0IM)
Organismo Internacional Regional de Sanidad

n.a n.a n.a 1 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a 1

Agropecuaria (OIRSA)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el

n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1

. n.a 1 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a 1
Delito (ONUDD)
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nu-
cleares en la América Latina y el Caribe n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
(OPANAL)
Secretaria General Iberoamericana (SGI) n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 n.a. n.a. n.a. 1

(UNICEF)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con el oficio nim. OMR/003014/2018 del 22 de enero de 2018, y con el
registro de tratados internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php, consultada el 1 de octubre de 2018
n.a. No aplica.
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De los 50 tratados bilaterales con OIG, por materia, 50.0% (25) se concentraron en paz y amistad y
economia, con 13 y 12 tratados, respectivamente. En contraste, la menor cantidad de tratados fue-
ron de trabajo y salud, con un tratado cada una. No se suscribieron tratados con OIG en medio

ambiente.

Respecto de los 642 tratados multilaterales, debido a que no se especifica en todos ellos el nimero

y partes suscribientes, no fue posible identificar los paises y OIG con los cuales nuestro pais firmé.

La participacidén por materia, desagregando los 642 tratados multilaterales es la siguiente:
DISTRIBUCION DE TRATADOS MULTILATERALES VIGENTES POR MATERIA, 2017

(Tratados, porcentaje)

2.6% (17
2.6% (17) 6 (17)

4.5% (29) 19.0% (122)

= Paz y amistad
8.3% (53) = Comunicaciones y transportes
Trabajo
Medio ambiente
8.4% (54) = Cultura, ciencia y tecnologia
= Seguridad
Comercio
= Derechos humanos
11.5% (74) = Economia
Educacién

= Salud

9.8% (63) 10.3% (66)

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con el oficio nim. OMR/003014/2018 del 22 de enero de 2018, y con el registro de
tratados internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en https://aplicacio-
nes.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php, consultada el 1 de octubre de 2018.

Como se observa en la gréfica, las materias de las que se suscribié una mayor cantidad de tratados
multilaterales fueron paz y amistad, con 122 tratados, seguida de comunicaciones y transportes,
con 84 y trabajo, con 74, principalmente, y en materia de migracidn, no se suscribieron tratados

internacionales multilaterales, por lo que no se incluye su registro en la gréfica.
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4.1.2. Tratados internacionales vigentes por l|a naturaleza de sus

compromisos

Por la naturaleza de sus compromisos, los tratados internacionales se dividen de la manera si-

guiente:

CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS TRATADOS POR TIPO DE COMPROMISOS, 2017

Categoria Descripcion Cantidad Participacion
Total: 1,420 100.0
Establecen un marco de actuacion que habra de ponerse en operacion
Activaciéon cuando se susciten los hechos o circunstancias especificas que se des- 797 56.1

criben en el tratado.
Sefialan compromisos u obligaciones permanentes para los Estados

Continuo 376 26.5
parte.
Instituyen un compromiso especifico o un marco juridico particular que
se materializa con la firma del propio tratado o con una actividad con-

Puntual prop . o ‘ 155 10.9
creta, no se establece el compromiso de realizar actividades continuas
o periddicas.

L Son compromisos definitivos, cuyo contenido suele estar rebasado por

Historicos . P . v P 92 6.5

las circunstancias actuales.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn proporcionada de la Secretaria de Relaciones Exteriores con los

oficios nums. OMR/00304/2018, OMR/00805/2016 y 05635, del 22 de enero, 21 de febrero y 31 de agosto de
2018, respectivamente.

Los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, por sus compromisos en su mayoria son de ac-
tivacidn, con el 56.1% (797) y su implementacidén obedece a que se presentan una serie de condi-
ciones que motiven a las partes a actuar en condiciones excepcionales; en segundo lugar, estdn los
tratados de cumplimiento continuo, con el 26.5% (376), cuya observancia es periddica; los tratados
puntuales, con el 10.9% (155), se definen porque los compromisos exigen atencién por una Unica
vez y, finalmente, se encuentran los tratados histdricos, con el 6.5% (92), que son definitivos, aun-

que suelen estar rebasados por las circunstancias presentes.

Sobre las materias de los 1,420 tratados vigentes a 2017, se identificé que se concentraron en cinco
de ellas: aproximadamente, 1 de cada 2 correspondieron a cultura, ciencia y tecnologia, seguridad
o economia, por lo que, en conjunto, agruparon el 47.5% (675); paz y amistad, y comunicaciones y
transportes reunieron el 25% (355) del total de tratados, de manera que 1 de cada 4 fueron de
alguna de estas materias. En contraste, de las 12 materias identificadas, la menor cantidad de tra-
tados fueron en migracion, salud, educacién y derechos humanos, con 3 (0.2%), 20 (1.4%), 40 (2.8%)
y 56 (3.9%), respectivamente. En la tabla siguiente se presentan los tratados por la naturaleza de

sus compromisos y por materia:
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017 POR COMPROMISOS Y MATERIAS

Materia Activacion Continuo Puntual Historico Total Participacion
Total 797 376 155 92 1,420 100.0
Cultura, ciencia y tecnologia 200 8 15 10 233 16.4
Seguridad 147 64 7 8 226 15.9
Economia 137 62 17 0 216 15.2
Paz y amistad 76 26 46 32 180 12.7
Comunicaciones y transportes 25 110 26 14 175 12.3
Comercio 46 50 7 10 113 8.0
Medio ambiente 48 25 8 0 81 5.7
Trabajo 71 1 5 0 77 5.4
Derechos humanos 11 27 5 13 56 4
Educacién 24 1 12 3 40 2.8
Salud 9 2 7 2 20 1.4
Migracién 3 0 0 0 3 0.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada de la SRE con los oficios nims. OMR/00304/2018 y
OMR/00805/2016, del 22 de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente.

Por la naturaleza de sus compromisos y la materia de su competencia, en los tratados de activacion,
los contenidos preponderantes fueron cultura, ciencia y tecnologia, seguridad y economia con el
60.7% (484) de los 797 tratados de este tipo. En los 376 tratados continuos, las materias de seguri-
dad, economia y comunicaciones y transportes concentraron el 62.8% (236). De los 155 puntuales,
economia, paz y amistad, y comunicaciones y transportes, en conjunto, tuvieron el 57.4% (89). De
los 92 tratados histéricos, paz y amistad, comunicaciones y transportes, y derechos humanos con-

juntaron el 64.1% (59).

4.2. Autoridades del Estado mexicano responsables de la ejecuciéon de los

tratados internacionales vigentes a 2017

En cuanto se inicia la vigencia de un tratado internacional se hacen exigibles una serie de obligacio-
nes para el Estado mexicano, cuyo cumplimiento recae en las distintas dependencias de la APF, por
lo que, con base en la identificacidon y aceptacion de sus responsabilidades en la materia, resulta
imperativo determinar la distribucidn de la instrumentaciéon de los compromisos suscritos en los
1,420 tratados vigentes a 2017. Con este fin, se contrasté el registro de la asignacidn de tratados
internacionales hecha por la SRE a cada una de las secretarias y a la PGR con los tratados reconocidos

por éstas.

En 2014, la ASF expuso la necesidad de que el Gobierno Federal contara con informacién sobre la

responsabilidad de las dependencias en la instrumentacion de los tratados internacionales vigentes,
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ya que en ese afio, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2013, se llevé a cabo la auditoria
num. 75 “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, por lo que como antecedente de los resulta-
dos de contrastar los registros de la SRE con los del resto de la APF en 2017, a continuacion se

muestran los hallazgos de esa auditoria.

4.2.1. Precedente de la distribucién y reconocimiento de la APF de los trata-

dos internacionales vigentes a 2017

El objetivo de la auditoria nim. 75 “Cumplimiento de Tratados Internacionales” fue “Fiscalizar las
acciones realizadas por la APF para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en los trata-
dos internacionales”, para lo cual se analizaron, entre otros, los registros de |la SRE sobre los tratados
internacionales vigentes en México durante 2013 y los de la APF en relacidn con el cumplimiento de
los tratados insertos en sus ambitos de competencia. Entre los hallazgos de la auditoria se destacé
gue no existio coincidencia entre el nUmero de los tratados vigentes reportados por la SRE con los
registrados y reconocidos por la APF, por lo que se concluyé que la SRE, como instancia responsable
de la conduccién de la politica, carecié de sistemas de seguimiento en materia de tratados interna-
cionales, asi como de mecanismos de coordinacion con la APF adecuados para cuidar la ejecucién
de los compromisos derivados de éstos, por lo que se desconocio el estado del cumplimiento de los

tratados internacionales en ese afio. 2%

En consecuencia, a fin de facilitar el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos,
la ASF recomendd a la SRE analizar la pertinencia de establecer e institucionalizar mecanismos de
coordinaciéon y de control para mantener actualizado el registro de los tratados internacionales vi-
gentes con informacidn clara, confiable, oportuna y suficiente, que permita conocer y evaluar el
cumplimiento de dichos instrumentos. 2 En atencién de las recomendaciones de la ASF, en noviem-
bre de 2014, la SRE convocd a una reunién de trabajo a las unidades juridicas de las dependencias
de la APF (SEGOB, SEDENA, SEMAR, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA,
STPS, SEDATU, SECTUR y PGR). ZZ

75/ Informe de Auditoria de Desempefio “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, Cuenta Publica 2013, disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013 0075 a.pdf, consultada el 2 de octubre de
2018.

76/ Ibid.

77/ Informacion proporcionada por la SRE con el oficio num. CJA.- 02882 del 10 de abril de 2015.
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De la convocatoria de la SRE, el 25 de noviembre de 2014 se llevé a cabo una reunion intersecretarial
ala que asistieron funcionarios de la SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SENER, SE, SAGARPA,
SCT, SEP, SSA, STPS, SECTUR, SFP, SEDATU y de la PGR, en la cual se les hizo entrega de una relacién
de tratados registrados por la SRE, en los que cada una de dichas dependencias ejerce funciones de
autoridad ejecutora, con la finalidad de que si una llegaba a considerar que alguno de los tratados
asignados no era consecuente con su ambito de competencia, se lo hiciera saber, indicando las ra-

zones y sefialando, a su juicio, a cual institucién le corresponderia. 2%/

Asi, con la reunion intersecretarial de 2014, se daria inicio a una labor permanente de colaboracién
entre las secretarias y la PGR para garantizar un registro actualizado, a cargo de la SRE y con reco-
nocimiento de las dependencias, con informacidn consensuada y confiable sobre los tratados vigen-
tes en México, con lo cual seria ineludible que todas las instituciones participes de la politica tuvie-
ran conocimiento de los tratados a su cargo y asumieran, en el ambito de sus competencias, su

responsabilidad en la ejecucién de los compromisos suscritos en esos instrumentos internacionales.

4.2.2. Asignacidn y reconocimiento institucional de la responsabilidad de la
ejecucion de los tratados internacionales vigentes a 2017 a cargo del

Estado mexicano

En relacion con la asignacidn de responsabilidad en la ejecucion de los tratados internacionales vi-
gentes, la SRE sefiald que, ya que el diagndstico sobre la factibilidad de que el Estado mexicano se
vincule a un tratado corresponde a las dependencias de la APF que tienen injerencia con la materia
a negociar, y a que la determinacién de la suscripcion recae en la institucidn nacional que tendrd
bajo su responsabilidad su implementacidn, el cumplimiento de cada uno de los 1,420 tratados co-

rresponde a las dependencias que hayan dado su visto bueno para su suscripcién. 2

Partiendo de lo anterior, se presenta la asignacion realizada por la SRE del nimero de tratados in-
ternacionales vigentes a 2017 a cargo de cada una de las 18 secretarias de la APF y de la PGR, asi

como el total de instrumentos reconocidos por estas dependencias:

78/ Minuta de reunidn intersecretarial entre la SRE y la APF, llevada a cabo el 25 de noviembre de 2014, proporcionada por la SRE
con el oficio nim. oficio nim. CJA.- 02882 del 10 de abril de 2015.
79/ Informacion proporcionada por la SRE con el oficio num. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017 REGISTRADOS POR LA SRE Y LOS RECONOCIDOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA APF
RESPONSABLES DE SU EJECUCION

Diferencia de tratados internacionales reconoci-

Tratados internacionales asig- Tratados internacionales re- B
Dependencia nados por la SRE conocidos por la APF dos por las depen‘denuas de la APF respecto de
" (b) los asignados por la SRE
(c) = (a) - (b)

Total 2,267 1,782 485
1. SRE 331 331 0
2. SEGOB 200 207 (7)
3. SEDENA 77 62 15
4. SEMAR 142 133 9
5. SHCP 289 100 189
6. SEDESOL 13 9 4
7. SEMARNAT 66 51 15
8. SENER 39 22 17
9. SE 164 125 39
10. SAGARPA 40 3 37
11. SCT 243 182 61
12. SFP 5 5 0
13. SEP 167 162 5
14. SSA 54 7 47
15. STPS 89 76 13
16. SEDATU 2 0 2
17. SECTUR 41 40 1
18. SC 82 83 (1)
19. PGR 205 166 39
APF (coordinados por

la SRE) 18 18 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por las 18 secretarias de la APF y por la PGR:

1. La SRE con los oficios nims. OMR/003014/2018 y 05635 del 22 de enero y del 31 de agosto de 2018, respectivamente, e infor-
macion de la auditoria nim. 32-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales”.
2. La SEGOB con los oficios nums. SELAP/300/385/2018, del 30 de enero; DGMOyEA/814/088/2018, del 06 de febrero;
UGAJ/DGACCOJN/038/2018, del 07 de febrero; UGAJ/DGCCC/2205/2018, del 03 de septiembre, UGAJ/DGCCC/2240/2018 y
UGAJ/DGCCC/2251/2018, del 17 de septiembre, de 2018, e informacidn de la auditoria nim. 13-GB “Cumplimiento de Tratados
Internacionales en Materia de Seguridad”.
La SEDENA con los oficios nums. S.E.l.E.-059 y S.E.|.E.-360 del 13 de febrero y del 12 de septiembre de 2018, respectivamente.
La SEMAR con los oficios nims. DA/483/18y DAE/0145/18 del 22 de febrero y del 24 de septiembre de 2018, respectivamente.
5. La SHCP con los oficios nums. 710/DGAIS/0162/18 y 710/DGAIS/0223/18 del 15y 21 de febrero de 2018, respectivamente, y con
los oficios nims. 710/DGAIS/1330/18 y 710/0887/18 del 10 de septiembre y 24 de septiembre de 2018, respectivamente.
6. La SEDESOL con los oficios nims. OM/DGPP/410/0281/2018 y OM/DGPP/410/1757/2018 del 14 de febrero y del 10 de septiem-
bre de 2018, respectivamente.
7. La SEMARNAT con el oficio nim. 511.4/0085 del 17 de enero de 2018, y con los oficios nims. 511.4/1867 y 511.4/1942 del 17 y
21 de septiembre de 2018, respectivamente.
8. La SENER con los oficios nims. 411/0196/18, 411/0326/18 y 411/1549/18, del 8 de febrero, del 1 de marzo y del 1 de octubre
de 2018, respectivamente.
9. LaSE con los oficios nims. 712.2018.0199 y 712.2018.1464 del 01 de febrero y del 24 de septiembre de 2018, respectivamente,
e informacién de la auditoria num. 398-DE “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”.
10. La SAGARPA con los oficios nims. OM/CA/150/2018, OM/CA/156/2018 y OM/CA/194/2018 del 7, 9 y 15 de febrero de 2018,
respectivamente; con los oficios nims. OM/CA/1039/2018 y OM/CA/1042/2018 OM/CA/1043/2018, del 13 de septiembre de
2018, y con el oficio nim. OM/CA/1046/2018 del 14 de septiembre de 2018.
11. LaSCT con el oficio nim. 1.-436 del 22 de febrero de 2018, y con los oficios nims. 5.1.-2181y 5.1.-2279 del 12 y 24 de septiembre
de 2018, respectivamente.
12. La SFP con los oficios nims. UCEGP/209/134/2018 y UCEGP/209/945/2018 del 22 de febrero y del 1 de octubre de 2018, res-
pectivamente.
13. La SEP con los oficios nums. 710.2018.40.2-629 y 710.2018.40.2-882 del 7 y 14 de febrero de 2018, respectivamente, y con el
oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018.
14. La SSA, con informacidn de la auditoria nim. 218-DS “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud”.
15. La STPS con los oficios nims. 511/01.-2018/0234 y 511/01/. -2018/1095 del 6 de febrero y del 10 de septiembre de 2018, res-
pectivamente.
16. La SEDATU con los oficios nums. IV-400-DGA-FV0O/0155/2018 y IV-400-O0M-CA-0278 del 9 de febrero y del 20 de septiembre de
2018, respectivamente
17. La SECTUR con los oficios num. OM/DGPYP/197/2018 y OM/DGPYP/879/2018 del 22 de febrero y del 1 de octubre de 2018,
respectivamente.
18. CULTURA con los oficios nims. DGA/0196/2018 y OM/289/2018 del 12 de febrero y del 1 de octubre de 2018, respectivamente.
19. La PGR, con informacidn de la auditoria nim. 13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”.
La SRE informé que, a 2017, existian 1,420 tratados internacionales vigentes, no obstante, si se tiene en cuenta su asignacion a la APF,
el total de éstos no corresponde a esta cifra debido a que la ejecucién de un tratado puede estar a cargo de una o mas dependencias.
n.a. No aplica.

W

*
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Como se observa, el nimero de tratados internacionales asignados por la SRE a cada dependencia

no

coincide, con excepcién del de la SFP, con los reconocidos por el resto de la APF. La diferencia de

cifras trasciende el aspecto cuantitativo y es, sobre todo, un problema de control de caracter cuali-

tativo, ya que, con base en un analisis comparado de los registros proporcionados por la SRE y la

APF, se identificd que los tratados enlistados por cada una de las 17 secretarias restantes y la PGR

no

necesariamente se incluyen en el universo de los que dicha dependencia les adjudica.

Los motivos particulares manifestados por las dependencias o identificados por la ASF por los que

no

existe coincidencia integra, cualitativa y cuantitativa, entre los registros de responsabilidad de

instrumentacién de los 1,420 de tratados vigentes a 2017 asignados por la SRE a las demds secreta-

rias y a la PGR con los reconocidos por éstas se exponen a continuacion:

Las dependencias convergen en que algunos de los tratados que les fueron asignados, por su
contenido, materia y objetivos, no son de su competencia en tanto que las acciones para atender
los compromisos suscritos no forman parte o exceden sus atribuciones.

En algunos casos las dependencias a las que la SRE les asignd la responsabilidad exclusiva de
instrumentar uno o mas tratados internacionales no la aceptan. De los 1,420 tratados vigentes a
2017, 808 (56.9%), 2 de acuerdo con la SRE, estan a cargo de una sola dependencia, y de éstos
129 (16.0%) no son reconocidos por ninguna autoridad, lo que da lugar a que no exista certeza
de su armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacion.

Hay dependencias que no reconocen la totalidad o una parte de los tratados internacionales cuya
instrumentacion les asignd la SRE como una obligacién conjunta con otra u otras dependencias,
argumentando que no deben ser incluidas como responsables porque no tienen actividades com-
partidas para su atencién, o porque aun cuando coadyuvan en su implementacién o proporcio-
nan insumos e informacidn para la elaboracion de los informes de su cumplimiento, y en algunos
casos participan en su sustentacién ante los comités correspondientes, no se consideran como
autoridades ejecutoras. Lo anterior puede implicar que la informacién asociada a 611 tratados
internacionales vigentes a 2017 de ejecucién compartida por dos o mas dependencias esté in-
completa y dé lugar a pronunciamientos parciales sobre su cumplimiento o, lo que es mas grave,

que no haya garantia de que éste se dé en su totalidad. &/

218

El dato fue determinado al contrastar la informacion de los registros proporcionados a la ASF por las 19 dependencias de la APF.
Estos 611 tratados internacionales mas los 808 de ejecucion exclusiva, suman 1,419 tratados, ya que no se incluye en ninguna
de estas dos categorias el intitulado Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Colombia para el Intercambio de Informacién No Judicializada, firmado en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998,
debido a que no esta disponible su asignacion.
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Existe un consenso generalizado entre las dependencias de no reconocer como tratados inter-
nacionales a aquellos documentos que tengan el objeto de hacer especificaciones o cualquier
tipo de cambio a los tratados previamente aprobados, tal es el caso de las enmiendas, los proto-
colos adicionales y por los que se modifica o enmiendan convenios o acuerdos, entre otros, ya
gue los consideran instrumentos de actualizacién de tratados vigentes, ademas de que, en su

opinidn, todo documento que explicitamente no se intitule tratado no puede tener este caracter.

De los tratados internacionales que son asignados por la SRE a las dependencias, algunas Unica-
mente reconocen aquellos en cuya ejecucion son autoridades exclusivas y declinan su responsa-

bilidad en los de actuacidon compartida.

Existen dependencias que no reconocen tratados internacionales en materias que son transver-
sales, entendidas como temas de interés comun, por ejemplo: derechos humanos, combate a la

trata de personas, igualdad de género, entre otros.

Se identificé que algunas dependencias se adjudican tratados internacionales que no les fueron

asignados por la SRE.

En ciertos casos, las dependencias sefialaron que carecen de informacién respecto de los trata-
dos internacionales porque, en general, no es de su competencia llevar a cabo acciones relacio-
nadas con dichos instrumentos, por lo que se infiere que no se reconocen como actores partici-
pes de la politica en revision, aun cuando la superestructura juridica explicita que los tratados
internacionales forman parte de las normas que, junto con la legislacién nacional, rigen el pro-

ceder de todas las autoridades en el pais.

Algunas dependencias sefialan que conocieron sobre el universo de tratados de su competencia
a partir de que la SRE les envid un listado de los que les asignd; sin embargo, luego de su analisis,
determinaron no reconocer algunos y, en ciertos casos, afiadieron mas tratados a los enunciados.
Dichos cambios se los hicieron saber a la SRE, pero, de acuerdo con la informacién disponible, no

recibieron respuesta de ésta, la cual conservé su registro original.

Hay dependencias que, de forma unilateral, realizaron la revisién de los tratados internacionales
vigentes a 2017 e individualmente determinaron aquéllos que recaen en el ambito de su compe-

tencia, sin que, en su opinidn, esto implique que para todos los tratados sean autoridades con
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responsabilidades respecto de la ejecucion de dichos instrumentos, ya que su participacion esta

sujeta a que sean coordinadas o convocadas por otras dependencias.

Existen dependencias que sefialan que desconocen la asignacidn hecha por la SRE de algunos
tratados internacionales, ya que los identifican como acuerdos interinstitucionales?, sin que tu-

vieran conocimiento o comunicacién sobre su cardcter en el registro de SRE.

Hay dependencias que no reconocen algunos tratados de los asignados por la SRE en tanto que
a 2017 ya no estaban en vigor, lo que puede implicar que el registro de la SRE de los tratados no
se actualiza permanentemente o que las dependencias tienen dudas respecto de la vigencia de
algunos tratados y, en consecuencia, de su obligacidn para llevar a cabo acciones para instru-

mentarlos.

Algunas dependencias no emiten pronunciamiento alguno sobre la diferencia de tratados que

reconocen respecto de los que la SRE les asigna.

Las dependencias consideran que la politica de tratados internacionales es paralela a sus activi-
dades sustantivas o rebasa sus atribuciones, por lo que no se identifican como actores centrales
de ella, y sefalan a la SRE como responsable Unica o principal de su instrumentacion. En conse-
cuencia, no reconocen su obligacién en el cumplimiento de tratados, sino que se ven como ins-

tancias que coadyuvan, pero que no ejecutan la politica.

Los motivos particulares de las inconsistencias en el reconocimiento de tratados internacionales por

parte de la APF respecto de los que les asigna la SRE tienen su origen, principalmente, en las razones

siguientes:

La SRE incluye en su listado como tratados internacionales a aquellos documentos con esta de-
nominacioén, asi como a los intitulados como protocolos, acuerdos, convenios, cartas, convencio-
nes, enmiendas, estatutos, pactos y resoluciones; no obstante, esta forma de registro genera
confusiéon e inconformidad entre las dependencias de la APF respecto del universo de instrumen-

tos internacionales que, de acuerdo con la SRE, tienen ese caracter.

Un Acuerdo Interinstitucional es el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gu-
bernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un
tratado previamente aprobado. Articulo 2, fraccidn Il de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
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e Los cambios de gobierno federal en cada sexenio han dado lugar a una reestructura en el interior
de la APF que, entre otras cosas, conlleva el surgimiento, fusidon o supresién de las secretarias,
asi como un reajuste en sus atribuciones, en la organizacion de sus unidades administrativas y
en el presupuesto que se les otorga, lo que influye en la reasignacion de sus obligaciones y, junto
con el reemplazo de personal, en su capacidad operativa para la instrumentacién de los tratados
internacionales; sin embargo, no hay certeza de que las dependencias incluyan este criterio ade-
cuadamente para actualizar su registro y reconocimiento de responsabilidades en materia de

tratados.

¢ No existe una coordinacidn voluntaria, permanente, adecuada e incluyente de todos los partici-
pantes de la politica de tratados internacionales, ya que la SRE, como responsable de su conduc-
cion, disena de forma unilateral los criterios para la asignacién de estos instrumentos a la APF y,
por su parte, las dependencias desestiman o minimizan sus responsabilidades en la implemen-

tacién y resultados de la politica.

En sintesis, a 2017, el Gobierno Federal carecié de un registro confiable sobre los tratados interna-
cionales vigentes en ese afio, lo que derivé en ambigliedades sobre el reconocimiento de obligacio-
nes de las dependencias respecto de su instrumentacion, situacidon que puede obstaculizar la armo-
nizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacidn de dichos instrumentos conforme a los intere-
ses y prioridades nacionales. La ausencia de dicho registro es consecuencia de que no se cuenta con
criterios puntuales, detallados y publicos en relacion con cuales instrumentos internacionales deben
ser denominados como tratados internacionales, asi como de la inexistencia de una norma vincu-
lante que asegure la institucionalizacidn de un registro Unico que explicite el tipo y alcance de res-

ponsabilidad de cada dependencia en el cumplimiento de éstos.

Asimismo, se concluye que, a 2017, no se cumplié con el objetivo esencial de la reunién intersecre-
tarial organizada por la SRE en noviembre de 2014: asegurar una coordinaciéon permanente de las
autoridades a cargo de la politica de tratados internacionales y, con ello, promover un registro ac-
tualizado de los tratados vigentes a cargo del Estado mexicano, en el que se identifique y reconozca

la responsabilidad de la APF en la atencién de sus compromisos.

En el siguiente capitulo se analiza el disefio e implementacion de la politica de tratados internacio-

nes.
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5. Disefio e implementacion de la politica de tratados

internacionales

En este capitulo se analiza el disefo e implementacién de la politica de tratados internacionales en
funcién de cada uno de sus componentes: coordinacidn, aprobacién, armonizacién, cumplimiento,
seguimiento y actualizacion, a fin de determinar su contribucidn en la atencion del asunto de interés

que la sustenta.

De los seis componentes, debido a que la coordinacién es transversal a toda la politica, en cada uno
de los otros cinco se exponen los aspectos relacionados con ella, en tanto que los hallazgos sobre
los mecanismos creados e instrumentados para una coordinacion interinstitucional nacional que
permita operar la politica, y del Estado mexicano con los sujetos de derecho internacional para pro-
teger y promover sus intereses vitales en el mundo, se presentan de forma individual al final del
capitulo. Asi, el analisis del disefio e implementacion de la politica se inicia con el componente de

aprobacion y se concluye con el de coordinacion.

En lo que respecta al disefio de la politica, se examinaron sus aspectos normativo, institucional,
programatico, de rendicion de cuentas, presupuestario, de evaluacién y metodolégico, valorando la
consistencia de cada uno y la congruencia entre ellos. La consistencia del disefio de la politica co-
rresponde a la suficiencia, precision, claridad y pertinencia de lo explicitado en los documentos que
constituyen su andamiaje en cada uno de los siete aspectos referidos, en tanto que su congruencia

se determina de la identificacidn de estructuras sélidas que faciliten la interaccién entre éstos.

En los documentos que regulan la ejecucién de la politica de tratados internacionales, para cada

uno de los aspectos de su disefio, se identificaron los elementos siguientes:
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REGULACION Y ELEMENTOS DEL DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

Componentes

Aspectos
de la politica

Normativo

del disefio de politica

Documentos que regulan la politica
de tratados internacionales

La superestructura legal de la politica:

e Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos
e Tratados y acuerdos internacionales
e Leyes

Objetivo de la politica, actores institucio-

Elementos identificados
en el disefio de la politica
de tratados internacionales

nales que intervienen y son responsa-
bles de su instrumentacion, asi como sus
obligaciones para la consecucion de
aquél.

e Reglamentos de las leyes
Normas que especifican la responsabilidad
de los actores de la politica:
® Leyesy sus reglamentos

Estructura institucional de los actores
que intervienen en la politica, asi como
sus objetivos, mandato, atribuciones y

Institucional

Aprobacion e Reglamentos de las instituciones mecanismos para ejercer sus responsa-
bilidades.
Programatico Documentos de planeacion: Objetivos, estrategias y lineas de accion
Armonizacién e Plan Nacional de Desarrollo establecidos para la conduccién de la po-
s e Programas sectoriales litica.
S e Programas estratégicos (regionales y es-
% Cumplimiento peciales)
8 e Programas institucionales
o
Seguimiento De rendicion Documentos de rendicion de cuentas: Identificacién de resultados sobre la
de cuentas e Cuenta de la Hacienda Publica Federal atencidén del asunto de interés que sus-

e Informes de labores tenta la politica.
e Presupuesto de Egresos de la Federacion

e Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Actualizacion Presupuestario

Programas presupuestarios para operar
la politica y recursos ejercidos con este
fin.

Esquemas de evaluacion de los resulta-
dos de la politica.

De evaluacion Mecanismos para evaluar los resultados de la

politica:

e Matrices de Indicadores para Resultados

e Informes del Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social

o Informes de auditorias

e Documentos académicos

Interaccidn de los aspectos del disefio de la politica de tratados internacionales

Etapasy procedimientos de intervencién
del gobierno para atender el asunto de
interés.

Normas y documentos que definan la opera-

cién de la politica:

e Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

® Leyes

Metodolégico e Reglamentos de las leyes

o Reglamentos de las instituciones

e Lineamientos, guias, reglas de operacion,
manuales, etc.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion

e Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Coordinacion

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los documentos que regulan la politica de tratados internacionales.

Con el analisis de los documentos que integran la estructura del disefio de la politica de tratados
internacionales, asi como la informacién proporcionada por las dependencias de la APF, se constatd
que, en relacién con el aspecto presupuestario, los recursos ejercidos, de 2013 a 2017, para la ins-

trumentacion de la politica se encontraron dispersos.
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Lo anterior, debido a que, de las 19 dependencias con atribuciones en la politica 2/, Unicamente
para seis se identificaron recursos especificos destinados para operarla y, de éstas, sélo tres preci-
saron presupuesto ejercido para la instrumentacidn de, al menos, un componente, como se muestra
en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO ESPECIFICO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2013-2017
(Miles de pesos constantes a 2017) *

Dependencia  Componente(s) 2013 2014 2015 2016 2017 Total Part. (%)
Total 3,095,759.7 2,690,359.2 2,663,849.2 2,610,231.5 2,335,128.8 13,395,328.4 100.0
Presupuesto ejercido especifico para atender de forma global la politica de tratados internacionales
Subtotal 1,277,585.9 1,187,277.8 1,154,317.6 1,347,600.5 1,110,134.2 6,076,916.0 45.4
SENER n.a. 218,224.7 207,823.2 251,603.6 231,866.7 210,920.2 1,120,438.4 n.a.
STPS n.a. 205,890.2 178,439.4 52,675.1 202,600.2 119,300.8 758,905.7 n.a.
SEMAR n.a. 853,471.0 801,015.2 850,038.9 913,133.6 779,913.2 4,197,571.9 n.a.
Presupuesto ejercido especifico para atender componentes de la politica de tratados internacionales
Subtotal 1,818,173.8 1,503,081.4 1,509,531.6 1,262,631.0 1,224,994.6 7,318,412.4 54.6
Aprobacion
SE Cumplimiento 1,293,867.8 816,865.0 785,264.1 700,436.9 771,820.5 4,368,254.3 n.a.
Actualizacion
SEP Cumplimiento 524,306.0 686,216.4 724,267.5 561,225.3 452,170.9 2,948,186.1 n.a.
CULTURA Cumplimiento n.i. n.i. n.i. 968.8 1,003.2 1,972.0 n.a.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la

Hacienda Publica Federal, 2013-2017, e informacién proporcionada por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de
2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio num.
DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SE, mediante el oficio nim. 712.2018.1464, del 24 se septiembre de 2108; por la SEP,
mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018, y por la CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del
22 de febrero de 2018.

* Deflactados por la ASF con base en el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI; actualizado al 23 de febrero de 2018.
n.a. No aplica.
n.i. No identificado.

Acrénimos: SENER: Secretaria de Energia; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEMAR Secretaria de Marina; SE: Secretaria de Economia; SEP:
Secretaria de Educacion Publica, y CULTURA: Secretaria de Cultura.

De 2013 a 2017, se identificé el ejercicio de recursos especificos para atender la politica de tratados
internacionales en seis dependencias, con 13,395,328.4 miles de pesos: el 45.4% (6,076,916.0 miles
de pesos) se ejercidé para instrumentarla de forma general, mediante tres dependencias (SENER,
STPS y SEMAR), sin precisar el gasto por componente; a su vez, el 54.6% restante (7,318,412.4 miles
de pesos) fue ejercido por tres instituciones (SE, SEP y CULTURA) en los componentes de aproba-

cién, cumplimiento y actualizacién.

Con base en lo anterior, para el aspecto presupuestario del disefio de la politica en revision, se

concluye que, debido a la ausencia de una categoria programdtica que agrupara el gasto de las

83/ En el caso de la AMEXCID, al ser un érgano desconcentrado de la SRE, el andlisis de los recursos para la politica evaluada forma
parte de los reportados por esta Secretaria.
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dependencias responsables de la politica de tratados internacionales, aunado a que en 13 depen-
dencias no fue posible identificar el presupuesto ejercido para la politica, y para 16 dependencias
no se senalaron los recursos erogados por componente, no fue posible conocer los temas a los que
se da mayor importancia y, con ello, determinar las prioridades y suficiencia del presupuesto para

la politica en relacion con el interés nacional que motivd su instrumentacion.

En el caso del disefio de evaluacién se determiné que no existe, por parte del Gobierno Federal, un
esquema de evaluacién en el que se establezcan los objetivos, indicadores y metas exclusivos para
valorar la contribucidn de los tratados internacionales al cumplimiento de los objetivos de desarro-
llo nacionales, asi como de mecanismos para evaluar el logro de los resultados alcanzados mediante
estos instrumentos. No obstante, como evaluaciones externas a la APF y realizadas de forma exclu-
siva a la politica de tratados internacionales, la ASF, de 2007 a 2015, realizé 8 auditorias de desem-
pefio cuyos principales hallazgos se detallan en el apartado 5.4.2. “Implementacién del seguimiento

de tratados internacionales”.

En cuanto a la evaluacidon del disefio de la politica en su aspecto metodoldgico, se encuentra en el
componente de coordinacién, ultimo de los seis en revisién de este capitulo, ya que en él se esta-
blece la interaccién de las etapas y procedimientos de intervencion del gobierno para atender el
asunto de interés con base en los componentes de aprobacién, armonizacion, cumplimiento, segui-

miento y actualizacidn.

En relacién con la implementacién de la politica, los resultados por componente presentaron limi-
taciones en tanto que, como se explicé en el capitulo anterior, no se cuenta con un registro confiable
de la distribucién de responsabilidad respecto del cumplimiento de los 1,420 tratados internaciona-

les vigentes a 2017, por lo que el andlisis se realizé a partir de la informacién disponible.

Por lo antes expuesto, no se incluyeron estos aspectos de disefio de politica en el andlisis de los

componentes de ésta.
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5.1. Aprobacién de tratados internacionales para proteger y promover los

intereses vitales de México en el mundo

La aprobacidn es el proceso mediante el cual las autoridades del Estado mexicano negocian, suscri-
ben y ratifican los tratados internacionales. Lo trascendental de este componente es que en él se
determina la capacidad de nuestro pais para colocar en el ambito internacional sus intereses, con el
fin de llegar a acuerdos que redituen en beneficios que coadyuven a la atencién de las prioridades

nacionales.

A efecto de emitir un pronunciamiento respecto de si en la aprobacién de tratados internacionales
el Estado mexicano ha logrado proteger y promover los intereses del pais, en este apartado se ana-
lizan los aspectos siguientes: 1) el disefio de politica del componente y 2) su implementacion en
relacidn con a) laidentificacidn de los intereses nacionales a negociar para la suscripcion de tratados
internacionales; b) los tratados internacionales ratificados y su vinculacion con las prioridades na-
cionales, y ¢) la conveniencia para México de las reservas y declaraciones interpretativas anexas en

los tratados internacionales.

5.1.1. Disefno de la politica para el componente de aprobacién

El componente de aprobacion tiene su fundamento en el mandato constitucional establecido en los
articulos 76, fracciéon |y 89, fraccidon X, de la CPEUM que sefiala que “es facultad y obligacién del
Presidente de la Republica celebrar tratados internacionales. En la conduccién de tal politica, el ti-
tular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los derechos huma-
nos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”, asimismo, que es facultad exclusiva del
Senado “aprobar tratados internacionales que el Ejecutivo Federal suscriba”; y en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVDT), cuyo articulo 2 indica la ratificacion de un tratado
es “el acto por el cual el Estado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento de obli-

garse por un tratado”, y define a la reserva como una “declaracion unilateral (...) con el objeto de
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excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese

Estado”.

Partiendo de lo anterior, y con base en el disefio de la politica de tratados internacionales, se iden-
tificd que para la implementacion del componente de aprobacidn deben coordinarse, por el Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Republica, las 18 secretarias de Estado (SRE, SEGOB, SEDENA, SEMAR,
SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR vy
CULTURA), la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la
PGR, y por el Poder Legislativo, la Camara de Senadores. A continuacidén se definen los aspectos

sustantivos del disefio de la politica en el componente de aprobacién:
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE APROBACION, 2017

Normativo

CVDT

Articulo 2. Se entiende por:

“a) Tratado: es un acuerdo internacio-
nal celebrado por escrito entre Esta-
dos y regido por el derecho internacio-
nal, ya conste en un instrumento Unico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion
particular.

"b) Ratificacion, aceptacion, aproba-
ciény adhesion, segun el caso: el acto
internacional asi denominado por el
cual el Estado hace constar en el am-
bito internacional su consentimiento
de obligarse por un tratado.

"d) Reserva: declaracion unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o al adherirse a él, con objeto
de excluir o modificar los efectos juri-
dicos de ciertas disposiciones del tra-
tado en su aplicacion a ese Estado”.
“e) se entiende por "Estado negocia-
dor" un Estado que ha participado en
la elaboracion y adopcion del texto del
tratado”.

Institucional

n.a.

Programatico

n.a.

De rendicion de cuentas

n.a.

Presidente
(Presidencia
de la Repu-
blica)

Ejecutivo
(Administracion Publica Federal)

CPEUM

Articulo 89, fraccion X.

Es facultad y obligacién del Presi-
dente de la Republica “(...) celebrar
tratados internacionales (...). En la
conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los si-
guientes principios normativos: la au-
todeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el res-
peto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales”.

RICJEF

Articulo 9, fraccion VI.

El Consejero tendra la atribucion de dar opinién al Presidente de
la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros
paises y organismos internacionales.

n.a.

n.i.
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Institucion
o dependen-

cia
SRE

Normativo

LCT

Articulo 6.

“La SRE, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias y
entidades de la APF, coordinara las
acciones necesarias para la celebra-
cion de cualquier tratado”.

LOAPF

Articulo 28, fraccion:

I. Ala SRE le corresponde:
Promover, propiciar y asegurar la
coordinacién de acciones en el exte-
rior de las dependencias y entidades
de la APF; y sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica
exterior, para lo cual intervendra en
toda clase de tratados en los que el
pais sea parte.

LSEM

Art. 2, fracciones |y IV. Corresponde
al Servicio Exterior: ¥

“Promover y salvaguardar los intere-
ses nacionales ante los Estados ex-
tranjeros y en los organismos y
reuniones internacionales en los que
participe México, actuando de manera
oportuna y eficaz”

“Intervenir en la celebracion de trata-
dos”.

Institucional

RISRE

Articulo 2, fraccion IV. Secretaria de Relaciones Exteriores
Intervenir en toda clase de Tl de los que el pais sea parte.
Articulo 13, fraccion XIII. Consultoria Juridica.

Opinar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar en
su negociacion y, en su caso, tramitar los plenos poderes corres-
pondientes para la suscripcién de los mismos.

Articulos 21 bis, fraccion VII, 22, fraccion X, 28, fraccion X, 29,
fraccion XV, 33, fraccion XXX, 40, fraccion VIII, 41, fraccion V, y
51, fraccion Ill, correspondientes a las atribuciones de las areas,
Direccion General de Asuntos Especiales, Direccién General de
Proteccion a Mexicanos en el Extranjero, Direccion General para
la Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia, Direccion General de Asuntos
Juridicos, Direccion General de Cooperacion y Relaciones Eco-
noémicas Bilateral, Direccién General de Cooperacion Técnica y
Cientifica y Seccion Mexicana de las Comisiones Internacionales
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y
Belice, respectivamente, en materia de aprobacion sus atribucio-
nes se sintetizan en:

o participar e intervenir en la negociacion de los tratados inter-
nacionales y

o proponer la suscripcion de tratados en seguridad; mexicanos
en el exterior, derechos humanos; cooperacion juridica inter-
nacional; econémica; cooperacion técnica, cientifica y tecno-
légica y en limites y aguas.

Programatico

n.i.

De rendicion de cuentas

e Meéxico suscribié con Estados Unidos de América y

Cuba, respectivamente, el Tratado sobre la Delimita-
cion de la Frontera Maritima en la Region Oriental
del Golfo de México y el Tratado sobre la Delimita-
cion de la Plataforma Continental en el Poligono
Oriental del Golfo de México mas alla de las 200 mi-
llas nauticas.

México suscribio ad referéndum la Convencion del
Consejo de Europa sobre los Delitos relacionados
con Bienes Culturales. Se trata del primer tratado in-
ternacional que tipifica penalmente conductas que
atenten contra el patrimonio cultural.

AMEXCID

LCID

Articulo 10, fraccion I1l. Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Asesorar a la SRE sobre los Tl que
suscriba en materia de cooperacion
internacional.

MOGAMEXCID

Objetivo. Asesor de Asuntos Financieros Comerciales
Promover, evaluar y dar seguimiento a la participacion de México
en los organismos econémicos financieros, comerciales y foros
energéticos, asi como dar continuidad, analizar y difundir los
acuerdos y convenios econdmicos a nivel multilateral y regional.
Asi como coordinar y dar seguimiento a temas econémico-co-
merciales en el marco regional y multilateral.

Objetivo. Asesor de Asuntos Econémicos

Apoyar en la estrategia de la participacion de México en Organis-
mos Econémicos Regionales y Multilaterales, asi como coadyu-
var con la AMEXCID en el cumplimiento de las funciones enco-
mendadas en el ambito de los organismos econémicos multilate-
rales y de productos basicos (OIC, OIV, OIA, GIEC, FCPB, entre
otros).

PROCID 2014-2018

Linea de accién

1.6.2 Propiciar la celebracion de acuerdos interna-
cionales para la realizacion de proyectos de coope-
racion internacional de gran impacto y alcance.

o Negociacién y firma tratado Campos de la Educa-

cion, la Juventud, el Deporte y la Cultura: Azerbaiyan
y Republica Eslovaca, con los que se busca promo-
ver la proyeccion de México en dichas naciones; asi-
mismo, fortalecera la colaboracion bilateral, dado el
potencial educativo, cientifico, cultural y deportivo de
cada pais.

SEGOB

RISEGOB, articulo 17, fraccion V, la Unidad de Enlace Legisla-
tivo tendra, entre otras, atribucion siguiente: “fungir como con-
ducto para que el Secretario de Gobernacion presente ante las
Camaras del Congreso de la Unién o ante su Comision Perma-
nente, en su caso, (...) los tratados internacionales’.

PND 2013-2018
Linea de accion
1.4.2.3. Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma de ins-
trumentos internacionales que reporten mayores

Se firmé una declaracion de 17 puntos, entre los que
destacd el anuncio del inicio de las negociaciones
encaminadas a otorgar a Australia, Canada, Nueva
Zelanda y Singapur la condicion de Estado Asociado
a la Alianza del Pacifico.
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SEDENA

n..
SEMAR

n..
SHCP

n..
SEDESOL n.i.
SEMARNAT LOAPF

Articulo 32 Bis, fraccion IX.

“A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde
proponer a la SRE la celebracion de
tratados en el @mbito de su competen-
cia’.

RISEGOB, articulo 21, fracciones VIIl y X. Unidad de Politica Mi-
gratoria;

RISEDENA, articulo 78, fraccion X. Direccion General de Dere-
chos Humanos;

RISEMAR, articulo 16, fraccion I, y el articulo 14, fraccion XIV.
Rector de la Universidad Naval;

RISHCP, articulo 7, fraccion IX. Subsecretarias; articulo 10, frac-
ciones XLVII'y XLVIII. Procurador Fiscal de la Federacion; ar-
ticulo 15, fraccion XIX. Unidad de Inteligencia Financiera; articulo
15-A. Direccion General de Asuntos Normativos; articulo 15-B,
fraccién XVI. Direccion General Adjunta de Asuntos Normativos
e Internacionales; articulo 27, fraccion XXII. Unidad de Banca,
Valores y Ahorro; articulo 29-C, fraccion |. Direccion de Vincula-
cion Internacional; articulo 32, fraccion XV. Unidad de Seguros,
Pensiones y Seguridad Social; articulo 37, fraccion XVII. Unidad
de Asuntos Internacionales de Hacienda; articulo 50, fraccion
XVII. Unidad de Legislacion Tributaria; articulo 54, fracciones |, Il
y lll. Direccién General de Tratados Internacionales; articulo 79,
fraccion VI.Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financie-
ros;

RISEDESOL, articulo 5, fraccion IX, y articulo 18, fraccion IX.
Unidad de Planeacién y Relaciones Internacionales;
RISEMARNAT, articulo 13, fraccién XVII. Unidad Coordinadora
de Asuntos Internacionales;

RISENER, articulo 6, fraccion VII, Subsecretarias y al Oficial Ma-
yor; articulo 9, fraccion Ill. Directores Generales Adjuntos y Di-
rectores de Area de las unidades administrativas de la Secreta-
ria; articulo 16, fraccion XVI. Subsecretaria de Hidrocarburos;
RISE, articulo 34, fracciones Il y V. Direccidn General de Consul-
toria Juridica de Comercio Internacional; articulo 35, fracciones I,
II, 1II, IV'y V. Unidad de Negociaciones Internacionales;
RISAGARPA, articulo 5, fraccion XX. Secretario, y articulo 11,
fraccion IV. Coordinacion General de Asuntos Internacionales;
RISCT, articulo 11, fraccion XVIII. Unidad de Asuntos Juridicos;
articulo 21, fracciones XXIV y XXVI. Direccion General de Aero-
nautica Civil; articulo 23, fraccion XXIII. Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal; articulo 24, fraccion XVII. Di-
reccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Trans-
porte; articulo 27, fraccion XXII. Direccion General de Puertos;
articulo 28, fraccion XXXII. Direccion General de Marina Mer-
cante; RISFP, articulo 33, fraccion V. Direccién General de Ana-
lisis, Diagndstico y Formulacion de Proyectos en Materia Antico-
rrupcion de la Administracion Publica Federal, articulo 51, frac-
ciones XIl'y XIlI;

RISEP, articulo 6, fraccion VI. Subsecretarias;

RISSA, articulo 31, fracciones VI, X, X'y XIX. Direccién General
de Relaciones Internacionales;

RISTPS, articulo 13, fraccion IV. Unidad de Asuntos Internacio-
nales;

beneficios al pais en materia de procuracion de jus-
ticia.

PSG 2013-2018

Linea de accion

4.5.1. Promover acuerdos y tratados internaciona-
les con los gobiernos de Estados Unidos de Amé-
rica y Centroamérica, que propicie flujos migratorios
documentados, ordenados y seguros hacia y dentro
del territorio mexicano.

PNSP 2014-2018

Lineas de accién

1.5.1. Impulsar mecanismos de cooperacion inter-
nacional para fortalecer la seguridad en las fronte-
ras norte y sur, atendiendo sus diferencias regiona-
les.

1.5.5. Fortalecer los mecanismos de cooperacion
internacional para reducir el trafico de armas de
fuego.

Programatico

PSDN 2013-2018

Linea de accion

1.7.2. Estrechar las relaciones bilaterales, con fuer-
zas castrenses de otras naciones, para alcanzar ob-
jetivos comunes de Seguridad y Defensa.

n.i.

PSM 2013-2018

Lineas de accién

1.1.3. Promover la participacion en mecanismos e
iniciativas nacionales, regionales e internacionales
que contribuyan a la paz y seguridad.

2.6.2. Impulsar la legislacién que dé sustento a la
participacion de la Armada de México en ejercicios
navales multinacionales.

n.i.

n.i.

México firmé ad referéndum la Convencion Multilate-
ral para Implementar las Medidas Relacionadas con
los Tratados Fiscales Destinadas a Prevenir la Ero-
sion de la Bases Imponibles y el Traslado de Benefi-
cios. El objetivo de este tratado es modificar los ins-
trumentos bilaterales existentes para evitar la doble
imposicion de forma sincronizada y estandarizar los
requisitos de cumplimiento de la aplicacion de las re-
glas tributarias internacionales.

n.i.

n.i.

PND 2013-2018

Linea de accién

4.43.5. Impulsar y fortalecer la cooperacion regio-
nal e internacional en materia de cambio climético,
biodiversidad y medio ambiente.

Entrada en vigor del Convenio de Minamata sobre
Mercurio.

Entrada en vigor del Acuerdo de Paris. Entre las ac-
ciones que comprometié nuestro pais en el Acuerdo
destacan: 1) alcanzar una tasa cero de deforesta-
cion; 2) mejorar la capacidad adaptativa de los 160
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Institucion

o dependen-

cia

Normativo

SENER

LOAPF

Articulo 33, fraccion XXIII.

“A la Secretaria de Energia le corres-
ponde proponer a SRE la celebracion
de convenios y tratados internaciona-
les en las materias de su competen-
cia”.

SE

LATIME

Articulo 3, fracciones

Para la aprobacion de tratados se ob-

servaran los siguientes objetivos.

I. Contribuir amejorar la calidad de
vida y el nivel de bienestar de la
poblacién mexicana.

Il. ~ Propiciar el aprovechamiento de
los recursos productivos del
pais.

Il. ~ Promover el acceso a los pro-
ductos mexicanos a los merca-
dos internacionales.

IV. Contribuir a la diversificacion de
mercados y fomentar la integra-
cion de la economia mexicana
con la internacional y contribuir a
la elevacion de la competitividad
del pais; y promover la transpa-
rencia en las relaciones comer-
ciales internacionales y el pleno
respeto a los principios de la po-
litica exterior de la fraccion X del
articulo 89 de la CPEUM.

SAGARPA

n.i.

SCT

n.i.

SFP

n.i.

Institucional

RISEDATU, articulo 6, fraccion XIX. Secretario. Articulo 14, frac-
cion IV, Unidad de Asuntos Juridicos;

RISECTUR, articulo 9, fraccion XIII, Unidades Administrativas y
Organos Administrativos Desconcentrados, articulo 14, fraccio-
nes IV y XIV. Direccion General de Asuntos Internacionales. Ar-
ticulo 15, fraccion . Unidad de Asuntos y Cooperacion Interna-
cionales;

RICULTURA, articulo 7, fraccién VI. Subsecretarias.

RLOPGR, articulo 14, fraccién Ill, Subprocuradurias, y articulo
48, fraccion IX. Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agre-
gadurias y articulo 53, fraccion . Direccion General de Coopera-
cion Internacional.

En los reglamentos referidos se establecen atribuciones relacio-

nadas con:

o formular, elaborar o proponer tratados internacionales;

e participar y coordinar en las negociaciones para la adopcion
de dichos instrumentos, y

e coordinarse con la SRE en la suscripcion de tratados interna-
cionales, en las materias de sus respectivas competencias.

Programatico

De rendicion de cuentas

municipios mas vulnerables; 3) Aumentar la resilien-
cia de la infraestructura estratégica del pais y de los
ecosistemas; y 4) Desacoplar el crecimiento econé-
mico de la emisién de contaminantes de efecto in-
vernadero.

n.i.

n.i.

PND 2013-2018

Linea de accion

5.1.2.4. Identificar nuevas oportunidades de inter-
cambio comercial y turistico que amplien y dinami-
cen las relaciones econémicas de México con la re-
gion latinoamericana y caribefia.

5.1.3.8. Profundizar los acuerdos comerciales exis-
tentes y explorar la conveniencia y, en su caso, ce-
lebracion de acuerdos comerciales internacionales
con los paises europeos que no son parte de la
Unién Europea.

o Aprobacion de tratados econdmicos internacionales,

como el Reconocimiento Mutuo del Tequila y de la
Cachaga como Indicaciones Geograficas y Produc-
tos Distintivos de México y Brasil.

n.i.

n.i.

PSCT 2013-2018

Linea de accion

2.2.5. Formalizar prudente y ordenadamente, nue-
vos convenios bilaterales aéreos, que fortalezcan la
posicion de la industria nacional y fomenten la com-
petencia.

o El Senado de la Republica aprob6 ocho acuerdos

(Canada, Cuba, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia,
Italia, Turquia, Estados Unidos de América y Pa-
nama), 11 han sido firmados por el Ejecutivo (Indo-
nesia, Portugal, Turquia, Canada, Italia, Brasil, Qa-
tar, Arabia Saudita, Suiza, Filipinas y Kuwait) y otros
nueve alin estan en negociaciones (Emiratos Arabes
Unidos, Reino Unido, Japén, China, Finlandia, Lu-
xemburgo, Paises Escandinavos, Honduras y El Sal-
vador), los cuales establecen las condiciones en que
se daré el transito aéreo entre los paises firmantes.

n.i.

n.i.
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PND 2013-2018

Linea de accién

2.3.5.3. Impulsar nuevos esquemas de cooperacion
internacional en salud publica que permitan fortale-
cer capacidades locales y regionales.

PSSA 2013-2018

Linea de accion

6.6.1. Consolidar el papel de México como un actor
responsable y comprometido en el ambito multilate-
ral.

n.i.

PSTPS 2013-2018

Linea de accion

3.5.1. Impulsar la ratificacion del Convenio 156 de
la OIT.

n.i.

n.i.

n.i.

PSECTUR 2013-2018

Lineas de accién

1.1.4. Estimular la cooperacion internacional e im-
pulsar la celebracion de instrumentos internaciona-
les bilaterales, multilaterales y regionales que con-
tribuyan al desarrollo turistico sustentable.

3.5.2. Promover la cooperacion bilateral y multilate-
ral para facilitar la inversién en el sector.

n.i.

SSA

n..
STPS

n..
SEDATU n.i.
SECTUR

n..
CULTURA

n..
PGR n.i.

PND 2013-2018

Linea de accién

3.5.2.5. Ampliar la cooperacién internacional en
temas de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, con el fin de tener informacion sobre
experiencias exitosas, asi como promover la
aplicacion de los logros cientificos y tecnolégicos
nacionales.

* Negociacion de convenios de colaboracion en el am-

bito de los derechos de autor con Corea del Sur y
con la Republica Popular de China.

n.i.

n.i.
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Normativo

Institucional

Programatico

De rendicion de cuentas

SENADORES

CPEUM

Articulo 76, fraccion |.

Es facultad exclusiva del Senado “(...)
aprobar los tratados internacionales
(...) que el Ejecutivo Federal sus-
criba”.

RSENADO

Articulo 230, fraccion II.

Analiza y aprueba los tratados internacionales, asi como las de-
cisiones y procedimientos relacionados con los mismos.

Articulo 237, numeral 1.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo de la frac-
cion | del articulo 76 de la Constitucion, el Senado aprueba los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas suscritos
por el Ejecutivo Federal, asi como su decision de terminar, de-
nunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y for-
mular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

El Senado de la Republica ratificé el tratado marco
de la Agencia Internacional de Energia.

México anuncié la adopcién de la Declaracién sobre
Precio al Carbono en las Américas.

El Senado de la Republica aprobé el Acuerdo entre
México y el Instituto Internacional para la Democra-
cia y la Asistencia Electoral para el Establecimiento
de una Oficina en el pais, cuyo proposito es instituir
la situacion juridica de la Oficina y su personal, asi
como facilitar las actividades de cooperacion del ins-
tituto en México, Centroamérica y el Caribe.

(€)= (d)f (a) *100

2 Articulo 238, numerales 1,2,3y 4. . Tratado sobre la prohibicién de Armas Nucleares.
s Los instrumentos internacionales referidos en el articulo anterior na Aprobado por el Senado de la Republica, establece
% son turnados para su estudio y dictamen a las comisiones de re- - el compromiso de los Estados parte para que nunca
— laciones exteriores que correspondan. y bajo ninguna circunstancia, desarrollen, ensayen,
Dichos instrumentos también se turnan, en su caso, a otras co- produzcan, fabriquen, adquieran, posean o almace-
misiones cuyas materias se corresponden con el objeto de los nen armas nucleares u otros dispositivos nucleares.
mismos, a fin de que coadyuven en el dictamen. ; El Senado de la Replblica aprobd ocho acuerdos
En el andlisis y evaluacion de los tratados y las convenciones (Canada, Cuba, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia,
internacionales, las comisiones cuidan el cumplimiento de los Italia, Turquia, Estados Unidos de América y Pa-
principios normativos de la politica exterior mexicana, asi como nama), los cuales establecen las condiciones en que
el interés y la seguridad nacionales. . . se dara el transito aéreo entre los paises firmantes.
Tratandose de la aprobacion de tratados internacionales por los
que se reconozcan derechos humanos en los términos del ar-
ticulo 1° constitucional, el Senado dara tramite inmediato y prio-
ritario a su estudio y discusion.
Con base en la superes-
tructura juridica, institu-
ciones que deben o, por 201 201 202 219
las materias a su cargo,
pueden tener atribucio-
nes (a)
Tienen atribuciones (b) 7 22 14 9
——
(F’;)‘fzg')‘jfac)"’%gﬁ) 31.8% 1000 56.0% 426%
?:j? tienen atribuciones 15 na. 9 12
s
Participacion (%) 68.2% na. 45.0% 57.1%

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley sobre la Celebracidn de Tratados; Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Ley del Servicio
exterior Mexicano; Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Ley sobre Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econémica; Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; Ley del Servicio
Exterior Mexicano; Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Manual de Organizacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion;
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional; Reglamento Interior de la Secretaria de Marina; Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social;
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Reglamento Interior de la Secretaria
de Turismo; Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Reglamento del Senado de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2014-2018; Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018; Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018; Programa Sectorial de Marina 2013-2018; Programa Sectorial de Comunica-
ciones y Transportes 2013-2018; Programa Sectorial de Salud 2013-2018; Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018; Programa Sectorial de Turismo 2013-2018, Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.;
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Programatico icion de cuentas

Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Quinto Informe de Labores de la SRE 2016-2017; Informe de Avances y Resultados 2017 del Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2014-2018;
Quinto Informe de Labores de la SEGOB 2016-2017;Quinto Informe de Labores de la SHCP 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SEMARNAT 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SE 2016-2017; Quinto Informe de Labores
de la SCT 2016-2017, y Segundo Informe de Labores de CULTURA 2016-2017.

No aplica.

No identificado.

El total corresponde a la Presidencia de la Republica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID, la PGR y el Senado de la Republica.

El nimero corresponde a las 18 secretarias de Estado, la PGR y la AMEXCID.

El nimero corresponde, en su conjunto, a la presidencia de la Republica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR, ya que la informacion se obtuvo de los documentos de rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo.

Respecto de la Camara de Senadores, los resultados relativos a sus atribuciones se sefialan en Quinto Informe de Ejecucion del PND 2013-2018 y en los informes de labores de la SE y SCT, donde se identifica la participacion del Senado
en cuanto a la aprobacion de tratados internacionales en materias como economia, paz y amistad, y comunicaciones y transportes.

Se refiere al nimero de instituciones que cuentan con lineas de accion en los documentos programaticos de mediano plazo del periodo 2013-2018.

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de servidores publicos, miembros del personal diplomético del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la politica exterior de
México, de conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CVDT: Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados; APF: Administracion Publica Federal; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB:
Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia; SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
SFP: Secretaria de la Funcion Publica; SEP: Secretaria de Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: Secretaria
de Turismo; CULTURA: Secretaria de Cultura; PGR: Procuraduria General de la Republica; CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; LCT: Ley sobre la Celebracion de Tratados; LSEM: Ley del Servicio Exterior
Mexicano; LOAPF: Ley Organica de la Administracién Publica Federal; LSEM: Ley del Servicio Exterior Mexicano; LCID: Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; LATIME: Ley sobre Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica; RICJEF: Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; MOGAMEXCID: Manual de Organizacion de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; RISEGOB: Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; RISEDENA: Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional; RISEMAR: Reglamento Interior de la Secretaria
de Marina; RISHCP: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; RISEDESOL: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; RISEMARNAT: Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; RISENER: Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; RISE: Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; RISAGARPA: Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; RISCT: Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; RISFP: Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; RISEP: Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica;
RISSA: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; RISTPS: Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; RISEDATU: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; RISECTUR:
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; RICULTURA: Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; RSENADO: Reglamento del Senado
de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; PROCID: Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; PSG: Programa Sectorial de Gobernacion; PSDN: Programa Sectorial de Defensa Nacional; PSM: Programa Sectorial
de Marina; PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes; PSSA: Programa Sectorial de Salud; PSTPS: Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social; PSECTUR: Programa Sectorial de Turismo; PNSP: Programa
Nacional de Seguridad Publica; OIC: Organizacion Internacional del Café; OIV: Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino; OIA: Organizacién Internacional del Azicar; GIEC: Grupo Internacional de Estudios sobre el Caucho; FCPB:
Fondo Comun de los Productos Basicos. OIT: Organizacién Internacional del Trabajo, Tl: Tratado Internacional.
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En relacidn con la consistencia del aspecto normativo, se identificé que la aprobacion se encuentra
especificada en cada uno de los ordenamientos que integran la superestructura normativa de la
politica que rige el proceso general para dar vigencia y obligatoriedad a dichos instrumentos, ya que
directamente se desprende del mandato constitucional, en el que se sefialan las atribuciones del
Titular del Ejecutivo Federal y del Senado de la Republica en la suscripcién y aprobacion de tratados,
respectivamente. Ademas, en el articulo 6 de la LCT se establece que la SRE deberd realizar dicta-
menes sobre la procedencia de aprobar los tratados internacionales por conducto del Servicio Exte-
rior Mexicano, quien tiene la responsabilidad de promover y salvaguardar los intereses nacionales

ante Estados extranjeros.

Asi, la asignacion de responsabilidades a los actores que intervienen en la aprobacidn es pertinente
con la superestructura juridica, pero insuficiente, ya que no se mandata de forma homogénea, pre-
cisa y clara, la participacion de la APF en este proceso, en tanto que, con excepcién la SRE, la
SEMARNAT, la SENER, la SE y la AMEXCID, para 15 (SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL,
SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR, CULTURA y PGR) de las instituciones no se
establecieron tareas, a pesar de que en la LCT se sefiala que todas las dependencias, en el ambito
de sus atribuciones, deben tomar parte en la politica. Ademas, dichas atribuciones conferidas a las
dependencias la APF en torno a la aprobacion son genéricas en cuanto a proponer la suscripcion de
tratados y no establecen facultades vinculantes en torno a las obligaciones que tienen las institucio-
nes que participan en la negociacion y firma de tratados, lo que en la implementacién tiene impli-

caciones de control en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el orden mundial.

La ausencia de responsabilidades para las 14 secretarias y la PGR puede limitar la atencién del
asunto de interés en las materias que son de su competencia, lo que también puede significar un
riesgo para la implementacién y el logro de los objetivos de la politica. Al respecto, los especialistas
del Centro de Estudios Internacionales del Senado identificaron como una debilidad la insuficiencia
de elementos de juicio para fundamentar en el Senado los dictamenes de la aprobacidon de los tra-
tados, & los cuales se relacionan con la falta de participacion de las dependencias para definir prio-

ridades y fundamentar el beneficio de la cooperacién internacional por medio de éstos.

84/ Las deficiencias de la normativa actual de la politica de tratados es identificada en términos similares por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, del Senado de la Republica, en su estudio denominado Analisis del Proyecto de la Ley General
sobre la Celebracion de Tratados, dentro de la Serie Apuntes de Derecho Internacional, México, 2012, pp. 5y 6.
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Asimismo, se instituyd una ley especificamente para la aprobacion de los tratados en materia eco-
ndémica, la LATIME, la cual constituye una distincion de los asuntos econdmicos que se atienden
mediante los instrumentos internacionales respecto de las demds materias que también son rele-

vantes para fortalecer el marco normativo y contribuir al logro de los objetivos nacionales.

Con base en la superestructura juridica de la politica, las 22 instituciones del Estado mexicano que
deben colaborar en la aprobacidn de tratados internacionales cuentan, de forma general, con uni-
dades administrativas y atribuciones para cumplir sus obligaciones. Destaca que las 19 dependen-
cias son las encargadas de formular anteproyectos de tratados, y tienen la misién de coadyuvar, en
coordinacion con la SRE, en la suscripcidon y negociacién de estos instrumentos en las materias de

su respectiva competencia.

La SRE tiene facultades para “intervenir en la celebracién de toda clase de tratados” al emitir opinion
sobre la procedencia de su suscripcion y, en su caso, tramitar los plenos poderes correspondientes
para la firma de los mismos. El Senado de la Republica analiza y aprueba los tratados internacionales,
para ello los proyectos, remitidos por la SRE por conducto de la SEGOB, son turnados a las comisio-
nes de Relaciones Exteriores de dicha cdmara y a las especializadas en la materia que aborde el
tratado para su estudio y dictamen. En este proceso, los legisladores deben cuidar el interés y la

seguridad nacionales.

En general, el aspecto institucional del componente es suficiente, explicito y preciso, ya que en los
documentos que regulan la operacién de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la CAmara de
Senadores y las 19 dependencias, se establecen areas y atribuciones para el desarrollo del compo-
nente de aprobacidn que, por mandato, es exclusivo de dicha Cdmara y, de forma concurrente,
coadyuva la APF presentando propuestas de tratados o participando en las negociaciones en las
materias de su competencia. En el caso de la AMEXCID, su participacién se restringe a asesorar a la
SRE en la suscripcion de tratados en temas de cooperacién internacional; sin embargo, en el Manual
de Organizacion General de la AMEXCID (MOGAMEXCID) no es claro mediante qué area se opera-

cionaliza dicha responsabilidad establecida en el articulo 10 de la LCID.

Respecto del aspecto programatico, para el componente evaluado, se identificé el objetivo de for-
talecer la presencia de México en el mundo, mediante la colaboraciéon internacional en temas de
interés global y nacional; sin embargo, en él no se expresa la consecuencia esperada de esa colabo-

racion internacional, la cual, como se menciond, es colocar en el ambito internacional los intereses
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del Estado mexicano, con el fin de llegar a acuerdos que reditien en beneficios que coadyuven a la

atencién de las prioridades nacionales.

Las prioridades nacionales se manifiestan en las 12 materias siguientes: seguridad, derechos huma-
nos, salud, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y transportes, eco-
nomia, medio ambiente, trabajo, paz y amistad, y migracidn. En este contexto, en los documentos
de planeacion de mediano plazo se indica que, como parte de la politica exterior, se busca fortalecer
la presencia de México en el exterior mediante su participacién en la negociacidn, suscripcidn y
ratificacion de tratados internacionales en materias referidas; sin embargo, por materia, no se de-
terminan los temas de las prioridades que deben ser colocados en ambito internacional para el cum-

plimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

La especificidad de las medidas que las instituciones del Estado mexicano deben instrumentar en
relacidn con la aprobacidn de tratados internacionales se explicita en las lineas de accidn contenidas
en los documentos de planeacion. Al respecto, de las 20 instituciones del Gobierno Federal que
tienen a su cargo el cumplimiento de los objetivos y metas sexenales en tratados internacionales,
11 (55.0%) cuentan con 18 lineas de accidn concretas para el componente de aprobacion en el am-
bito de sus competencias (AMEXCID, SEGOB, SEDENA, SEMAR, SEMARNAT, SE, SCT, SSA, STPS,
SECTURy CULTURA), 17 de estas lineas de accion se refieren a seguridad (6), economia (3), comercio
(2), salud (2), migracién (1), medio ambiente (1), trabajo (1), y cultura, ciencia y tecnologia (1), ya
gue mencionan los temas prioritarios a los que estan enfocadas, por ejemplo, a suscribir instrumen-
tos internacionales para obtener mayores beneficios en materia de procuracidn de justicia; fortale-
cer capacidades locales y regionales en materia de salud publica; ampliar la cooperacién en investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; profundizar acuerdos comerciales; dinamizar las relacio-
nes econdmicas; fortalecer la cooperacién internacional en materia de cambio climatico, biodiver-
sidad y medio ambiente; lograr la igualdad en el trabajo; propiciar flujos migratorios documentados,

ordenados y seguros.

Se considera que el aspecto programatico de la politica de tratados internacionales cuenta con ele-
mentos pertinentes que responden a algunas de las prioridades nacionales, pero es insuficiente e
impreciso, ya que se enfoca en 8 (66.7%) de las 12 materias definidas y no en todos los casos acota
los temas de las materias en las que aprobar tratados puede redundar en mayores beneficios para

el pais, lo que lleva a que, en general, ese aspecto sea inconsistente. La linea de accién restante, y
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gue se corresponde con el ambito de competencia de la AMEXCID, no refiere con cudl prioridad esta

alineada.

En cuanto al aspecto de rendicién de cuentas, se indagaron los resultados en materia de tratados
internacionales reportados en 2017 en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018; en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados
2017, y en la Cuenta Publica 2017. Con el analisis, se identificé que en los documentos en mencion
se integrd informacidn sobre aprobacion de tratados de 8 (66.7%) de las 12 materias que integran

las prioridades nacionales, como se muestra a continuacién:

RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE APROBACION DE LA POLITICA
DE TRATADOS INTERNACIONALES POR MATERIA, 2017

Materia Informacioén reportada

1. Seguridad Se suscribieron cinco tratados internacionales para reforzar la politica de cooperacion internacional en segu-
ridad; asimismo, se firmé la declaraciéon de 17 puntos, entre los que destacé el anuncio del inicio de las nego-
ciaciones para otorgar a Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Singapur la condiciéon de Estado Asociado a la
Alianza del Pacifico.

3. Educacion Negociacion y firma del tratado Campos de la Educacion, la Juventud, el Deporte y la Cultura: Azerbaiyan y
Republica Eslovaca.

4. Cultura, Se suscribié la Convencidn del Consejo de Europa sobre los Delitos relacionados con Bienes Culturales, que

ciencia tipifica penalmente conductas que atenten contra el patrimonio cultural, y se negociaron convenios de cola-

y tecnologia boracién en el ambito de derechos de autor.

5. Comunicaciones Se aprobaron ocho acuerdos que establecen las condiciones en que se dara el transito aéreo entre los paises

y transportes firmantes (Canada, Cuba, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Italia, Turquia, EUA y Panama) y nueve estan en
proceso de negociacion.

6.Economia Se suscribieron tres instrumentos de intercambio de informacidn en asuntos aduaneros, colaboracién acadé-
mico-diplomatica, e innovacion y emprendimiento con Uruguay; se firmé una convencidn para Implementar
medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales; se ratific el “Tratado Marco de la Agencia Internacional de
Energia”, y se aprobaron tratados relacionados con el Reconocimiento Mutuo del Tequila y de la Cachaga
como Indicaciones Geograficas y Productos Distintivos de México y Brasil, respectivamente.

7.Medio Se firmé la Declaracién sobre Precio al Carbono en las Américas, y entraron en vigor dos instrumentos: el

ambiente Convenio de Minamata sobre Mercurio y el “Acuerdo de Paris”, el cual establece un plan de accién mundial
que pone el limite del calentamiento global.

8.Paz Se firmd y aprobd un Acuerdo para el Establecimiento de una Oficina del Instituto para la Democracia y la

y amistad Asistencia Electoral en México; se suscribieron los tratados sobre la Delimitacion de la Frontera Maritima en
la Regidn Oriental del Golfo de México y sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en el Poligono
Oriental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nduticas, y se aprobd un tratado referente a la prohi-
bicién de Armas Nucleares.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; en los infor-

mes de labores 2016-2017, y en los informes de avances y resultados 2017.

La informacién reportada en los documentos de rendicién de cuentas es, en general, explicita y
pertinente, ya que hace referencia a resultados sobre prioridades nacionales, se identifica el com-
ponente de la politica que se evalla y el proceso asociado a éste: negociacidn, suscripcidn, ratifica-
cidén que, en conjunto, son los actos que dan lugar a la aprobacién. No obstante, debido a que se
carece de un diagndstico de los temas sustantivos de cada materia en los que es necesario y prove-
choso aprobar tratados, no es posible contrastar si los instrumentos ratificados son los idéneos para

maximizar la participacion del Estado mexicano en el ambito internacional.
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Ademas, es posible inferir que las instituciones que reportaron resultados en aprobacion de tratados
internacionales son la SRE, la AMEXCID, la SEGOB, la SHCP, la SEMARNAT, la SE, la SCT y CULTURA.
Cabe seiialar que, aun cuando no hay un documento donde se reporten resultados sobre las accio-
nes del Senado de la Republica, en el Quinto Informe de Ejecucidon del PND 2013-2018, y en los
informes de labores de la SE y SCT se consignan algunos logros de dicho érgano legislativo. En la
Cuenta Publica 2017, no fue posible identificar resultados relacionados con la implementacién de

este componente.

En 2017, debido a que no se publicé informacién sobre la aprobacién de tratados internacionales &/
en materia de derechos humanos, comercio, trabajo y migracion, se determiné que lo reportado en
los documentos de rendicidn de cuentas no es suficiente; asimismo, se considera que es impreciso,
debido a que se identificd informacién de acciones de cooperacién internacional o de la participa-
cién del Estado mexicano en negociaciones o firmas de instrumentos internacionales, pero no se
detalld si estos resultados se relacionaban con tratados de esa indole, por lo que dicha informacién
no fue considerada para este andlisis; ademas, por la ausencia de un diagndstico sobre las necesi-
dades de aprobacién de tratados en temas concretos relacionados con las prioridades nacionales,
no se puede contrastar si lo realizado y expuesto por el Gobierno Federal atiende el asunto de inte-

rés que sustenta la politica.

Sobre la congruencia del disefio de la politica para la aprobacién de tratados internacionales, se
identificd que el aspecto institucional es consecuente y complementario del aspecto normativo,
toda vez que aun cuando de forma explicita no existen en este ultimo obligaciones especificas en el
componente para 15 de las 22 instituciones del Estado mexicano, responsables de la ejecucion de
los tratados vigentes, del andlisis de la superestructura juridica se desprende que para su operacion
tdcitamente tiene que existir una colaboracién de todas ellas, lo cual si se manifiesta en su organi-
zacion institucional, ya que con excepcion de la AMEXCID, el resto cuenta con unidades responsa-

bles que coadyuvan en la aprobacidn de esos instrumentos internacionales.

En relacién con la congruencia del aspecto programatico con el normativo e institucional, se deter-

mind que éstos se alinean parcialmente, debido a que, de las 20 instituciones del Gobierno Federal

85/ Como parte de los resultados de la auditoria nim. 218-DS “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud”,
correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2017, la SSA sefialé que “en el periodo 2013-2017 no se firmaron tratados
internacionales en materia de salud porque con los 49 tratados vigentes a 2017 en los que actiia como autoridad ejecutora (7) y
coadyuvante (42) es suficiente para atender los intereses nacionales”, en consecuencia, no se reportaron resultados en los do-
cumentos de rendicion de cuentas en materia de salud, ya que la SSA no se realizé actividades para el componente de aproba-
cion.
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(18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR) que deben participar en la aprobacion y que deben
regir sus actividades observando los documentos programaticos de mediano plazo, sélo para 11
(AMEXCID, SEGOB, SEDENA, SEMAR, SEMARNAT, SE, SCT, SSA, STPS, SECTUR y CULTURA) se definie-
ron lineas de accidn, y para las 9 restantes (SHCP, SEDESOL, SENER, SAGARPA, SFP, SEP, SEDATU y
PGR) no se precisaron. Por el alcance las obligaciones de la APF en la aprobacidn de tratados inter-
nacionales, que se circunscribe a la presentacidn de propuestas de suscripcion en las materias que
son de su competencia, se considera que es indispensable que se enuncien en sus programas de
mediano plazo lineas de accidn de las materias que requieren ser llevadas al escenario mundial para
gue se promuevan y protejan los intereses nacionales y se obtengan beneficios que contribuyan a

los objetivos de desarrollo nacionales a su cargo.

La definicién de objetivos y metas en los documentos de planeacién de los asuntos en los que se
necesita aprobar tratados internacionales permitiria hacer una valoracién de la contribucién de és-
tos a la atencién del asunto de interés, lo que daria lugar a un esquema de evaluacion propio de la
politica y suinfluencia en el cumplimiento de los objetivos nacionales; ademads, fortaleceria el disefio
de la politica en el aspecto de rendicidon de cuentas, ya que habria parametros que se referirian
exclusivamente al efecto de los tratados internacionales en la proteccién y promocion de los intere-

ses vitales de México en el mundo.

A continuacidn se analiza la implementacién del componente de aprobacién de tratados internacio-

nales.

5.1.2. Implementacién de |la aprobacion de tratados internacionales

La identificacién de los intereses nacionales a negociar para la suscripcion de tratados internaciona-
les permite reconocer los temas prioritarios de nuestro pais en los que se obtendrian beneficios de
participar con otros sujetos de derecho internacional; los tratados internacionales ratificados y su
vinculacion con las prioridades nacionales determina la capacidad del Estado mexicano para insertar
sus asuntos de interés en el orden mundial por medio de dichos instrumentos, y la conveniencia
para México de las reservas y de las declaraciones interpretativas anexas en los tratados internacio-
nales que expresan el ejercicio de su soberania en tanto pueden establecer limites a los efectos de

los tratados, los cuales deben maximizar el provecho que se pueda conseguir de éstos.
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Con base en los resultados de la implementacidn de los asuntos previamente enunciados, en con-
junto con el andlisis de su disefio, se evalué el cumplimiento del fin Ultimo de la aprobacidn: deter-
minar la capacidad de nuestro pais para colocar en el dmbito internacional sus intereses, con el fin
de llegar a acuerdos que reditlien en beneficios que coadyuven a la atencién de las prioridades na-
cionales, y su contribucién a atender el asunto de interés de la politica, el cual esta dirigido a la

proteccion y promocion de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo.

5.1.2.1.ldentificacion de los intereses nacionales a negociar para la suscripcion

de tratados internacionales

Las dependencias del Ejecutivo Federal son las responsables de definir y cumplir los objetivos de
desarrollo nacionales, por lo que a ellas les corresponde establecer claramente los intereses priori-
tarios en los que el Estado mexicano debe suscribir tratados internacionales; sin embargo, el Go-
bierno Federal carece de un diagndstico de las materias y temas de las politicas nacionales que pue-
den fortalecerse mediante la cooperacién internacional, por lo que se desconoce en qué medida la
participacién de México en tratados internacionales es resultado de una identificacion de oportuni-
dades para proteger y promover los intereses vitales del Estado o responde, sobre todo, a exigencias
coyunturales de mantener o ampliar relaciones diplomaticas con otros sujetos de derecho interna-

cional que no necesariamente convergen con las prioridades nacionales.

La negociacioén de los tratados internacionales constituye el momento en el que las partes exponen
sus intereses, por lo que la conformacién de las delegaciones participantes en dicho proceso es de-
terminante para proponer, aceptar, rechazar o limitar los efectos del contenido de esos documentos
en cada una de las partes. Con el objetivo de maximizar los beneficios que puede traer la suscripcién
de un tratado, para el caso de México, las delegaciones se integran por funcionarios que represen-
tan a las dependencias responsables de su instrumentacion y por expertos en la materia sobre la

que verse el tratado. &/

Los protocolos de negociacidn de tratados se presentan en los dos formatos siguientes:

86/ Ibid.
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PROTOCOLOS DE NEGOCIACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

Negociacion entre delegaciones

Negociacion mediante comunicaciones

*Tratados bilaterales: se organizan entre dos delegaciones de
funcionarios del gobierno que representan cada a una a los Esta-
dos parte. En el caso mexicano, la delegacion se integra por los
servidores publicos de las dependencias de la APF que se
relacionan con la materia del tratado que se pretende suscribir,
incluyendo expertos técnicos en los temas. Por lo regular, se
llevan a cabo encuentros a visita reciproca en cada uno de los
paises participantes. El tiempo de la negociacion puede variar,
segun la complejidad o delicadeza del tema,

+Tratados multilaterales: al igual que los tratados bilaterales, las

+Tratados bilaterales: este procedimiento suele ser el mas
recurrente para la negociacion de tratados bilaterales. Los Esta-
dos parte, con mediacion de la SRE mantienen un constante
intercambio de comunicaciones por la via diplomatica, que in-
cluye documentos oficiales como correos electrdnicos, oficios o
notas diplomaticas, y el proceso finaliza cuando todas las auto-
ridades nacionales involucradas, junto con las contrapartes
correspondientes, logran alcanzar un documento de consenso
que satisface los respectivos intereses. Una vez concluido este
procedimiento, las partes se encuentran en posibilidad de deter-
minar una fecha y el formato para la suscripcion del tratado.

Cabe destacar que los tratados pueden suscribirse durante una
visita de Estado, ministerial o durante algun evento especial que
acuerden ambos Estados participantes. Sin embargo, la firma del
tratado también puede realizarse mediante el “cruce” de firmas,
es decir, recabando la firma del funcionario designado en su pais
de origen, para después intercambiar los respectivos textos de
cada pais, obteniendo con posterioridad la firma del funcionario
de la contraparte correspondiente, de ahi que haya tratados que
involucran dos fechas y dos lugares de firma distintos.

delegaciones incluyen funcionarios del gobierno y expertos en el
tema. Debido a que en la materia multilateral los temas a abor-
dar influyen en la conducta juridica generalizada de la comuni-
dad internacional, las negociaciones suelen ser en distintos mo-
mentos segun lo establece el organismo internacional o el Esta-
do responsable de la administracion del proyecto de tratado en
negociacion. Es por esta razon, o segin la complejidad del tema
por negociar, que el tiempo para este proceso puede prolongar-
se por varios anos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.

Las delegaciones que representan a México en el proceso de negociacidon deben identificar los be-
neficios que se espera obtener de la suscripcion de un tratado internacional, por lo que las institu-
ciones del Estado mexicano responsables de su ejecucidén deben sustentar las razones por las que
es pertinente su aprobacion. Para garantizar lo anterior, la Consultoria Juridica de la SRE solicita a
las autoridades competentes en su cumplimiento los respectivos vistos buenos, asi como un Resu-
men Ejecutivo o un memorandum de antecedentes en el que manifiesten los motivos que dieron
origen a la negociacion del instrumento; aspectos relevantes de la negociacidn que se estime perti-
nente destacar; legislacion nacional que serd aplicable a la instrumentacidn del tratado; forma en
gue su suscripcion cumple con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
los respectivos programas sectoriales y cualquier otra informacion que se estime pertinente para su

aprobacion. &

87/ Secretaria de Relaciones Exteriores, Respuesta a la solicitud de Documentacion e Informacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn (ASF), con motivo de la Evaluacion N° 1584-GB “Evaluacion de la Politica de Tratados Internacionales”, remitida me-
diante el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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Es asi que aun cuando la SRE es la encargada de participar y coordinar la negociacién de toda clase
de tratados, de acuerdo con esa secretaria, “(...) la determinacién de la suscripcion de un tratado
corresponde a la autoridad nacional que tendra bajo su responsabilidad la implementacion del
mismo, por lo que la elaboracidn de un diagnédstico sobre la factibilidad de que el Estado mexicano
se vincule a un tratado corresponde a la o a las dependencias del Ejecutivo Federal, segun sea el

caso, que tienen a su cargo la responsabilidad de implementar dicho tratado”. &/

Para determinar cudl fue la participacion las autoridades responsables de la ejecuciéon de los trata-
dos internacionales, asi como los beneficios esperados en la negociaciéon y su relacién con las prio-
ridades nacionales, la ASF llevd a cabo la revision de 75 resimenes ejecutivos incluidos en los expe-
dientes correspondientes a tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, & de
los cuales, el 5.3% (4) de los expedientes menciond el documento y la meta nacional, en el 20.0%
(15) se menciond el objetivo, la estrategia y, en algunos casos, la linea de accidn; mientras que en
el 74.7% (56) no fue posible identificar dichos elementos; lo anterior, fue consecuencia de que el
mecanismo no se encontré debidamente normado por la SRE y fue implementado por la Consultoria
Juridica como instrumento para someter al Senado de la Republica la aprobacidn de un tratado in-

ternacional.

En los casos en los que la SRE contd con la informacién referida, procedié a realizar el analisis res-
pectivo, y en 96.0% (72) de ellos emitié una opinién favorable sobre la pertinencia de realizar la
suscripcién; sin embargo, no conto con informacidn del 4.0% (3) restante, lo que evidencié deficien-

cias de control sobre la suficiencia y calidad de la informacién. 2

En este sentido, se considera que la falta de homogeneidad en cuanto a los elementos que contie-
nen los resimenes ejecutivos se debe a que estos instrumentos y sus criterios de elaboracion no se
encuentran normados, y responden a una practica discrecional que no permite su generalizacién

como mecanismo para definir los intereses que persigue el Estado mexicano con la adhesidn a la

88/ Ibid.

89/ El proceso de negociacidn de los 75 tratados internacionales cuyos resimenes ejecutivos se analizaron pudo haber empezado
varios afios antes de su aprobacion, pero el inicio de la vigencia de los 75 si corresponde con alguno de los afios comprendidos
entre 2014 y 2017. Cabe precisar que la decisién de poner a disposicion los resimenes ejecutivos del periodo 2014-2017, con-
sistié en que a partir de la auditoria 75 “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, para la revision de la Cuenta Publica 2103,
se establecié el compromiso de todas las dependencias del Ejecutivo Federal, incluyendo la PGR, que previamente a cualquier
acto para la celebracién de un tratado por parte del Estado mexicano, dichas autoridades proporcionarian a la SRE —Consultoria
Juridica- un resumen ejecutivo o memorandum de antecedentes que incluyera un analisis técnico-juridico para garantizar la
plena implementacion de los tratados y asegurar el estado de la armonizacién entre el ordenamiento juridico nacional y las
obligaciones internacionales dispuestas en dichos tratados.

90/ Informe de la Auditoria 32-GB "Cumplimiento de tratados internacionales”, Cuenta Publica 2017.
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comunidad mundial mediante los tratados internacionales y una eventual obtencién de beneficios

en funcién de las prioridades nacionales.

5.1.2.2.Tratados internacionales ratificados y su vinculacidn con las priorida-

des nacionales

La capacidad del Estado mexicano de colocar sus intereses en el orden mundial para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales por medio de los tratados internacionales
se refleja en que los compromisos de estos instrumentos se correspondan con los beneficios espe-

rados y expuestos en el proceso de negociacién para su suscripcién.

Con base en lo anterior, para determinar si los tratados internacionales negociados y aprobados de
2013 a 2017 responden a las prioridades nacionales, se contrastaron los beneficios esperados in-
cluidos en los resimenes ejecutivos de aquéllos con los compromisos suscritos en los tratados in-
ternacionales que cobraron vigencia en el periodo, identificando su relacidn con las prioridades na-

cionales, definidas en la planeacién de 2013-2018, en funcidn de la materia de su contenido.

De acuerdo con la informacion disponible, de 2013 a 2017 el Estado mexicano participd en la nego-
ciacion de 67 tratados internacionales y con 11 propuestas de tratados, de los cuales 14 cobraron

vigencia en ese periodo, 2 como se muestran a continuacién:

91/ Los restantes 58 tratados en los que México participd en negociaciones en el periodo 2013-2017 y que aun no cobraban vigencia
a 2017 se corresponden, por afio, con las materias siguientes: 2013, economia, comercio y educacion; 2014, Paz y amistad,
economia, comercio, trabajo y educacidn; 2015, economia, educacién y medio ambiente; 2016, economia y comercio, y 2017,
cultura, ciencia y tecnologia, seguridad, paz y amistad, derechos humanos, economia, comercio, educacién y medio ambiente.
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TRATADOS INTERNACIONALES PROPUESTOS, NEGOCIADOS Y RATIFICADOS POR MEXICO ENTRE 2013 Y 2017

Afio en que México

Afio de inicio

se adhiere a la R X Prioridad
negociacion y afio en Proyecto del tratado negociado Nombre del tratado vigente de wgalerTma nacional
que se presento la en'MeX{c’o (materia)
(ratificacion)
propuesta
2013 Proyecto de Tratado sobre el Comercio de Armas Tratado sobre el Comercio de Armas 2014 Seguridad
Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los Estados Uni- | Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los Esta- 2015
dos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Dominicana
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Re- 2015
de Cuba sobre Extradicion publica de Cuba sobre Extradicion
Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penalen- | Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia 2015
tre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repu-
blica de Cuba
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados | Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Es- 2017
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia | tados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
sobre Combate a la Delincuencia Organizada y al Terrorismo de Turquia sobre Combate a la Delincuencia Organi-
zada y al Terrorismo
Convenio de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados | Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Es- 2017
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia | tados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
sobre el Comba-te al Tréfico llicito de Estupefacientes y Sus- | de Turquia sobre el Comba-te al Trafico llicito de Estu-
tancias Psicotropicas pefacientes y Sustancias Psicotropicas
Tratado de Libre Comercio México-Panama. Incluye la nego- | Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los 2015 Comercio
ciacion del capitulo de servicios financieros Estado Unidos Mexicanos y la Republica de Panama
Alianza del Pacifico. Incluye la negociacion del capitulo de | Protocolo Adicional del Acuerdo del Marco de la 2016
servicios financieros. Alianza del Pacifico
Convenio de Minamata sobre Mercurio * Convenio de Minamata sobre el Mercurio 2017 Medio
ambiente
2014 Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Me- 2015 Educacién
y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el Reconoci- | xicanos y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
miento Mutuo de Diplomas, Titulos y Periodos de Estudio de | el Reconocimiento Mutuo de Diplomas, Titulos y Pe-
Educacién Superior riodos de Estudio de Educacion Superior
Proyecto de Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos 'y | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Re- 2017 Economia
la Republica Argentina para Evitar la Doble Imposiciony Pre- | publica Argentina para Evitar la Doble Imposicion y
venir la Evasion Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la | Prevenir la Evasidn Fiscal con respecto a los Impuestos
Renta y sobre el Patrimonio. sobre la Renta y sobre el Patrimonio y su Protocolo.
Proyecto de Protocolo que Modifica el Convenio entre los Es- | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados 2017
tados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para Evitar la Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para Evitar la
Doble Imposicion en Materia de Impuestos sobre la Renta y Doble Imposicién en Materia de Impuestos sobre la
el Patrimonio y Prevenir el Fraude y la Evasidn Fiscal y su Pro- | Rentay el Patrimonio y Prevenir el Fraude y la Evasion
tocolo, hecho en Madrid el 24 de julio de 1992 Fiscal y su Protocolo.
2015 Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015. Acuerdo de Paris 2016 Medio
2017 Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Go- | Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el 2017 ambiente
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
Estados Unidos de América sobre el Establecimiento de la Co- | bierno de los Estados Unidos de América sobre el Es-
mision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de | tablecimiento de la Comision de Cooperacidn Ecold-
Desarrollo de América del Norte, hecho en Washington, D.C. gica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América
y en la Ciudad de México el 17 de enero y el 18 de abril de | del Norte
2017, respectivamente.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion remitida por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SE con el oficio nim.

712.2018.1464 del 24 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT
con el oficio nim. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018, y por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de
2018, y en los resultados de la auditoria de desempefio nim. 13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”,
correspondiente a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017.

La negociacion de este tratado internacional se inicid antes de 2013, pero fue hasta los afios referidos en que México se adhirié a este
proceso.

Corresponde a 5 tratados internacionales que entraron en vigor en el periodo 2013-2017, derivados de 11 propuestas realizadas por la
PGR.

Los 14 tratados analizados respondieron a 5 de las 12 prioridades nacionales definidas en el Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018: seguridad, educacidn, comercio, economia y medio ambiente.

En consecuencia, dichos tratados se vinculan con lo establecido en el disefio programatico de la
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politica de tratados internacionales, debido a que las lineas de accidon en la planeacion de mediano

plazo estan orientadas, principalmente, a esas materias.

De los 14 tratados internacionales propuestos, negociados y ratificados por México de 2013 a 2017,
se tiene la evidencia de que los beneficios esperados con los suscritos en 9 tratados fueron coinci-
dentes en su totalidad, 2/ de manera que los intereses del Estado mexicano expuestos en el orden
mundial fueron reconocidos por los sujetos de derecho internacional con los que aprobé esos ins-
trumentos. Se infiere que esta coincidencia responde a que, en estos casos, nuestro pais se adhirié
a las negociaciones para suscribir el tratado, pero no presentd alguna propuesta para su modifica-

cion o alguna iniciativa para celebrar alguno de los tratados antes referidos.

Sin embargo, respecto de los 5 tratados internacionales restantes, derivados de las propuestas rea-
lizadas por la PGR, con la informacién disponible no fue posible determinar si los beneficios suscritos
se correspondieron con los beneficios esperados, debido a la carencia de un documento donde se
especificaran estos ultimos, por lo que se desconoce si el Estado mexicano, mediante la PGR, logré
que los intereses por los cuales decidio realizar dichas propuestas fueron reconocidos por los sujetos

de derecho internacional con los que aprobd esos instrumentos.

Asimismo, la falta de un diagndstico donde se identifiquen las necesidades de aprobar tratados in-
ternacionales en las 12 prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, no
permite al Gobierno Federal responder a la totalidad de las materias identificadas, ni valorar la per-
tinencia y la relevancia de que el Estado mexicano se haya adherido a determinados tratados inter-

nacionales.

En este sentido, |a falta de criterios regulados que permitan homologar la elaboracién de documen-
tos como el resumen ejecutivo, dificulta determinar con exactitud, mas alla de la presencia diplo-
matica de México en el mundo, los beneficios que se esperan obtener con la adhesion del Estado
mexicano a los tratados internacionales. Asimismo, las deficiencias en la determinacidn concreta de
los intereses que el pais persigue podria implicar que éstos no sean considerados en dichos instru-
mentos, por lo que persiste el riesgo de que el eventual cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en los tratados no contribuya a obtener resultados que impacten de manera sustantiva en las

areas prioritarias definidas en la planeacién nacional.

92/ El beneficios esperados en los tratados aprobados de 2013 a 2017 se presenta en el Anexo 2.
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5.1.2.3.Conveniencia para México de las reservas y de las declaraciones inter-

pretativas anexas en los tratados internacionales

Las reservas y declaraciones interpretativas permiten a los sujetos de derecho internacional ejercer
su soberania en tanto que, mediante esos actos juridicos, pueden realizar especificaciones respecto
de los efectos que los tratados internacionales tienen en ellos, por lo que también deben coadyuvar

a maximizar los beneficios que se puedan obtener de la cooperacién mundial.

De acuerdo con el Informe de la Comisidon de Derecho Internacional de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, presentado en 2011, se entiende por "reserva" una declaracién unilateral, cualquiera
gue sea su enunciado o denominacidn, hecha por un Estado o por una organizacidn internacional al
firmar, ratificar o aprobar un tratado o al adherirse a él, o cuando un Estado hace una notificacién
de sucesién en un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposi-

ciones del tratado en su aplicacién a ese Estado o a esa organizacién. 2/

Las declaraciones interpretativas se anexan a los tratados internacionales con el fin de aclarar o
explicar sus disposiciones, con objeto de que se explicite la relaciéon de éstas con los intereses y

normas nacionales que rigen el actuar de los sujetos de derecho internacional que los suscriben.

En conjunto, las reservas y declaraciones interpretativas permiten al Estado mexicano dar a conocer
al resto de las partes que suscriben tratados con él, sus condiciones, limitaciones y alcances respecto
de la aplicacién y cumplimiento de ciertas disposiciones establecidas en ellos. Estos actos juridicos
son necesarios para asegurar que los compromisos suscritos en los tratados sean congruentes con
el andamiaje juridico que regula la instrumentacion de todas las politicas que derivan de la planea-
cién nacional y que se refieren a los asuntos prioritarios, los cuales se pueden clasificar en las 12
materias siguientes: seguridad, derechos humanos, salud, educacion, cultura, ciencia y tecnologia,
comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente, trabajo, paz y amistad, y mi-

gracion.

Es asi que, con el fin de verificar si las reservas y declaraciones interpretativas se llevaron a cabo en

relacidn con los intereses de la nacién, y si contribuyeron a promover la obtencién de beneficios en

93/ Secretaria de Relaciones Exteriores, Respuesta a la solicitud de Documentacion e Informacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn (ASF), con motivo de la Evaluacion N° 1584-GB “Evaluacion de la Politica de Tratados Internacionales”, remitida me-
diante el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.

90



Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

funcién de las prioridades nacionales, se revisaron aquellas que se anexaron a los tratados interna-
cionales vigentes a 2017 que, por la naturaleza de sus compromisos, son continuos y de activacion,
toda vez que el cumplimiento de los primeros exige una participacion permanente de los responsa-
bles de su implementacién vy, los segundos, especifican la actuaciéon de éstos cuando se susciten

determinadas circunstancias. 2/

De los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, se identificéd que 376 son de cumplimiento
continuo y 797 de activacidn, y a 78 ellos (29 continuos y 49 de activacidn) se anexaron 90 reservas

y 75 declaraciones interpretativas, como se ve en cuadro siguiente:

RESERVAS Y DECLARACIONES INTERPRETATIVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION VIGENTES A 2017 *

Tratados

Acto juridico Total de cumplimiento Participacion Trat.ado.s’ Participacion
. (%) de activacion (%)
continuo
Reservas 90 36 40.0 54 60.0
Declaraciones 75 20 26.7 55 733

interpretativas

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto
de 2018.

* Un tratado internacional, en un documentos anexo, simultdneamente puede tener mas de una reserva
0 mas de una declaracion interpretativa, ademads, en un sélo tratado pueden anexarse reservas y decla-
raciones interpretativas.

En cuanto a la distribucion de las reservas y declaraciones interpretativas por materia anexas a los
tratados internacionales, se identificé que el 60.0% (99) se distribuyeron en comunicacionesy trans-
portes, seguridad, y paz y amistad, y que en temas de migracion y educacion no se identificaron

tratados con actos juridicos de esta naturaleza, como se observa en la tabla:

94/ Los tratados internacionales histéricos y puntuales no forman parte del analisis, debido a que los primeros se refieren a instru-
mentos cuyos compromisos son definitivos y suelen estar rebasados por las circunstancias actuales y, los segundos, instituyen
compromisos especificos o un marco juridico particular que se materializa con la firma del propio tratado o con una actividad
concreta, por lo que, en ambos casos, no se presenta una aplicacion constante.
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RESERVAS Y DECLARACIONES INTERPRETATIVAS, POR MATERIA, ANEXAS A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES VIGENTES A 2017 DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION

Actos juridicos

. Tratados ; Total de actos
Materia . ) Declaraciones R
internacionales EHWES . . juridicos
interpretativas
Total 78 90 75 165
Comunicaciones y transportes 17 32 12 44
Seguridad 17 8 23 31
Paz y amistad 16 4 20 24
Comercio 6 15 4 19
Derechos humanos 9 9 8 17
Salud 1 8 0 8
Economia 2 5 3 8
Cultura, ciencia y tecnologia 3 6 1 7
Medio ambiente 4 1 3 4
Trabajo 3 2 1 3
Educacidon 0 0 0 0
Migracion 0 0 0 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31
de agosto de 2018.

Respecto de las reservas a los tratados internacionales vigentes a 2017 de cumplimiento continuo y
de activacioén, se identificé que el mayor nimero se concentraron en las materias de comunicacio-
nesy transportesy comercio, con el 35.6% (32) y el 16.7% (15), respectivamente, de las 90 anexadas.
En cuanto a las declaraciones interpretativas, se concretaron en las materias de seguridad y de paz
y amistad, con el 30.7% (23) y el 26.7% (20), respectivamente, de las 75 formuladas en los 78 trata-

dos analizados.

Con el andlisis de las 90 reservas anexadas, se determind que corresponden a los cinco tipos de

manifestaciones que se enuncian a continuacioén:

TIPOS DE RESERVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION

REHWES Definicion
De no aceptacion No se aceptan ciertas disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales, sin ex-
tacita plicar la razén de dicha postura o por una limitacion operativa del Estado mexicano.
De no aceptacion No aceptacion, sefialando que es por no alinearse a los postulados de la legislacion nacional,
por contravenir de otros instrumentos internacionales o de practicas en el interior del Estado mexicano.
otras disposiciones
De conformidad Sefialamiento de aceptacidn que se hace sobre ciertos preceptos.
De proteccion Indicar que, indistintamente, tomard las medidas necesarias para proteger sus intereses en

caso de que alguna disposicion sea incumplida por los otros Estados parte, en no someterse
a cargas financieras derivada de alguna modificacion al tratado y a poner de manifiesto su
derecho a formular nuevas reservas de estimarlo conveniente.

De aclaracién Medidas tomadas para dar observancia a una determinada norma contenida en el tratado.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la interpretacion de las reservas anexadas a los tratados internacio-
nales vigentes a 2017, proporcionadas por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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De las 90 reservas anexas a los tratados internacionales vigentes a 2017, la mayoria fueron de pro-
teccidn y de aclaracidn, con el 34.4% (31) y el 27.8% (25), respectivamente, como se muestra en el
cuadro siguiente:
TIPOS DE RESERVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION

Tipos de reservas
No aceptacidn por

Materia No aceptacion

e con.trave.n.ir otras Conformidad Proteccion Aclaracion
disposiciones
Total 11 20 3 31 25 90
Participacion (%) 12.2 22.2 34 34.4 27.8 100
Comunicaciones y transportes 0 3 0 29 0 32
Comercio 3 1 0 1 10 15
Derechos humanos 1 8 0 0 0 9
Seguridad 1 6 0 0 1 8
Salud 0 0 3 1 4 8
Cultura, ciencia y tecnologia 1 0 0 0 5 6
Economia 4 0 0 0 1 5
Paz y amistad 1 2 0 0 1 4
Trabajo 0 0 0 0 2 2
Medio ambiente 0 0 0 0 1 1
Educacion 0 0 0 0 0 0
Migracion 0 0 0 0 0 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.

En las reservas de proteccién se explicita la intencién del Estado mexicano por proteger sus intere-
ses, para lo cual se emitieron pronunciamientos, sobre todo, en temas relacionados con las redes,
sistemas y servicios de telecomunicaciones en la materia de comunicaciones y transportes. Las de-
mas materias de las reservas se refieren a aclarar la forma en que el Estado mexicano cumplira con
los preceptos contenidos en los tratados internacionales o a la no aceptacién de disposiciones es-
pecificas, ya sea por razones relacionadas con la falta de alineacién con la legislacién nacional o por

incompatibilidades no especificadas.

En relacidn con las declaraciones interpretativas anexadas a los tratados internacionales vigentes a
2017, se identificd que corresponden a cuatro tipos de manifestaciones, como se muestra a conti-

nuacion:
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TIPOS DE DECLARACIONES INTERPRETATIVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION

Declaracion )
Definici

interpretativa

De no aceptacion total  No se aceptan en su totalidad o parcialmente las disposiciones, sefialando que es por no alinearse a los

o parcial por contrave-  postulados de la legislacién nacional, de otros instrumentos internacionales o de practicas al interior del

nir otras disposiciones  Estado mexicano.

De oportunidad Se emiten a partir de la oportunidad que algunas disposiciones de los tratados internacionales permiten a
los Estados parte informar y decidir sobre el alcance de determinados preceptos o para cumplir o no ciertas
disposiciones, sin que sea necesaria la existencia de un fundamento normativo de la legislacion mexicana.

De interpretacion Se refiere a la definicion que da el Estado mexicano a determinados conceptos o conjunto de ellos, asi como
del alcance de determinados preceptos. A diferencia del tipo “de oportunidad”, no es necesaria la existencia
de una disposicion del tratado que le dé oportunidad explicita a establecer el alcance.

De conformidad Sefialamiento de aceptacidn que se hace sobre ciertos preceptos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la interpretacidn de las reservas anexadas a los tratados internacionales vigentes a 2017,
proporcionadas por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.

De las 75 declaraciones interpretativas anexas a los tratados internacionales vigentes a 2017 de
cumplimiento continuo y de activacion, la mayoria fueron de oportunidad y de interpretacién, con

el 48.0% (36) y el 36.0% (27), respectivamente, como se presenta en el cuadro:

TIPOS DE DECLARACIONES INTERPRETATIVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION
Tipos de declaraciones interpretativas

Materia o aceptacAlon total ,0 parAuAaI por De oportunidad Interpretacion De conformidad Total
contravenir otras disposiciones

Total 5 36 27 7 75
Participacion (%) 6.7 48.0 36.0 9.3 100.0
Seguridad 2 15 6 0 23
Paz y amistad 0 10 7 3 20
Comunicaciones y transportes 0 8 3 1 12
Derechos humanos 1 0 6 1 8
Comercio 2 1 0 1 4
Economia 0 0 3 0 3
Medio ambiente 0 1 1 1 3
Cultura, ciencia y tecnologia 0 0 1 0 1
Trabajo 0 1 0 0 1
Salud 0 0 0 0 0
Educacion 0 0 0 0 0
Migracion 0 0 0 0 0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.

La mayoria de las declaraciones interpretativas se realizaron en funcién de la posibilidad de elegir la
mejor opcién para aplicar los preceptos del tratado al que estuvieron dirigidas dichas declaraciones
o ante la necesidad de aclarar las limitaciones y oportunidades para dar observancia a los instru-

mentos internacionales a los que el Estado mexicano se adhirid.

En sintesis, en conjunto de los 376 tratados internacionales vigentes a 2017 de cumplimiento conti-
nuo y los 797 de activacion, en opinion del Estado mexicano, para su adecuada implementacién, 78
(29 continuos y 49 de activacidn) requirieron la anexion de 90 reservas y 75 declaraciones interpre-

tativas. En su mayoria, las reservas se encaminaron a aclarar la forma en que el Estado mexicano
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cumpliria con los preceptos contenidos en los tratados internacionales o a la no aceptacidon de dis-
posiciones especificas, ya sea por razones relacionadas con la falta de alineacién con la legislaciéon
nacional o por incompatibilidades no especificadas, y las declaraciones interpretativas se realizaron
en funcion de la posibilidad de elegir la mejor opcién para aplicar los preceptos del tratado al que
estuvieron dirigidas dichas declaraciones, o ante la necesidad de aclarar las limitaciones y oportuni-
dades para dar observancia a estos instrumentos internacionales. Sin embargo, el Gobierno Federal
no identifica, de manera explicita y contundente, las razones por las que se emitieron las reservas y
declaraciones interpretativas, 2 por lo que no se dispone de informacién sobre con qué fin, ligado
a la atencién de las prioridades nacionales, el Estado mexicano expreso su soberania por medio de
esos actos juridicos, y si éstos coadyuvaron a maximizar y aprovechar los beneficios que se pueden

obtener de la cooperacidn mundial mediante la aprobacidn de tratados internacionales.

Conclusioén

En conjunto, el disefio e implementacién del componente de aprobacidén no permite garantizar la
atencién del asunto de interés de la politica de tratados internacionales, referido a la protecciény
promocién de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, ya que el primero carece de
elementos normativos vinculantes que obliguen, incentiven y sustenten una coordinacién interins-
titucional sinérgica que asegure la aprobacion de tratados que maximicen los recursos y capacidad
de nuestro pais para colocar en el dmbito internacional sus intereses, con el fin de llegar a acuerdos

que reditden en beneficios que coadyuven a la atencidon de las prioridades nacionales.

Asimismo, toda vez que no existe un diagndstico en que se especifiquen las materias y temas de las
politicas nacionales que pueden fortalecerse mediante la cooperacién internacional, asi como la
carencia de un documento homdlogo, con criterios de elaboracidn especificos y debidamente nor-
mado, como el resumen ejecutivo, se desconoce en qué medida la aprobacidn de tratados interna-
cionales, asi como la anexion de reservas y declaraciones interpretativas, es resultado de una iden-
tificacion de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales del Estado o responde,
sobre todo, a exigencias coyunturales de iniciar, mantener o ampliar relaciones diplomaticas con
otros sujetos de derecho internacional, lo que puede implicar que no se estén aprovechando ade-

cuadamente las ventajas de pertenecer a la comunidad mundial y se limite el potencial de beneficios

95/ Informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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gue se pueden obtener por medio de los tratados internacionales para el cumplimiento de los ob-

jetivos de desarrollo nacionales.

5.2. Armonizacion de las normas nacionales con los tratados internaciona-

les aprobados

En el marco de la politica evaluada, la armonizacién consiste en garantizar la congruencia de las
normas nacionales con los tratados internacionales mediante la modificacidn, adicién, supresién o
creacion de leyes, a fin de que no existan contradicciones entre el marco juridico y los compromisos

contraidos en el orden mundial.

La armonizacién supone el examen de las normas nacionales respecto de los tratados internaciona-
les para identificar las asimetrias juridicas existentes y eliminar contradicciones entre el marco juri-
dico y administrativo con lo pactado en esos instrumentos, para lo cual “(...) las autoridades compe-
tentes analizan el ordenamiento juridico nacional con la intencién de hacer compatibles sus dispo-

siciones, seguin corresponda, con el contenido de los tratados de los que México forma parte {(...)”.2

Esta actividad tiene una importancia fundamental para el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales, ya que tiene como fin evitar discordancias entre las normas nacionales (juridicas y ad-
ministrativas) y los tratados internacionales, ademas de dotar de eficacia a éstos ultimos al “(...)
lograr que la norma de lo que se firmd a nivel internacional se aterrice y se ejecute de forma mas
efectiva”.2ZAdemas, la congruencia normativa da claridad en la regulacién de los temas de interés
para la nacidn, lo que brinda a los ejecutores de la politica la certeza para la implementacién de

acciones que atiendan sus obligaciones derivadas de los tratados internacionales.

Para emitir un pronunciamiento sobre la armonizacion de los tratados internacionales y su contri-
bucién en la facilitacidon del cumplimiento de los compromisos establecidos en ellos, en este capitulo
se analizan los tdpicos siguientes: 1) el disefio de politica del componente, y 2) su implementacidn,
a partir de a) los procesos para identificar las necesidades de armonizacion; b) la armonizacién de
la norma nacional vinculada con los tratados vigentes a 2017; c) estudios de caso sobre la oportu-

nidad de la armonizacidn del marco normativo nacional con los tratados internacionales, y d) el

96/ Secretaria de Relaciones Exteriores, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CJA.- 02882 del 10 de abril de 2015.
97/ Ibid.
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retiro de reservas a los tratados internacionales y sus efectos en la armonizacién de la normativa

nacional.

5.2.1. Disefno de la politica para el componente de armonizacidn

El fundamento legal que sustenta el componente de armonizacién se remite al articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el que se sefiala que “(...) todos
los tratados que estén de acuerdo con la constitucidn celebrados por el presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda la Unién”, y en la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (CVDT), cuyo articulo 27 establece que “Una parte no podra invocar las

disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado”.

Del contenido del precepto constitucional se sigue que los tratados internacionales aprobados son
Ley Suprema, ya que los compromisos suscritos en ellos son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades del pais frente a la comunidad mundial, por lo
qgue, con algunas excepciones en las que de forma directa se afecte los principios sustantivos del
Estado, la legislacion nacional no es un medio legitimo para refutar o evadirse de las obligaciones
contraidas. En consecuencia, para evitar situaciones de incumplimiento por parte de nuestro pais,
es innegable la necesidad, de ser el caso, de adecuar el derecho interno a los preceptos de los tra-

tados internacionales vigentes.

En relacién con lo anterior, y con base en el disefio de la politica de tratados internacionales, se
identificd que para la implementacién del componente de armonizacidon deben operar, por el Poder
Ejecutivo: el Presidente de la Republica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR, y por el
Poder Legislativo: las cdmaras de Diputados y de Senadores. A continuacidn, se definen los aspectos
normativo, institucional, programatico y de rendicién de cuentas del disefio de la politica en el com-

ponente de armonizacion:
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE ARMONIZACION, 2017

Institucion Aspecto del disefio de la politica
Poder o0 dependen- )

g Normativo

cia
CPEUM
Articulo 133.
Todos los tratados que emanan de la
CPEUM y que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Institucional Programatico De rendicion de cuentas

Estado mexicano
Tres Poderes de la

Tres érgg:;: dego- | CVOT na na. n.a.
‘ 9% | Articulo 27.
bierno

El derecho interno y la observancia de los
tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tra-
tado.

CPEUM RICJEF

Articulo 71, fraccion 1. Articulo 9, fraccion V. Consejero

El derecho de iniciar leyes o decretos | Opinary someter a consideracion y, en su caso, firma del Pre-
compete: sidente de la Republica los proyectos de iniciativas de leyes o
Al presidente. decretos que deban presentarse ante el Congreso de la Unién, n.a. n.a.
Articulo 89, fraccion X. a alguna de sus Cémaras, o a la Comision Permanente.
Es facultad y obligacion del Presidente de
la Republica “(...) retirar reservas” a los
tratados internacionales.

Presidente de la RepU-
blica

RISRE PND 2013-2018 o Anteproyecto de Ley para la ejecucion en México
Articulo 13, fraccién XIX. Consultoria Juridica Linea de accion transversal de las sanciones adoptadas por el Consejo de
Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacion juridica de los | Ill.1. Armonizar la normatividad vigente con los trata- Seguridad de la Organizacién de las Naciones
compromisos derivados de tratados internacionales. dos internacionales en materia de derechos de las Unidas para el mantenimiento de la paz y segu-
SRE n.. Coadyuvar con otras areas de |a secretaria y la APF en la ar- | mujeres. ridad internacionales, con el objetivo de prever
monizacion de la legislacion nacional que facilite el cumpli- los requerimientos normativos que le permitan a
miento de tales compromisos. las autoridades mexicanas ordenar y ejecutar en
territorio nacional las resoluciones del referido or-
ganismo internacional.
AMEXCID n.i. n.i. n.i. n.i.
'g\ PSG 2013-2018 Mediante 14 reuniones de trabajo, se continud
g Linea de accién con la asesoria en las entidades federativas de
- 1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con Baja California, Chihuahua, Morelos, Oaxaca y
o2 los tratados nacionales e internacionales en materia Ciudad de México para la armonizacion de sus
-% T | SEGOB n.. n.i. indigena. leyes en materia indigena con lo establecido en
85 Linea de accién transversal los tratados internacionales.
wre 1.1.9. Impulsar la armonizacion de la legislacion na-
B cional con la Declaracion de Naciones Unidas sobre
£ los Derechos de los Pueblos Indigenas.
< | SEDENA n.i. n.i. n.i. n.i.
Se publicé el Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Marina, que
SEMAR n.. n.i. n.i. crea la Unidad de Capitanias de Puerto y Asun-
tos Maritimos, cuya mision es ejercer la Autori-
dad Maritima Nacional y cumplir con el orden ju-
ridico nacional e internacional en esta materia.
SHCP n.i. n.i. n.i. n.i.
) ) PSDS 2013-2018 )
SEDESOL Nt nk Linea de accion transversal nk
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE ARMONIZACION, 2017

Aspecto del disefio de la politica

Normativo

Institucional

Programético

1.1.2. Promover la armonizacion de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con los tra-
tados y convenciones internacionales.

De rendicion de cuentas

PROIGUALDAD 2013-2018

Lineas de accion transversales

1.1.6. Armonizar los derechos de las mujeres con el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

1.1.7. Promover la armonizacion de los derechos de

SEMARNAT n.i. n.i. ) » ’ ) n.i.
las mujeres con la Convencion de las Naciones Uni-
das de Lucha contra la Desertificacion.
1.1.8. Promover la armonizacion de derechos de las
mujeres con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.
PSEN 2013-2018 e De conformidad con las directrices y mejores
Linea de accion précticas recomendadas por el Organismo Inter-
1.2.6. Adecuar la regulacion para incluir estandares nacional de Energia Atomica (OIEA), se llevaron
internacionales de seguridad, eficiencia y sustentabili- a cabo trabajos orientados al disefio, integracion
dad, considerando los hidrocarburos no convenciona- y publicacion del Reglamento para el Transporte
les. Seguro de Material, que tiene por objeto regular
SENER n.i. n.i. el transporte de este tipo de materiales, estable-
ciendo requisitos y procedimientos que permitan
llevar a cabo esta actividad de manera segura y
eficiente, ademas de prever las regulaciones de
los procesos y procedimientos del traslado de
material radiactivo que se realicen a través de
compafias de mensajeria y/o paqueteria.
LATIME RISE PND 2013-2018
Articulo 6, fraccion IV. Articulo 34, fraccion IIl. Direccion General de Consultoria Juri- | Linea de accion
Con base en la informacion sobre el | dicade Comercio Internacional 4.7.34. Transformar las normas, y su evaluacion, de
avance de las negociaciones, las comisio- | Asegurar la compatibilidad de las negociaciones comerciales | parreras técnicas al comercio, ainstrumentos de aper-
nes del Senado competentes deberan re- | internacionales con la legislacion mexicana y conducir, en | 43 de mercado en otros paises, apalancadas en los
querir a las Sgcretarias de E;tgdo ya coprdinacién con la Secretaria de Relagig’nels I?x}eriores y de- tratados de libre comercio, mediante la armonizacion,
cu’algwer organismo de la Admlnlstre’\c!on mas depende_nmas_compet:entes, la revision juridica de Iosltrla- evaluacion de la conformidad y reconocimiento mu-
Publica Federal que represente a México | tados comerciales internacionales que se pretendan suscribir.
SE en las negociaciones un informe sobre el e, n.i.
resultado final completo de las negociacio-
nes, y sobre la forma en que se atendieron
los objetivos de esta ley.
El informe contard con una explicacion
amplia y detallada de:
Las normas legales y administrativas que
tendrian que modificarse de acuerdo con
el tratado.
SAGARPA n.i. n.i. n.i. n.i.
RISCT PSCT 2013-2018
Articulo 22, fraccion XIX. Direccion General de Autotransporte | Linea de accion
Federal 6.2.3. Asegurar y actualizar, en su caso, la normativa
Participar ante organismos internacionales en las negociacio- | de piezas aeronauticas con el fin de mantener las cer-
nes que se lleven a cabo para la formalizacion de tratados y | fificaciones mexicanas en altos estandares internacio-
scT ol convenios relacionados con el autotransporte, proponerlasac- | nales. i

ciones que faciliten su internacionalizacion, asi como estable-
cer mecanismos para su implantacion y vigilancia y, en su
caso, plantear la armonizacién de la normatividad aplicable al
autotransporte federal con la de otros paises.

Articulo 28, fracciones XXI y XXXII. Direccion General de Ma-
rina Mercante
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE ARMONIZACION, 2017
Aspecto del disefio de la politica

Normativo

Institucional

Dirigir y regular las capitanias de puerto y sus delegaciones,
asi como supervisar que cumplan, en el ejercicio de sus fun-
ciones, con las leyes, tratados, reglamentos, normas y demas
disposiciones aplicables.

Participar en los organismos internacionales de transporte ma-
ritimo, en las negociaciones de convenios y tratados interna-
cionales que en materia maritima celebre México y ser la au-
toridad ejecutora en el ambito de su competencia, asi como
llevar el control de su aplicacién y proponer, en su caso, los
proyectos de resolucién que correspondan, en coordinacion
con las dependencias competentes.

Programatico

De rendicion de cuentas

Congreso de la Union.
Articulo 72. Todo proyecto de ley o de-
creto, cuya resolucion no sea exclusiva de

o la abrogacion de una existente, hasta por diez minutos.
Iniciativas que propongan la derogacion, reforma o modifica-
cion de una norma, hasta por cinco minutos.

SFP n.. n.i. n.i. n..

SEP n.. n.i. n.i. n..

RISSA PSSA 2013-2018 La armonizacién regulatoria ha permitido mejorar
Articulo 31, fraccion VI. Direccion General de Relaciones In- | Lineas de accion el acceso de la poblacién a bienes e insumos
ternacionales. 3.7.1. Actualizar la regulacion en materia de alimentos para la salud de calidad y eficacia, e intensificar
Revisar que los tratados intemacionales en los que intervenga | y pebidas industrializados a las mejores practicas in- el control y la vigilancia sanitaria bajo estandares
la Secretaria de Salud sean congruentes con los lineamientos | toracionales. sanitarios y fitosanitarios internacionales.

SSA n.i. de caracter internacional vigentes, asi como participar con las 6.6.7. Promover la armonizacion regulatoria en el con- Para promover la armonizacion regulatoria en el
unidades administrativas competentes en la elaboraciondelos | i internacional apegada a criterios &ticos. contexto internacional se dio seguimiento a la im-
proyectos respectivos, con la intervencion que corresponda a plementacion del Protocolo de Nagoya sobre Ac-
la Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos Hu- ceso a los Recursos Genéticos y Participacion
manos. Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de

su Utilizacién.

Para fortalecer las acciones de inclusion laboral,
se promueve el Proyecto de Reforma a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, el proyecto se suma a otros que
integraran el paquete de reformas para el cum-
plimiento del Compromiso de Gobierno CG-084

STPS n.. n.i. n.i. "Armonizar la normativa mexicana para cumplir,

de manera progresiva con lo establecido por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”, el cual se encuentra en el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) para su andlisis.

SEDATU n.i. n.i. n.i. n..

SECTUR n.. n.i. n.i. n.i.

CULTURA n.i. n.i. n.i. n.i.

RLOPGR
Articulo 52, fraccion V. Direccion General de Procedimientos
Internacionales

PGR il Realigar el andlisis juridico de la Iegislacién extrgnjera en las i ol
materias penal y procesal penal, asi como de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de extradicion, asistencia
juridica internacional, recuperacion de activos y otros en el am-
bito de competencia de la Procuraduria.

CPEUM RDIPUTADOS
° Articulo 71, fraccion II. Articulo 76, fracciones |y Il. Tiempo para la presentacion de
-(.23 CAMARA DE El derecho de ilniciar leyes o decretos Io§ gsyntos en el Pleno »
k) DIPUTADOS compete a los Diputados y Senadores al | Iniciativas que propongan la expedicion de una nueva norma n.a. na.
54
-
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE ARMONIZACION, 2017

Normativo

Aspecto del disefio de la politica

Institucional

Programético

De rendicion de cuentas

alguna de las Camaras, se discutira suce- | RSENADO

sivamente en ambas. Articulo 162, numeral 1.

Inciso f) En la interpretacion, reformao de- | El procedimiento legislativo se desarrolla, para efectos de la

rogacion de las leyes o decretos, se obser- | expedicion de leyes y decretos, de acuerdo a lo que disponen

varan los mismos tramites establecidos | los articulos 71y 72 de la Constitucion.

CAMARA DE para su formaciép’. Articlullo.1§3, numeral 1, fraccion I. i
SENADORES Artlculp 73, fraccion XXXI. Congreso Las iniciativas que son presentadas directamente ante el Se n.a. na.

Expedir todas las leyes que sean necesa- | nado o ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién

rias, a objeto de hacer efectivas las facul- | cuando sefialan al propio Senado como Camara de origen.

tades anteriores, y todas las otras conce- | Articulo 175, numeral 1.

didas por esta Constitucion a los Poderes | Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto se turna a comisio-

de la Unién. nes, salvo que se apruebe someterlo de inmediato al Pleno por

considerarse de urgente resolucion.

Con base en la superes-
tructura juridica, institu-
ciones que deben o, por 234 231 202 204
las materias a su cargo,
pueden tener atribucio-
nes (a)
Tienen atribuciones (b) 4 8 8 6
Participacion (%) 17.4% 34.8% 40.0% 30.0%
(c)=(b)/(a)*100 ) ) ' )
z\lc? tienen atribuciones 19 15 12 14
Participacion (%) o o o o
(e)= (d)(a)100 82.6% 65.2% 60.0% 70.0%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; Ley sobre Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econémica; Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Reglamento de la Camara de Diputados; Reglamento del Senado de la
Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018; Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018; Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres 2013-2018; Programa Sectorial de Energia, 2013-2018; Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018; Programa Sectorial de Salud 2013-2018; Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Salud 2016-2017, y Quinto Informe de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social 2016-2017.

1/ El total corresponde a la Presidencia de la Republica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID, la PGR, la Camara de Diputados y el Senado de la Republica.

2/ El nimero corresponde a las 18 secretarias de Estado, la PGR y la AMEXCID.

3/ El nimero corresponde, en su conjunto a las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR, ya que la informacién se obtuvo de los documentos de rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo.

n.a. No aplica.

n.i. No identificado.

Siglas APF: Administracion Publica Federal; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa
y acroni- Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia;
mos SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SFP: Secretaria de la Funcidn Publica; SEP: Secretaria de

Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: Secretaria de Turismo; CULTURA: Secretaria de Cultura; PGR:
Procuraduria General de la Republica; CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; CVDT: Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; LATIME: Ley sobre Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econémica; RICJEF: Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; RISE: Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; RISCT:
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; RISSA: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; RDIPUTADOS:
Reglamento de la Cdmara de Diputados; RSENADO: Reglamento del Senado de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; PSG: Programa Sectorial de Gobernacion; PSDS: Programa Sectorial de Desarrollo Social; PROIGUALDAD:
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres; PSEN: Programa Sectorial de Energia; PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes; PSSA: Programa Sectorial de Salud, y
CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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El aspecto normativo del componente de armonizacion es insuficiente porque no se establece res-
ponsabilidades para 19 (SRE, AMEXCID, SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT,
SENER, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR, CULTURA y PGR) de las 23 instituciones
del Estado mexicano que intervienen en este componente, por lo que sélo para 4 (Presidente de la
Republica, SE, cdmaras de Senadores y de Diputados) se sefialaron obligaciones en la materia. Ade-
mas, este marco de actuacidn es impreciso, ya que se hace una determinacidn general de las atri-
buciones del Presidente de la Republica y de las cdmaras de Senadores y de Diputados en cuanto al
derecho de iniciar nuevas normas, sin indicar a quién corresponde la funcién de realizar el andlisis

del marco legal nacional que requiere ser armonizado con los tratados internacionales.

La insuficiencia de obligaciones para la armonizacién se hace patente alin mds si se tiene en cuenta
qgue la LATIME es una norma que, si bien es adecuada, se circunscribe a una prioridad nacional y
solo hace alusién a la armonizacion previa a la aprobacidn de un tratado, ya que seiala la obligacion
que tienen las secretarias de Estado y cualquier organismo de la APF, que represente a México en
las negociaciones formales de un tratado en materia econdmica, de presentar un informe al Senado
sobre el resultado final de éstas, que incluya una explicacion sobre las normas legales y administra-

tivas que tendran que modificarse de acuerdo con el tratado.

La LATIME explicita la obligacion de identificar las normas que se requiere armonizar para la apro-
bacién de tratados internacionales de orden econémico, pero no existe una ley especifica para al-
guna otra materia, ni la LCT, que es de aplicacion general, enuncia como condicién previa a la apro-
bacion de todo tratado que se lleve a cabo un andlisis de congruencia juridica entre las normas
nacionales y los preceptos suscritos, lo cual, como se analizard mas adelante, tampoco asegura que
posterior a la aprobaciéon de un tratado, no se encuentren inconsistencias en las normas juridicas y

administrativas que rigen la operacidn de las dependencias responsables de los tratados.

Asi, ni la LATIME u otra norma establecen que el proceso de armonizacién sea permanente, que dé
inicio antes de la aprobacion de un tratado y que, posteriormente, se mantenga para garantizar que
no haya contradicciones legales y, sobre todo, para que el marco juridico vigente facilite la instru-

mentacién y cumplimiento de los compromisos suscritos en los tratados internacionales.

Al igual que el aspecto normativo, el institucional es inconsistente, debido a que no son suficientes
las areas y atribuciones para todos los actores inmersos en la ejecucién de la politica, ya que sélo 8

(el Presidente de la Republica -por conducto de la CJEF-, SRE, SE, SCT, SSA, PGR y las camaras de
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Senadores y de Diputados) de los 23 cuentan, en el caso de la APF, con unidades responsables y
atribuciones para implementar acciones de armonizacién. Esta debilidad institucional es un riesgo,
toda vez que, aunada a las sefaladas en el aspecto normativo, puede ser motivo para que las de-
pendencias que tienen a su cargo la politica no identifiquen el universo de normas juridicas y admi-
nistrativas que requieren ser homologadas para que sus actividades sean consecuentes con los tra-
tados, lo que, a su vez, podria obstaculizar la obtencién de beneficios de la cooperacién internacio-
nal ante la falta de condiciones normativas que faciliten el cumplimiento de los compromisos con-

traidos.

Del aspecto programatico, la especificidad de las medidas que las instituciones del Estado mexicano
deben instrumentar en relacidon con la armonizacidn de la legislacién nacional se explicita en las
lineas de accién contenidas en los documentos de planeacidn. Al respecto, de las instituciones de la
APF que deben guiar sus politicas con base en los documentos de planeacién de mediano plazo, 8
(SRE, SEGOB, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SCT y SSA) deben observar 12 lineas de accidn con-
cretas en armonizacién que refieren directamente a las materias de derechos humanos (7), salud
(2), medio ambiente (1), comercio (1) y comunicaciones y transportes (1). Sin embargo, debido a
que las instituciones del Estado mexicano no tienen identificadas las normas que deben ser armo-
nizadas con los tratados internacionales, no es posible determinar si el disefio programatico es per-

tinente y suficiente en cuanto al establecimiento de lineas de accidon para consolidar este proceso.

Sobre el aspecto de rendicion de cuentas, se indagaron los resultados en materia de tratados inter-
nacionales reportados en 2017 en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018; en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados 2017, y
en la Cuenta Publica 2017. En el analisis, se identificd que en los documentos en mencion se integrd
informacidn sobre armonizacidon de la norma interna, respecto de tratados internacionales de 4

(33.3%) de las 12 materias que integran las prioridades nacionales, como se muestra a continuacion:
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RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE ARMONIZACION DE LA POLITICA
DE TRATADOS INTERNACIONALES POR MATERIA, 2017
Materia Informacioén reportada

1. Seguridad Elaboracion del anteproyecto de Ley para la ejecucidn en México para prever los requerimientos normativos
que les permitan a las autoridades mexicanas ordenar y ejecutar en territorio nacional las resoluciones del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas; se reformd el Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina para crear la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos para ejercer la auto-
ridad maritima nacional y asi cumplir con el orden juridico internacional en la materia, y se publicé el Regla-
mento para el Transporte Seguro de Material, para regular el transporte de materiales radioactivos.

2. Derechos La SEGOB brindé asesoria a 5 entidades federativas para que armonicen sus leyes en materia indigena en

humanos relacion con los tratados internacionales en la materia.

3. Salud Armonizacién regulatoria para intensificar el control y vigilancia sanitaria bajo estandares sanitarios y fitosa-
nitarios internacionales.

4. Trabajo Se promovi6 el Proyecto de Reforma a la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad para

dar cumplimiento al compromiso de Gobierno CG-084 "Armonizar la normativa mexicana para cumplir, de
manera progresiva con lo establecido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad”, el cual se encuentra en andlisis del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad (CONADIS).

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los
informes de labores 2016-2017.

Las instituciones que reportaron resultados en armonizacidn de la legislacidon nacional respecto de
tratados internacionales son la SEGOB, la SSA y la STPS. En los informes de avances y resultados
2017, asi como en Cuenta Publica 2017, no se identificaron resultados relacionados con la imple-

mentacién de este componente.

Debido a que no existe un diagndstico sobre las necesidades de armonizar la norma interna respecto
de los tratados internacionales a los que México se encuentra adherido, asi como a la carencia de
un andlisis juridico donde se establezca que es imperativo homologar la legislacién nacional en re-
lacién con los preceptos contenidos en los instrumentos internacionales, no es posible determinar
la consistencia del disefio de rendicién de cuentas en términos de su precision, pertinencia y sufi-
ciencia, lo que no permite conocer si las materias en las que no se reportd informacién (educacién,
cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente,

paz y amistad y migracién) requerian o no de que se llevaran a cabo acciones de armonizacién.

Sobre la congruencia del aspecto normativo con el institucional, se determind que, en general, las
debilidades del primero se ven reflejadas en el segundo, ya que, al no existir obligaciones especificas
para 19 instituciones del Estado mexicano para realizar actividades relacionadas con la armonizacion
de la norma nacional respecto de los tratados internacionales, no se establecieron areas ni atribu-
ciones con este fin para 15 instituciones. Asi, sélo 5 dependencias (SRE, SE, SCT, SSA y PGR) contaron
con unidades responsables para esa actividad, seiialadas en el aspecto institucional y, a su vez, con

obligaciones especificas establecidas en el aspecto normativo.
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En relacidon con la alineacidn del aspecto programatico con el normativo e institucional, se identificd
gue, con excepcidon de la PGR, las dependencias que tienen unidades administrativas para ejecutar
actividades de armonizacién (SRE, SE, SCT y SSA) también contaron con lineas de accion de este
componente en los documentos programaticos. Por otro lado, en los documentos de planeacién de
la SEGOB, SEDENA, SEMARNAT y SENER, se determinaron lineas de accidon de armonizacién, pero
sin una base juridica establecida en los aspectos normativo e institucional, por lo que no se tiene la
certeza de que estas medidas tengan un caracter vinculante, ni de cémo estas se llevarian a cabo,
derivado de la carencia de una estructura institucional para la implementaciéon del componente de

armonizacion.

A continuacion se desarrolla el andlisis de la implementacién del componente de armonizacién de

tratados internacionales.

5.2.2. Implementaciéon del componente de armonizacién

Para asegurar que la legislacién nacional promueva y fortalezca el cumplimiento de los compromisos
derivados de los tratados internacionales, es indispensable que se lleve a cabo un proceso que per-
mita identificar los aspectos existentes o faltantes de la norma interna que contravengan, impidan
o limiten la observancia de dichos instrumentos, a fin de realizar las actividades de armonizacion
necesarias para garantizar la consistencia del andamiaje juridico y administrativo que regula las po-
liticas asociadas a las prioridades nacionales con los preceptos internacionales aceptados en la apro-

bacion de los tratados vigentes.

5.2.3. Procesos para identificar las necesidades de armonizacion

La falta de consistencia y congruencia en el disefio del componente de armonizacién de la politica
provoca una desarticulacion en las actividades desarrolladas que tienen como objetivo conciliar las
asimetrias entre la norma juridica y administrativa nacional con los tratados internacionales. No
obstante, a pesar de que no existe un mecanismo oficial para la homologacién de la norma nacional
con los instrumentos internacionales, con la informacion disponible fue posible identificar dos pro-

cesos de armonizacién: el primero antecede la aprobacion de los tratados vy, para efectos de esta
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evaluacion, se denomina como a priori y, el segundo, se lleva a cabo luego de su entrada en vigor,

al que se denomina como a posteriori.

Debido a que las normas juridicas incluyen leyes, normas oficiales mexicanas y cédigos, su aplicacidon
surte efectos de manera general, cuyo procedimiento para la armonizacidn se explica en el esquema

siguiente:

PROCESO DE ARMONIZACION DE LA NORMA JURIDICA NACIONAL CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Instituciones partici

Se analiza el proyecto de

e gt reforma.
Analiza la congruencia de las normas

nacionales en la materia con las

isposici stablecida 5 -
P Coadyuva en la armonizacion de la legislacion dl)p(‘;».\lﬂ.ﬂes. exabw%‘d,s enlos s d??"”‘ a J Ensucaso
Armonizacion nacional, al analizarel proyecto de reforma tratados internacionales. SEGOB.
Andisis riicodelasnormas [ sl B
nacionales respecto de su homologar la norma nacional conlos
congruencia con los ratados Asolicitud de las dependencias tratadosinternacionales
internacionales, cuando se dela APF. Se aprueba con los
detectan asimetrias se reforman, cambios legislativos
motﬁﬁo?noaeaﬂ UeYas normas (esarios para el
m::t\{bs, para!elu:nat cumplimiento del tratado
contradicciones entre el marco g Y
normativo nacionaly los [ Propuestas o iniciativas de reforma internacional.
compromisos internacionales.

Garantizar la congruencia entre el marco normativo nacional con los tratados internacionales para facilitar el cumplimiento de los compromisos
contraidos en el orden mundial.

Fin del componente

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, y con la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el oficio num. 05635 del
31 de agosto de 2018.

Siglas: SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; APF: Administracion Publica Federal; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; CJEF: Con-
sejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias de la APF realizan el analisis de las normas juridicas nacionales relacionadas con
sus actividades para detectar asimetrias y presentan las propuestas de armonizacidon necesarias
para atender las incongruencias identificadas, las cuales, a solicitud de dichas instituciones, son exa-
minadas por la Consultoria Juridica de la SRE para que emita la correspondiente opinién de proce-
dencia. En el caso de que la institucidon no consulte a la SRE, la propuesta es presentada al Congreso

de la Unidon mediante la SEGOB. Las camaras de senadores y de diputados, en caso de considerarlo,
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llevan a cabo los cambios legislativos pertinentes para la homologacion, los cuales son publicados

en el DOF por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La armonizaciéon de las normas administrativas es responsabilidad de cada dependencia y obedece
a procesos disefiados por cada una, ya que se circunscribe a documentos exclusivos para regular sus
actividades particulares e incluye acuerdos, convenios, circulares, criterios, declaratorias, decretos,
lineamientos, manuales administrativos, oficios, programas, reglas de operacion, reglamentos y de-

mas disposiciones internas emitidas.

En relacidn con el proceso de armonizacidn a priori, la SRE informé que ante la eventual vinculacién
del gobierno de México a algun tratado cuya instrumentacién recaiga en el ambito de competencia
de una determinada dependencia de la APF, se ha requerido que las instituciones que participan en
él deben realizar un andlisis detallado de la situacién de armonizacién entre la normativa nacional
existente y los compromisos suscritos, a fin de garantizar el pleno cumplimiento por parte del Estado

mexicano de lo establecido en el instrumento. 2/

El proceso descrito es parcial, debido a que en él, Unicamente, se analizan las normas que se vinculan
con el tratado internacional y se detectan las asimetrias, pero no existen mecanismos que otorguen
certidumbre respecto de que se compilé exhaustivamente y se analizé toda la norma juridica y ad-
ministrativa relacionada con el tratado, y tampoco se tiene seguridad de que, de ser necesario, y
aun cuando se den a conocer las incongruencias descubiertas, se lleven a cabo las modificaciones

legales requeridas antes de su aprobacion.

Asimismo, aprobar un tratado sin que previamente se asegure la homologacién de la norma nacio-
nal con él no exime a las dependencias de atender los compromisos suscritos, toda vez que tienen
la obligacién de garantizar la compatibilidad de sus actividades con el instrumento internacional, ya
que éste, conforme la tesis aislada de 2007 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene je-

rarquia sobre las leyes y se impone a ellas.

El proceso de armonizacion a posteriori se suscita porque aun cuando se haya llevado a cabo el
proceso de armonizacion a priori, las asimetrias normativas pueden persistir. Al respecto, la SRE

sefialé que en el momento que inicia la vigencia de un tratado los distintos drganos del Estado, en

98/ Secretaria de Relaciones Exteriores, Respuesta a la solicitud de Documentacion e Informacién de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), con motivo de la Evaluacion N° 1584-GB “Evaluacion de la Politica de Tratados Internacionales”, remitida me-
diante el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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el ambito de sus respectivas competencias, adquieren el deber, en caso de ser necesario, de realizar
adecuaciones legislativas y modificar practicas administrativas a fin de garantizar la observancia de

las obligaciones. 2/

La armonizacién a posteriori consolida los resultados alcanzados por el Gobierno Federal en la iden-
tificacidn de asimetrias en el proceso de armonizacién a priori a la aprobacidn de un tratado y de las
actividades de homologacion de las normas juridicas y administrativas con los tratados que son vi-

gentes y de observancia obligatoria.

Es importante resaltar que hay tratados que por su naturaleza o alcance no requieren armonizacién
o una ley interior para su instrumentacion y cumplimiento, por lo que en el acto de aprobacidn se
les da atencién plena o la norma nacional existente no se opone a lo suscrito. Sin embargo, el Go-
bierno Federal carece de un registro en el que se identifiquen estos tratados, por lo que tampoco
se sabe cuales si requieren que se lleve a cabo un analisis para detectar incongruencias en la norma

nacional.

Asimismo, no se cuenta con un diagndstico en el que se distinga el universo de normas juridicas y
administrativas nacionales que requieren ser armonizadas con uno o mas tratados internacionales
vigentes, por lo que, como se detalla en el apartado siguiente, las actividades de armonizacién en el

marco de la politica de tratados internacionales fueron ejercicios aislados.

5.2.3.1.Armonizacidon de la norma nacional vinculada con los tratados vigentes

a 2017

De 2013 a 2017, de las 19 dependencias responsables de la ejecucién de la politica en revisién, 8
(42.1%) no realizaron actividades de armonizacién: 5 (SEDESOL, SCT, SECTUR, SEP y SAGARPA) no
especificaron si llevaron a cabo un analisis de la norma que justificara esta decisién, y 3 (SEMAR,
CULTURA y SEDATU) sefalaron que la armonizacién no era necesaria en relacion con los tratados
internacionales a su cargo, pero tampoco proporcionaron evidencia de la realizacidon de un analisis

juridico para sustentar que sus normas y los tratados estaban homologados.

99/ Secretaria de Relaciones Exteriores, informacion proporcionada mediante el oficio num. CJA.- 02882 del 10 de abril de 2015.
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En contraste, en ese periodo, 11 dependencias (SRE, SE, SEGOB, PGR, SHCP, SSA, SENER, SFP,
SEDENA, SEMARNAT y STPS) realizaron un andlisis a las normas juridicas y administrativas para la
armonizacion de la legislacion nacional vinculada con 201 tratados internacionales de los 1,420 tra-
tados vigentes a 2017, lo que representa el 14.1% de este universo. No obstante, con la informacidn
disponible, no fue posible identificar si la armonizacién llevada a cabo fue a priori o a posteriori a la

aprobacion de los tratados en mencion.

El desglose del estatus en la armonizacion de las normas con los 201 tratados se presenta en la tabla

siguiente:

ESTATUS EN LA ARMONIZACION DE LA NORMA NACIONAL VINCULADA CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES
VIGENTES A 2017 POR DEPENDENCIA, 2013-2017 ¥
(Tratados y porcentajes)

Total de tratados Tipo de resolucién por nimero de tratados S
. K . . ATErT . Participacion
Dependencia analizados Innecesaria Armonizada En analisis Por armonizar (%)
(a) (b) (c) (d) (e)
Total 201 122 78 0 1 100.0
Participacion (%) ¢ 100 60.7 38.8 0.0 0.5 n.a.
1. SRE 102 102 0 0 0 50.8
2. SE 44 2 42 0 0 21.9
3. SEGOB 16 0 16 0 0 8.0
4. PGR 14 1 13 0 0 6.9
5. SHCP 9 9 0 0 0 4.4
6. SSA 7 5 2 0 0 3.5
7. SENER 3 3 0 0 0 1.5
8. SFP 3 0 3 0 0 1.5
9. SEDENA 1 0 1 0 0 0.5
10. SEMARNAT 1 0 0 0 1 0.5
11. STPS 1 0 1 0 0 0.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de
2018; por la SEDENA con los oficios nums S.E.|.E.- 360 y S.E.| y E.-380 del 12 y 19 de septiembre, respectivamente; por la
SEGOB con los oficios nums. UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 de septiembre de 2018 y del 17 de
septiembre de 2018, respectivamente; por la SEMARNAT con el oficio nim. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018; por
SENER mediante el oficio nim. 411/1549/18 del 12 de octubre de 2018; por la SFP con el oficio nim. UCEGP/209/945/18
del 1 de octubre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018, y por la STPS con el
oficio nim. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018.

1/ La cuantificacion de los tratados internacionales se realizé con base en el nimero de actividades referentes a la armoniza-
cion, de forma individual, de cada instrumento, por lo que algunos se repiten en mas de una ocasion.

2/ La participacion se calculé en funcidn del total por tipo de resolucidn por nimero de tratados respecto de los 201 tratados
analizados.

Siglas: SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; SE: Secretaria de Economia; SEGOB: Secretaria de Gobernacién; PGR: Procuraduria

General de la Republica; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SENER: Secretaria de Energia; SFP: Secretaria de la
Funcidn Publica; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; SSA: Secretaria de Salud, y STPS: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

n.a. No aplica.

A 2017, la SRE, la SHCP, la SE, la SSA y la SENER determinaron que era innecesaria la armonizacion
de la norma nacional con 122 (60.7%) de los 201 tratados analizados; la SE, la SEGOB, la PGR, la SFP,

la SEDENA, la SSA y la STPS precisaron que los ordenamientos relacionados con 78 (38.8%) fueron
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armonizados, y la SEMARNAT concluyd que era procedente armonizar las normas juridicas y admi-
nistrativas con 1 (0.5%). Sin embargo, esta revision se considera inconsistente, ya que al no existir
una obligacidén explicita para las dependencias de armonizar el andamiaje que regula sus actividades
con los tratados internacionales vigentes mediante un andlisis de congruencia entre ambos, ni de
elaborar un diagndstico que permita identificar las necesidades de modificar, adicionar, suprimir o
crear normas juridicas y administrativas, no es posible determinar si las resoluciones fueron conse-
cuentes, suficientes y necesarias para contribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos en

el ambito mundial.

La distribucion de las resoluciones de armonizacion de la norma nacional por materia de los 201

tratados internacionales en mencidn se muestra en la tabla siguiente:

TRATADOS CUYA NORMA NACIONAL VINCULADA FUE ANALIZADA POR LA APF, 2013-2017

Tratados analizados

Tratados Tipo de resolucidn de los tratados Participacion res- ey
) —— —— — ————— Participacion res-
vigentes : si pecto del total ecto de los vi-
) a 2017 Innecesaria Armonizada i n de tratados ana- P
Materias analisis armonizar . gentes a 2017
lizados
(g)=(Total por
(a) (c) (d) (e) (f)=(b)+(c)+(d)+(e) materia/total (h)=(f)/(a)*100
(f))*100
Total 1,420 122 78 0 1 201 100 14.1
Migracion 3 0 3 0 0 3 1.5 100.0
Comercio 113 13 42 0 0 55 27.3 48.7
Salud 20 5 1 0 0 6 3.0 30.0
Educacion 40 8 0 0 0 8 4.0 20.0
Derechos humanos 56 1 10 0 0 11 5.5 19.6
Seguridad 226 22 17 0 0 39 19.4 17.3
Economia 216 32 1 0 0 33 16.4 15.3
Medio ambiente 81 8 1 0 1 10 5.0 12.3
Paz y amistad 180 13 1 0 0 14 7.0 7.8
Comunicaciones y 175 9 0 0 0 9 44 5.1
transportes
Cultura, cienciay 233 10 1 0 0 1 55 47
tecnologia
Trabajo 77 1 1 0 0 2 1.0 2.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SEDENA, mediante
los oficios nums. S.E.LLE.- 360 y S.E.I y E.-380, del 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEGOB con los oficios nums.
UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 y 17 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEMARNAT con el oficio nim. 511.4/1942
del 21 de septiembre de 2018; por la SENER mediante el oficio 411/1549/18 del 1 de octubre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24
de septiembre de 2018; por la STPS con el oficio nim. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por la SE con el oficio nim. 712.2018.1393 del
7 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEDESOL mediante los oficios nims.
OM/DGPP/410/1757/2018 del 10 de septiembre de 2018 y OM/DGPP/410/1858/2018 de fecha 24 de septiembre de 2018; por la SEMAR con los oficios
nums. DAE/2228/18 y DAE/0145/18 del 5 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SCT con los oficios nims. 2.1.-379/2018 y 5.1.-2279 del
10y 24 de septiembre de 2018 respectivamente; por la SFP con el oficio nim. UCEGP/209/945/18 del 1 de octubre de 2018; por la SECTUR con el oficio
num. OM/DGPYP/879/2018 del 1 de octubre de 2018; por CULTURA con el oficio nim. OM/290/2018 del 3 de octubre de 2018; por la SEP con el oficio
nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018; por la SEDATU con el oficio nim. N° IV -400-OM-CA-0278 del 20 de septiembre de 2018; por la
SAGARPA con el oficio num. OM/CA/1043/2018 del 13 de septiembre de 2018; por la SSA mediante el oficio num. OAG-AG-DEOF-2816-2018 del 7 de
septiembre de 2018, y por la PGR con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 del 30 de agosto de 2018.

De los 201 tratados cuya norma nacional vinculada a ellos fue analizada por la APF, la mayoria co-

rresponden a comercio (55), seguridad (39) y economia (33), ya que conjuntan el 63.2% (127) de
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aquéllos; en contraste, la menor cantidad es en las materias de trabajo (2) y migracion (3), con el
2.5% (5). No obstante, al contrastar los tratados analizados que dieron lugar a acciones de armoni-
zacion con los vigentes a 2017, se obtuvo que los tres tratados de migracidn vigentes a 2017 moti-
varon cambios en la norma nacional para su cumplimiento, por lo que aun cuando su participacion

como parte de los 201 tratados fue de 1.5%, fue del 100.0% respecto de los existentes en la materia.

Ademas, la norma juridica y administrativa que fue armonizada con alguno de los 201 tratados que
reportd la APF, no incluyd alguna asociada a temas de derechos de las mujeres e indigenas, deserti-
ficacidn, cambio climdtico, sustentabilidad y seguridad energética, barreras técnicas al comercio,
tratamiento de alimentos y bebidas industrializados, ni sobre certificacién de piezas aeronduticas,
por lo que no se dio atencidn a las lineas de accién de los documentos de la planeacidn nacional
2013-2018 que, de forma explicita y especifica, sefialaron como temas prioritarios que requerian

ser armonizados.

A 2017, la ausencia de un diagndstico sobre las necesidades de armonizacidn de la norma nacional
con los tratados internacionales, ademds de impedir identificar si las acciones llevadas por la APF de
2013 a 2017 para tal efecto eran las necesarias, no permite determinar las materias en las que existe
un rezago de la norma nacional en relacidn con dichos instrumentos, lo que puede ocasionar que
no se garantice el establecimiento de condiciones al interior del pais, en términos de factibilidad
juridica, para cumplir las obligaciones contraidas y, en consecuencia, que no se obtengan los bene-

ficios esperados en funcion de las prioridades nacionales.

5.2.3.2.Estudios de caso sobre la oportunidad de la armonizacién del marco

normativo nacional con los tratados internacionales

De acuerdo con los analisis previos, se identificd que la armonizacion a priori no asegura que, efec-
tivamente, la legislacién nacional se encuentra homologada con los tratados internacionales antes
de la aprobacion de éstos, ya que existen casos en que, luego de la celebracién de esos instrumen-
tos, es necesario adecuar la norma interna para cumplir con los compromisos contraidos interna-
cionalmente. Con la informacion proporcionada por las 19 dependencias de la APF en relacién a sus

actividades de armonizacidn, se identificaron tres casos en que éstas también se suscitaron luego
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de la aprobacion de los tratados internaciones, los cuales se analizan en este apartado como ejem-

plos de oportunidad de armonizacién a posteriori.

Los estudios de caso se centran en tratados relativos a migracidn, trabajo y medio ambiente. En los
dos primeros casos la armonizacion de la norma nacional vinculada con los instrumentos interna-
cionales es particular, ya que lo relativo a migracion y trabajo también corresponde a asuntos de
derechos humanos, por lo que las normas de estos temas constituyen una base juridica que limita
la voluntad de los Estados frente a los individuos, ya que a diferencia de los tratados internacionales
en otras materias, donde se establecen, de manera reciproca derechos y obligaciones para las par-
tes, en los de derechos humanos se imponen obligaciones a las partes para respetar los derechos
de todas las personas. Asimismo, es importante precisar que, en México, en materia de derechos
humanos los tratados internacionales tienen rango constitucional y, en caso de controversia, se

pueden imponer a la Constitucién si garantizan una mayor y mejor proteccién a los individuos.

De acuerdo con estudios parlamentarios, en México se han presentado con mayor recurrencia asi-
metrias en tratados de derechos humanos, debido a la dificultad que tienen las autoridades para

hacer efectivos los tratados internacionales en esta materia. 22

Respecto del tratado en medio ambiente, cabe sefalar que se analizé debido a la relevancia que
cobra la existencia de la identificacién de asimetrias en la materia, aun cuando al concluir el presente
estudio, no se hayan realizado los cambios necesarios para su cumplimiento. El andlisis se presenta

en la tabla siguiente:

100/  Trejo Garcia, Elma del Carmen, Anélisis del Proceso de Armonizacion de la legislacion mexicana respecto de un Tratado Inter-
nacional, en el ambito federal, estatal y municipal, Cimara de Diputados, Subdireccion de Politica Exterior, México, 2006, p. 4.
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ANALISIS DE CASO SOBRE LA OPORTUNIDAD EN LA ARMONIZACION DE LA NORMA NACIONAL VINCULADA CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Oportunidad
enla
armonizacién

Entrada en vi- Armoniza-
Tratado internacional gor México Asimetrias Cambios legislativos cion
(a) (Afio) (O] ()] (Afio)

(b)

(e)

(anos)

(f)=((e)-(b))

Reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos (cambios a los articulos 1
Convencion sobre la Condicidn de los Extranjeros* 1931 y 11 de la Constitucion Politica de los Esta- 2011 80
dos Unidos Mexicanos)
Creacion de la Ley de Migracion
Ley General para Prevenir, Sancionar y
Convencion Internacional relativa a la Represion de 1938 Erradicar los Delitos en Materia de Trata 2012 74
la Trata de Mujeres Mayores de Edad** de Personas y para la Proteccion y Asisten-
cia a las Victimas de Estos Delitos
Acuerdo Internacional para la Supresion del Trafico ) Ley General para Prevenir, Investigar y
de Trata de Blancas *** Fl imperativo comun en ESF?S Sancionar la Tortura y otros tratos o penas
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y 1956 instrumentos es la proteccion | cryeles, inhumanos o degradantes 2017 61
de la Explotacidn de la Prostitucion Ajenay Protocolo de los derechos humanos por
Final *** encima de condiciones que
s Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dettlermman ta I:, feltsona, Ic: Reforma constitucional en materia de de-
S FAk 1981 ::taicjlf ;;;dr: I;CL:”Zcon el rechos humanos (cambios a los articulos 1 30
=) Convencién Americana sobre Derechos Humanos 9 Y enerfa y 11 de la CPEUM) 2011
= “Pacto de San José de Costa Rica” *** de EobIaC|on, qfue estAlabIeIual Creacion de la Ley de Migracion
Convencidn sobre los Derechos del Nifio *** 1990 g:zlﬁfsst?tru?: L?I:ni:iffa ean 21
Convenc!t?n sobre el Estatuto de los Ref’ug'lados el 2000 contradiccién al respeto a la Crea.c’lon de la Ley sobre Ref%.lglado’sf Pro- 2014 14
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas *** movilidad y de las garantias teccion Complementaria y Asilo Politico
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eli- individuales de los migrantes. Reforma constitucional en materia de de-
minacién de Todas las Formas de Discriminacion con- 2002 rechos humanos (cambios a los articulos 1 9
tra la Mujer *** y 11 de la CPEUM) 2011
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Creacion de la Ley de Migracion
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de 2003 8
sus Familiares **
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, Erradicar los Delitos en Materia de Trata
que Complementa la Convencién de las Naciones 2003 de Personas y para la Proteccion y Asisten- 2012 9
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transna- cia a las Victimas de Estos Delitos
cional ***
La edad minima de para labo- | Ley de Federal del Trabajo (Reforma de
R} . L i rar en los nifios establecida en | 2015)
_r.r: Convenio No. 138 sobre la edad minima de admisién 2015 México era de 14 afios, en 2015 0
c al empleo .
L= tanto que en el orden interna-
cional era de 15 afios.
Es necesario homologar los ni- | NOM-040-ECOL-2002 para la proteccion
veles maximos permisibles de | ambiental de cemento hidraulico-niveles
emisiones a la atmdsfera. maximos permisibles de emisién a la at-
mosfera.
Es necesario homologar los li- | NOM-052-SEMARNAT-2005, que esta-
mites maximos permisibles | blece las caracteristicas, el procedimiento
para los constituyentes toxi- | de identificacion, clasificaciony los listados
cos en el extracto PECT, asi | de los residuos peligrosos A pesar de
I como el listado sobre la clasi- que se han
;ug ficacién de residuos peligro- identificado
IS . . . sos por fuentes especifica. las normas .
S Convenio de Minamata sobre mercurio 2017 Es necesario homologar los li- | NOM-098-SEMARNAT-2002,  proteccidn | que requie- No aplica
E mites maximos permisibles de | ambiental-incineracion de residuos, espe- | ren ser ade-
= emisiones para instalaciones | cificaciones de operacién y limites de emi- | cuadas, no
de incineracién de residuos sién de contaminantes han sido ar-
Acuerdo que establece la clasificacién y co- | monizadas.
dificaciéon de mercancias cuya importacion
y exportacidn estd sujeta a regulacién por
Se requiere una actualizaciéon | parte de las dependencias que integran la
comision intersecretarial para el control
del proceso y uso de plaguicidas, fertilizan-
tes y sustancias toxicas
FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEGOB, la STPS y la SEMARNAT, con los oficios nims. UGAJ/DGCCC/2205/2018, 511/01.-2018/1095 y
511.4/1942, del 3, 10 y 21 de septiembre de 2018, respectivamente.
* Con base en la clasificacion de los tratados realizada por la ASF, corresponde a paz y amistad, pero su contenido también tiene que ver con migracion.
** Con base en la clasificacion de los tratados realizada por la ASF, corresponden principalmente a seguridad, pero estan directamente relacionados con migracion.
*Ek Con base en la clasificacion de los tratados realizada por la ASF, corresponden a derechos humanos y, simultdneamente, como se explicd, convergen con migracion.
PECT: Procedimiento de Extraccidn de Constituyentes Toxicos.
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La armonizacion de la norma nacional con los tratados internacionales en materia migratoria se
realizé con el propdsito de fortalecer la proteccién y la seguridad de los migrantes nacionales y ex-
tranjeros, reconociéndolos como sujetos de derechos. Por lo anterior, en la Ley de Migracion (LM)
se reconocio como principio basico de la politica el “Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes (...) sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacidon migratoria,
con especial atencidn a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescen-
tes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito”, enfatizando, en el articulo 2 de
esa ley, que en ningln caso una situacidon migratoria irregular preconfigurara por si misma la comi-
sién de un delito ni se prejuzgard la comisidn de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de

encontrarse en condicidon no documentada”.

La armonizacion en materia migratoria establecida en la LM se fortalecié y consolidé con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, 2 promulgada dos semanas después de la emi-
sién de la ley, ya que con ella se establecieron, en el articulo primero de la CPEUM, para todas las
autoridades del Estado mexicano, las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, 222 mediante la expresién del principio pro persona como rector de la inter-

pretacién y aplicacién de las normas juridicas.

Asimismo, como parte de dicha reforma, al articulo 11 de la CPEUM, que refiere la libertad de tran-
sito en el pais, se adiciond el derecho de toda persona a solicitar refugio y el otorgamiento de asilo
politico, 1% afianzando la vertiente de ayuda humanitaria de la politica migratoria, suscrita en la Ley

sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

El reconocimiento de las figuras de asilo y refugio en la constitucion dio lugar a la modificacion del
nombre de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, a la cual se adiciond la calidad de
asiloy quedé como Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de octubre de 2014; sin embargo, a pesar de haberse realizado
el analisis correspondiente para determinar las necesidades de armonizacion del marco normativo

en materia migratoria, lo que motivod la creacién de la LM y la reforma en derechos humanos no fue

101/  Diario Oficial, 10 de junio de 2011.

102/  Ibid.
103/  Ibid.
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Unicamente la homologacion con lo establecido en los tratados internacionales, sino los hechos co-
yunturales, como el sefalamiento del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México en el que evidencié que el articulo 123 de la Ley General de Poblacién era
contrario a los compromisos internacionales reconocidos por nuestro pais, y recomendd “al Legis-
lativo reformar la legislacidn en materia penal, para destipificar las actividades inherentes a la mi-
gracion, eliminando los tipos penales que criminalizan al migrante y dejando las sanciones adminis-
trativas”; 1% asi como la matanza de 72 migrantes centroamericanos en San Fernando, Tamaulipas,

en 2010.

Por lo anterior, se infiere, en este caso, que la armonizacion no fue motivada por un analisis juridico
minucioso en el que se previeron las posibles situaciones que, a causa de asimetrias legales, impi-
dieron el cumplimiento de los compromisos contraidos internacionalmente por el pais, sino que se
llevd a cabo por aspectos externos a la politica, pues habia pasado un rango de entre 80 y 9 afos
desde que se firmé el primer y ultimo tratado, respectivamente, relacionados con los derechos hu-
manos de los migrantes, sin que se homologara el marco normativo para atender las asimetrias

existentes.

En contraste, en materia de trabajo, el analisis de armonizacion efectuado en relacién con el Con-
venio No. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, firmado en 1973 y aprobado por el
Senado el 7 de abril de 2015, dio lugar a la homologacién de la Ley de Federal del Trabajo en ese
mismo afio, con las modificaciones a los articulos 5, 22, 22 bis, 23, 174, 175, 175 bis, 176, 191 y 988,

sobre la edad minima en que se permite trabajar a un menor, permutando de 14 a 15 afios.

Del andlisis de estos casos que polarizan el plazo transcurrido entre la puesta en vigor del tratado y
las adecuaciones de la legislacién nacional, se desprende que no existen parametros o criterios de-
finidos para la oportunidad en la armonizacién del marco normativo nacional con los tratados inter-
nacionales, lo cual implica un vacio en la regulacién de esta actividad que da pie a la morosidad en

la identificacidon de asimetrias.

En materia ambiental, la necesidad de armonizacion fue identificada por la SEMARNAT quien sefiala
gue para dar cabal cumplimiento al Convenio de Minamata sobre Mercurio es imperativo modificar

tres normas oficiales mexicanas (NOM-040-ECOL-2002, NOM-052-SEMARNAT-2005, NOM-098-

104/  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagndstico sobre la situacion de
los Derechos Humanos en México 2003, en https://issuu.com/dhpedia/docs/diagn stico sobre la situaci n de los dere-
chos_hum, consultado el 17 de mayo de 2017.
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SEMARNAT-2002) y el Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacion de mercancias, en torno
a homologar con ese instrumento internacional los niveles maximos permisibles de emisiones a la
atmosfera; los limites maximos permisibles para los constituyentes téxicos, y los limites maximos

permisibles de emisiones para instalaciones de incineracidn de residuos.

Al término de este estudio, aun cuando se habian identificado estas necesidades de armonizacion
de la norma nacional respecto del Convenio de Minamata sobre Mercurio, aln no se habian hecho

las modificaciones sugeridas.

Con los tres casos antes expuestos se constata que no existe un proceso institucionalizado para la
armonizacion de la norma nacional con los tratados internacionales; que la armonizacién es un pro-
ceso que se puede dar a priori o a posteriori a la aprobacién de dichos instrumentos, y que en ningln
caso se asegura que se haya agotado la identificacion de normas juridicas y administrativas suscep-
tibles de homologacion. Asi, la armonizaciéon no necesariamente surge por un imperativo de la poli-
tica de asimilar a los tratados como Ley Suprema a la que deben alinearse las normas internas, sino
gue puede suscitarse por circunstancias coyunturales motivadas por la intrusién de agentes exter-

nos o situaciones imprevistas.

5.2.3.3.El retiro de reservas a los tratados internacionales y sus efectos en la

armonizacion de la normativa nacional

Como se explicé en el apartado “5.1.2.3. Conveniencia para México de las reservas y de las declara-
ciones interpretativas anexas en los tratados internacionales” de esta evaluacién, las reservas a los
tratados internacionales tienen el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas dis-
posiciones del tratado en su aplicacion al Estado u organizacion que las presente. Como se sigue,
con las reservas también se pueden evitar contradicciones entre la norma nacional con los tratados
internacionales, en tanto que con ellas se pueden excluir aquéllos preceptos internacionales que no

son acordes con el andamiaje juridico y administrativo nacional.

Asi, en caso de que se retire alguna reserva a un tratado internacional, se puede presentar la nece-
sidad de armonizar la norma nacional para dar cumplimiento o coadyuvar a que éste se dé en rela-
cién con los preceptos que sean aceptados; o bien, que antes del retiro de la reserva se haya llevado

a cabo la armonizacién, por lo que el retiro de aquélla es posterior al ejercicio de armonizacion.
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De 2013 a 2017, la SEGOB reporté que se retiraron siete reservas 1%/ que corresponden a igual nu-
mero de tratados internacionales vigentes a 2017, los cuales forman parte de los 196 tratados que,
de acuerdo con las dependencias, llevaron a que se analizara la norma nacional vinculada con ellos,
asi como con seis de los tratados que dieron lugar a armonizacién a posteriori a la aprobacién de

tratados del estudio de caso en materia de migracion.

A continuaciodn, se presentan las reservas retiradas de 2013 a 2017 a los tratados vigentes a 2017 v,
en los casos en que se proporciond, la sintesis de la reserva y la norma armonizada relacionada con

dicho retiro:

105/  Una o mas reservas pueden ser adicionadas a un sélo tratado internacional.
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Normas con que
se armoniza el

[\ ELCIE] Tratados asociado

tratado
internacional

RETIRO DE RESERVAS Y ARMONIZACION DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2013-2017

Articulos de las normas
con que se armoniza el
tratado internacional

Articulo 33

Articulos 32,52,114y
115

Articulos 81y 84.

Tipo de armonizacion (modifica-
cién o creacion de normas) y
fecha en que se produjo

Modificada: 10 de junio de 2011

Creada: 25 de mayo de 2011

Modificada: 25 de mayo de 2011

Sintesis de la reserva

El Gobierno mexicano declara
que interpreta el principio con-
signado en el articulo 5° de la
Convencidn, de sujetar a las li-
mitaciones de la Ley Nacional,
la extension y modalidades del
ejercicio de los derechos civiles
esenciales de los extranjeros,
como aplicable también a la ca-
pacidad civil de los extranjeros
para adquirir bienes en el terri-
torio nacional.

Articulos 2, 3,5, 6, 7, 10,
16, 17, 35, 38, 52, 69,
108, 109, 133, 134y
144.

Creada: 25 de mayo de 2011

Convencién sobre la | Constitucién Po-
Condicién de los Ex- | litica de los Esta-
tranjeros. dos Unidos Mexi-
canos
- Afio de entrada en vigor
2 en México: 1931 Ley de Migracion
[
>
5 Ley General de
Poblacion, 1974
2. Convencion Interna- | Ley de Migracion
cional sobre la Pro-
teccién de los Dere-
chos de Todos los
Trabajadores Migra-
torios y de sus Fami-
liares
Afio de entrada en vigor
en México: 2003
3. Convencion sobre el | Ley de Migracién
Estatuto de los Refu-
giados Ley sobre Refu-
giados, Protec-
38 cién Comple-
s Afio de entrada en vigor mentaria y Asilo
:% en México: 2000 Politico
8
g
a

Articulos 42, 52, 54,59 y
63

Articulos 44, fraccion IV
y 48y 49.

Creada: 25 de mayo de 2011

Creada: 27 de enero de 2011

El Gobierno de México no
puede garantizar a los refugia-
dos que reunan cualquiera de
los requisitos a que se refieren
los incisos a), b) y c) del parrafo
2, del articulo 17 de la Conven-
cion, la exencion automdtica
de las obligaciones para obte-
ner un permiso de empleo,
hace reserva expresa a estas
disposiciones.

El Gobierno de México se re-
serva el derecho de asignar,
conforme a su legislacion na-
cional, el lugar o los lugares de
residencia de los refugiados y
de establecer modalidades de
circulacién en territorio nacio-
nal, por lo que hace reserva ex-
presa a los articulos 26 y 31.2
de la Convencién.

Fecha en que se
propuso y se retird
de la reserva

Fecha de presenta-
cion: 22/10/2013

Publicada en el
D.O.F: 20/03/2014

Andlisis de la congruencia entre la
reserva retirada y los aspectos ar-
monizados

El retiro de la reserva es con-
gruente con el reconocimiento de
las garantias individuales de los ex-
tranjeros, domiciliados o transeun-
tes en el territorio nacional y el
goce de los derechos civiles esen-
ciales, los cuales en la normativa
anterior a la Ley de Migracién no
eran reconocidos ni garantizado el
respeto de éstas. Por lo que es con-
gruente la armonizacion con el re-
tiro de reserva.

Existe
congruencia

Si

El retiro de la reserva guarda con-
gruencia con la armonizacion reali-
zada en la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, especificamente con lo es-
tablecido en el articulo 44. fraccién
IV, relativo a ejercer el derecho al
trabajo, pudiéndose dedicar a cual-
quier actividad, siempre que sea li-
cita, sin prejuicio de las disposicio-
nes juridicas que resulten aplica-
bles en la materia; asi como lo de-
terminado en los articulos 48 y 49,
que sefialan que los refugiados po-
drén residir en cualquier lugar de la
Republica mexicana.

Si
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Convencién sobre el
Estatuto de los Apa-
tridas

Afio de entrada en vigor
en México: 2000

Normas con que
se armoniza el
tratado

internacional
Ley de Migracion

Ley Federal para
Prevenir y Elimi-
nar la Discrimina-
cién, 2003

Articulos de las normas
con que se armoniza el
tratado internacional

Articulos 3, 42, 52, 54,
59, 63,114, 115y 150.
Articulo 1.

Tipo de armonizacién (modifica-
cién o creacion de normas) y
fecha en que se produjo

Creada: 25 de mayo de 2011

Desde la creacion de la ley, en
2003, el articulo 1 no ha tenido
modificaciones

Sintesis de la reserva

El Gobierno de México no se
considera obligado a garantizar
a los apatridas mayores facili-
dades para su naturalizacion
que aquellas que concede a los
extranjeros en general, por lo

Fecha en que se
propuso y se retird
de la reserva

Fecha de presenta-
cion: 22/10/2013

Publicada en el
D.O.F: 20/03/2014
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Andlisis de la congruencia entre la
reserva retirada y los aspectos ar-
monizados

No es congruente el retiro de re-
servas relativo a que los apatridas
puede acceder a un empleo remu-
nerado como medio de subsisten-
cia con la armonizacién realizada
en el articulo 1 de la Ley Federal

Existe
congruencia

) o A NO
que hace reserva expresa al para Preveniry Eliminar la Discrimi-
contenido del articulo 32 de la nacidn, ya que sefiala que el objeto
presente Convencion. de la ley es prevenir todas las for-
mas de discriminacidn, sin que se
haga mencion expresa del asunto
tratado en la reserva.
5. Pacto Internacional | Ley de Migracién | Articulos 2, 4, 7, 11, 35, | Creada: 25 de mayo de 2011 Reserva: No es congruente el retiro de re-
de Derechos Civiles y 43y 144, Articulo 25, inciso b).- El Go- servas debido a que versan sobre
Politicos bierno de México hace igual- que los ministros de cultos no ten-
mente reserva de esta disposi- dréan derecho al voto pasivo ni a
Afio de entrada en vigor cién, en virtud de que el Ar- asociarse con fines politicos, en
en México: 1981 ticulo 130 de la Constitucidon tanto que la armonizacidn se re-
3 Politica de los Estados Unidos fiere a los articulos 2, 4, 7, 11, 35, NO
S Mexicanos dispone que los mi- 43y 144 de la Ley de Migracidn, los
E nistros de los cultos no tendran cuales, en sintesis, se refieren a los
ﬁ voto pasivo, ni derecho para requisitos que deben cumplir los
% asociarse con fines politicos. migrantes para ingresas al pais, y
g los motivos por los que seran de-
o vueltos a su pais o se les negara el
ingreso a México.
6. Convencién Ameri- Ley de Migracién | Articulos 7, 11 y 35 Creada: 25 de mayo de 2011
cana sobre Derechos "Tratamiento de embar-
Humanos “Pacto de caciones en transito in-
San José de Costa ternacional y documen- . .
s L n.i. n.i. n.a
Rica tacién de las personas a
bordo"
Afio de entrada en vigor
en México: 1981
7. Convencién Inter-
americana sobre
Desaparicion For-
zada de Personas n.i. n.i. n.i. n.i. n.i, n.i.
Afio de entrada en vigor
en México: 2002
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018, por la SEGOB con los oficios nims. UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del
3y 17 de septiembre de 2018, respectivamente; con el Registro de Tratados internacionales de la SRE publicado en el sitio web: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta nva.php, consultado el 7 de noviembre
de 2018.
n.i. No identificado
n.a. No aplica.
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Como se observa, los siete tratados de los que fueron retiradas reservas entre 2013 y 2017 entraron
en vigor en México entre 1938 y 2003, y la armonizacién reportada por la SEGOB y la SRE se dio con
la modificacion de articulos de la CPEUM y de la Ley General de Poblacién, asi como con la emisién
de dos leyes: la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Po-
litico, homologacién que se realizd en 2011 y 2014, respectivamente, en tanto que el retiro de las
reservas en el orden internacional se presenté en 2013 y el Decreto correspondiente se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion en 2014. De lo anterior se concluye que la armonizacion de la norma
nacional con los tratados internacionales se llevd a cabo antes del retiro de reservas hechas a éstos,
por lo que en ninguno de los siete casos analizados el retiro de reservas motivé que se armonizaran

las normas nacionales.

A pesar de que entre 2013 y 2017 las reservas retiradas no dieron lugar a armonizacién juridica de
los tratados internacionales vigentes a 2017, no se tiene certeza del proceso de armonizacion de la
norma administrativa para atender lo establecido en la superestructura juridica y, en consecuencia,
para el cumplimiento de los tratados con los que el andamiaje normativo nacional se vincula. Asi-
mismo, destaca el caso del retiro de reserva reportado a la Convencion Interamericana sobre Desa-
paricién Forzada de Personas, ya que, con excepcion de la fecha de su presentacién internacional y
la publicacion en el DOF del Decreto correspondiente, no se proporcionaron la normas que acredi-

tan la armonizacidn referida, por lo que no fue posible determinar el tipo y resultado de ésta.

Del retiro de reservas a la Convencidn sobre la Condicién de los Extranjeros y la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados, se observd que la armonizacidn realizada con las modificaciones a
CPEUM vy a la Ley General de Poblacidn, asi como con la emision de la Ley de Migracién y la Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, fue congruente con los temas trata-
dos en las reservas, relativos al reconocimiento de las garantias individuales de los extranjeros, do-
miciliados o transeuntes en el territorio nacional, y el goce de los derechos civiles esenciales, junto

con el del trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad, siempre que sea licita.

De la Convencidén sobre el Estatuto de los Apatridas y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se identificd que el asunto abordado en las reservas y el que originé la armonizacién de la
norma nacional no son congruentes, ya que, en el primer tratado, la reserva se referia a que los
apatridas pueden acceder a un empleo remunerado como medio de subsistencia; no obstante, el
articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) sefiala que el objeto

de la ley es prevenir todas las formas de discriminacidn, sin que se haga mencidn expresa del asunto
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de la reserva, por lo que resulta ambigua la relacidon entre ambos. Ademas, el articulo en mencidn
no fue modificado y se mantiene igual desde que, en 2003, se emitié la LFPED, por lo que no se
constata alguna actividad de armonizacién en esa ley para el cumplimiento de la Convencién sobre

el Estatuto de los Apatridas.

Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la reserva disponia que los ministros de cultos
no tendrdn derecho al voto pasivo ni a asociarse con fines politicos, y la armonizacidn se refiere a
los articulos 2, 4, 7, 11, 35, 43 y 144 de la Ley de Migracidn, en los cuales se indican los requisitos
gue deben cumplir los migrantes para ingresas al pais, y los motivos por los que seran devueltos a

su pais o se les negara el ingreso a México. Como se ve, no existe relacidon entre ambos instrumentos.

En relacion con la Convencion Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, aun cuando se sefiala la norma armonizada, no se proporciond

el contenido de la reserva ni el sentido de la modificacidn derivada de aquélla.

Los siete tratados a los que se retiraron reservas de 2013 a 2017, de acuerdo con la asignacién de la
SRE, estan a cargo de la SEGOB, STPS, SEDESOL, SRE, PGR, SEP, SSA, SEDENA y SEMAR. De esos tra-
tados, parcialmente se reconocieron dos, ya que la STPS, SSA y SEDESOL se deslindaron, y los res-
tantes cinco fueron admitidos por las dependencias ejecutoras. No obstante, con excepcién de la
SRE y de las SEGOB, las otras siete dependencias sefialaron que no tienen registro de las reservas
que estaban anexas a ellos ni de su retiro, 2% por lo que carecen de informacién en relacién con los
efectos que las modificaciones de la superestructura juridica puede tener en sus normas adminis-

trativas.

El desconocimiento de las necesidades de armonizacién, junto con la no aceptacion de responsabi-
lidades en torno a la instrumentacion de los tratados internacionales puede repercutir en la opor-
tunidad y capacidad del Estado mexicano para llevar a cabo las actividades que garanticen las con-
diciones internas en el pais para asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, asi como

para la obtencidn de beneficios.

106/  Ellistado de las siete reservas retiradas de 2003 a 2017 a los tratados vigentes fue proporcionada por la SEGOB los oficios nims.
UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3y 17 de septiembre de 2018, respectivamente.
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Conclusién

El disefio de la politica en el componente de armonizacién presenta debilidades de consistencia y
congruencia relacionadas, principalmente, con ausencias o ambigliedades en los aspectos norma-
tivo, institucional, programatico y de rendicion de cuentas, que se originan en el primero de éstos,
ya que se carece de mandamientos que expliciten la obligacidon de homologar la norma juridica na-
cional con los tratados internacionales, y tampoco se especifica el alcance de esta responsabilidad
y de atribuciones para cada uno de los actores que intervienen en la politica. Asimismo, en el disefio
de la politica no se plantea la obligacién de elaborar un diagndstico consolidado de las necesidades
de armonizacién de la superestructura juridica respecto de los tratados internacionales, ni de diag-
nosticos particulares para que las dependencias lleven a cabo un andlisis de su norma administrativa

gue permita la instrumentacidn de la superestructura legal y, con ello, de los tratados.

De 2013 a 2017, las debilidades de disefio y la falta de un diagndstico de necesidades de armoniza-
cién dificultaron el establecimiento de criterios para la identificaciéon de las asimetrias juridicas en
torno a los diversos temas de interés que se abordan en los tratados internacionales con el marco
juridico nacional que los regula, por lo que no fue posible determinar si las actividades de armoni-
zacion instrumentadas por el Gobierno Federal en ese periodo fueron suficientes, adecuadas y opor-

tunas para promover la eficacia de la instrumentacidn de los tratados vigentes a 2017.

En consecuencia, se sugiere institucionalizar y fortalecer los procesos y actividades de armonizacion
a prioriy a posteriori a la aprobacién de los tratados internacionales, asi como las relacionadas con
el retiro de reservas, ya que el analisis para detectar y corregir asimetrias juridicas en la norma na-
cional en relacidn con los tratados debe ser una actividad permanente basada en los diagndsticos
general y particulares, ya que permitiria identificar un universo de leyes, cédigos, reglamentos, nor-
mas oficiales mexicanas, reglas de operacién, manuales, lineamientos, entre otros, a modificar, adi-
cionar, suprimir o crear, para garantizar que los responsables de la politica de tratados internacio-
nales definan mecanismos y criterios para la armonizacidn que permitan el cumplimiento de los
compromisos internacionales. Una planeacion con estas caracteristicas evitaria que los ejercicios de

armonizacion sean dispersos y, sobre todo, que obedezcan a coyunturas o exigencia externas.

122



Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

5.3.  Cumplimiento de los tratados internacionales

El cumplimiento de los tratados internacionales se refiere a las actividades implementadas por todas
las instituciones del Estado mexicano, en el ambito de sus competencias, para acatar y poner en
practica los compromisos establecidos en aquéllos; se rige por el principio pacta sunt servanda que

establece que los preceptos de los tratados internacionales deben ser cumplidos de buena fe. 27

En consecuencia, la relevancia del cumplimiento radica en que es el componente eje de la politica,
ya que él determina la capacidad del Estado para respetar y acatar sus compromisos adquiridos con
la aprobacion de tratados internacionales, los cuales, a su vez, deben redituar en la obtencidn de

beneficios para contribuir a atender las prioridades nacionales.

Con el fin de emitir un pronunciamiento respecto de si las instituciones del Estado mexicano llevaron
a cabo actividades para cumplir con los compromisos establecidos en los tratados internacionales,
en funcion de las prioridades nacionales que tienen que ver con las materias de seguridad, derechos
humanos, salud, educacién, cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y transportes,
economia, medio ambiente, trabajo, paz y amistad, y migracion, en este apartado se analizan los
aspectos siguientes: 1) el disefio de politica del componente y 2) la implementacién, en relacidn con
a) el reconocimiento de la APF de sus responsabilidades respecto de los tratados internacionales
vigentes a 2017; b) el reconocimiento y atencién de los tratados de cumplimiento continuo y acti-
vacion vigentes a 2017; c) la identificacidn, aceptacion y cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en los tratados internacionales reconocidos por la APF, y d) las consecuencias del incumpli-

miento de los compromisos pactados en los tratados internacionales.

5.3.1. Diseno de la politica para el componente de cumplimiento

El componente de cumplimiento tiene su fundamento en el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que “(...) todos los tratados internacionales que estén
de acuerdo con la constitucién celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn; en el articulo 26 de la Convencidn de Viena sobre el

Derecho de los Tratados (CVDT), que indica el principio “Pacta sunt servanda”, que significa que

107/ Becerra Ramirez, Manuel, Control de Cumplimiento de los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2009, p. 74.
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todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, y en su articulo
29 que establece que “Un tratado serd obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta

a la totalidad de su territorio”.

En relacién con lo anterior, y con base en el disefio de la politica de tratados internacionales, se
identificd que para la implementacién del componente de cumplimiento deben operar, en el dmbito
de sus atribuciones, las 18 secretarias de Estado (SRE, SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL,
SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR y CULTURA), la
AMEXCID y la PGR. A continuacidn, se definen los aspectos normativo, institucional, programatico y

de rendicién de cuentas del diseio de la politica en el componente de cumplimiento:
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE CUMPLIMIENTO, 2017

Aspecto del disefio de la politica

Estado mexicano:
Tres Poderes de la

CPEUM

Articulo 133.

Todos los tratados que emanan de la CPEUM y
que estén de acuerdo con la misma, celebrados
por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién.

CVDT

Articulo 26.

"Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas

Institucional

Programético

De rendicion de cuentas

y otras garantias de los mexicanos en el exterior o respecto al in-
cumplimiento de tratados o de convenios internacionales que de-
riven en perjuicio de nacionales mexicanos.

nion n.a. n.a. n.a.
Tres ércLijenZs de go- i b Uil
biemo Articulo 29. o .
Un tratado sera obligatorio para cada una de las
partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio (...).
LCT
Art. 2, fraccion |. Parrafo segundo.
“Los tratados seran Ley Suprema de toda la
Unién cuando estén de acuerdo con la constitu-
cion, en los términos del articulo 133 de la
misma’.
LSEM RISRE PSRE 2013-2018 o EI22 de septiembre de 2017, el Canciller me-
Articulo 2, fraccién V. Corresponde al Servicio | Articulo 13, fracciones XIl'y XVII. Consultoria Juridica Lineas de accion xicano participé en la IV reunién ministerial
Exterior: ¥ Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la LCT. | 2.4.8. Difundir los compromisos internaciona- entre la Alianza del Pacifico y la Asociacion de
“Cuidar el cumplimiento (...) de las obligaciones | Cumplir con los compromisos derivados de TI, cuando haya sido | les de México en materia de derechos de las Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), enla
internacionales que correspondan’”. designada como autoridad ejecutora. mujeres y realizar actividades de capacitacion que se definié el Plan de Trabajo 2017-2018
Articulo 22, fracciones X, Xl y XIII. Direccion General de Protec- | al respecto. que guiara el proceso de implementacion del
cion a Mexicanos en el Exterior 5.1.5. Adoptar medidas para cumplir con Marco de Cooperacion en cuatro areas: eco-
Intervenir en la ejecucion de Tl para asegurar la instrumentacién | acuerdos y ftratados internacionales sobre nomia, educacion, desarrollo sostenible, y
de medidas que garanticen el respeto a los derechos humanos de | adopciones, sustracciones de menores, dere- ciencia y tecnologia.
= los mexicanos en el exterior. chos de visita y pensiones alimenticias.
g Realizar las funciones derivadas de su designacion como autori-
e dad ejecutora o central en tratados y acuerdos internacionales en
8 materia de adopcion, sustraccion de menores y pensiones alimen-
23 ticias.
3 ?:- SRE Atender, en coordinacion con las demas unidades administrativas
irg de la Secretaria, los casos de violacion de los derechos humanos
©
3
kS
£
<

Articulo 21 bis, fraccion VII. Direccion General de Asuntos Espe-
ciales

VII. Participar en la (...) ejecucion (...) de los mecanismos de
cooperacion internacional en materia de seguridad con los paises
de América del Norte.

Articulos 50, fraccion VIl y 51, fracciones Il. Seccién Mexicana de
la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Es-
tados Unidos y Seccién Mexicana de las Comisiones Internacio-
nales de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre Mé-
xico y Belice.
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Asegurar el cumplimento de los tratados internacionales celebra-

dos por México relacionados con los limites internacionales y
aguas transfronterizas.

Programético

dicion de cuentas

AMEXCID

LCID

Articulo 2, fraccion IV. Las disposiciones de esta
ley establecen los lineamientos juridicos para:
“El cabal cumplimiento de los acuerdos y conve-
nios internacionales vigentes y futuros en mate-
ria de cooperacion internacional suscritos por el
Estado mexicano”.

LCID

Articulo 10, fraccion IV. Atribuciones de la AMEXCID

Apoyar (...), en el ambito de su competencia y en coordinacion
con las instituciones cooperantes que correspondan, a la ejecu-
cion de las politicas y acciones de cooperacion internacional (...)".

n.i.

n.i.

SEGOB

n..

RISEGOB

Articulo 36, fraccion XXVIII. Comisionado Nacional de Seguridad
Proveer, en el ambito de competencia de la Secretaria, lo necesa-
rio para que se brinde la colaboracién o auxilio con las autoridades
policiales de otros paises, conforme a lo establecido en tratados
en la materia.

n.i.

En el periodo comprendido del 1 de septiem-
bre de 2016 al 9 de agosto de 2017, se difun-
di6 al interior de la SFP 26 infografias didacti-
cas que con lenguaje sencillo e incluyente
abordan y dan a conocer diversos temas so-
bre la proteccion y respeto a los derechos fun-
damentales.

Derivado de la implementacion del Plan de
Accion, Seguridad y Contencién Migratoria en
la Frontera Sur (iniciada el 6 de agosto de
2014), acordado en el Grupo de Alto Nivel de
Seguridad (GANSEG) “México-Guatemala”,
en el periodo de septiembre de 2016 a junio
de 2017, la PF patrullo 239,969 kilémetros,
brind6 3,448 ayudas a los usuarios de las ca-
rreteras de jurisdiccion federal.

En el marco de la Alianza del Pacifico, conti-
nuaron los avances en el Grupo de Movi-
miento de Personas y Facilitacion del Transito
Migratorio. Se realizaron las reuniones XXV,
XXVI'y XXVII del Grupo de Trabajo de Movili-
dad de Personas, el dia 13 de diciembre de
2016, el 24 de abril y el 20 de mayo de 2017.
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Aspecto del disefio de |a politica

Normativo

Institucional

Programético

PSN 2014-2018

2.3.3.2. Impulsar la cooperacion con américa
latina y el caribe en materia de seguridad y
contra el narcotrafico y la farmacodependen-
cia, asi como actualizar los mecanismos ya
existentes.

2.3.4.2. Promover la universalidad y cumpli-
miento de los tratados de desarme y no proli-
feracion de armas de destruccion en masa, los

De rendicion de cuentas

SEDENA n.. n.i. de armas de efecto indiscriminado o dafio su- n.i.
perfluo.
2.3.4.4. Impulsar el cumplimiento de los instru-
mentos internacionales relativos al trafico de
armas pequefias y ligeras.
PSDN 2013-2018
1.7.1. Participar en actividades de ayuda hu-
manitaria en auxilio de otras naciones, que de-
termine el gobierno federal.
RISEMAR
Articulo 10, fraccion XXVIII. Jefe del Estado Mayor General de la
Armada
SEMAR ) Aplicar los ordenamientos juridicos vigentes en materia de Protec- ) .
n.i. s o . o ; n.i. n.i.
cién Maritima y Portuaria en coordinacion con la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia.
RISHCP PRONAFIDE 2013-2018
Articulo 10, fraccion XLVIII, Procurador Fiscal de la Federacion Lineas de accién
Ejecutar tratados en la materia de su competencia, asi como rea- | 1.3.5. Adoptar las mejores practicas institucio-
lizar el andlisis y evaluacion de la aplicacion de tales tratados. nales a nivel internacional para impulsar la pro-
Articulo 50, fraccion Ill. Unidad de Legislacién Tributaria ductividad.
Asesorar a las unidades administrativas competentes de la Secre- | 5.1.2. Impulsar el acceso y uso responsable de
taria, del Servicio de Administracion Tributaria y de otras depen- | productos y servicios financieros, con base en
dencias de la Administracion Publica Federal, en la adecuada in- | mejores practicas internacionales.
terpretacion y aplicacion de la legislacion fiscal y aduanera, y de | 5.3.1. Promover el acceso y uso responsable
los acuerdos, convenios y tratados internacionales en materia | de productos y servicios financieros, con base
aduanera. en las mejores précticas internacionales.
SHCP ol Articulo 54, fracciones X'y XIV. Direccién General de Tratados In- il

ternacionales

Coordinar la comunicacién con las autoridades fiscales de otros
paises para obtener y proporcionar, de conformidad con la legis-
lacién aplicable, la informacién y documentacion relativa a los
asuntos de politica fiscal internacional, a fin de resolver, en su
caso, conjuntamente con el Servicio de Administracion Tributaria,
los problemas en la interpretacion o aplicacion de los convenios,
acuerdos y tratados internacionales.

Proponer medidas y acciones en materia fiscal internacional para
dar cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Gobierno
Federal.

Articulo 69-D, fraccion Ill. Unidad de Igualdad de Género
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Impulsar y difundir el conoci
contraidos por los Estados Unidos Mexicanos, en tratados y con-
venciones internacionales de derechos humanos de las mujeres,
en el ambito de su competencia.

de las obligaciones y derechos

Programético

dicion de cuentas

SEDESOL n.i. n.i. n.i. n.i.
RISEMARNAT PROMARNAT 2013-2018 En el marco de la Alianza del Pacifico, en
Articulo 13. Fraccion XIX. Unidad Coordinadora de Asuntos Inter- | Lineas de accion cumplimiento del mandato presidencial ema-
nacionales 2.3.6. Desarrollar y regular sistemas de moni- nado de la XI Cumbre de Puerto Varas, en
Promover la coordinacion entre las unidades administrativas y or- | toreo, reporte y verificacion alineados a estan- Chile en 2016, el recientemente creado Grupo
ganismos descentralizados competentes de la Secretaria, parael | dares internacionales. Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento
cumplimiento de los compromisos en materia ambiental derivados | 5.1.4. Atender compromisos de acuerdos inter- Verde (GTMACV) de la Alianza del Pacifico
de convenios y acuerdos internacionales, y dar seguimiento alos | nacionales para la adecuada gestion de las adoptd su Plan de Accién y sostuvo dos
mismos. sustancias quimicas y residuos con base en reuniones presenciales, el 26 de enero de
Articulo 29, fraccion XII. Direccién General de Gestion Integral de | esquema de sinergias. 2017 en la Ciudad de México y del 21 al 22 de
Materiales y Actividades Riesgosas 5.3.4. Atender los compromisos del acuerdo in- junio de 2017 en Lima, Peru.
Aplicar el procedimiento de notificacion relativo a la importacion y | ternacional de Minamata con un Programa de Las entidades federativas enviaron a la
exportacion de materiales y residuos peligrosos, en cumplimiento | Mercurio. SEMARNAT avances en la instrumentacion
de los tratados internacionales en los que el pais sea parte, y res- de politicas publicas para atender la proble-
pecto a los accidentes que los involucren, con la participacion que, matica del Cambio Climéatico con el propésito
€en su caso, que corresponda a otras dependencias y entidades de de contabilizar las reducciones en la emision
la Administracion Publica Federal. de gases de efecto invernadero en la escala
Articulo 73, fraccion IV. Direccion General de Desarrollo Institucio- local y considerarlas dentro de la “Contribu-
nal y Promocion cién Determinada a Nivel Nacional” (NDC)
Coordinar el cumplimiento de tratados y programas internaciona- que el Gobierno de México presento ante la
les y los compromisos derivados en materia de areas naturales Convencién Marco de las Naciones Unidas
protegidas, especies y poblaciones en riesgo para la conservacion sobre el Cambio Climatico.

SEMARNAT 0 y aquellos que por Acuerdo del Secretario estén a cargo de la Co- A diciembre de 2016, nuestro pais registrd

mision, conforme a las disposiciones establecidas por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales, con excepcion de aque-
llos que estén expresamente conferidos a otras unidades adminis-
trativas de la Secretaria.

ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) 203 proyectos, con una
estimacion anual de reducciones certificadas
de 19,595,685 toneladas de dioxido de car-
bono equivalente (tCO2e).

A diciembre de 2016, existian en el Registro
Nacional de Acciones Nacionalmente Apro-
piadas de Mitigacion un total de 28 Acciones,
15 de las cuales se encuentran en el registro
internacional de la CMNUCC.

Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, la
Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (Conabio) emitio 384
dictdémenes de extraccion no perjudicial sobre
la exportacion de nueve especies enlistadas
en el Apéndice Il de la Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), especificamente: borrego
cimarrén, candelilla, caoba , tiburones, guaya-
can, puma y lince.
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De rendicion de cuentas

Normativo Institucional

Programético

Se participé en la 172 reunion de la Conferen-
cia de las Partes (COP17) de la Convencion
sobre el CITES celebrada del 24 de septiem-
bre al 5 de octubre de 2016, en Johannes-
burgo, Sudafrica. Esta reunién representé un
hito para el pais en el marco de la CITES, ya
que la Delegacion Mexicana presentd el ma-
yor nimero de documentos de trabajo (cinco).

RISENER

Articulo 13, fraccion XlI, Direccion General de Distribucion y Co-
mercializacion de Energia Eléctrica y Vinculacion Social
Establecer los porcentajes minimos y deméas condiciones de con-
tenido nacional en la proveeduria de los contratos a que se refiere
el articulo 30 de la Ley de la Industria Eléctrica, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la regulacion tarifaria y conforme a
los Tratados Internacionales de los que México sea parte, en lo

Se trabajo en la elaboracion de instrumentos
legales y en planes de seguridad fisica en las
instalaciones nucleares, para dar cumpli-
miento a la Convencion sobre Proteccion Fi-
sica de los Materiales Radiactivos y Nuclea-
res. La Comision Nacional de Seguridad Nu-
clear y Salvaguardias (CNSNS) elaboré el
programa de inspecciones en la materia y se

SENER n.i. . L D o n.i. ; h
relacionado con las actividades de distribucién y comercializacion controlan las exportaciones de materiales y
de energia eléctrica. equipos de uso dual a través de sus respecti-
Articulo 42, fraccion XXV, Director General de la Comision Nacio- vas autorizaciones.
nal de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
Ejecutar tratados en materia de seguridad nuclear, seguridad ra-
diolégica, seguridad fisica y salvaguardias, asi como a los conve-
nios, acuerdos y compromisos internacionales a que se refiere la
fraccién anterior.

RISE PND 2013-2018 En el marco de las enmiendas de Manila 2010
Articulo 18, fraccién ll. Unidad de Negociaciones Internacionales Linea de accién al Convenio Internacional de Formacion, Titu-
Apoyar a la Subsecretaria de Comercio Exterior en la administra- | 4.8.3.4. Incrementar el aprovechamiento de las lacion y Guardia para la Gente de Mar, el Fi-
cion y supervision del cumplimiento de los tratados y acuerdos co- | reservas de compras negociadas en los trata- deicomiso de Formacién y Capacitacion para
merciales en vigor. dos de libre comercio. el Personal de la Marina Mercante Nacional
Articulo 27, fraccion XIII. Direccion General de Comercio Exterior capacité a 6,936 Oficiales de la Marina Mer-
Aplicar y vigilar el cumplimiento de las leyes, tratados comerciales | PSEN 2013-2018 cante Nacional para la correcta operacion de
internacionales de su competencia, en coordinacion, cuando co- | Linea de accion las embarcaciones de ultima generacion que
rresponda, con las dependencias y entidades de la Administracion | 1.4.3. Mantener el aprovechamiento de gas representd 6.7% de incremento con respecto
Publica Federal involucradas. natural asociado, en estandares internaciona- ala meta que se tenia de 6,500 Oficiales.

Articulo 34, fraccion I. Direccion General de Consultoria Juridica | les aceptados. El 22 de septiembre en la IV reunion ministe-
de Comercio Internacional rial entre la Alianza del Pacifico y la Asocia-

SE ni Proporcionar asesoria juridica [...] respecto de la aplicacion de los | PDI 2013-2018 cion de Naciones del Sudeste Asiatico

tratados comerciales internacionales de los que México sea parte.

Lineas de accion

1.7.4. Impulsar que las compras de gobierno
fomenten la proveeduria nacional, acorde a li-
neamientos establecidos en acuerdos interna-
cionales.

4.4.7. Fortalecer los mecanismos de cumpli-
miento con compromisos internacionales para
prevenir el uso de bienes industriales como ar-
mas.

(ANSEA), en la que se defini6 el Plan de Tra-
bajo 2017-2018 que guiara el proceso de im-
plementacion del Marco de Cooperacion en
cuatro areas: economia, educacion, desarro-
llo sostenible, y ciencia y tecnologia.

En el marco de la Alianza del Pacifico con al
Pack de Interoperabilidad y revision del Plan
de Trabajo de las Ventanillas Unicas de Co-
mercio Exterior Mexicano (VUCEM), en sep-
tiembre de 2016 se liber¢ el intercambio de in-
formacion para los certificados fitosanitarios
para los cuatro paises miembros de la Alianza
del Pacifico (Chile, Colombia, México y Pert).
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE CUMPLIMIENTO, 2017

De rendicion de cuentas

o De septiembre de 2016 a mayo de 2017, el
comercio total de México sumé 595 mil millo-
nes de ddlares. De esta cantidad, 295 mil mi-
llones de délares corresponden a exportacio-
nes y 300 mil millones de délares a importa-
ciones. Alrededor de 80.0% del comercio se
realiz6 con los paises socios de los 12 trata-
dos de libre comercio firmados.
SAGARPA n.i. n.i. n.i. n.i.
RISCT o Para cumplir con los acuerdos que ha signado
Articulo 22, fraccidn XIX. Direccion General de Aerondutica Civil México se realizaron dos auditorias de control
Participar ante organismos internacionales en las negociaciones de proveedores, en colaboracion con la Admi-
que se lleven a cabo para la formalizacion de tratados relaciona- nistracion Federal de Aviacion de los Estados
dos con el autotransporte, proponer las acciones que faciliten su Unidos de Ameérica, en cumplimiento al
internacionalizacion, asi como establecer mecanismos para la im- Acuerdo Bilateral para el Fomento de la Se-
plantacion de tratados relacionados con el autotransporte. guridad en la Aviacion Bilateral {...) y los Pro-
SCT n.. Articulo 28, fracciones XII y XXXII. Direccién General de Marina n.i. cedimientos de Implementacion para la Aero-
Mercante navegabilidad.
Autorizar a personas fisicas 0 morales para que verifiquen y certi-
fiquen el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, asi
como las que se establezcan en la legislacién nacional y en los
tratados internacionales.
Ser la autoridad ejecutora, en el ambito de su competencia, de
tratados internacionales que en materia maritima celebre México.
RISFP PGCM 2013-2018
Articulo 51, fraccion XIV. Unidad de Normatividad de Contrata- Linea de accion
ciones Publicas 1.2.6. Fortalecer la coordinacién institucional
SFP of Dar a conocer a las Dependencias, las Entidades y la Procuradu- | para la prevencion y combate a la corrupcion af
o ria, conforme a la informacion proporcionada por la Secretariade | en cumplimiento a los compromisos o
Economia, la actualizacion de los umbrales a que se refieren los internacionales firmados por México.
tratados comerciales suscritos por el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos con otros paises.
RISEP
Articulo 17, fraccion V. Direccion General de Relaciones Interna-
SEP ni. CRIEES . , . N ni. ni.
Coordinar las actividades que realicen las unidades administrati-
vas de la Secretaria para el cumplimiento de convenios internacio-
nales.
RISSA PND 2013-2018 o Lamayor parte del ejercicio presupuestario de
Articulo 31, fracciones Ill, X y XVII. Direccién General de Relacio- | Linea de accién la Direccién General de Programacion y Pre-
nes Internacionales 2.3.5.2. Cumplir con los tratados internaciona- supuesto (DGRI) de la SSA son las contribu-
Conducir las acciones, en coordinacion con las unidades adminis- | les en materia de salud en el marco de los de- ciones econémicas a organismos internacio-
trativas competentes, que deriven de los compromisos de caracter | rechos humanos. nales en el campo de la salud, las cuales for-
SSA ni internacional que asuma la Secretaria ante organismos internacio- man parte de los compromisos establecidos
- nales. PSSA 2013-2018 en tratados internacionales.
Promover y desarrollar las acciones institucionales, nacionales y | Lineas de accion Se verificé que México continué con la apor-
binacionales, tendientes al mejoramiento de las condiciones de | 4.6.1. Ofrecer asistencia y proteccion a la sa- tacién a organizaciones internacionales en
salud de la poblacién migrante. lud de la poblacién migrante tanto en territorio 2017. De los nueve organismos internaciona-
nacional como en el extranjero. les a los que México dio dinero, cinco de ellos
provienen de los tratados internacionales en
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Institucional

Evaluar los avances de los compromisos internacionales de salud

y su impacto en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa
Sectorial de Salud.

Programético

4.6.4. Ofrecer servicios de promocion y pre-

vencion de la salud en los Consulados, primor-
dialmente en Estados Unidos de América.
4.6.5. Ofrecer servicios de promocion y pre-
vencion de la salud en los Consulados méviles,
primordialmente en Estados Unidos de Amé-
rica.

5.4.5. Promover financiamiento y cooperacion
internacionales para investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en el pais.

De rendicion de cuentas

los que la SSA es autoridad ejecutora, y los
cuatro restantes son instrumentos de coope-
racion internacional en distintos rubros.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en la Ley General para el Control de
Tabacoy con lo dispuesto en el articulo 11 del
Convenio Marco de la Organizacion Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco
(CMCT), la SSA, por medio de la CONADIC,
coordind la integracion de la novena ronda de
imagenes, leyendas, pictogramas, mensajes
sanitarios e informacion que deberan figurar
en todos los paquetes de productos del ta-
baco y en todo empaquetado y etiquetado ex-
terno, que tendra una vigencia de 24 meses,
con iméagenes nuevas.

Se gestionaron las contribuciones econémi-
cas a la OMS, la Comision de Salud Fronte-
riza México-Estados Unidos de América, al
Convenio de Rotterdam y al Programa de In-
vestigacion y Capacitacion en Enfermedades
Tropicales de la OMS, en cumplimiento de los
compromisos establecidos, lo que favorece la
capacitacién y formacion de recursos huma-
nos, el intercambio de experiencias, el dere-
cho a voz y voto, y la posicion de temas en la
agenda internacional en salud.

Se actualizé la informacién correspondiente a
la SSA sobre el V'y VI Informe Periddico que
present6 México ante el Comité de Derechos
Humanos de la ONU, referente al cumpli-
miento a las obligaciones internacionales de
México derivadas del Pacto.

STPS

n..

RISTPS

Articulo 12, fracciones VIl y XIII. Unidad de Asuntos Internaciona-
les

Elaborar informes, estudios, analisis, memorias, dictamenes, con-
sultas, cuestionarios y demas documentos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Gobierno de Mé-
xico con gobiernos extranjeros y organizaciones internacionales,
de conformidad con lo dispuesto por los tratados en materia labo-
ral ratificados por nuestro pais, en coordinacion, en su caso, con
dependencias de la Administracion Publica Federal.

Realizar, en el ambito de sus facultades, las funciones que se con-
vengany se precisen en los tratados en materia laboral y coordinar
las que correspondan a otras unidades administrativas de la Se-
cretaria.

Articulo 17, fraccion XIX. Direccién General de Asuntos Juridicos
Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo
para el cumplimiento de las normas de trabajo, asi como de los
tratados internacionales en materia laboral ratificados por México.

PSTPS 2013-2018

Linea de accién

3.2.1. Impulsar la creacion de una instancia en
la STPS para incentivar el cumplimiento del
Convenio 100 de la OIT.

La STPS ha intervenido en la integracion del
Tercer Informe Periodico de México sobre el
cumplimiento de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en cumplimiento de las obligaciones y
compromisos contraidos por el Gobierno de
México con organismos internacionales, go-
biernos extranjeros y aquéllos derivados de
su participacion en foros internacionales rela-
cionados con el tema laboral.
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Institucional Programético dicion de cuentas
SEDATU n.i. n.i. n.i. n.i.
RISECTUR e Como parte de sus compromisos multilatera-
Articulo 15, fracciones | y XV. Unidad de Asuntos y Cooperacion les, México participd en las reuniones del
Internacionales Grupo de Trabajo de Turismo de la Alianza del
Integrar y analizar los proyectos de programas y de acuerdos de Pacifico.
cooperacion internacional que propongan las unidades adminis-
SECTUR af trativas y érganos administrativos desconcentrados dg Ig Secreta- af
o ria y, en caso de ser aprobados, coordinar y dar seguimiento a los -
trabajos de ejecucion y evaluacion.
Realizar, en coordinacion con la Direccién General de Programa-
cion y Presupuesto, el pago de las cuotas de inscripcion y mem-
brecia a organismos internacionales, regionales y multilaterales de
los cuales la Secretaria sea parte.
RICULTURA PECA 2014-2018
Articulo 22, fraccion 1. Direccién General de Sitios y Monumentos | Lineas de accion
del Patrimonio Cultural 1.1.5. Impulsar el intercambio artistico y cultu-
Ejercer las atribuciones que en materia de patrimonio mundial cul- | ral con la comunidad internacional.
tural se confieren a la Secretaria de Cultura, a través de los trata- | 5.1.4. Promover el intercambio de artistas y
CULTURA n.. dos internacionales en los que México es parte. creadores a nivel internacional. n.i.
5.2.3. Difundir a nivel internacional el cine me-
xicano.
5.4.7. Fortalecer los esquemas de distribucion
y comercializacion de contenidos a nivel nacio-
nal e internacional.
RLOPGR PNPJ 2013-2018 e En cumplimiento a los tratados internaciona-
Articulo 48, fraccion V. Coordinacion de Asuntos Internacionalesy | Lineas de accion les que México tiene sobre ejecucion de sen-
Agregadurias 4.4.1. Aplicar protocolos con apego irrestricto tencias penales, celebrados con diversos pai-
Coordinar el ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 4 | a los derechos humanos, de acuerdo con es- ses, llevo a cabo 132 traslados internaciona-
de la Ley Organica y demas disposiciones constitucionales y lega- | tandares internacionales. les, tanto de connacionales como extranjeros.
les aplicables, respecto de los delitos cometidos en el extranjero, e Para hacer cumplir (...) los acuerdos interna-
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Codigo Penal cionales en materia de proteccion de los de-
Federal, asi como en los casos en que se encuentren involucrados rechos de autor y conexos, asi como de la
diplomaticos, consules generales o miembros de organismos in- propiedad industrial, a efecto de combatir
ternacionales, cuando no existan inmunidades diplométicas que practicas de pirateria, impedir el ingreso de
respetar, velando por el estricto cumplimiento de la Constitucion, productos ilegales al pais y otorgar certidum-
los tratados internacionales de los que México sea parte y demas bre juridica a la ciudadania, se obtuvieron los
ordenamientos legales aplicables. siguientes resultados:
PGR n.i. Articulo 52, fracciones |, II, V, VII. Direccion General de Procedi- 1) Se realizaron 28 operativos en via pablica,

mientos Internacionales

Intervenir en los casos de extradicion internacional, conforme con
(...) los tratados internacionales en la materia de los que México
sea parte, (...).

Participar en los casos en que se reconozca la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional, en el ambito de competencia de la Pro-
curaduria, conforme a lo dispuesto por (...) los instrumentos inter-
nacionales en la materia de los que México sea parte.

Realizar el andlisis juridico de la legislacion extranjera en las ma-
terias penal y procesal penal, asi como de los instrumentos juridi-
cos internacionales en materia de extradicion, asistencia juridica
internacional, recuperacion de activos y otros en el ambito de com-
petencia de la Procuraduria.

573 inmuebles cateados y fueron puestas
a disposicion 126 personas detenidas en
flagrancia.

2) Se desmantelaron dos centros de des-
carga de archivos multimedia, asi como el
aseguramiento del inmueble y tres equipos
de telefonia celular, 10 dispositivos de al-
macenamiento de datos masivo (disco
duroy USB), 12 computadoras, y 63 video-
gramas.

3) Se ejecutaron dos drdenes de cateo, en el
que se desmantelaron tres laboratorios y
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE CUMPLIMIENTO, 2017
Aspecto del disefio de |a politica

Institucional Programético dicion de cuentas

Colaborar en el cumplimiento de acuerdos y tratados internacio- tres inmuebles dedicados a la produccion,
nales relacionados con asistencia juridica internacional, extradi- almacenamiento y venta de discos de mU-
cion, devolucion de bienes, recuperacion de activos, ejecucion de sica y peliculas de las denominadas “pira-
sentencias penales y demas asuntos de caracter internacional que tas”, asi como el aseguramiento de
competan a la Procuraduria. 1,539,135 objetos apocrifos. Fueron dete-
Articulo 63, fraccion 1. Direccién General de Promocion de la Cul- nidas dos personas que fueron vinculadas
tura en Derechos Humanos a proceso.

Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion una cultura
de respeto a los derechos humanos que ampara la legislacion fe-
deral y los tratados internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano.

Articulo 82, fraccion Il y XV. Direccion General de Asuntos Policia-
les Internacionales e INTERPOL

Proponer al Titular de la Policia para su autorizacion, los procedi-
mientos de intercambio de informacion policial, entre la Policia y
las agencias policiales extranjeras, con base en los instrumentos
internacionales cuya materia sea competencia de la Procuraduria.
Realizar acciones de coordinacion y colaboracion con las institu-
ciones policiales de la Federacion, de los Estados, del Distrito Fe-
deral y de los Municipios, respecto del cumplimiento de los com-
promisos de caracter internacional en materia de asuntos policia-
les internacionales.

Articulo 93, fraccion VI. Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia

Disefiar, concertar, coordinar y dar seguimiento a los sistemas y
mecanismos de intercambio de informacion en materia de opera-
cion e impacto de la delincuencia, con instituciones extranjeras y
organismos internacionales, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, los instrumentos de caracter internacional, el
marco estratégico de gestion y las politicas institucionales.

Con base en la super-
estructura juridica, ins-
tituciones que deben o, 200 200 200 200
por las materias a su
cargo, pueden tener
atribuciones (a)

Tienen atribuciones (b) 2 15 10¢ 10

Participacion (%) o o o o

(0)= (b)/ (a) 100 10.0% 75.0% 50.0% 50.0%

?:3 tienen atribuciones 18 5 10 10

Participacion (%) o o 0 o

(e)= (c)/ (a) 1100 90.0% 25.0% 50.0% 50.0%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; Ley sobre la Celebracién de Tratados; Ley del

Servicio Exterior Mexicano; Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina; Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia; Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica;
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018; Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018; Programa Sectorial de
Defensa Nacional 2013-2018; Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018; Programa Sectorial de Energia 2013-2018; Programa de
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE CUMPLIMIENTO, 2017

Normativo icion de cuentas

Desarrollo Innovador 2013-2018; Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018; Programa Sectorial de Salud 2013-2018; Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 201 ograma Especial de Cultura 'y
Arte 2014-2018; Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018; Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Quinto Informe de Labores de la SFP 2016- 2017 Quinto Informe de Labores de la
SEGOB 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SEMARNAT 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SE 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la STPS 2013-2018; Quinto Informe de Labores de la SECTUR 2013-
2018; Informe de Avances y Resultados 2017 de la SENER, e Informe de la Auditoria nim. 218-DS “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud”, correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2017.

No aplica.

No identificado.

El nimero corresponde, en su conjunto, a las 18 secretarias de Estado, la PGR y la AMEXCID.

Se refiere al nimero de instituciones que cuentan con lineas de accion en los documentos programaticos de mediano plazo del periodo 2013-2018.

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de servidores publicos, miembros del personal diplomético del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la politica exterior
de México, de conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de
Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia; SE: Secretaria de Economia;
SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SFP: Secretaria de la Funcion Publica; SEP: Secretaria de Educacion Publica; SSA:
Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Previsién Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: Secretaria de Turismo; CULTURA: Secretaria de Cultura; PGR: Procuraduria General
de la Republica; INTERPOL: Organizacién Internacional de Policia Criminal; CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; CVDT: Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; LCT: Ley sobre la
Celebracion de Tratados; LSEM: Ley del Servicio Exterior Mexicano; LCID: Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; RISEGOB: Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion; RISEMAR: Reglamento Interior de la Secretaria de Marina; RISHCP: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; RISEMARNAT: Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; RISENER: Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; RISE: Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; RISCT: Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; RISFP: Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; RISEP: Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; RISSA: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; RISTPS: Reglamento Interior
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; RISECTUR: Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; RICULTURA: Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; PSRE: Programa Sectorial de Relaciones Exteriores; PSN: Programa para la Seguridad Nacional; PSND: Programa Sectorial de Defensa Nacional; PRONAFIDE: Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo; PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales; PSEN: Programa Sectorial de Energia; PDI: Programa de Desarrollo Innovador; PGCM: Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno; PSSA: Programa Sectorial de Salud; PSTPS: Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social; PECA: Programa Especial de Cultura y Arte, y PNPJ: Programa Nacional de Procuracion de Justicia.
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En el aspecto normativo del componente se identificd que la superestructura juridica que lo sus-
tenta (CPEUM, CVDT, LCT, LCID, LSEM), aun cuando es general en la expresion de obligaciones, hace
una designacidn precisa, explicita y pertinente del alcance de aquéllas, ya que establece de forma
directa que los instrumentos internacionales son Ley Suprema en el pais y, por tanto, hace extensiva
la obligaciéon a todas las autoridades del Estado de dar cumplimiento a éstos, segun sus atribuciones.
Sin embargo, no es consistente en tanto que, con excepcion de lo regulado en la LSEM, presenta
insuficiencias, debido a que no sefala obligaciones especificas para las autoridades que tienen a su

cargo el cumplimiento de los tratados internacionales.

Dado que el cumplimiento es el componente eje de la politica de tratados internacionales y que el
sustento de su implementacién parte del andamiaje juridico disefiado, se considera que la debilidad
sustantiva de la politica es la ausencia de asignacién de responsabilidades concretas a las autorida-
des que la ejecutan, lo que representa un riesgo para la consecucién de su fin ultimo, debido a la
ausencia o ambigiliedad de obligaciones particulares para cada institucion del Estado mexicano, lo
que obstaculiza el cumplimiento de los compromisos internacionales y, en consecuencia, anula o
limita la obtencion de los beneficios suscritos en los mismos en funcién de las prioridades naciona-

les.

En cuanto al aspecto institucional, de las 20 instituciones del Estado mexicano relacionadas con el
cumplimiento de los tratados internacionales, 15 (SRE, SEGOB, SEMAR, SHCP, SEMARNAT, SENER,
SE, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SECTUR, CULTURA y la PGR) cuentan con areas y atribuciones explicitas
y pertinentes para ejercer las obligaciones descritas del aspecto normativo; la AMEXCID coordina
actividades de estas dependencias que coadyuvan al cumplimiento de tratados en relacién a la
cooperacion internacional para el desarrollo, en tanto que 4 (SEDENA, SEDESOL, SAGARPA vy

SEDATU) carecen de dichos elementos.

Destaca la labor de la SRE, ya que ademas de tener unidades responsables y atribuciones para eje-
cutar tratados que tengan que ver con las materias de su dmbito de competencia, realiza los trami-
tes para asegurar los pagos de contribuciones, aportaciones y cuotas de México ante los organismos
internacionales. Como encargada de la coordinacion de la politica, la SRE cuenta con la Consultoria
Juridica como drea que determina las medidas conducentes para el cumplimiento de la LCT, lo que

incluye apoyar a otras dependencias en la instrumentacion de la politica evaluada.
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En sintesis, el aspecto institucional del componente en revisidn es inconsistente porque no todas
las dependencias encargadas del cumplimiento de tratados internacionales cuentan con unidades
responsables y atribuciones para instrumentar la politica, y tampoco es preciso y exhaustivo en
cuanto a que no agota los temas de las materias en los tratados en que deben intervenir las institu-

ciones por sus competencias.

Como ejemplo de lo anterior, la SEGOB tiene la responsabilidad de ejecutar politicas y tratados,
entre otras materias, en derechos humanos, seguridad y equidad de género, pero el area que
atiende asuntos de la politica de tratados internacionales circunscribe sus atribuciones para cumplir
con los compromisos en seguridad. Un caso similar ocurre con la SCT, la cual tiene competencia en
el cumplimiento de tratados en temas de autotransporte, ferroviario, puertos y aeropuertos; sin
embargo, Unicamente se establecieron dreas y atribuciones para el cumplimiento de compromisos
relacionados con aerondutica y puertos. Estas omisiones limitan la capacidad de intervencidn de las
dependencias en la implementacidn de los tratados, lo que obstaculiza la obtencidn del maximo de

beneficios en algunas materias o temas de éstas.

En el aspecto programatico se constatd que no existe un documento o un apartado consolidado
respecto de los objetivos de la politica; sin embargo, con la revisién de los planes y programas de la
planeacién nacional 2013-2018, para ese aspecto del disefo de la politica, se identificd como obje-
tivo del componente de cumplimiento: acatar los instrumentos de derecho internacional para pro-
curar la obtencidn de beneficios en las materias de interés nacional, las cuales se corresponden con
los asuntos prioritarios de seguridad, derechos humanos, salud, educacion, cultura, ciencia y tecno-
logia, comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente, trabajo, paz y amistad,

y migracion.

En este sentido, los objetivos de las acciones que las instituciones del Estado mexicano deben ins-
trumentar en relacién con el cumplimiento de tratados internacionales se establecen en las lineas
de accién contendidas en los documentos de planeacion. Al respecto, se identificé que, de 20 insti-
tuciones del Gobierno Federal, 10 (SRE, SEDENA, SHCP, SEMARNAT, SE, SFP, SSA, STPS, CULTURA y
PGR) cuentan con 28 lineas de accidn especificas para el componente de cumplimiento en los trata-
dos que forman parte del ambito de sus competencias, las cuales se refieren a salud (5), seguridad
(4), cultura, ciencia y tecnologia (4), comercio (4), derechos humanos (3), economia (3), medio am-

biente (3), trabajo (1) y paz y amistad (1).
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Aun cuando las lineas de accion definen procesos para atender los compromisos derivados de los
tratados internacionales en las materias enunciadas, carecen de elementos que expliciten con cua-
les de aquéllos se alinean y los beneficios que se espera obtener, por lo que el aspecto programatico
de la politica resulta impreciso para identificar los objetivos que se desea alcanzar con el cumpli-
miento de los tratados. Ademas, se considera que dicho aspecto es insuficiente, ya que no responde
a la totalidad de las prioridades nacionales, toda vez que las 28 lineas de accién se enfocaron en 9
(75.0%) de las 12 materias, omitiéndose para tratados referentes a los temas de comunicaciones y

transportes, educacién y migracion.

Respecto de la rendicidn de cuentas, se revisaron los resultados acerca del cumplimiento de trata-
dos internacionales reportados en 2017 en el Quinto Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018; en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resulta-
dos 2017, y en la Cuenta Publica 2017. Con el andlisis, se identificd que se integré informacion sobre
el cumplimiento de tratados internacionales de 9 (75.0%) de las 12 materias definidas como priori-

dades nacionales, como se muestra a continuacion:
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RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA
DE TRATADOS INTERNACIONALES POR MATERIA, 2017

1.Seguridad Sobre tratados relativos a Ejecucién de Sentencias Penales, se cumplié con 132 traslados internaciona-
les, tanto de connacionales como de extranjeros, y se realizaron operativos y detenciones en cumpli-
miento de los acuerdos internacionales en materia de combate a la pirateria.

2.Derechos humanos Se difundieron infografias sobre la proteccion y respeto a los derechos fundamentales.

3.Salud México continud con la aportacién a organizaciones internacionales de salud en 2017.
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el CMCT, la SSA, por medio de la CONADIC,
coordind la integracién de la novena ronda de imdagenes, leyendas, pictogramas, mensajes sanitarios e
informacion que deberdn figurar en todos los paquetes de productos del tabaco y en todo empaque-
tado y etiquetado externo, que tendra una vigencia de 24 meses, con imagenes nuevas.

4.Comercio Se liberd el intercambio de informacidn para los certificados fitosanitarios para los miembros de la
Alianza del Pacifico. Se informd que el comercio total de México sumé 595 mil millones de ddlares, y
alrededor de 80.0% del comercio se realizé con los paises socios de los 12 tratados de libre comercio

firmados.
5.Comunicaciones y trans-  Se realizaron dos auditorias de control de proveedores, en cumplimiento del “Acuerdo para el Fomento
portes de la Seguridad en la Aviacién”, y se capacitd a 6,936 oficiales de la Marina Mercante Nacional para la
correcta operacion de las embarcaciones de Ultima generacion.
6.Medio ambiente El Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde de la Alianza del Pacifico adopt6 su Plan de

Accidn y sostuvo dos reuniones presenciales para la implementacién de las acciones prioritarias inicia-
les; se presentaron, ante la “Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, los
avances en la instrumentacidn de politicas publicas para combatir el cambio climatico, entre otros.

7.Trabajo La STPS intervino en el “Tercer Informe Periddico de México” sobre el cumplimiento de la “Convencidn
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares”.

8. Migracion Derivado del “Plan de Accidn, Seguridad y Contencién Migratoria en la Frontera Sur”, la Policia Federal

brindé 3,448 servicios de ayuda a los usuarios de las carreteras de jurisdiccion federal; asimismo, en el
marco de la Alianza del Pacifico, continuaron los avances en el Grupo de Movimiento de Personas y
Facilitacion del Transito Migratorio.

9.Paz y amistad Se elaboraron instrumentos legales y planes de seguridad fisica para instalaciones nucleares, para dar
cumplimiento a la “Convencidn sobre Proteccidn Fisica de los Materiales Radiactivos y Nucleares”; se
reportaron los volimenes anuales de produccion, elaboracién, consumo, exportacion e importacion de
las sustancias controladas por la Convenciéon sobre Armas Quimicas, y en cumplimiento a la Resolucion
1,540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se coordind la participacién de México en el
Seminario regional y en el Proceso de Wiesbaden.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; en los infor-
mes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados 2017; en la Cuenta Publica 2017, y en el Informe de
la Auditoria nim. 218-DS “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud”, correspondiente a la revisién
de la Cuenta Publica 2017.

De acuerdo con las fuentes oficiales revisadas, es posible inferir que las acciones reportadas sobre
tratados internacionales corresponden a la SRE, SEGOB, SEMARNAT, SENER, SE, SCT, SSA, STPS,
SECTUR y a la PGR, y se refieren a algunos aspectos generales de los tratados internacionales de 9
de las 12 materias en que se clasifican las prioridades nacionales, excluyendo educacién, economia,
y cultura, ciencia y tecnologia. No obstante, debido a que no se expone en qué sentido las acciones
permitieron obtener los beneficios esperados de los tratados internacionales con que se correspon-
den, el aspecto de rendicidn de cuentas de la politica no es pertinente, suficiente ni preciso, por lo

gue, en general, se considera inconsistente.
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Sobre la congruencia del disefio de la politica para el cumplimiento de tratados internacionales, se
identificd que los aspectos normativo e institucional, en términos generales, se complementan, de-
bido a que en el primero se establecieron responsabilidades generales para todas las autoridades
del Estado y, en el segundo, se determinaron areas y atribuciones para 16 de las 20 instituciones de
la APF que tienen obligaciones de ejecutar los tratados, pero no en todos los temas o materias de
su competencia. Por lo anterior, se considera que es necesario reglamentar la Ley sobre la Celebra-
cién de Tratados para que se establezcan atribuciones puntuales a cada uno de los responsables de
la implementacién de dichos instrumentos y que, con ello, la APF no excluya de su organizacion

institucional sus responsabilidades sobre tratados.

En relacién con la congruencia del disefio programatico, respecto de los disefios normativo e insti-
tucional, se determind que no estan relacionados, toda vez que las lineas de accién definidas para
el componente se refieren a procesos y no precisan su vinculaciéon con los compromisos a cumplir
en los tratados, ni enuncian objetivos asociados con la obtencién de beneficios mediante la obser-
vancia de esos instrumentos, por lo que no fortalecen el mandato constitucional que sefiala a los
tratados como parte del aparato juridico, ni el asunto de interés que sustenta la politica: protegery
promover los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, ademas de que tampoco define
actividades en el marco de los tratados para todas las materias que se corresponden con las priori-

dades nacionales.

En ese sentido, se considera primordial que las instituciones del Estado mexicano incluyan lineas de
accion en sus programas de mediano plazo sobre la totalidad de las prioridades nacionales, cuya
consecucién fortaleceria el cumplimiento de los compromisos de los tratados internacionales, se-
falando los beneficios que se desean obtener ligados a esos compromisos para contribuir a los ob-
jetivos del desarrollo nacional. Esto permitiria emitir un pronunciamiento sobre la atencién del
asunto de interés, y seria la base de un esquema de evaluacidn de la politica para medir el desem-
pefio de las instituciones del Estado mexicano en cuanto a la observancia de los instrumentos inter-

nacionales.

En el apartado siguiente se desarrolla el andlisis de la implementacién del componente de cumpli-

miento de tratados internacionales.
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5.3.2. Implementacion del cumplimiento de tratados internacionales

Los tratados internacionales son Ley Suprema en el territorio nacional y, por tanto, exigen a todas
las instituciones del Estado mexicano dar observancia al cimulo de preceptos establecidos en ellos,
por lo que es de particular importancia que las autoridades responsables de su cumplimiento, ex-
plicitamente, reconozcan e identifiquen el alcance de sus obligaciones asociadas con dichos instru-

mentos.

En consecuencia, el reconocimiento de las dependencias de los tratados vigentes, junto con la iden-
tificacidn y aceptacidn de los compromisos suscritos y de su responsabilidad para cumplirlos, mani-
fiestan la capacidad de coordinacidén entre las instituciones del Gobierno Federal respecto de su
competencia para dar atencidn al conjunto de obligaciones adquiridas por el pais con la aprobacién
de dichos instrumentos, asi como de otorgar certeza a la comunidad internacional de la fortaleza

del Estado para hacer frente a sus deberes contraidos con otros sujetos de derecho internacional.

A partir de los resultados de las acciones para el cumplimiento de los tratados internacionales vi-
gentes, junto con el andlisis del disefio de politica que enmarca esta actividad, se evalué el logro del
fin ultimo del componente: la capacidad de nuestro pais para atender sus compromisos internacio-

nales derivados de la aprobacién de tratados.

Para lo anterior, primero, se obtuvo el nimero de tratados reconocidos por la APF y, posterior-
mente, una vez reconocida la responsabilidad de las dependencias respecto de la instrumentacidn
de los tratados internacionales vigentes a 2017, para evaluar su cumplimiento se identificé el nu-
mero de compromisos que en ellos se suscribieron y los que fueron atendidos. Con este fin, se deli-
mité el analisis al universo de tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacion
vigentes a 2017, toda vez que dichos tratados son particularmente consecuentes con la atencion de
las prioridades nacionales actuales y, sobre todo, suponen acciones de observancia en todo mo-
mento: los de cumplimiento continuo son permanentes y los de activacion, aun cuando se operan

en circunstancias especificas, establecen un marco de actuacién en uso. 108/

108/  Los tratados internacionales histéricos y puntuales no forman parte del analisis, debido a que los primeros se refieren a instru-
mentos cuyos compromisos son definitivos y suelen estar rebasados por las circunstancias actuales vy, los segundos, instituyen
compromisos especificos o un marco juridico particular que se materializa con la firma del propio tratado o con una actividad
concreta, por lo que, en ambos casos, no se presenta una aplicaciéon constante.
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De los tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacion vigentes a 2017, se ubico
a los reconocidos por la APF y, en éstos, a aquellos en los que las secretarias y la PGR identificaron
y aceptaron la existencia de compromisos a su cargo y se determind si se cumplieron los compromi-
S0s suscritos en estos Ultimos. Finalmente, en el caso de inobservancia de dichos instrumentos, se

revisaron las sanciones impuestas al Estado mexicano.

5.3.2.1.Reconocimiento de la APF de sus responsabilidades respecto de los tra-

tados internacionales vigentes a 2017

La asignacion de responsabilidad del cumplimiento de los compromisos suscritos en los tratados
internacionales vigentes esta determinada, de acuerdo con la SRE, por la participacion que las de-
pendencias de la APF tienen en el proceso de aprobacidn de esos instrumentos, ya que, como se
menciond en el apartado “5.1.2.1. Identificacion de los intereses nacionales a negociar para la sus-
cripcién de tratados internacionales”, 22/ éstas entregan un resumen ejecutivo a la secretaria en el
gue expresan los motivos por los que seria conveniente suscribir tratados cuyas materias recaen en
el ambito de sus competencias, con ello, y con su visto bueno, “establecen sélidamente el funda-
mento legal del tratado, a fin de contar con mayor certeza juridica y seguridad de que éste sera
debidamente instrumentado por las autoridades nacionales competentesy (....) garantizar la aplica-

cién y el cumplimiento de los compromisos que se deriven de los tratados celebrados por nuestro

pais”. 1Y

No obstante, como se explicé, aun cuando la SRE en sus registros distribuyd entre las 18 secretarias
y la PGR la responsabilidad de los 1,420 tratados vigentes a 2017, y que de éstos 808 (56.9%) son de
instrumentacién exclusiva por una de dependenciay 611 (43.0%) por dos o mas dependencias,
en conjunto, la APF Unicamente reconocié responsabilidad de la ejecucion de 1,248 tratados, que

representan el 87.9% de los vigentes a 2017, como se ve en la tabla siguiente:

109 Vid. Supra.

110 Informacién proporcionada por la SRE con el oficio num. 05635 del 31 de agosto de 2018.

111 No se incluye en ninguna de estas dos categorias el intitulado Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Colombia para el Intercambio de Informacién No Judicializada, firmado en la Ciudad de México el 7
de diciembre de 1998, debido a que no esta disponible su asignacién.
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES Y RECONOCIDOS POR LA APF A 2017
Participacion

Tratados Total (%)

Vigentes a 2017 (a)=(b)+(c) 1,420 100.0
Activacién 797 n.a.
Continuos 376 n.a.
Puntuales 155 n.a.
Historicos 92 n.a.

Vigentes a 2017 reconocidos por la APF (b) 1,248 87.9
Activacién 701 n.a.
Continuos 354 n.a.
Puntuales 114 n.a.
Historicos 79 n.a.

Vigentes a 2017 no reconocidos por la APF (c) 172 12.1
Activacion 96 n.a.
Continuos 22 n.a.
Puntuales 41 n.a.
Histdricos 13 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nums.

OMR/003014/2018, del 22 de enero de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio
nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio ndm.
OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de
febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante
el oficio num. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.I.E.-360,
del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre
de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT,
mediante el oficio nium. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim.
411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nium. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre
de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante
el oficio nim. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095,
del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018;
asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de
Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de
Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comer-
cio”, respectivamente.

Como se observa, ninguna dependencia de la APF reconoce responsabilidad respecto de la instru-
mentacion de 172 (12.1%) tratados internacionales, lo que implica que no existe certeza sobre la

obligacion de llevar a cabo acciones individuales o conjuntas para el cumplimiento de, aproximada-

mente, uno de cada diez instrumentos vigentes a 2017.

5.3.2.2.Reconocimiento y atencién de los tratados internacionales de cumpli-

miento continuo y activacion vigentes a 2017

De los 1,420 tratados internacionales a 2017, 376 (26.5%) son de cumplimiento continuo y 797

(56.1%) de activacidn, ambos suman 1,173 (82.6%) de los vigentes a 2017, de éstos, la APF reconocié

como su responsabilidad 1,055 (89.9%), como se detalla en la tabla siguiente:
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TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION Y CONTINUOS VIGENTES A 2017 RECONOCIDOS POR LA APF
Tipo de tratado

. Participacion
Materia P

Continuo Activacion (%)
Total de tratados vigentes a 2017 (a) = (b)+(d) 376 797 1,173 100.0
Total de tratados reconocidos por la APF (b) 354 701 1,055 89.9
Participacion de los tratados reconocidos por la APF
respecto de los vigentes a 2017 (%) 94.1 88.0 89.9 n.a.
(c)=(b)/(a)*100
Total de tratados no reconocidos por la APF (d) 22 96 118* 10.1

Participacion de los tratados no reconocidos por la
APF respecto de los vigentes a 2017 (%) 5.9 12.0 10.1 n.a.
(e)=(d)/(a)*100

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018,
del 22 de enero de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio num.
OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15
de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante
el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018, del
1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nium. S.E.I.E.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB,
mediante el oficio num. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim.
DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre
de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim.
710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de
octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio nim. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante
el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018,
del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias niums. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas
“Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cum-
plimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Comercio”, respectivamente.

No aplica.

Los 118 de activacién y de cumplimiento continuo no reconocidos por la APF representan el 68.6% de los 172 tratados no
reconocidos en el universo de 1,420 vigentes a 2017 que también incluye a los histdricos y puntuales.

A 2017, la APF no reconocid, aproximadamente, 1 de cada 10 tratados internacionales de cumpli-

miento continuo y activacidn, en consecuencia, no aceptaron como su obligacion la implementacion

de 118 (10.1%) de los 1,173 tratados de los vigentes a 2017 de esos dos tipos de cumplimiento.

La participacion de los 1,055 tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacion,

con relacién al universo de tratados vigentes a 2017, por tipo y por materia, se muestra a continua-

cion:
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TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION Y CONTINUOS VIGENTES A 2017
RECONOCIDOS POR LA APF POR MATERIA
Tratados Total de tratados de Participacion de los
cumplimiento continuo tratados reconocidos

Total

reconocidos por tipo
o i de tratados

Materia de cumplimiento . y de activacion vigentes respecto de los trata-
. R reconocidos -
Continuo  Activacion (c)=(a)+(b) a 2017 dos vigentes a 2017
(d) (e)= (c)/(d)*100

Total 354 701 1,055 1,173 89.9
Educacién 1 24 25 25 100.0
Migracién 0 3 3 3 100.0
Trabajo 1 69 70 72 97.2
Paz y amistad 25 74 99 102 97.1
Economia 60 131 191 199 96.0
Medio ambiente 24 45 69 73 94.5
Derechos humanos 26 9 35 38 92.1
Seguridad 63 131 194 211 91.9
Cultura, ciencia y tecnologia 7 183 190 208 91.3
Comunicaciones y transportes 92 12 104 135 77.0
Comercio 54 17 71 96 74.0
Salud 1 3 4 11 36.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018,
del 22 de enero de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio ndm.
OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15
de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante
el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018, del
1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio num. S.E.I.E.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB,
mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio num.
DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre
de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio num.
710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de
octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio num. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante
el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018,
del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias niums. 13-GB, 32-GB, 218-DS y 398-DE, denominadas
“Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cum-
plimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Comercio”, respectivamente.

Por materia, en términos porcentuales, la mayor concentracion de tratados internacionales de cum-
plimiento continuo y de activacién mayormente reconocidos por la APF en relacidn con los vigentes
a 2017, corresponde a educacidn y migracion, ya que de ellos las dependencias admitieron, en am-
bos casos, la responsabilidad de instrumentacion del 100.0%. En contraparte, los tratados que, pro-
porcionalmente, tuvieron un menor reconocimiento son los de comercio y salud, con el 74.0% y
36.4%, respectivamente, de los vigentes a 2017, debido a que la SSA no admitid la responsabilidad
de la totalidad de tratados que la SRE le asignd, ni su clasificacién por tipo de cumplimiento. Res-
pecto de las inconsistencias en los registros de los tratados en la materia de comercio, no se espe-

cificaron las causas de las diferencias detectadas.

La omision de reconocimiento de dichos tratados es resultado de una ausencia de control y coordi-
nacion por parte de la SRE con el resto de la APF, situacién que puede derivar en que no se lleven a

cabo las acciones necesarias para: 1) cumplir con oportunidad y suficiencia los compromisos de los
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tratados internacionales, lo que puede dar lugar a que se impongan sanciones al Estado mexicano;
2) aprovechar las oportunidades de pertenecer a la comunidad internacional, limitando la obtencidn
de beneficios que contribuyan a la atencidn de las prioridades nacionales, o 3) acreditar frente a las
otras partes del tratado o ante las autoridades nacionales con atribuciones para solicitar informa-

cién, la instrumentacién y cumplimiento de los compromisos de los tratados.

En el siguiente apartado, de los 1,055 tratados de cumplimiento continuo y de activacién reconoci-
dos por las 18 secretarias de Estado y por la PGR, se ubicd a aquéllos en los que la APF identificd
compromisos que, por su ambito de competencias, debian cumplir, asi como la atencidn que dieron
a estos ultimos, y las actividades llevadas a cabo con este fin. En el caso de los compromisos identi-
ficados y reconocidos, pero incumplidos, se requirieron a las dependencias las razones que explican

la desatencién de sus obligaciones en los tratados.

5.3.2.3.Identificacidn, aceptacidon y cumplimiento de los compromisos estable-

cidos en los tratados internacionales reconocidos por la APF

De los 1,055 tratados de cumplimiento continuo y de activacion vigentes a 2017 reconocidos por la
APF, ésta solo identificd y acepté compromisos en 617 (58.5%), de los cuales 140 (22.7%) son de

cumplimiento continuo y 477 (77.3%) de activacidn, como se detalla a en el cuadro siguiente:
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IDENTIFICACION, ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS SUSCRITOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
VIGENTES A 2017 RECONOCIDOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Tratados en los que

Participacion de los

Tratados . ip Compromisos Compromisos .
. Reconocidos se identificaron identificados cumplidos cqmpromlsos
Materias por la APE y aceptar.on cumpll.dos r.e.specto de
compromisos los identificados
(b) & b (e)=(d)/(c)*100

Total (f)=(g)+(h) 1,055 617 7,929 1,158 14.6
Trabajo 70 69 74 74 100.0
Salud 4 3 8 8 100.0
Migracién 3 1 11 9 81.8
Paz y amistad 99 29 179 141 78.8
Medio ambiente 69 68 349 264 75.6
Derechos humanos 35 21 114 64 56.1
Educacion 25 21 149 73 49.0
Seguridad 194 58 228 111 48.7
Comunicaciones y transportes 104 27 121 46 38.0
Cultura, ciencia y tecnologia 190 147 1,903 271 14.2
Economia 191 155 1,590 82 5.2
Comercio 71 18 3,203 15 0.5
Cumplimiento continuo (g) 354 140 4,122 305 7.4
Trabajo 1 1 6 6 100.0
Salud 1 1 2 2 100.0
Educacion 1 1 4 4 100.0
Paz y amistad 25 10 66 52 78.8
Medio ambiente 24 24 102 67 65.7
Derechos humanos 26 18 94 46 48.9
Seguridad 63 11 127 40 31.5
Cultura, ciencia y tecnologia 7 4 22 6 27.3
Economia 60 40 510 74 14.5
Comunicaciones y transportes 92 16 66 3 4.5
Comercio 54 14 3,123 5 0.2
Migracién 0 0 0 0 n.a.
Activacion (h) 701 477 3,807 853 22.4
Trabajo 69 68 68 68 100.0
Salud 3 2 6 6 100.0
Comercio 17 4 80 10 12.5
Derechos humanos 9 3 20 18 90.0
Migracién 3 1 11 9 81.8
Medio ambiente 45 44 247 197 79.8
Paz y amistad 74 19 113 89 78.8
Comunicaciones y transportes 12 11 55 43 78.2
Seguridad 131 a7 101 71 70.3
Educacion 24 20 145 69 47.6
Cultura, ciencia y tecnologia 183 143 1,881 265 14.1
Economia 131 115 1,080 8 0.7

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del 22 de enero
de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018;
por la SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim.
DGA/0281/2018, del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR,
mediante el oficio num. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.l.E.-360, del 12 de
septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante
el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de
2018; por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947,
del 26 de septiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante
el oficio nim. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre
de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias
nums. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento
de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales
en Materia de Comercio”, respectivamente.

n.a. No aplica
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En los 617 tratados internacionales vigentes a 2017 la APF identificé y reconocio 7,929 compromi-
sos, 4,122 (52.0%) en los tratados de cumplimiento continuo y 3,807 (48.0%) en los de activacién;
para los primeros solo reportd el cumplimiento de 305 (7.4%) vy, en el caso de los segundos, 853
(22.4%). Asi, de los 7,929 compromisos identificados por la APF, se dio observancia a 1,158 (14.6%)

y no se acredité la atencidn de 6,771 (85.4%).

Por materia se destaca el promedio de cumplimiento de compromisos en los tratados internaciona-
les de trabajo y medio ambiente, ya que es superior al 75.6% y, simultdneamente, es representativo
del universo de tratados vigentes en 2017 en el que la APF identificd y reconocié compromisos por
cumplir, ya que los ubicé en mas del 90.0% de tratados vigentes. Asimismo, existen casos en que, si
bien el promedio de cumplimiento de compromisos fue alto, al contrastar estos promedios con la
participacién de tratados en los que fueron identificados y reconocidos, respecto del universo de
tratados vigentes asociados a las materias en revisidn, se observa que su representatividad es baja.
En esta situacidn se encuentran las materias de salud, paz y amistad y seguridad, ya que, aun cuando
reportaron entre el 48.7% y 100.0% de cumplimiento de compromisos, éste se llevé a cabo en me-

nos del 30.0% de los tratados vigentes a 2017 de esas materias.

El desglose de la congruencia entre el reconocimiento de tratados internacionales y el cumplimiento

de lo establecido en ellos, se muestra en el cuadro siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y ACTIVACION

Tratados Tratados Participacion de los tratados in-  Porcentaje de cumpli-
X internacionales en los que ternacionales en los que se miento de los compro-
Internacionales . o . oo K .
. . se identificaron identificaron y reconocieron misos en los tratados
Materia vigentes Rk . . . "
22017 y reconocieron compromisos respecto de los vi-  en que fueron identifi-
(a) compromisos gentes a 2017 cados y reconocidos
(b) (c)= (b)/(a)*100 (d)
Total 1,173 617 52.6 14.6
Trabajo 72 69 95.8 100.0
Salud 11 3 27.3 100.0
Migracién 3 1 33.3 81.8
Paz y amistad 102 29 28.4 78.8
Medio ambiente 73 68 93.2 75.6
Derechos humanos 38 21 55.3 56.1
Educacion 25 21 84.0 49.0
Seguridad 211 58 27.5 48.7
Comunicaciones y trans- 135 27 200 380
portes
Cultura, ciencia y tecnolo-
gia 208 147 70.7 14.2
Economia 199 155 77.9 5.2
Comercio 96 18 18.8 0.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del
22 de enero de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del
14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA,
mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de
septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA,
mediante el oficio num. S.E.L.LE.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio num.
UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de sep-
tiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante
el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio num. 710.2018.40.2-5947, del 26 de sep-
tiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante el
oficio nim. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de
septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los
resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de Tratados Internacionales en
Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, respectivamente.

Materias con mas del 90.0% de tratados en los que se identificaron y reconocieron compromisos respecto de los tratados vigentes
a 2017 y con mas del 75.0% de cumplimiento de compromisos reconocidos en aquéllos.

Materias con menos del 30.0% de tratados en los que se identificaron y reconocieron compromisos respecto de los tratados
vigentes a 2017 y con mas del 40.0% de cumplimiento de compromisos reconocidos en aquéllos.

De acuerdo con el cuadro, el promedio de cumplimiento de compromisos no necesariamente im-
plica que se dé una mayor o menor atencién a los establecidos en los 1,173 tratados internacionales
de cumplimiento continuo y de activacion vigentes a 2017, sino que sélo se relacionan con los 617
(52.6%) en los que la APF llevd a cabo la identificacidn y reconocimiento de aquéllos. En relacién
con las actividades realizadas para el cumplimiento de los 1,158 compromisos identificados en los

617 tratados, en general, las secretarias y la PGR informaron lo siguiente:
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ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017*
TRABAJO

Tratados internacionales: 69; compromisos cumplidos: 74, dependencias: STPS

Actividades:

e  consenso entre trabajadores y empleadores para elegir representantes que participardn en la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT),
ademads de otorgar apoyo financiero a estos Ultimos para dicha participacion;

e cumplimiento de obligaciones financieras como miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

e promociodn de la actualizacién normativa que sefialan los tratados internacionales; comunicacion efectiva, segln sea el caso, con el Director
General de la OIT, y

e elaboracién de informes, y su presentacion en el plano internacional, sobre la situaciéon que guarda la participacion del Estado mexicano
respecto de los convenios ratificados y relacionados con temas como trabajo en el mar, minas, fabricas; trabajo infantil; derechos sindicales;
edad minima para trabajar; establecimiento de salarios minimos; dias de descanso; igualdad de oportunidades en el empleo; seguridad social,
entre otras.

SALUD

Tratados internacionales: 3; compromisos cumplidos: 8, dependencias: SSA

Actividades:

e  participacidon en reuniones de los 6rganos de gobernanza de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y en los Cuerpos Directivos de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS);

e implementacién de sistemas de informacion y notificacién con la OPS para prevenir la propagacion internacional de enfermedades y contar
con registros estadisticos valiosos para mejorar la sanidad publica:

e adopcidn de diversas medidas para controlar el consumo de tabaco, y actividades para promocidn, investigacién y capacitaciéon en temas
relevantes, y

e colaboracién binacional, en el marco del Acuerdo con los Estados Unidos de América para Establecer una Comision de Salud Fronteriza Mé-
xico-Estados Unidos (CSFMEU).

MIGRACION

Tratados internacionales: 1; compromisos cumplidos: 9, dependencias: SEGOB

Actividades:

e facilitacion de la entrada, permanencia y salida de territorio nacional a las personas extranjeras que visitan México, de acuerdo con el marco
normativo migratorio vigente y previo cumplimiento de requisitos.

PAZY AMISTAD

Tratados internacionales: 29; compromisos cumplidos: 141, dependencias: SCT, SEDENA, SEGOB, SEMAR, SEMARNAT, SENER, SEP y STPS

Actividades:

e adecuaciones del marco normativo nacional para llevar a cabo acciones de salvamento dentro de aguas nacionales, inspeccionar buques
nacionales e internacionales, prevenir accidentes denominados “abordajes” y establecer los limites del mar territorial con el fin de definir con
claridad la comunicacidn internacional, los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos,
el estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de sus recursos vivos;

e  elaboracidn de informes anuales sobre la importacidén de materiales nucleares;

e fortalecimiento de instancias y desarrollo de operaciones de busqueda y rescate maritimo;

e acciones de capacitacién en materia de derecho internacional humanitario a miembros del ejército, y

e  establecimiento de criterios para fortalecer la seguridad fisica de las instalaciones nucleares nacionales.

MEDIO AMBIENTE

Tratados internacionales: 68; compromisos cumplidos: 264, dependencias: SCT, SEMAR, SEMARNAT, y SENER

Actividades:

e  establecimiento de reglas de caza para ciertas especies animales;

e participacién en la creacién e implementacién de programas de cooperacidn binacional para la conservacién de Areas Naturales Protegidas
(ANP) con diversos paises, tales como Estados Unidos, Guatemala, Belice;

e combate a la contaminacién y cambio climatico, mediante la elaboracién de informes, adopcién de compromisos para la reduccién de gases
invernadero, intercambio de experiencias y participacidn en foros internacionales de temas referentes a la contaminacién y clima, y

e promulgacién de la Ley General de Cambio Climatico y la formulacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y la conservacién de las
ANP para la proteccién de especies amenazadas de fauna y flora silvestres.

DERECHOS HUMANOS

Tratados internacionales: 21; compromisos cumplidos: 64, dependencias: SEGOB y SEP

Actividades:

. determinacién de la condicién de refugiado en el marco normativo nacional;

e incorporacidn, como uno de los principios que rigen su politica migratoria, del respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria;

e creacion de disposiciones especificas para asegurar la unidad familiar de los migrantes con independencia de su edad, manteniendo el interés
superior de la nifiez;

e  establecimiento de acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno para eliminar cualquier forma de discriminacién contra la Mujer,
y

e fortalecimiento de la formacién ética del personal de las dependencias mediante cursos de capacitacion relativos a la promocién y proteccion
de los derechos humanos.

COMERCIO
Tratados internacionales: 18; compromisos cumplidos: 15, dependencias: SCT, SEDENA, SEMARNAT y SE
Actividades:
e no sefalaron las actividades que realizaron para cumplir con los 15 compromisos sefialados, por lo que no se tiene la certeza de que, efecti-
vamente se haya dado observancia a los compromisos reportados.
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Materia y actividades

EDUCACION
Tratados internacionales: 21; compromisos cumplidos: 73, dependencias: SEP
Actividades:
e  establecimiento de acciones para el reconocimiento mutuo de grados académicos y
e  concertacidn de reuniones para acrecentar vinculos entre las bibliotecas, archivos nacionales y museos, y para tocar temas referentes a: la
difusion de manifestaciones de artes visuales, escénicas y musica, otorgamiento de becas, colaboracién en areas de la radio, la television, la
cinematografia y las nuevas tecnologias de la informacion.

SEGURIDAD
Tratados internacionales: 58; compromisos cumplidos: 111, dependencias: SCT, SEDENA, SEGOB, PGR, SEMAR, SENER y SHCP
Actividades:
e  conferencias para tratar asuntos relacionados con la prevencién del genocidio;
e  capacitacidn en temas de derecho internacional humanitario;
e traslados internacionales para la ejecucion de sentencias penales;
e inspecciones a la carga de contenedores utilizados en el transporte internacional con el fin de garantizar que se cumplan con las disposiciones
internacionales y mantener su seguridad;
e  adecuacioén de la legislacion mexicana para la aplicacion de tratados referentes a la seguridad de la vida humana en la mar, y
e  participacidn en ejercicios para comprobar los sistemas de comunicacion en temas de accidentes radioldgicos.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ¥
Tratados internacionales: 27; compromisos cumplidos: 46, dependencias: SCT, SEDENA y SEMAR
Actividades:
e adecuar lalegislacion nacional a fin de dar cumplimiento a Convenio Constitutivo y al Acuerdo de Explotacidn de la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite.

ECONOMIA

Tratados internacionales: 155; compromisos cumplidos: 82, dependencias: SE, SECTUR y SEGOB

Actividades:

e intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como de metodologias y estadisticas en el campo del turismo;

e implementacion de medidas para facilitar los flujos migratorios de personas que desean ingresar al pais de manera regular como turistas;

e fortalecimiento de la conectividad aérea, asi como acciones de promocidn, capacitacion y formacién de personal en temas de turismo;

e  estudios de mercado para incrementar las corrientes turisticas, y

e  establecimiento de oficinas de promocidn turistica para fomentar actividades turisticas y culturales e intercambio de expertos en turismo.

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Tratados internacionales: 147; compromisos cumplidos: 271, dependencias: SEDENA, SEGOB, SEMAR, SEMARNAT, SEP y SSA

Actividades:

e creacion de instancias e instrumentacion de programas para ampliar la cooperacién internacional para el intercambio educativo, cultural,
cientifico, artistico y deportivo;

e labores de concertacion para el intercambio de recursos humanos y financieros, como programas de becas, para ampliar las capacidades
técnicas y de investigacion;

e  establecimiento de acciones para el reconocimiento mutuo de grados académicos, e

e intercambio de informacidn, material y recursos tecnoldgicos para la educacidn de adultos y personas con discapacidad.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre
de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio num. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio
ndm. S.E.I.LE.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiem-
bre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el
oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018;
por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio num.
710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018;
asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de Tratados Interna-
cionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Ma-
teria de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, respectivamente.

* SRE, SEDATU, SEDESOL, SFP, SAGARPA y CULTURA no proporcionaron informacién relacionada con actividades llevadas a cabo en
relacion con el cumplimiento de compromisos de los tratados internacionales de cumplimiento continuo y activacién vigentes a 2017,
cuya responsabilidad recae en el dmbito de sus atribuciones.

1/ Solamente se cuenta con el registro de las acciones para el cumplimiento de un compromiso, correspondiente a un tratado interna-
cional, ya que no se proporciond informacién sobre los otros 45 compromisos que se reportaron como cumplidos.

Las actividades reportadas por las dependencias para la observancia de los compromisos de los tra-
tados internacionales de cumplimiento continuo y de activacién son genéricas o ambiguas y, en
algunos casos, aun cuando se indicd que se acataron los compromisos, no se proporcioné una des-

cripcion de las acciones llevadas para este efecto, por lo que no se cuenta con informacidn suficiente
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para hacer una relacion puntual de los compromisos reportados como alcanzados con actividades

especificas, a fin de determinar si éstas fueron pertinentes y suficientes para atender lo pactado.

Respecto de los 6,771 (85.4%) compromisos identificados y aceptados que no fueron cumplidos, en
el caso de 4,191, la SE informé que dio atencidn a todos los compromisos, sin embargo, la entidad
fiscalizada no proporcioné evidencia de las acciones realizadas para dar atencién a los mismos?;
en el caso de 2,467, la APF indicd, de forma general, que no tenia registro de su cumplimiento; que
existia desconocimiento de atribuciones para atender las obligaciones insertas en los compromisos,
y que la contraparte internacional no observd sus deberes, por lo que, en reciprocidad, tampoco el
Estado mexicano se vio forzado a establecer acciones para su cumplimiento. En el caso de 32 com-
promisos, la informacidn sobre su cumplimiento no esta disponible; de 1, por la no aplicacién de
acciones por tratarse de un compromiso relacionado con un instrumento internacional de activa-
cion, relativo a la Prohibicion del Uso en la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos o Similares o de
Medios Bacterioldgicos, y de 80, porque la SHCP sefialé que no es de su competencia la implemen-
tacién de acciones para dar cumplimiento a compromisos en materia de economia, aun cuando esa
dependencia reconocid responsabilidad en la ejecucidn de los tratados de donde se derivan dichas

obligaciones. 1/

En sintesis, de los 1,173 tratados de cumplimiento continuo y de activacién vigentes a 2017, las 18
secretarias y la PGR reconocieron 1,055 (89.9%) vy, en éstos, sélo identificd y acepté compromisos
en 617 (58.5%), los cuales, a su vez, representan 52.6% de los vigentes. De lo anterior se concluye
que, aproximadamente, en 1 de cada 2 tratados de cumplimiento continuo y de activacion vigentes

a 2017 las instituciones del Estado mexicano no identificaron ni aceptaron compromisos a su cargo.

El nimero de compromisos que la APF ubicé en los 617 tratados arriba referidos fue de 7,929, de
los cuales cumplio 1,158 (14.6%), por lo que no acredité la observancia de 6,771 (85.4%). No obs-
tante, con la informacién disponible, no fue posible constatar una relacidn directa entre las activi-
dades llevadas a cabo para el cumplimiento de compromisos con la atencién de éstos, toda vez que
no existe un mecanismo ni un registro para validar la suficiencia y pertinencia de lo realizado con lo

esperado, por lo que tampoco es posible saber si se cumplié de conformidad con lo pactado.

112/  Informe de la Auditoria nim. 398-DE “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, Cuenta Publica 2017.
113/  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio nim. 710/0887/18 del 24 de septiembre de 2018.
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En cuanto a las razones esgrimidas por la APF sobre el incumplimiento de los 6,771 compromisos
identificados y aceptados, referidas principalmente al desconocimiento de atribuciones directas
para su implementacién, se considera que son consecuencia de la ausencia de coordinacién entre
todas las autoridades responsables de la politica y que, por tanto, no justifican dichos incumplimien-

tos.

En el apartado que sigue se presentan los hallazgos de las consecuencias que para el Estado mexi-
cano ha tenido el incumplimiento de los compromisos suscritos en los tratados internacionales vi-

gentes a 2017.

5.3.2.4.Consecuencias del incumplimiento de los compromisos pactados en los

tratados internacionales

Si bien el cumplimiento de los tratados internacionales tiene su sustento en el principio pacta sunt
servanda, en el que se establece que los preceptos de los tratados internacionales deben ser cum-
plidos de buena fe, también lo es que hay algunos tratados cuya inobservancia puede dar lugar a
una reparacion de caracter compensatorio, en las modalidades de satisfaccidn, restituciéon o indem-

nizacion. ¢

Al respecto, las dependencias del Gobierno Federal informaron que no han llevado a cabo acciones
de reparacion resultantes del incumplimiento de tratados internacionales y que carecen de infor-
macion del establecimiento de sanciones al Estado mexicano relacionadas con este tema. Asimismo,
la SRE sefialé que “(...) no se tiene ningun antecedente de incumplimiento de algin compromiso

internacional derivado de la ejecucién de los tratados vigentes a 2017.” 11/

A pesar de que no hay antecedentes de sanciones por el incumplimiento de compromisos de los

tratados internacionales, con base en el analisis de los hallazgos de los dos apartados previos, se

114/  Las modalidades de reparacion de caracter compensatorio se definen como sigue:
o satisfaccion: es la modalidad de reparacion, por ejemplo, prestando excusas, saludo a la bandera en caso de ofensa o ultraje,
etc., para los prejuicios morales que atentan contra el honor, la dignidad o la personalidad del Estado;
o restitucion: es la forma ideal de reparacion y constituye un deber del Estado que tiene el propdsito de establecer la situacion
que hubiera existido de no haber ocurrido el acto u omisién ilicita, mediante el cumplimiento de la obligacién que el Estado
dejo de cumplir, e
e indemnizacion: es la forma mas comun de reparacién, dada la frecuente imposibilidad de restablecer las cosas al estado ante-
rior. Mediante este mecanismo se busca compensar en dinero los perjuicios producidos.
115/  Informacién proporcionada por la SRE con el oficio num. 05635 del 31 de agosto de 2018.
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determind que es probable que se presenten dichos incumplimientos por las siguientes situaciones:
1) el no reconocimiento de los tratados internacionales por parte de la APF, ya que en ésta recae la
responsabilidad de su instrumentacion, y 2) en los tratados que si fueron reconocidos por las secre-
tarias y la PGR, la identificacién y aceptacion de compromisos es limitada, ya sea porque no en todos

ubican dichos compromisos o, cuando lo hacen, no necesariamente los instrumentan.

De lo anterior, se sigue que la ausencia de sanciones al Estado mexicano por algun incumplimiento
de tratados internacionales no es consecuencia directa de la observancia de los compromisos sus-
critos en 1,420 tratados vigentes a 2017, ya que en caso de inobservancia no todos dan lugar a

sanciones.
Conclusion

El componente de cumplimiento de la politica de tratados internacionales presenta debilidades sus-
tantivas en cuanto a la consolidacion de evidencia sobre las actividades llevadas a cabo para atender
de forma pertinente y suficiente los compromisos pactados en esos instrumentos, lo que dio lugar
aque, a 2017, el Gobierno Federal no pudiera acreditar de forma fehaciente que respetd y acaté los

tratados de cumplimiento continuo y activacién vigentes a 2017.

La carencia de informacion sobre el cumplimiento de los tratados se origina porque las secretarias
y la PGR no saben o no admiten su responsabilidad como ejecutoras de este componente de la

politica:

e Delos 1,420 tratados a su cargo, no reconocen 172 (12.1%), por lo que no existe certeza de que,

a 2017, de hayan implementado acciones para la observancia de éstos.

e Delos 1,420 tratados vigentes a 2017, 1,173 (82.6%) son de cumplimiento continuo y de activa-

cién, los cuales, por su naturaleza, estan vinculados directamente con las prioridades actuales;

e De los 1,173 tratados de cumplimiento continuo y de activacidn, la APF no reconocié como su
responsabilidad a 118 (10.1%), y de los 1,055 que si reconocio, en 617 (58.5%) identificd y aceptd
7,929 compromisos; sin embargo, sélo dio observancia a 1,158 (14.6%), por lo que no se acreditd

la atencion de 6,771 (85.4%).
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Con base en lo anterior, de los 1,173 tratados de cumplimiento continuo y de activacidon vigentes a
2017, no se identificaron y aceptaron compromisos en 556 (47.4%), y en los que si se hizo esta iden-

tificacion, 617 (52.6%), solo se cumplieron, en promedio, 1 de cada 7.

El desconocimiento o no admisién de responsabilidad de la APF en la ejecucion de los tratados sub-
yace en las debilidades del disefio de la politica, en particular en el aspecto normativo, ya que en él
no se establece una asignacién de obligaciones concretas para esas autoridades, en consecuencia,
éstas actlian de manera errdtica y desarticulada, por lo que se considera necesario que la Ley sobre
la Celebracidn de Tratados sea mas especifica y que se emita su correspondiente reglamento, a
efecto de que existan elementos vinculantes que obliguen al reconocimiento de los tratados, lo que
evitaria que las dependencias eludieran su responsabilidad en relacién con la instrumentacién de

los tratados.

Finalmente, se concluye que con la informacién disponible no es posible emitir un pronunciamiento
certero sobre la capacidad del Estado mexicano para atender sus compromisos derivados de la apro-
bacion de tratados. No obstante, se considera que en las actuales circunstancias, por la ausencia de
un marco normativo vinculante y por el desconocimiento de los tratados por parte de la APF, México
estd en riesgo de no cumplir con los compromisos suscritos en esos instrumentos y, de ser el caso,
de recibir alguna sancién o de minar la credibilidad y confianza que recibe de los demas sujetos de

la comunidad mundial.

5.4. Seguimiento del cumplimiento de los tratados internacionales

El seguimiento se refiere al registro de los tratados internacionales por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), asi como el cuidado del cumplimiento de los compromisos suscritos en

éstos, en colaboracién con las instituciones participantes, seglin sus competencias.

Como se ve, el seguimiento se conforma por dos procesos sustantivos: el primero se refiere al re-
gistro oficial de los tratados internacionales por parte de la SRE, con el propédsito de establecer el
control sobre aquellos que entran en vigor en el pais después del proceso de aprobacién vy, el se-
gundo, consiste en el cuidado del cumplimiento de los compromisos pactados en los tratados en
colaboracidn con las instituciones participantes, para lo cual éstas desarrollan mecanismos o activi-

dades de vigilancia de los instrumentos cuya ejecucion estd a su cargo.
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La implementacion de este componente es determinante para la correcta operacion de la politica
evaluada, debido a que permite consolidar la informacidn esencial de la aprobacién y del cumpli-
miento, ya que, por una parte, implica contar con un registro Unico y oficial de los tratados vigentes
y, por otra, relne datos para identificar y controlar los factores que influyen en la ejecucién de cada
uno de los compromisos pactados en dichos instrumentos. Consiguientemente, el registro integral
resultante del seguimiento se vuelve una herramienta necesaria para proporcionar insumos para la
armonizacion y la actualizaciéon, en tanto que puede coadyuvar a identificar las necesidades de ho-
mologacidn de la norma juridica y administrativa vinculada con el cumplimiento de los tratados, asi
como de oportunidades para maximizar o eludir situaciones que pongan en riesgo la obtencién de

beneficios de la cooperacién internacional actual.

Mediante el seguimiento, como se infiere, se debe generar informacién pertinente, oportunay con-
fiable para la toma de decisiones en torno a la politica de tratados internacionales, a fin de que el
Estado mexicano emplee sus elementos materiales y juridicos para desarrollar una accién eficaz en
los asuntos de interés global y en la insercidn de sus intereses particulares en el orden mundial. Asi,
el seguimiento es esencial para definir cuales de las prioridades nacionales actuales son susceptibles
de ser promovidas para aprobar tratados relacionados con ellas, a fin de obtener beneficios que

contribuyan al logro de los objetivos de desarrollo de nuestro pais.

A efecto de emitir un pronunciamiento respecto de si los mecanismos de seguimiento implementa-
dos por las instituciones del Gobierno Federal fueron efectivos para vigilar el cumplimiento de los
compromisos de los tratados internacionales, en este apartado se analizan los aspectos siguientes:
1) el disefio de politica del componente y 2) su implementacion en relacién con: a) los antecedentes
de evaluacion de la efectividad de los mecanismos de seguimiento instrumentados por la SRE; b) de
la SRE, el Sistema de seguimiento del cumplimiento de tratados internacionales vigentes a 2017; c)
de la APF, el seguimiento de los tratados internacionales vigentes a 2017 y d) la efectividad de los

mecanismos de seguimiento de los tratados vigentes a 2017.
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5.4.1. Diseno de la politica para el componente de seguimiento

El componente de seguimiento tiene su fundamento en el articulo 6 de la Ley sobre la Celebracidn
de Tratados, donde se establece que “la SRE, sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica Federal, coordinara las acciones necesarias
para la celebracion de cualquier tratado (...) y, cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el Registro
correspondiente”. Asimismo, en el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Servicio Exterior Mexicano se
sefala que SRE tiene la atribucion de “Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México es

parte y de las obligaciones internacionales que correspondan.”

Con base en el disefo de la politica, y debido a que cada institucidon del Estado mexicano, en el
ambito de sus atribuciones, es responsable del cumplimiento de los compromisos suscritos en los
tratados internacionales que estan a su cargo, se infiere que éstas deben contar con el registro de
sus acciones en la materia. En consecuencia, se identificd que para la implementacién del compo-
nente de seguimiento deben coordinarse las 18 secretarias de Estado (SRE, SEGOB, SEDENA, SEMAR,
SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR vy
CULTURA), la AMEXCID y la PGR. A continuacién se definen los aspectos normativo, institucional,

programatico y de rendicién de cuentas del disefio de la politica en el componente de seguimiento:
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Aspecto del disefio de la politica
Normativo

Institucion

Poder o depen-

Institucional De rendicion de cuentas

Programatico

PND 2013-2018 na.
Linea de accion transversal

III.1. Promover y dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales en materia de género.

APF na. na.

LOAPF

Articulo 28, fraccion |.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corres-
ponde:

Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de ac-
ciones en el exterior de las dependencias de la Admi-
nistracién Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados en los que el pais sea parte.

LCT

Articulo 6.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el
ejercicio de las atribuciones de las dependencias de
la Administracion Publica Federal, coordinara las ac-

RISRE

Articulo 13, fracciones XV y XIX. Consultoria Juridica.
Mantener el registro de los tratados internacionales
celebrados por México, asi como de sus modificacio-
nes, terminaciones.

Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacion juridica
de los compromisos derivados de tratados internacio-
nales.

Articulo 14, fraccion XI, Directores Generales.
Participar cuando corresponda, segun sus atribucio-
nes especificas, en el seguimiento de los tratados, con
el apoyo de las unidades administrativas competentes
de la Secretaria, asi como de otras dependencias gu-
bernamentales.

Articulo 22, fraccion X. Direccion General de Protec-
cién a Mexicanos en el Exterior

= | SRE ; ! " . ) n.i. n.i.
s ciones necesarias para la lcglebramon de cualquier Inter\(enlr, de_ manera concertada con otras_depen-
3 tratado y formulara una opinién acerca de la proce- | dencias y entidades de la APF, en la supervision de
= dencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo | tratados laborales, para asegurar la instrumentacion
o % inscribira en el Registro correspondiente. de medidas que garanticen el respeto a los derechos
7 humanos y otras garantias de los mexicanos en el ex-
35 LSEM terior.
wre Articulo 2, fraccion V. Corresponde al Servicio Exte- | Articulo 29, fraccion XV. Direccién General de Dere-
_‘é rior: ¢ chos Humanos y Democracia
€ “Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que Mé- | Dar seguimiento al cumplimiento de instrumentos in-
g xico sea parte y de las obligaciones internacionales | ternacionales sobre derechos humanos.
que correspondan”. Articulo 40, fraccion VII. Direccién General de Coope-
racion y Relaciones Econémicas Bilaterales
Coadyuvar a la ejecucion de la politica econémica ex-
terior, mediante el seguimiento de tratados y acuerdos
econémicos que suscriba México con los diferentes
paises del mundo.
LCID MOGAMEXCID
Articulo 27. Funciones. Direccién de Control de Gestion
Se crea el Registro Nacional de Cooperacion Interna- | Coordinar y supervisar el registro y control de gestion
cional como una funcién de la AMEXCID. de los asuntos relacionados en materia de coopera-
AMEXCID Articulo 28, fraccion IX. cién internacional para el desarrollo asignado a las n.i. n.i.
En el Registro Nacional se inscribiran los tratados in- | &reas que conforman la Agencia, de acuerdo a las po-
ternacionales y las disposiciones juridicas referidas di- | liticas establecidas para su aplicacion.
recta o indirectamente a la cooperacion internacional
para el desarrollo.
RISEGOB PSG 2013-2018 Se realizaron dos sesiones ordinarias del Comité Especiali-
Articulo 24, fraccién XII. Unidad para la Defensa de | Linea de accién zado de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo y Segu-
SEGOB ni. los Derechos Humanos. 4.5.1. Dar seguimiento a los compro- ridad Internacionales (CANDESTI) y 11 reuniones de sus seis

Identificar y compilar los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos que asuma el Es-
tado mexicano, asi como promover y coadyuvar con

misos adquiridos, relacionados con
propiciar flujos migratorios documen-
tados, ordenados y seguros hacia y

Grupos Operativos con el objeto de dar seguimiento al Plan de
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Institucion Aspecto del disefio de la politica

Poder o0 depen- De rendicién de cuentas

las dependencias de la Administracion Publica Fede-
ral para dar cumplimiento a éstos.

Articulo 25, fraccion XI. Direccion General de Politica
Publica de Derechos Humanos

Establecer mecanismos para el seguimiento de los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos.

Articulo 63, fraccion XXVI. Unidad General de Asun-
tos Juridicos

Supervisar la compilacion, sistematizacion, actualiza-
cion y certificacion de tratados internacionales, para
conformar el orden juridico nacional.

Normativo Institucional Programatico

dentro del territorio mexicano, en fo-
ros, mecanismos y organismos bilate-
rales y multilaterales en el ambito in-
ternacional.

Trabajo establecido para 2017, enfocadas al incremento de ca-

pacidades nacionales en los temas de competencia, asi como
a la generacion de acciones tendientes al cumplimento de los
compromisos y obligaciones internacionales.

RISEDENA

Articulo 72, fracciones XI'y XIV. Direccion General del
Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Ex-
plosivos.

Verificar, por conducto de los mandos territoriales,
que los fabricantes de armas de fuego, municiones,
explosivos y artificios, realicen el marcaje o etiquetado
respectivo, de acuerdo con las disposiciones estable-

tividad y Asuntos Contenciosos.

SEDENA N cidas en los tratados internacionales de los que Mé- .l N
xico forma parte.
Verificar los datos de identificacion, de conformidad
con las disposiciones establecidas en los tratados in-
ternacionales de los que México sea parte, cuando se
exporten o fabriquen y comercialicen sustancias qui-
micas cuya finalidad sea producir explosivos y artifi-
Cios.
Conforme al Cédigo Internacional para la Proteccion de los Bu-
ques y de las Instalaciones Portuarias se realizaron 64 evalua-
SEMAR n.i. n.i. n.i. ciones de proteccion, 121 auditorias para verificar la eficacia
de las medidas mitigadoras en caso de amenaza a la protec-
cion.
RISHCP PRONAFIDE 2013-2018
Articulo 10, fraccion XLVIII. Procurador Fiscal de la | Lineas de accion
Federacion. 1.4.1. Dar seguimiento a los compro-
Realizar el andlisis y evaluacion de la aplicacion de | misos alcanzados en los foros interna-
tratados en la materia de su competencia. cionales de cooperacion econémica,
Articulo 43, fraccion Il. Direccion General de Politica | que inciden en el desempefio de la
. de Ingresos Tributarios economia global y sistema financiero )
SHCP n.i. E ; q q n q o n.i.
valuar el impacto recaudatorio de los tratados de li- | internacional, permitiendo generar un
bre comercio. ambiente externo favorable para el
Articulo 79, fraccion VI. Subprocuraduria Fiscal Fede- | desarrollo econémico y financiero de
ral de Asuntos Financieros nuestro pais.
Participar en el andlisis y evaluacion de la aplicacion
de tratados en materia de asuntos financieros y de
crédito publico.
RISEDESOL
SEDESOL ni. Articulo 33, fraccion IV. Direccion General de Norma- ni. ni.
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Institucion
Poder o depen-

Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB

“Politica de Tratados Internacionales”

DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Aspecto del disefio de la politica

Normativo

Institucional

Compilar y sistematizar los tratados internacionales
relacionadas con la competencia de la Secretaria.

Programatico

De rendicion de cuentas

SEMARNAT

n.i.

RISEMARNAT

Articulo 13, fraccion XIX. Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales.

Dar seguimiento a los compromisos en materia am-
biental derivados de convenios y acuerdos internacio-
nales.

n.i.

n..

SENER

n.i.

RISENER

Articulo 34, fraccion XI. Direccion General de Asuntos
Internacionales.

Coordinar con las unidades administrativas de la Se-
cretaria, y entidades paraestatales coordinadas, el se-
guimiento y la observancia de los tratados internacio-
nales en el ambito de competencia de la Secretaria.
Articulo 42, fraccion XXV. Director General de la Co-
mision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguar-
dias

Dar seguimiento a tratados y compromisos internacio-
nales en materia de seguridad nuclear, seguridad ra-
diolégica, seguridad fisica y salvaguardias.

n.i.

n.i.

SE

RISE

Articulo 7, fraccion IIl. Subsecretaria de Comercio Ex-
terior.

Administrar y supervisar los tratados comerciales in-
ternacionales de los que México sea parte.

Articulo 18, fraccion IIl. Unidad de Negociaciones In-
ternacionales

Apoyar a la Subsecretaria de Comercio Exterior en la
administracion y supervision del cumplimiento de los
tratados comerciales en vigor.

Articulo 27, fracciones Xl y XIII. Direccién General de
Comercio Exterior

Aplicar y vigilar el cumplimiento de tratados comercia-
les internacionales en coordinacién, cuando corres-
ponda, con las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal involucradas.

Realizar visitas de verificacion para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de comercio exterior.

Articulo 35, fraccion IV. Unidad de Negociaciones In-
ternacionales

Dar seguimiento a la administracion y supervision del
cumplimiento de los tratados comerciales en vigor.

PDI 2013-2018

Linea de accién

4.4.4. Fortalecer los esquemas de
evaluacion y seguimiento en las regu-
laciones no arancelarias.

SAGARPA

n.i.

RISAGARPA

Articulo 11, fraccion IV. Coordinacion General de
Asuntos Internacionales.

Dar seguimiento a los distintos acuerdos comerciales.

n.i.

n.i.
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Institucion Aspecto del disefio de la politica

o depen-

Normativo Institucional Programatico De rendicion de cuentas

RISCT
Articulo 18, fraccion XI. Direccion General de Conser-
vacién de Carreteras.
Supervisar que las obras se ejecuten conforme a las
caracteristicas, especificaciones, proyectos, precios
unitarios y programas aprobados, de acuerdo con lo
estipulado en los tratados vigentes en la materia.
Articulo 21, fraccion XXXVI. Direccion General de Ae-
ronautica Civil
Dictar y vigilar que se ejecuten las medidas preventi-
vas o las actividades previstas por tratados internacio-
nales relativos a actos de interferencia licita y de te-
ITorismo.
Articulo 22, fraccién XIX. Direccion General de Auto-
transporte Federal
Establecer mecanismos para laimplantacion y vigilan-
cia de tratados relacionados con el autotransporte.

. Articulo 24, fraccion XVI. Direccion General de Protec-
SCT n.i. -l ' :

cion y Medicina Preventiva en el Transporte

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones derivadas
de tratados internacionales establecidas en materia
de proteccion y medicina preventiva en el transporte,
asi como las relativas a la preservacion del transporte
y suinfraestructura en el ambito de sus funciones, que
dicte la Secretaria.
Articulo 28, fracciones XI y XXI. Direccion General de
Marina Mercante
Efectuar inspecciones, verificar y certificar por si 0 a
través de terceros autorizados, que las embarcacio-
nes y los artefactos navales cumplan con las normas
que establezcan los tratados internacionales en mate-
ria de seguridad de la navegacion y de prevencion de
la contaminacion marina por embarcaciones.
Supervisar que las capitanias de puerto y sus delega-
ciones cumplan, en el ejercicio de sus funciones, con
los tratados aplicables.

n.i. n.i.

o Seimplemento el Sistema para el Seguimiento de los Acuerdos

y Compromisos pactados por el Estado mexicano en Tratados
SFP n.i. n.. n.i. Internacionales relacionados con temas de Anticorrupcion, en
colaboracién con la Unidad de Politica de Apertura Guberna-
mental y Cooperacion Internacional.

RISEP
Articulo 17, fraccion V. Direccion General de Relacio-
nes Internacionales.

SEP n.i. : S - ) n.i. n.i.
Supervisar la ejecucion de actividades que realicen
las unidades administrativas de la Secretaria para el
cumplimiento de convenios internacionales.
RISSA e México participd en dos mesas de trabajo para dar seguimiento
SSA ni Articulo ;1, XVII. Direccion General de Relaciones ol a las recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las
- Internacionales. - Personas con Discapacidad (GT-CRPD), Mesa 1: Indicadores

y Datos Estadisticos, referente a la recopilacién de datos de
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Institucion Aspecto del disefio de la politica

Poder o depen-

Normativo Institucional Programatico De rendicion de cuentas
Evaluar los avances de los compromisos internacio- salud mental, salud reproductiva, atencién materna y accesibi-
nales de salud y su impacto en el Plan Nacional de lidad; y Mesa 4: Salud, reporte de accesibilidad, situaciones de
Desarrollo y en el Programa Sectorial de Salud. riesgo y emergencias humanitarias de las mujeres con disca-
pacidad.
RISTPS

Articulo 17, fraccion XIX. Direccién General de Asun-
tos Juridicos.

Supervisar y evaluar las acciones que desarrollen las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales del Tra-
bajo respecto de asuntos relacionados con el cumpli-
miento de tratados en materia laboral ratificados por
México.

Articulo 18, fraccion I. Direccion General de Inspec-
cion Federal del Trabajo.

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo con-
tenidas en los tratados internacionales celebrados
conforme a la CPEUM y solicitar por escrito, directa o
indirectamente, a los patrones, trabajadores e inte-
grantes de las comisiones a que se refiere la Ley Fe-
deral del Trabajo, se le envie la informacién y docu-
mentacién necesaria para vigilar dicho cumplimiento.
Articulo 31, fraccion VI. Delegaciones Federales del
Trabajo.

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo con-
tenidas en los tratados internacionales celebrados
conforme a la CPEUM y solicitar por escrito o a través
de medios electrénicos, directa o indirectamente a los
patrones, trabajadores e integrantes de las comisio-
nes a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, la in-
formacion y documentacion necesaria para este fin.
SEDATU n.i. n.i. n.i. n.i.
RISECTUR

Articulo 15, fracciones | y VIII. Unidad de Asuntos y
Cooperacion Internacionales.

Dar seguimiento a los trabajos de ejecucion y evalua-
SECTUR n.i. cion de los acuerdos de cooperacion internacional. n.i. n.i.
Dar seguimiento y evaluar los compromisos contrai-
dos por el sector turistico, en el marco de las agendas
internacionales que sean competencia de la Secreta-
ria.

RICULTURA

Articulo 7, fraccion XV. Subsecretarias.

Vigilar que se cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en los asuntos de su competencia.
Articulo 14, fraccion VI. Direccion General de Asuntos
Internacionales

Supervisar las actividades culturales en materia inter-
nacional que realicen las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados de la Se-
cretaria de Cultura.

STPS n.i. n.i. n..

CULTURA n.i. n.i. n.i.
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Institucion Aspecto del disefio de la politica

o depen-

Normativo Institucional Programatico De rendicion de cuentas

RLOPGR e Seguimiento de la negociacion de los proyectos de instrumen-
Articulo 5, fraccion VII. Procuraduria General de la Re- tos juridicos de asistencia juridica en materia penal, extradi-
publica. cion, combate a la delincuencia organizada, combate al trafico
Vigilar el cumplimiento de tratados internacionales en ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas y delitos co-
asuntos relacionados con sus atribuciones, en coordi- nexos, proteccion de bienes culturales, intercambio de informa-
nacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y cién y cooperacion juridico-técnica.

las demas dependencias de la Administracion Publica
Federal involucradas.

MOGPGR

Funciones. Fiscalia Especializada en Materia de Deli-
tos Relacionados con Hechos de Corrupcion.
Mantener una coordinacion constante con instancias
gubernamentales para el seguimiento y cumplimiento
a los tratados en materia de erradicacién de corrup-
cion.

Objetivos. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos In-
ternacionales

Dar seguimiento a las medidas implementadas por el
Estado Mexicano para cumplir con los compromisos
derivados de los Tratados Internacionales en materia
de procuracion de justicia de los que es parte.
Funciones. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos In-
ternacionales

Atender conforme a la normatividad aplicable, los
asuntos internacionales de competencia de la Procu-
raduria y el Gobierno Federal, con acciones de coor-
dinacioén, vigilancia y evaluacion, para cumplir con los
compromisos que se derivan de las leyes y tratados
con otros paises.

Coordinar las acciones de vigilancia tendientes a que
las autoridades administrativas de la Institucion cum-
plan los Tratados Internacionales que se relacionen
con asistencia juridica mutua, devolucion de bienes y
ejecucion de sentencias

PGR n.i. n.i.

Con base en la super-

estructura juridica, ins-

tituciones que deben o,

por las materias a su

cargo, pueden tener

atribuciones (a)

Tienen atribuciones (b) 2 17 3 5

(F’:)‘SEE')‘/’;")"TOO 10.0% 85.0% 15.0% 25.0%

No tienen atribuciones

(@)

—

(F:)‘f'(c('jg’/a(g')";‘é(f) 90.0% 15.0% 85.0% 75.0%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; Ley sobre la Celebraciéon de Tratados; Ley del Servicio Exterior Mexicano; Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo; Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Manual de Organizacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion;
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional; Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

207 200 200 202

18 3 17 15
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, 2017
Institucion Aspecto del disefio de |a politica

Poder o depen- . _—
i Normativo Program: De rendicion de cuentas

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social; Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Manual de Organizacion General de la Procuraduria
General de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018; Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018; Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018;
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018; Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Quinto Informe de Labores de la SEGOB 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SFP 2016-2017; Quinto
Informe de Labores de la SSA 2016-2017, y Quinto Informe de Labores de la PGR 2016-2017.

na. No aplica.

n.. No identificado

1/ El nimero corresponde, en su conjunto, a las 18 secretarias de Estado, la PGR y la AMEXCID.

2/ El nimero corresponde, en su conjunto, a las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR, ya que la informacion debe estar reportada en los documentos de rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo.

3/ Se refiere al nimero de instituciones que cuentan con lineas de accién en los documentos programaticos de mediano plazo del periodo 2013-2018, por lo que al final no se considera a la linea de accién transversal establecida en el PND
2013-2018.

4/ El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de servidores publicos, miembros del personal diplomatico del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la politica exterior de

México, de conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siglas 'y  APF: Administracion Publica Federal; CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB:

acronimos Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia; SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
SFP: Secretaria de la Funcion Publica; SEP: Secretaria de Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR:
Secretaria de Turismo; CULTURA: Secretaria de Cultura; PGR: Procuraduria General de la Republica; LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal; LCT: Ley sobre la Celebracién de Tratados; LSEM: Ley del Servicio
Exterior Mexicano; LCID: Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; MOGAMEXCID: Manual de Organizacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; RISEGOB: Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; RISEDENA: Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional; RISHCP: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; RISEDESOL: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; RISEMARNAT: Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; RISENER: Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia; RISE: Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; RISAGARPA: Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; RISCT: Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; RISEP: Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; RISSA: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; RISTPS: Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
RISECTUR: Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; RICULTURA: Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; MOGPGR: Manual de
Organizacién General de la Procuraduria General de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; PNDH: Programa Nacional de Derechos Humanos; PSG: Programa Sectorial de Gobernacion; PRONAFIDE: Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, y PDI: Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

163



Informe de la evaluacién num. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

La consistencia del aspecto normativo del componente de seguimiento presenta debilidades, en
tanto que su marco regulatorio, ademas de no ser pertinente, es insuficiente e impreciso, ya que
circunscribe la responsabilidad de esta actividad a la SRE y a la AMEXCID, excluyendo al resto de las
17 instituciones a cargo de la ejecucidn de la politica (SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL,
SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR y CULTURA y PGR);
ademas, lo sefalado en las normas delimita el seguimiento a inscribir los tratados aprobados en el
registro correspondiente, pero no instruye el establecimiento de un sistema de vigilancia del cum-
plimiento de cada uno de los compromisos internacionales. Asimismo, el aspecto normativo tam-
poco es explicito, ya que no se definen los criterios para la integracién del registro, ni las caracteris-

ticas que la informacion debe contener, y quién o quiénes deben suministrarla.

En el aspecto institucional del componente de seguimiento, se identificd que participan 17 (SRE,
AMEXCID, SEGOB, SEDENA, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SEP, SSA, STPS,
SECTUR, CULTURA y PGR) de 20 instituciones del Gobierno Federal que ejecutan lo establecido en
los tratados. La SRE es la encargada de registrar los tratados internacionales aprobados y, por medio
del Servicio Exterior Mexicano, cuida el cumplimiento de éstos; la AMEXCID integra los tratados en
el Registro Nacional de Cooperacion Internacional; la SEGOB y la SEDESOL compilan, sistematizan,
actualizan y certifican los tratados internacionales en las materias en que tienen injerencia y, en el
caso de la primera, también se encarga de agregar todos los tratados vigentes al resto de los instru-

mentos juridicos nacionales.

La intervencion de las 13 dependencias restantes se cifie a dar seguimiento a los compromisos in-
ternacionales en las materias de sus respectivas competencias, en tanto que para la SHCP la atribu-
cidén es mas especifica, al sefialar que debe evaluar el impacto recaudatorio de la politica impositiva,
de estimulos fiscales, de coordinacién fiscal, de comercio exterior y aduanera, asi como de los tra-
tados de libre comercio. Finalmente, 3 dependencias (SEMAR, SFP y SEDATU) carecen de atribucio-

nes en esta actividad.

Las debilidades del aspecto institucional consisten en la falta de precisién, ya que para la SRE no se
detallan los mecanismos con los que vigilard el cumplimiento de los compromisos de todos los tra-
tados internacionales vigentes, ni se determinan de forma explicita los medios de coordinacién vin-
culantes con el resto de la APF para el logro de esta obligacidn. Asimismo, aunque 16 dependencias

cuenten con atribuciones para dar seguimiento mediante mecanismos de verificacidn y supervisidn

164



Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

al cumplimiento de los compromisos internacionales, ninguna institucidn tiene obligaciones o res-
ponsabilidades para hacer del conocimiento de la SRE el avance o atencién de dichos compromisos,
por lo que se concluye que el aspecto institucional para el componente de seguimiento es inconsis-

tente.

En relacidon con el aspecto programdtico, se identificé que el objetivo del componente de segui-
miento es establecer mecanismos para verificar el cumplimiento de los compromisos internaciona-
les y, con ello, reducir el riesgo de su inobservancia para que México mantenga la credibilidad y
confianza como miembro de la comunidad internacional. En este sentido, la especificidad de las
medidas que las instituciones del Estado mexicano deben instrumentar en relacién con el segui-
miento de los compromisos internacionales se explicita en las lineas de accion contenidas en la pla-

neacién de mediano plazo.

Al respecto, se identificaron 4 lineas de accién para el componente de seguimiento, que correspon-
den al ambito de atribuciones de 3 dependencias (SEGOB, SHCP y SE) en las materias de migracion
(1), economia, (1) comercio (1) y derechos humanos (1), esta ultima es de caracter transversal, por

lo que su observancia corresponde a toda la APF.

Se considera que el aspecto programatico cuenta con elementos pertinentes al responder a algunas
de las prioridades nacionales, pero es insuficiente, ya que se enfoca en 4 (33.3%) de las 12 materias
definidas, ademas de que 17 instituciones (SRE, AMEXCID, SEDENA, SEMAR, SEDESOL, SEMARNAT,
SENER, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR, CULTURA, y PGR) carecieron de una
planeacién explicita en seguimiento de tratados internacionales. Igualmente, el aspecto analizado
es impreciso en cuanto a que no se incluyen, para las dependencias que operan los documentos de
planeacioén, lineas de accion para todas las materias en que tienen participacion; por ejemplo: si
bien la SEGOB establecid lineas de accidn para verificar el cumplimiento de compromisos en migra-
cién, no las determind para otras materias de su competencia, como seguridad. En general, se con-
cluye que el andamiaje institucional para el seguimiento de los tratados internacionales es inconsis-

tente.

En cuanto al aspecto de rendicién de cuentas, se indagaron los resultados en materia de tratados
internacionales reportados en 2017 en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018; en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados

2017, y en la Cuenta Publica 2017. Con el andlisis, se identificd que en los documentos en mencidn
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se integré informacién sobre seguimiento de tratados de 2 (16.7%) de las 12 materias que forman

parte de las prioridades nacionales, como se muestra a continuacion:

RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE TRATADOS
INTERNACIONALES POR MATERIA, 2017

1. Seguridad Conforme al Cédigo Internacional para la Proteccidn de los Buques y de las Instalaciones Portuarias, se realizaron 64
evaluaciones de proteccion, 121 auditorias para verificar la eficacia de las medidas mitigadoras en caso de amenaza
a la proteccidn, se aprobaron 73 Planes de Proteccidn. Con dichas acciones se logré garantizar el cumplimiento de
las normas internacionales en materia de seguridad.
Se implementd el Sistema para el Seguimiento de los Acuerdos y Compromisos pactados por el Estado mexicano en
Tratados Internacionales relacionados con temas de Anticorrupcion.
Se celebraron dos sesiones ordinarias del Comité Especializado de Alto Nivel, Desarme, Terrorismo y Seguridad In-
ternacionales (CANDESTI) y 11 reuniones de sus seis Grupos Operativos.

2. Salud México participd en dos mesas de trabajo para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; en los infor-

mes de labores 2016-2017, y en los informes de avances y resultados 2017.

La informacidn reportada por la SEGOB, la SEMAR, la SFP, la SSA y la PGR, en los documentos de
rendicidén de cuentas, se refiere a aspectos generales sobre el seguimiento de tratados, sin que se
tenga claro si con ellas se atendid, en forma especifia, algin compromiso de los inscritos en los
tratados vigentes de las materias de seguridad o de salud. En la Cuenta Publica 2017 no se identifi-

caron resultados relacionados con la implementacidn de este componente.

Se considera que el aspecto de rendicidn de cuentas no es suficiente ni pertinente, ya que no hace
mencidn de resultados sobre el seguimiento a compromisos de 10 de las 12 materias definidas como
prioridades de los tratados, y lo sefialado es sobre actividades de cooperacion internacional para
dar cuenta sobre el avance de determinadas obligaciones en seguridad y salud, por lo que se infiere
que dicho seguimiento se concentra en aspectos a cumplir de preceptos contenidos en los instru-
mentos internacionales, y no en acciones generales que reflejen el establecimiento de mecanismos
para verificar la observancia de los tratados y su contribucién a la obtencion de beneficios asociados
a las prioridades nacionales. Ademas, la carencia de un registro integral donde se sefialen los com-
promisos de los tratados internacionales que las instituciones del Estado mexicano deben cumplir,
asi como de los beneficios que se esperan obtener con dicha observancia, no permite determinar si
las actividades realizadas y expuestas por el Gobierno Federal fueron las adecuadas para mantener
un control del cumplimiento de tratados internacionales y su contribuciéon en el logro de los objeti-

vos del desarrollo de nuestro pais.

Sobre la congruencia del disefio de la politica en el componente de seguimiento, se identificé que

el aspecto institucional complementa al normativo, debido a que, aun cuando este Ultimo presente
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insuficiencias en el establecimiento de responsabilidades para el 90.0% de las instituciones del Es-
tado mexicano, en la estructura institucional se reflejan atribuciones y areas para 17 de las 20 insti-

tuciones participantes.

En relacién con la congruencia del aspecto programatico con el normativo e institucional, se deter-
mind que no existe una alineacién entre ambos, ya que de las 17 instituciones del Estado mexicano
gue cuentan con responsabilidades o atribuciones para dar seguimiento a los tratados internacio-
nales, en los documentos de planeacidn de mediano plazo sélo se definieron lineas de accién espe-
cificas para 3 dependencias, por lo que se considera indispensable que se programen actividades de
seguimiento para todas las instituciones que intervienen en la politica, a fin de que se cuente con
informacidn pertinente, util y confiable sobre el avance y acciones realizadas para dar cabal cumpli-
miento a las obligaciones adquiridas en el ambito mundial, de los beneficios obtenidos con dicha
observancia, y de los factores que puedan poner en riesgo la ejecucién de los compromisos asumi-

dos, asi como de su contribucidn a la consecucion de los objetivos de desarrollo.

De continuar con las debilidades detectadas en el disefio del componente de seguimiento de la po-
litica, se corre el riesgo de que México pierda la credibilidad y confianza que tiene como miembro
de la comunidad mundial, al colocar temas de interés para la nacién sin una estructura sélida para
verificar los avances en la aplicacién de medidas para el cumplimiento de los compromisos adquiri-

dos.

La definicion de objetivos y metas en los documentos de planeacidn de las actividades sobre el se-
guimiento de compromisos internacionales, permitiria hacer una valoracidn sobre la oportunidad,
utilidad y confiabilidad de la informacidn sobre los beneficios obtenidos, en funcion de las priorida-
des nacionales, derivados de la observancia de las obligaciones adquiridas en el dmbito mundial, y
de su contribucién a la atencién del asunto de interés, lo que daria lugar a un esquema de evaluacién
propio de la politica para conocer sobre sus avances, ademas se fortaleceria el disefio en el aspecto
de rendicidn de cuentas, ya que, de contar con mecanismos de seguimiento, éste serviria, por si
mismo, como insumo directo para reportar los avances y resultados del impacto de la politica de

tratados internacionales.

En el apartado siguiente se desarrolla el analisis de la implementacion del componente de segui-

miento del cumplimiento de tratados internacionales.
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5.4.2. Implementacién del seguimiento de tratados internacionales

El seguimiento integral y oportuno del cumplimiento de los tratados internacionales es una activi-
dad sustantiva de la politica que ha sido valorada de forma recurrente, por lo que, a fin de determi-
nar cuales son los resultados de su implementacion, en este apartado se presentan los antecedentes
de evaluacién de la efectividad de los mecanismos de seguimiento instrumentados por la SRE, ya
gue ésta es la autoridad responsable de la conduccién de la politica evaluada. Posteriormente, con
base en los hallazgos de las evaluaciones previas, asi como de las sugerencias para mejorar el desem-
pefio de la SRE respecto de la vigilancia de los tratados internacionales, se analiza el sistema de
seguimiento del cumplimiento de esos instrumentos implementado por la SRE, teniendo en cuenta
gue la secretaria, por una parte, es ejecutora de algunos de ellos y, por otra, también actia como

coordinadora del registro de los 1,420 tratados vigentes a 2017.

Si bien, la SRE es la responsable de la conduccién de la politica de tratados internacionales, comparte
con el resto de las 18 dependencias de la APF la responsabilidad de su cumplimiento, por lo que
también se revisaron los mecanismos y actividades de seguimiento llevadas a cabo por éstas. Final-
mente, se determiné la efectividad de los mecanismos de seguimiento a partir de su cobertura res-

pecto de los 1,420 tratados vigentes a 2017 y de los compromisos cumplidos de éstos.

5.4.2.1.Antecedentes de evaluacidon de la efectividad de los mecanismos de

seguimiento instrumentados por la SRE

De 2007 a 2014, la ASF realizé 8 1%/ quditorias al desempefio referidas a los tratados internacionales,
cuya ultima revision corresponde en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013, y se intitula “Cumpli-
miento de Tratados Internacionales”. Los objetivos de las 8 auditorias convergieron en verificar si
las acciones realizadas por la APF dieron cumplimiento a los compromisos establecidos en los trata-
dos internacionales, para lo cual, entre otros temas, se incluyd la examinacidn de los mecanismos

de la SRE para el logro de este fin.

116/  En el Anexo 3 se presenta una breve descripcidn de los componentes, objetivos y resultados de las 8 auditorias de desempefio
realizadas en materia de tratados internacionales, 2007-2015.
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Los principales hallazgos de las auditorias en relacidn con los mecanismos implementados por la SRE
para llevar a cabo el seguimiento del cumplimiento de los compromisos pactados en los tratados

internacionales se enuncian a continuacién:

e Enrelacién con la integracidn de un Sistema Informatico de Tratados (SIT), la SRE apunto la falta
de suficiencia presupuestal como obstaculo para su desarrollo; sin embargo, para la Cuenta Pu-
blica de 2013, la secretaria no acreditd la instrumentacién de acciones para allegarse de los re-
cursos necesarios para cumplir con su atribucion de cuidar el cumplimiento de los tratados de
los que México es parte y de las obligaciones internacionales que correspondan, asi como para
asegurar que el Consultor Juridico vigile y dé seguimiento a la instrumentacién juridica de los

compromisos derivados de los tratados.

e La SRE no acreditd contar con mecanismos de coordinacion idéneos con la APF para dar segui-
miento a los tratados internacionales, a fin de cuidar su cumplimiento, ni para vigilar y dar segui-

miento a la instrumentacion juridica de los compromisos derivados de éstos.

Las recomendaciones al desempeio derivadas de los hallazgos de la ASF se dirigieron a que la SRE
estableciera un sistema de control integral y automatizado para mantener actualizado el registro de
los tratados internacionales vigentes, a fin de asegurar que éste contenga informacidn clara, confia-
ble, oportuna y suficiente sobre su atencion; que el sistema implementado genere insumos que
coadyuven a la toma de decisiones sobre el cumplimiento de los tratados, e institucionalizar meca-
nismos de coordinacién con la APF que le permitan cuidar el cumplimiento de los compromisos

suscritos en los tratados internacionales.

Al respecto, para la atencidn de las recomendaciones asociadas al sistema de registro de los tratados
internacionales, la SRE refirié que la Consultoria Juridica y la Direccidn General de Tecnologias de la
Informacién e Innovacién se encontraban trabajando sobre una “herramienta alternativa” para con-
tar con un SIT que fungird como mecanismo integral de registro y seguimiento de tratados en el
interior de la SRE. En su momento, dicho proyecto estaba en fase inicial y se formularia un plan de
trabajo a fin de optimizar su desarrollo para que su instrumentacion se iniciara a finales del 2015y,
para asegurar su operacion, en el presupuesto del ejercicio fiscal 2016 se solicitarian mas recursos

ala SHCp. 17/

117/  Secretaria de Relaciones Exteriores, informacidn proporcionada mediante el oficio nim. CJA.- 02882 del 10 de abril de 2015.
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Es conveniente mencionar que aun cuando la SRE sefialoé que se llevarian a cabo acciones para el
desarrollo del SIT, también argumentd que la atribucion del Consultor Juridico se remite exclusiva-
mente a mantener el registro de tratados, sin que dicha normativa dicte preceptos particulares so-
bre las caracteristicas que debe contener, mas alla de su propia finalidad de mantener un control
seguro y confiable de los tratados vigentes para México. En este orden de ideas, la SRE aseguré que
“De forma alguna puede calificarse de deficiente el registro que actualmente se tiene, ya que su
finalidad es la de contar con un indice que relacione los tratados que se encuentren vigentes para
el Estado mexicano y que sea de facil acceso y consulta para los tres niveles de gobierno y para la

|”

poblacién en general”, y concluyé que “con pleno convencimiento (...) el registro que realiza la con-
sultoria Juridica cumple con las caracteristicas de generacion de informacién clara, confiable, opor-
tunay eficiente de acceso agil y sencillo que permite la adecuada toma de decisiones, transparencia
y rendicién de cuentas de la gestién publica”. 1¥ Sin embargo, como se concluyé en el capitulo 4.
“Tratados internacionales vigentes a 2017 suscritos por el Estado mexicano” de esta evaluaciodn, el
registro sobre los tratados internacionales vigentes en 2017 no fue confiable, ya que da lugar a am-
bigliedades sobre el reconocimiento de obligaciones de las dependencias respecto de su instrumen-
tacion, situacion que puede limitar la generacién de informacién para una mejor toma de decisiones

en relacion con la aprobaciéon, armonizacién, cumplimiento y actualizacidn de dichos instrumentos

conforme a los intereses y prioridades nacionales.

En cuanto a la recomendacidn de institucionalizar mecanismos de coordinacién con la APF que le
permitan cuidar el cumplimiento de los compromisos suscritos en los tratados internacionales, la
SRE sefiald que en su cardcter de conductora de la politica exterior estimé necesario ejecutar accio-
nes que permitan establecer vinculos de coordinacién mas efectivos entre la Cancilleria y el resto
de las secretarias y con la PGR. Con este fin, el 25 de noviembre de 2014, la secretaria llevd a cabo
una reunién de trabajo con el resto de la APF en la que el Consultor Juridico solicité su apoyo para
gue cada dependencia, en el ambito de su competencia, realice las tareas para crear un sistema en
el que se identifiquen compromisos vy, sobre éstos, se lleve un seguimiento cotidiano y periddico,

vinculado al Plan Nacional de Desarrollo y, de ser posible, con metas. 1%

Los compromisos acordados en la reunién en materia de seguimiento son los siguientes:

118/  Ibid.
119/  Ibid.
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e La Cancilleria enviaria un proyecto de matriz estandarizado a las dependencias, donde se expli-
caria como se deberia llenar cada plantilla de cada tratado internacional, con objeto de cargar el

sistema de seguimiento al cumplimiento de tratados.

e Establecer un vinculo de coordinacién con cada una de las dependencias sobre todo para que no

haya discrepancia de informacidn.

En el apartado siguiente se evalla el avance a 2017 del establecimiento del SIT por parte de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores para cuidar el cumplimiento de los compromisos internacionales
de los que esa secretaria es autoridad ejecutora, asi como del establecimiento del sistema de segui-
miento del cumplimiento de tratados como mecanismo de coordinacion para observar la atencion

de todos los instrumentos vigentes en 2017 en colaboracion con la APF.

5.4.2.2. SRE: Sistema de seguimiento del cumplimiento de tratados internacio-

nales vigentes a 2017

A 2017, de acuerdo con la asignacidn de tratados de la SRE, las dependencias de la APF estuvieron
a cargo de 1,420 tratados internacionales en ese afio, de los cuales el 56.1% (797) correspondieron
a los de activacion, 26.5% (376) a cumplimiento continuo, 10.9% (155) fueron puntuales y, por ul-

timo, el 6.5% (92) fue de cumplimiento histérico.

Por su naturaleza, los de cumplimiento continuo y activacion son tratados que establecen obligacio-
nes de aplicacién permanente en el quehacer cotidiano de las dependencias o en suimplementacion
en caso de que ocurran ciertas condiciones, en tanto que la aplicacidn de los histdricos y puntuales
se suscita al momento de su ratificacidn o ya estdn rebasados por las circunstancias y, en conse-
cuencia, no exigen la realizacidon de actividades de vigilancia permanentes, razén por la que los tra-
tados de activacion y cumplimiento continuo fueron considerados como marco para el desarrollo

de este andlisis, en tanto que no se incluyeron los histéricos y puntuales.

En total, se identifico que los tratados internacionales de activacion y continuos sumaron 1,173 (797
de activacion y 376 continuos), el 82.6% de los 1,420, para lo cual SRE asigné a cada una de sus areas

el seguimiento de determinados tratados de acuerdo con sus atribuciones; sin embargo, se identi-
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ficé que el 77.6% (910) de los tratados internacionales fueron reconocidos por las areas para imple-
mentar acciones de seguimiento, en tanto que del 22.4%(263) se desconocid la asignacion respec-
tiva, por lo que se identificaron inconsistencias en la designacion de responsabilidades para cada
una de ellas, ya que se observaron que existieron instrumentos que las areas de la SRE desconocie-
ron como de su competencia, en tanto que en otros no fue posible constatar las acciones llevadas a

cabo aun cuando se sefialé que se dio seguimiento.

Aunque la Cancilleria informo el tipo de accion que llevé a cabo para dar seguimiento a los 910
tratados reconocidos por sus areas para implementar acciones de vigilancia, no se dispuso de infor-

macién de la totalidad de los tratados internacionales a los que les dio seguimiento la Cancilleria.22¥

Como resultado de la recomendacidn emitida por la ASF a la SRE, con motivo de la revision de la
Cuenta Publica 2013, referente a formular procedimientos administrativos que orienten el proceso
para el seguimiento de los tratados internacionales y que la entidad fiscalizada estableciera un sis-
tema de informacién integral y automatizado que de manera oportuna, econédmica, suficiente y
confiable, resolviera las necesidades de seguimiento y toma de decisiones sobre el cumplimiento de
tratados internacionales, la SRE informd que no cuenta con un sistema formal para coordinar el
seguimiento del cumplimiento de los tratados internacionales, dado que cada una de las dependen-
cias ejecutoras es responsable de implementar mecanismos al respecto; no obstante, en lo que co-
rresponde a los instrumentos internacionales de competencia de la SRE, la dependencia indicé que
dispone de una “Herramienta para el Seguimiento de Tratados Internacionales”, la cual se encuen-
tra en proceso de implementacién de manera institucional. En la herramienta se registraron 198
tratados internacionales de competencia de la Cancilleria. Asimismo, la SRE informé que se pro-
gramo dar a conocer la herramienta de manera institucional; ademas, la entidad fiscalizada informé
que el 20 de noviembre de 2018 se dio a conocer la herramienta, de manera formal, a todas las
direcciones generales de la Cancilleria con el objeto de coordinar las acciones que posibilitaran la
operacion institucional de la misma; ademas, remitié documentacion sobre la calendarizacion de la
capacitacion de los funcionarios de cada una de las direcciones generales; no obstante, ain no es

posible identificar su grado de practicidad y utilidad.22/

En sintesis, persisten las debilidades para el seguimiento del cumplimiento debido a que de los 1,173

tratados de activacion y de cumplimiento continuos, el 82.6% de los 1,420, se dio seguimiento, por

120/  Informe de Auditoria de Desempefio “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, Cuenta Publica 2017.

121/ Ibid.
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parte de SRE, Unicamente a 910 (77.6%), debido a que, en el interior de esa secretaria, 263 (22.4%)
no fueron reconocidos como de su competencia para establecer actividades de seguimiento. En
suma, durante 2017, no existid un mecanismo formal para que la SRE diera seguimiento a los trata-
dos internacionales a cargo de la APF, argumentando que cada una de las dependencias ejecutoras
es la responsable de implementar mecanismos, lo cual es contradictorio con su obligacién de cuidar
el cumplimiento de los compromisos internacionales, asi como con lo comprometido en auditorias
anteriores, en relacién con que la Cancilleria enviaria un proyecto de matriz estandarizado a las
dependencias, donde se explicaria como se deberia llenar cada plantilla de cada tratado internacio-
nal, con objeto de cargar el sistema de seguimiento del cumplimiento de tratados, y establecer un
vinculo de coordinacion con cada una de las dependencias para que no haya discrepancia de infor-

macién.

Por lo tanto, de los hallazgos de esta evaluacién, en relacion con los componentes de aprobacion,
armonizacion y cumplimiento, se concluye que, a 2017, no se cumplié con el objetivo esencial de la

reunion intersecretarial organizada por la SRE en noviembre de 2014: asegurar una coordinacion

permanente de las autoridades a cargo de la politica de tratados internacionales y, con ello, promo-
ver un registro actualizado de los tratados vigentes a cargo del Estado mexicano, en el que se iden-

tifique y reconozca la responsabilidad de la APF en la atencién de sus compromisos.

5.4.2.3. APF: seguimiento de los tratados internacionales vigentes a 2017

En cuanto a la implementacién de mecanismos de seguimiento por parte de las instituciones que
intervienen en la ejecucién de la politica de tratados internacionales, se identificé que la SRE, 122/ y
9 dependencias (CULTURA, SEDENA, SEDESOL, SEMAR, SEMARNAT, SENER, SEP, SEGOB y PGR) pro-
porcionaron informacion en relacion con los mecanismos de seguimiento que establecieron para
vigilar el cumplimiento de los compromisos adoptados en los tratados internacionales de su com-
petencia. De estas dependencias, la SEMAR es la Unica que no cuenta con atribuciones expresas en
su normativa interior respecto al seguimiento del cumplimiento de los tratados internacionales de

los que es autoridad ejecuta.

122/ Debido a que la AMEXCID es un érgano desconcentrado de la SRE, los resultados de las acciones de seguimiento de tratados
internacionales llevados a cabo por ella, se incluyen en el subapartado previo “SRE: Sistema de seguimiento del cumplimiento
de tratados internacionales vigentes a 2017”.
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En contraparte, 9 dependencias (SE, STPS, SFP, SECTUR, SEDATU, SAGARPA, SSA, SHCP y SCT) no
establecieron herramientas para supervisar el cumplimiento de los compromisos internacionales de
su competencia, aun cuando, con excepcién de la SFP y de la SEDATU, el resto cuenta con atribucio-

nes para dar seguimiento a los tratados de los que son autoridades ejecutoras.

El detalle de las dependencias que dieron seguimiento a tratados internacionales respecto de aque-
llos que reconocen su responsabilidad, asignada por la SRE, como autoridades ejecutoras se pre-

senta en la tabla siguiente:
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SEGUIMIENTO DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2013-2017
(Tratados y porcentaje)

Tratados con actividades de seguimiento Participacion de

Asignaciones  Asignaciones Nljme‘ro de Fefreatenes asigr}ac.iones sin

de tratados de tratados Participacion Participacion res-  mecanismos it it seguimiento res-

Dependencia hechas porla  reconocidas Total respecto de los pecto de segui- . pecto del total de

por la APF asignados de los reconocidos miento miento asignaciones he-

chas por la SRE

©) (b) (d)=((c/a)*100)  (e) =((c/b)*100) (f) g=(a-c) (h)=((g/a)*100)
Total 2,267 ¥ 1,782¥ 117 5.2 6.6 149 2,150 94.8
1. SREY 331 331 0 0.0 0.0 0 331 100.0
2. SE 164 125 0 0.0 0.0 0 164 100.0
3. SEDATU 2 0 0 0.0 0.0 0 2 100.0
4. APF-SRE? 18 18 0 0.0 0.0 0 18 100.0
5. SAGARPA 40 3 0 0.0 0.0 0 40 100.0
6. SCT 243 182 0 0.0 0.0 0 243 100.0
7. SECTUR 41 40 0 0.0 0.0 0 41 100.0
8. SFP 5 5 0 0.0 0.0 0 5 100.0
9. SHCP 289 100 0 0.0 0.0 0 289 100.0
10. SSA 54 7 0 0.0 0.0 0 54 100.0
11. STPS 89 76 0 0.0 0.0 0 89 100.0
12. PGR 205 166 n.c. n.c. n.c. 1 n.c. n.c.
13. SEGOB ¥ 200 207 n.c. n.c. n.c. 1 n.c. n.c.
14. SEDENA 77 62 1 1.3 1.6 1 76 98.7
15. CULTURA ¥ 82 83 2 2.4 2.4 2 80 97.6
16. SEMARNAT 66 51 13 19.7 255 25 53 80.3
17. SEP 167 162 38 22.8 23.5 65 129 77.2
18. SENER 39 22 11 28.2 50.0 11 28 71.8
19. SEMAR 142 133 43 30.3 32.3 43 99 69.7
20. SEDESOL 13 9 9 69.2 100.0 n.a. 4 30.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SEDENA,
mediante los oficios nims. S.E.I.E.- 360 y S.E.| y E.-380, del 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEGOB con los oficios nums.
UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 y 17 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEMARNAT con el oficio nim.
511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018; por la SENER mediante el oficio 411/1549/18 del 1 de octubre de 2018; por la SHCP con el oficio num.
710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la STPS con el oficio nim. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por la SE con el
oficionim. 712.2018.1393 del 7 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEDESOL
mediante los oficios nums. OM/DGPP/410/1757/2018 del 10 de septiembre de 2018 y OM/DGPP/410/1858/2018 de fecha 24 de septiembre de
2018; por la SEMAR con los oficios niums. DAE/2228/18 y DAE/0145/18 del 5 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SCT con los
oficios nums. 2.1.-379/2018 y 5.1.-2279 del 10 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SFP con el oficio num. UCEGP/209/945/18
del 1 de octubre de 2018; por la SECTUR con el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018 del 1 de octubre de 2018; por CULTURA con el oficio nim.
OM/290/2018 del 3 de octubre de 2018; por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018; por la SEDATU con el
oficio nim. N° IV -400-OM-CA-0278 del 20 de septiembre de 2018; por la SAGARPA con el oficio nim. OM/CA/1042/2018 del 13 de septiembre
de 2018; por la SSA mediante el oficio nim. OAG-AG-DEOF-2816-2018 del 7 de septiembre de 2018, y por la PGR con el oficio num.
OM/SAMC/228/2018 del 30 de agosto de 2018.

1/ El analisis del seguimiento a tratados internacionales de SRE y AMEXCID se realizé a detalle en el subapartado “SRE: Sistema de seguimiento de
cumplimiento de tratados internacionales vigentes a 2017”; aqui se presentan los datos a fin de mostrar de forma completa las acciones de
seguimiento realizadas por cada una de las dependencias de la APF.

2/ Se refiere a tratados internacionales cuya ejecucion corresponde a la APF en conjunto y son coordinados por la SRE.

3/ Este total no corresponde a los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, debido a que en la asignacion de tratados realizada por SRE esta
sefialé como autoridad ejecutora de un mismo instrumento a mas de una dependencia, debido a que se abordan materias con diversas aristas
gue competen a mas de una instancia gubernamental, por lo que, desde esta perspectiva, suman un total de 2,267 asignaciones.

4/ Este total no corresponde a los 1,248 tratados reconocidos y analizados en el apartado de “Cumplimiento de los tratados internacionales”, debido
a que se contabilizaron las asignaciones hechas por la SRE en cuya ejecucidn las dependencias reconocieron su responsabilidad, sumando 1,782.

5/ Estos tratados se contabilizan de forma individual, lo que permite relacionarlos con las asignaciones hechas por la SRE y las reconocidas por la
APF, sin que se dupliquen los tratados y las asignaciones.

6/ Estas dependencias sefialaron que tienen participacién en un nimero mayor de tratados que los asignados por la SRE.

n.c. No cuantificable.

n.a. No aplica.

A 2017, de las 2,267 asignaciones de los tratados internacionales hechas por la SRE a las dependen-
cias, la APF reconocié 1,782 (78.6%), dando seguimiento a 117 (8.2%) de los 1,420 tratados interna-

cionales vigentes a 2017 que, simultdneamente, corresponden al 5.2% de las asignaciones hechas
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por la SRE y al 6.6% de las reconocidas por la APF. En contraste, las secretarias de Estado y la PGR
no aceptaron 2,150 asignaciones (94.8%) de la SRE, con ello se dejé de lado el seguimiento de 1,303

(91.8%) tratados internacionales.

Los 117 tratados con actividades de seguimiento estdn a cargo de la SEDENA, CULTURA, SEMARNAT,
SEP, SENER, SEMAR y SEDESOL; no obstante, se detecté que ninguna de estas 7 secretarias dio se-
guimiento al total de los tratados internacionales asignados por la SRE, de lo que se sigue que en la
APF ninguna dependencia tiene un control confiable del cumplimiento de todos los tratados que la

SRE seialé que estan a su cargo.

Para el seguimiento de los 117 tratados internacionales referidos, se identificaron 147 mecanismos
de verificacién y supervision, los implementados por CULTURA y la SEDENA, en general, consisten
en la elaboracién de informes; por la SEDESOL, en realizar un registro de los tratados que son de su
competencia; por la SEMAR, en inspecciones para prevenir y controlar la contaminacion del mary
grupos de trabajo interinstitucionales para acordar las responsabilidades de cada dependencia en
las acciones para la distribucion del agua en las zonas fronterizas; por la SEMARNAT, en la asistencia
a reuniones del Comité Ejecutivo del Instituto Nacional de Ecologia para aprobar postulaciones de
los miembros del comité cientifico y, con ello, asegurar el cumplimiento de los compromisos de
cooperacion mutua para el apoyo a la ciencia, ademds, se solicitan reportes de actividades a todo el
sector ambiental involucrado en la protecciéon y mejoramiento ambiental y en las de conservacién
de los recursos naturales en las zonas fronterizas, y se realizan inspecciones conjuntas de los equipos
de exploracidn y explotacién de los yacimientos transfronterizos para asegurar que estas acciones
se lleven a cabo de forma segura y ambientalmente responsable; por la SENER, en verificar que las
instalaciones nucleares del pais apliquen el sistema de seguridad fisica establecido en los documen-
tos del Organismo Internacional de Energia Atdmica, y por la SEP, en asistir a la Reunién de la Comi-
sién Mixta de Cooperacion Educativa y dar Seguimiento al pago de la contribucién anual para la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

En el caso de la SEGOB, la dependencia dispone de un registro para el control de los traslados con
los que se da cumplimiento de los tratados internacionales en los que participa como dependencia
ejecutora y coordinadora, en el cual se reportd el nimero de traslados y extradiciones por pais,
fuero y sexo ejecutados en ese mes, asi como el reporte de los paises con los que el Estado mexicano

tiene suscritos instrumentos relativos a ejecucion de sentencias y tratados de extradicion. Asi-
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mismo, la PGR acreditd que si bien, no contd con un sistema para dar seguimiento a los compromi-
sos, si dispone de un sistema informatico creado por la Secretaria de la Funcién Publica para repor-
tar los avances en el cumplimiento de tratados internacionales multilaterales relacionados con dro-
gas y lavado de dinero. Asimismo, acredité contar con las evaluaciones al Estado mexicano respecto
del cumplimiento de los compromisos acordados en cada convencidn; aunado a lo anterior, como
parte del cumplimiento a los tratados internacionales en los que participd la PGR como dependencia
responsable, se constatd que la entidad conté con registros sobre extradiciones, asistencias juridicas
y acciones en general, realizadas en el periodo 2013-2017 en el marco de estos instrumentos juridi-
cos internacionales.22¥ Sin embargo, no se puede cuantificar la proporcién de los tratados con ac-
tividades de seguimiento respecto de los reconocidos por dependencia, debido a que no se identi-
fica de forma precisa los tratados para los que efectivamente se establecieron mecanismos de se-

guimiento.

Finalmente, es importante referir que de las 10 dependencias (SRE, CULTURA, SEDENA, SEDESOL,
SEMAR, SEMARNAT, SENER, SEP, SEGOB y la PGR) que reportaron actividades de seguimiento de los
tratados internacionales a su cargo, CULTURA y SEDESOL no proporcionaron informacion respecto
del cumplimiento de compromisos en los tratados a su cargo. En contraparte, la SCT, SECTUR, SHCP,
SSA y STPS indicaron el cumplimiento de compromisos de los tratados en los que aceptaron respon-
sabilidad, pero no contaron con mecanismos de seguimiento. Esta situacidn es particular, ya que,
en el primer caso, si se instrumentaron actividades de seguimiento, éstas debieron redundar en
informacidn sobre la atencién de los tratados y, en el segundo, no es claro como las dependencias
recabaron, consolidarony determinaron los compromisos identificados y aceptados a los que, segun

lo sefialado por ellas, dieron cumplimiento. 12/

En general, a 2017, las dependencias carecieron de sistemas individuales efectivos para dar segui-
miento a los compromisos suscritos en los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, ya que,
en principio, no reconocieron su responsabilidad en la totalidad de tratados que la SRE les asignd vy,
de aquellos que si la aceptaron, tampoco disefiaron mecanismos para valorar la atencion de todos.
En los casos que si se acreditd seguimiento, se refirieron actividades sobre algunos compromisos,

pero se considera que son aisladas, ya que, al no contar con un registro previo de qué se tenia que

123/  Informe de Auditoria de Desempefio “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, Cuenta Publica 2017.
124/  Vid. Supra. 5.3.2.3. “Identificacién, aceptacion y cumplimiento de los compromisos establecidos en los tratados internacionales
reconocidos por la APF”.
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hacer para cumplir con cada uno de los compromisos internacionales suscritos en los tratados, no
es posible valorar en qué medida aquéllas constituyeron una atencion integral de estos instrumen-

tos.

La ausencia de control descrita se agrava si se tiene en cuenta que no hay congruencia entre los
hallazgos del componente de seguimiento con el de cumplimiento, ya que al existir dependencias
gue reportan actividades de seguimiento, pero no de cumplimiento o, por el contrario, que refieren
qgue cumplieron con compromisos de tratados a su cargo, pero que no contaron con mecanismos
de seguimiento, se concluye que la informacién proporcionada no es confiable en tanto que son
procesos vinculados: si se reporta cumplimiento, su identificacidn supone la existencia de mecanis-
mos de seguimiento, y éste necesariamente se lleva a cabo para determinar el cumplimiento de los

tratados.

En el apartado siguiente se hace una valoracién de la efectividad de los mecanismos de seguimiento

de los tratados internacionales vigentes a 2017 antes descritos.

5.4.2.4.Efectividad de los mecanismos de seguimiento de los tratados vigentes

a 2017

La efectividad de los mecanismos de seguimiento se puede evaluar a partir de la cobertura que
tienen respecto de los tratados vigentes a 2017, asi como de la informacién recabada de cada uno
de los compromisos cumplidos que se reportan de estos tratados, y por su contribucion a la actua-

lizaciéon de los asuntos prioritarios abordados en estos instrumentos.

A 2017, como se refirié en el subapartado anterior, el Gobierno Federal dio seguimiento a 117 tra-
tados internacionales, por lo que su cobertura en ese afo fue de 8.2% en relacién a los 1,420 trata-
dos vigentes, con lo cual integré informacién del cumplimiento de 447 compromisos. El detalle de
los 117 tratados, por tipo de cumplimiento y los compromisos relacionados con ellos, se presenta

en la tabla siguiente:
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TRATADOS INTERNACIONALES Y COMPROMISOS VIGENTES A 2017 A LOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL DIO SEGUIMIENTO

. Tratados a los que Participacion Compromisos cumplidos a Participacion
Tipo de tratado . . . o
se dio seguimiento (%) los que se dio seguimiento (%)
Total 117 100.0 477 100.0
Cumplimiento continuo 20 17.1 86 18.0
Activacion 79 67.5 353 74.0
Historicos 3 2.6 6 1.3
Puntuales 15 12.8 32 6.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por
la SEDENA, mediante los oficios nims. S.E.I.E.- 360 y S.E.| y E.-380, del 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente; por la
SEGOB con los oficios nims. UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 y 17 de septiembre de 2018, respectiva-
mente; por la SEMARNAT con el oficio nim. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018; por la SENER mediante el oficio
411/1549/18 del 1 de octubre de 2018; por la SHCP con el oficio nium. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la STPS
con el oficio nim. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por la SE con el oficio nim. 712.2018.1393 del 7 de septiem-
bre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEDESOL mediante los oficios nums.
OM/DGPP/410/1757/2018 del 10 de septiembre de 2018 y OM/DGPP/410/1858/2018 de fecha 24 de septiembre de 2018; por la
SEMAR con los oficios nims. DAE/2228/18 y DAE/0145/18 del 5y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SCT con los
oficios nims. 2.1.-379/2018 y 5.1.-2279 del 10 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SFP con el oficio nim.
UCEGP/209/945/18 del 1 de octubre de 2018; por la SECTUR con el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018 del 1 de octubre de 2018;
por CULTURA con el oficio nim. OM/290/2018 del 3 de octubre de 2018; por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26
de septiembre de 2018; por la SEDATU con el oficio nim. N° IV -400-OM-CA-0278 del 20 de septiembre de 2018; por la SAGARPA
con el oficio nim. OM/CA/1043/2018 del 13 de septiembre de 2018; por la SSA mediante el oficio nim. OAG-AG-DEOF-2816-2018
del 7 de septiembre de 2018, y por la PGR con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 del 30 de agosto de 2018.

Como se observa, el seguimiento de tratados internacionales vigentes se concentra en los que son
de cumplimiento continuo y de activacion que, en conjunto, concentran el 84.6% (99) de los 117
tratados analizados, asi como el 92.0% (439) de los 477 compromisos cumplidos revisados. En con-
traste, la menor cantidad de tratados a los que se dio seguimiento son histdricos y puntuales, con
el 15.4% (18), que incluyen el 8.0% (38) de compromisos cumplidos. La diferencia entre estos con-
juntos se explica porque, por su naturaleza, los de cumplimiento continuo y activacién son tratados
que establecen obligaciones de aplicacién permanente en el quehacer cotidiano de las dependen-
cias o en su implementacion en caso de que ocurran ciertas condiciones, en tanto que la aplicacién
de los histdricos y puntuales se suscita al momento de su ratificacion o ya estan rebasados por las

circunstancias y, en consecuencia, no exigen la realizacidn de actividades de vigilancia permanentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacién de la efectividad de los mecanismos de seguimiento
de los tratados vigentes a 2017 se llevd a cabo en relacién con los tratados de cumplimiento conti-

nuo y de activacion.

De los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, son de cumplimiento continuo y de activacion
1,173 (82.6%), de los cuales 617 (52.6%) fueron aceptados y reconocidos por la APF; de éstos, 392
(63.5%) reportaron el cumplimiento de 1,158 compromisos, que representan el 14.6% de los 7,929
identificados y reconocidos por las 19 dependencias en los 617 tratados mencionados. 12 En rela-

cién con la cobertura de seguimiento hecha por las dependencias, se dio seguimiento a 99 (25.2%)

125/  Ibid.
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de los 392 tratados en los que la APF cumplié al menos un compromiso, en tanto que, de los 1,158

compromisos cumplidos, se informd que se llevd a cabo la vigilancia de 439 (38.8%).

Por materia, los tratados y compromisos cumplidos que fueron objeto de seguimiento por parte de

la APF se muestran a continuacion:

COBERTURA DE SEGUIMIENTO EN LOS COMPROMISOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y ACTIVACION POR

MATERIA
Participacion de los tratados con seguimiento respecto de
Vi o Se identiﬁ‘caron y . e aquellos: .
it 2017 reconocieron Cumplidos ¥/ et Con compromisos
compromisos Vigentes a 2017 identificados y reco- Cumplidos
nocidos

(e)=(d)/(a)*100 (f)=(d)/(b)*100 (g)=(d)/(c)*100
Tratados
Comercio 96 18 5 0 0.0 0.0 0.0
Economia 199 155 26 0 0.0 0.0 0.0
Migracion 3 1 0 0.0 0.0 0.0
Salud 11 3 3 0 0.0 0.0 0.0
Trabajo 72 69 69 0 0.0 0.0 0.0
Seguridad 211 58 45 7 3.3 12.1 15.6
Comunicaciones y transportes 135 27 11 5 3.7 18.5 45.5
Cultura, ciencia y tecnologia 208 147 106 25 12.0 17.0 23.6
Paz y amistad 102 29 24 16 15.7 55.2 66.7
Derechos humanos 38 21 19 6 15.8 28.6 31.6
Educacion 25 21 20 6 24.0 28.6 30.0
Medio ambiente 73 68 63 34 46.6 50.0 54.0
Total 1,173 617 392 99 8.4 17.3 25.3
Compromisos
Comercio n.a. 3,203 15 0 n.a. 0.0 0.0
Economia n.a. 1,590 82 0 n.a. 0.0 0.0
Migracién n.a. 11 9 0 n.a. 0.0 0.0
Salud n.a. 8 8 0 n.a. 0.0 0.0
Trabajo n.a. 74 74 0 n.a. 0.0 0.0
Seguridad n.a. 228 111 14 n.a. 6.1 12.6
Comunicaciones y transportes n.a. 121 46 15 n.a. 12.4 32.6
Cultura, ciencia y tecnologia n.a. 1,903 271 221 n.a. 11.6 81.5
Paz y amistad n.a. 179 141 61 n.a. 34.1 43.3
Derechos humanos n.a. 114 64 1 n.a. 0.9 1.6
Educacion n.a. 149 73 9 n.a. 6.0 12.3
Medio ambiente n.a. 349 264 118 n.a. 33.8 44.7
Total n.a. 7,929 1,158 439 n.a. 11.7 37.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SEDENA, mediante
los oficios nums. S.E.I.LE.- 360 y S.E.l y E.-380, del 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEGOB con los oficios nums.
UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 y 17 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SEMARNAT con el oficio nim.
511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018; por la SENER mediante el oficio 411/1549/18 del 1 de octubre de 2018; por la SHCP con el oficio num.
710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la STPS con el oficio num. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por la SE con el oficio
ndm. 712.2018.1393 del 7 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEDESOL mediante
los oficios nims. OM/DGPP/410/1757/2018 del 10 de septiembre de 2018 y OM/DGPP/410/1858/2018 de fecha 24 de septiembre de 2018; por la
SEMAR con los oficios nims. DAE/2228/18 y DAE/0145/18 del 5 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SCT con los oficios nums. 2.1.-
379/2018y5.1.-2279 del 10y 24 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SFP con el oficio nim. UCEGP/209/945/18 del 1 de octubre de 2018;
por la SECTUR con el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018 del 1 de octubre de 2018; por CULTURA con el oficio nim. OM/290/2018 del 3 de octubre de
2018; por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018; por la SEDATU con el oficio nim. N° IV -400-OM-CA-0278 del
20 de septiembre de 2018; por la SAGARPA con el oficio nim. OM/CA/1043/2018 del 13 de septiembre de 2018; por la SSA mediante el oficio nim.
OAG-AG-DEOF-2816-2018 del 7 de septiembre de 2018, y por la PGR con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 del 30 de agosto de 2018.

Por tratados, se hace alusién a aquellos en que, al menos, se cumplié un compromiso.

No aplica.

S
S
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Como se muestra, el nimero de tratados de cumplimiento continuo y de activacion a los que se dio
seguimiento representan el 8.4% (99) de los 1,173 vigentes a 2017, y que los 7,929 compromisos
identificados en los 617 tratados de ese tipo que fueron aceptados por la APF, se vigilaron 439

(11.7%).

Asimismo, no se informd del seguimiento de compromisos en las materias de comercio, economia,
migracion, salud y trabajo; no obstante, si se sefialaron compromisos cumplidos para éstas, lo cual
resulta incongruente, en tanto que no se explica cdmo es que las dependencias integraron la infor-
macidn proporcionada, lo que resta confiabilidad a lo reportado respecto del cumplimiento de los
compromisos de los tratados de cumplimiento continuo y de activacién vigentes a 2017. 12 En re-
lacion con las materias de las que si reportaron actividades de seguimiento, de ninguna se propor-
ciond informacidén para el 100.0% de compromisos identificados y aceptados por la APF en los tra-

tados cuya ejecucién reconocieron su responsabilidad.

Con base en lo anterior, se considera que los mecanismos de seguimiento implementados por la
APF son ineficaces porque la informacién obtenida de ellos en relaciéon con el cumplimiento de los
compromisos de los tratados internacionales vigentes a 2017 es dispersa, inconsistente e insufi-

ciente.
Conclusion

El disefio de la politica en el componente de seguimiento presenta debilidades de consistencia y
congruencia relacionadas, principalmente, con la ausencia de preceptos explicitos, precisos y vincu-
lantes de las obligaciones y atribuciones de las dependencias para vigilar el cumplimiento de los
compromisos suscritos en los tratados internacionales que estdn a su cargo, ya que circunscribe
dicha actividad al registro de los tratados que entran en vigor en el pais, la cual es asignada a la SRE
y la AMEXCID, para la primera de todos los tratados vigentes y, para la segunda, de aquéllos sobre
cooperacion internacional del desarrollo. Asi, aun cuando en la Ley de Servicio Exterior se determina
la obligaciéon de la SRE de cuidar el cumplimiento de los compromisos internacionales, la generalidad
del precepto sujeta dicho mandato a la voluntad y capacidad operativa de la SRE para coordinar a

las instituciones participantes en el seguimiento de los tratados internacionales, limitacidon que se

126/  Vid. Supra. 5.3.2.3. “Identificacion, aceptaciéon y cumplimiento de los compromisos establecidos en los tratados internacionales
reconocidos por la APF”.
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profundiza al no existir responsabilidades explicitas para 18 dependencias de la APF que las obliguen

a colaborar con la secretaria en el cuidado del cumplimiento de los compromisos internacionales.

Como consecuencia de las debilidades del disefio de politica para el componente de seguimiento, a
2017, el Gobierno Federal no conté con un sistema Unico e integral que consolide la informacion
relacionada con todos los tratados vigentes, ya que la SRE, como encargada de la conduccién de la
politica, no cuenta con un mecanismo formal para dar seguimiento a los tratados internacionales a
cargo de la APF argumentando que cada una de las dependencias ejecutoras son las responsables
de implementar mecanismos, los cual es contradictorio con su obligacién de cuidar el cumplimiento

de los compromisos internacionales.

En los casos en que las dependencias reportaron resultados sobre la atencién de los compromisos
internacionales, debido a que previamente no se tienen establecidas las acciones necesarias para
observar lo relacionado con cada tratado internacional, no se contd con pardmetros para evaluar si
lo realizado era lo necesario para cumplir con suficiencia y oportunidad lo pactado. Ademas, se de-
tectd que no hay congruencia entre los hallazgos del componente de seguimiento con el de cumpli-
miento, ya que para algunas dependencias o, en algunas materias, se reportaron actividades de
seguimiento, pero no de cumplimiento o, por el contrario, se indicd el cumplimiento de compromi-
sos, pero no la implementacién de mecanismos de seguimiento, por lo que se determiné que la
informacidn proporcionada no es confiable en tanto que son procesos vinculados: si se reporta cum-
plimiento, su identificacidn supone la existencia de mecanismos de seguimiento, y éste necesaria-

mente se lleva a cabo para determinar el cumplimiento de los tratados.

En consecuencia, el Gobierno Federal carecid de control sobre el cumplimiento de los compromisos
suscritos en los tratados internacionales vigentes, situacion que recurrentemente se habia sefialado
con las auditorias de desempefio realizadas por la ASF, y que persistio en 2017, aun cuando la SRE
habia manifestado que, desde noviembre de 2014, habia acordado con el resto de la APF crear
vinculos permanentes de coordinacién que se institucionalizarian por medio de un sistema de se-
guimiento del cumplimiento de tratados, con criterios homélogos y consensuados entre todas las
dependencias. Sin embargo, como se expuso, dicho sistema no existe, lo que limita la generacién
de informacién para identificar los beneficios obtenidos con la politica y para una mejor toma de
decisiones en relacién con la aprobacion, armonizacién, cumplimiento y actualizacién de los trata-

dos internacionales, en funcién de las prioridades e intereses nacionales.
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5.5. Actualizacidon de tratados internacionales

La actualizacidn es el proceso con el que el Estado mexicano, en funcidn de las prioridades naciona-
les actuales, y un andlisis de vigencia respecto de lo suscrito en cada tratado internacional, decide

terminar, suspender o realizar modificaciones a estos instrumentos juridicos.

La importancia de este componente radica en que, con base en el seguimiento oportuno del cum-
plimiento de los compromisos adquiridos por las dependencias de la APF, es posible determinar la
conveniencia y viabilidad de adecuar o dar por terminada la participacion de México en los tratados

internacionales de los que es parte.

Con la finalidad de formular un pronunciamiento relativo a si el Estado mexicano ha logrado actua-
lizar de manera conveniente, en funcién de la vigencia de los intereses nacionales, los tratados en
los que participa, en este apartado se analizan los aspectos siguientes: 1) el disefio de politica del
componente y 2) la implementacion de él, en relacién con a) el proceso para actualizar tratados

internacionales y b) la actualizacion de los tratados internacionales en el periodo 2013-2017.

5.5.1. Disefno de la politica para el componente de actualizacion

El componente de actualizacidn tiene su fundamento en el articulo 133 de la CPEUM, el cual sefiala
gue “todos los tratados que emanan de la CPEUM y que estén de acuerdo con la misma, celebrados
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidon”, y en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVDT), cuyo articulo 39 se-
fiala que “un tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las partes (...)”, mientras que el ar-
ticulo 54 del mismo instrumento juridico indica que “la terminacién de un tratado o el retiro de una
parte podran tener lugar: a) conforme a las disposiciones del tratado; o b) en cualquier momento,
por consentimiento de todas las partes después de consultar a los Estados contratantes”.

Partiendo de lo anterior, y con base en el disefio de la politica de tratados internacionales, se iden-
tificé que para la implementacién del componente de actualizacién deben coordinarse, por el Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Republica y, en el dmbito de sus atribuciones, las 18 secretarias de
Estado (SRE, SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP,
SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR y CULTURA), la AMEXCID y la PGR, y en el caso del Poder Legislativo,

la Cdmara de Senadores.
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A continuacidn, se exponen los aspectos sustantivos del disefio de la politica en el componente de

actualizacion:
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Institucion
RS ° depc?: Sl Normativo Institucional
CPEUM
Articulo 133.
Todos los tratados que emanan de la CPEUM y que
estén de acuerdo con la misma, celebrados por el Pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union.
Estado mexicano: CVDT
Tres Poderes de la Articulo 39.
Union. “Un tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las na. na. n.a.
Tres drdenes de go- partes (...)".
bierno Articulo 54.
“La terminacién de un tratado o el retiro de una parte
podran tener lugar:
a) conforme a las disposiciones del tratado; o
b) en cualquier momento, por consentimiento de todas
las partes después de consultar a los Estados contra-
tantes”.
CPEUM
Articulo 89, fraccion X.
Presidente de | Es facultad y obligacion del Presidente de la Republica )
- . : . " n.i. na. n.a.
la Republica. (...) terminar, denunciar, suspender, modificar, en-
mendar (...) los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado”.
LCT RISRE
Articulo 6, fraccion IV. Articulo 13, fraccion XIV. Consultoria Juridica
“La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el | Opinar sobre la conveniencia de modificar, termi-
ejercicio de las atribuciones de las dependencias y en- | nar o denunciar tratados internacionales y realizar
— | sRE tidades de la APF, coordinara las acciones necesarias | los tramites y gestiones apropiados para dar cum- o ni
s para la celebracion de cualquier tratado”. plimiento a los requisitos constitucionales para la h o
3 LSEM entrada en vigor, modificacion, terminacion o de-
'j;, Articulo 2, fraccion IV. Corresponde al Servicio Exte- | nuncia de éstos, de conformidad con lo que esta-
° % rior?: blezca la legislacion aplicable.
£35 “Intervenir en la celebracion de tratados”.
3.5
ur-g
% AMEXCID n.i. n.i. n.i. n.i.
kS
£
1(’/ RISEGOB o A partir del inicio de la vigencia del tratado de extradicion con
Articulo 17, fraccion V. Unidad de Enlace Legisla- Italia (5 de septiembre de 2015), quedd sin efectos el suscrito el
tivo 22 de mayo de 1899.
Fungir como conducto para que el Secretario pre-
sente (...) las iniciativas de modificacién a(...) los
" tratados internacionales. "
SEGOB . Atticulo 63, fraccion XXVI. Unidad General de .
Asuntos Juridicos
Supervisar la (...) actualizacion de (...) tratados
internacionales (...) para conformar el orden juri-
dico nacional”.
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Institucion

o dependen-
cia

SEDENA

n.i.

Institucional

n.i.

n.i.

n.i.

SEMAR

n.i.

n.i.

n.i.

n.i.

SHCP

n.i.

n.i.

n.i.

En materia financiera internacional, se proporcionaron opiniones
juridicas sobre el Convenio de Suscripcion de Acciones de la se-
rie “C” de la Corporacion Andina de Fomento.

Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, sobre el establecimiento de la Comision de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de
América del Norte.

SEDESOL

n.i.

n.i.

n.i.

n.i.

SEMARNAT

n.i.

n.i.

n.i.

La COP13 (maximo 6rgano del gobierno del Convenio Sobre la
Diversidad Biolégica) dio lugar a 33 decisiones sobre temas de
gran relevancia como servicios polinizadores y seguridad ali-
mentaria, proteccion de ecosistemas y especies en riesgo, con-
taminacion marina y el cambio climético, entre otras.

Adicional a las 33 decisiones en la aplicacion del Convenio para
Diversidad Biolégica, se tienen19 para el Protocolo de Cartagena
y 14 para el de Nagoya.

Del 29 de mayo a 2 de junio, se realizé en Gland, Suiza, la 532
Reunién del Comité Permanente de la Convencién Ramsar so-
bre los Humedales, en la que se llevé a cabo la actualizacion del
Estado de los Sitios de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional.

SENER

n.i.

n.i.

n.i.

n.i.
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Poder o dependen-

cia

SE

n.i.

Institucional

n.i.

PND 2013-2018
Lineas de accion.

5.3.2.1. Integrar a México en los nue-
vos bloques de comercio regional, a
efecto de actualizar los tratados de li-
bre comercio existentes y aprovechar
el acceso a nuevos mercados en ex-
pansion como la region Asia-Pacifico y
América Latina.

5.3.2.9. Integrar la conformacion de un
directorio de exportadores y el disefio
de campafias de promocion, con ob-
jeto de aprovechar de manera 6ptima
los tratados de libre comercio y los
acuerdos de complementacion econd-
mica celebrados.

Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

En 2017 realiz6 lo siguiente:
1. Se realizaron dos rondas de negociacion para modernizar el
Tratado con la Asociacion Europea de Libre Comercio, inte-
grado por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
2. Se fortalecieron las acciones a fin de promover nuevas opor-
tunidades de comercio e inversion con la Unién Europea (UE)
y con la Asociacion Europea de Libre Comercio.
En 2017 se realizaron cinco rondas de negociacion con la UE
para la modernizacion del Tratado de Libre Comercio entre Mé-
xico y la Unién Europea (TLCUEM) con base en un ambicioso
calendario de reuniones, con el objetivo de ambas partes de con-
cluir la negociacion a principios de 2018; con la Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio se llevaron a cabo dos rondas de ne-
gociacion para la modernizacion del Tratado.
En la regién de América del Norte, en preparacion para la mo-
dernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), Canada, Estados Unidos de América y México realiza-
ron la Primera Ronda de Negociaciones para la modernizacion
del Tratado, del 16 al 20 de agosto de 2017, en Washington, D.C.
Fortalecimiento de la Alianza del Pacifico con la ampliacién de la
membresia a otros paises, mediante la figura de Estado Aso-
ciado.
Ampliacion y profundizacién de los Acuerdos de Complementa-
cion Econdmica No. 6 con Argentina (ACE 6) y No. 53 con Brasil
(ACE 53). Actualizacién de los acuerdos entre México y Europa,
el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR) participa
en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio México-Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio y del Tratado de Libre Co-
mercio México-Unién Europea.
El 29 y 30 de junio se realizé la XII Cumbre de la Alianza del
Pacifico, en Cali, Colombia, en la que los Presidentes de Chile,
Colombia, México y Pert firmaron la Declaracion de Santiago de
Cali, que anuncia la creacion de la categoria de “Estado Aso-
ciado a la Alianza del Pacifico” (...). En este sentido, actualmente
la Alianza ha iniciado negociaciones con Australia, Canada,
Nueva Zelandia y Singapur.

SAGARPA

n.i.

n.i.

n.i.

n.i.

SCT

n.i.

n.i.

n.i.

En materia de Convenios de Servicios Aéreos, en junio de 2017
se formalizé la actualizacion del Acuerdo de Transporte Aéreo
con Canada.

En marzo de 2017 las autoridades aeronauticas de El Salvador
y México se reunieron para modificar el Acuerdo bilateral sobre
transporte aéreo entre ambos paises. De igual forma en abril de
2017, las autoridades de Reino Unido y México concluyeron y
rubricaron un nuevo Acuerdo sobre Servicios Aéreos.
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Institucion

o dependen-

Institucional

cia
o Enjunio de 2017 se firmd el Protocolo que Modifica el Convenio
entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos sobre Transporte Aéreo del 18 de febrero de
2014.

SFP n.i. n.i. n.i. n.i.

SEP n.i. n.i. n.i. n.i.

o Se solicitd fortalecer la comunicacion con la Organizacién Mun-
dial de la Salud respecto al contenido del Protocolo de Nagoya
. . . en materia de salud publica y en especifico al tema de intercam-

SSA L [0k [k bio de vacunas, muestras y patégenos de manera expedita.
RISTPS e Desde abril de 2017, la secretaria comenzo el andlisis de los te-
Articulo 12, fraccion IV. Unidad de Asuntos Inter- mas laborales que deberan ser prioritarios durante la renegocia-
nacionales cion del TLCAN.

STPS ni. Proponer al Secretario la celebracion o denuncia ol o La STPS sostuvo reuniones bilaterales con el Ministerio de
de tratados internacionales en materia laboral, Desarrollo de la Fuerza Laboral y Empleo de Canada para definir
con la intervencion que corresponda a la Secre- la estrategia de renegociacion del Acuerdo de Cooperacion La-
taria de Relaciones Exteriores, en términos de la boral para América del Norte.

Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

SEDATU n.i. n.i. n.i. n.i.

SECTUR n.i. n.i. n.i. n.i.
RICULTURA
Articulo 14, fraccion XI. Direccion General de
Asuntos Internacionales

CULTURA i Actgalizar los ipstrgmentos de coopergcién inter- ail il
nacional en el ambito de la cultura, asi como pro-
piciar la ampliacion de los acuerdos de colabora-
cion e intercambio cultural con instituciones ho-
mdlogas en el mundo.

MOGPGR

Funciones. Direccién General de Procedimientos
Internacionales

Participar en la negociacion de los proyectos de

PGR n.i. Tratados Internacionales en materia de extradi- n.. n.i.
cion y asistencia juridica internacional, a fin de
proponer la actualizacion de los tratados ya sus-
critos en la materia o bien fomentar la suscripcion
de tratados con otros paises.
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Institucion
° depC?:den- Institucional
CPEUM RSENADO
Articulo 76, fraccion |. Articulo 237, numeral 1. De los tratados interna-

Es facultad exclusiva del Senado “(...) decidir terminar, | cionales y convenciones diplométicas.

Q ; denunciar, suspender, modificar, enmendar (...) los tra- | De conformidad con lo dispuesto en el parrafo se-

® CAMARA DE tados internacionales”. gundo de la fraccion | del articulo 76 de la Cons- na na
q%; SENADORES titucion, el Senado aprueba los tratados interna- - -
-

cionales y convenciones diploméaticas suscritos
por el Ejecutivo Federal, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, en-
mendar (...) los mismos.

Con base en la superes-
tructura juridica, institu-
ciones que deben, o por 201 201 202 209
las materias a su cargo,
pueden tener atribucio-

nes (a)

Tienen atribuciones (b) 3 6 14 7
Participacion (%) 0 9 V 9
(0= (b)! (a) *100 13.6% 27.3% 5.0% 35.0%
No tienen atribuciones 19 16 19 13
(d)

Participacion (%) 86.4% 72.7% 95.0% 65.0%

(e)=(d)/ (a) 100

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; Ley sobre la Celebracion de Tratados; Ley del Servicio
Exterior Mexicano; Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social; Reglamento Interior de la Secretaria
de Cultura; Manual de Organizacion General de la Procuraduria General de la Republica; Reglamento del Senado de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018; Quinto Informe de Labores de la SE 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SEMARNAT 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la STPS 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SCT 2016-2017; Quinto Informe de
Labores de la SSA 2016-2017, y Quinto Informe de Labores de la STPS 2016-2017.

n.a. No aplica.

n.. No identificado.

1/ El total corresponde a la Presidencia de la Repblica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID, la PGR y el Senado de la Republica.

2/ El nimero corresponde a las 18 secretarias de Estado, la PGR y la AMEXCID.

3 El nimero corresponde, en su conjunto, a la presidencia de la Republica, las 18 secretarias de Estado, la AMEXCID y la PGR, ya que la informacién se obtuvo de los documentos de rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo.

4/ Se refiere al nimero de instituciones que cuentan con lineas de accion en los documentos programéticos de mediano plazo del periodo 2013-2018.

5/ El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de servidores publicos, miembros del personal diplomatico del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la politica exterior de
México, de conformidad con los principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siglas APF: Administracion Publica Federal; CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; CVDT: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; LCT: Ley sobre la Celebracion de Tratados; LSEM: Ley del Servicio

y acroni-  Exterior Mexicano; RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; RISTPS: Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; RICULTURA: Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; MOGPGR:

mos Manual de Organizacién General de la Procuraduria General de la Republica; RSENADO: Reglamento del Senado de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria
de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia; SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SFP: Secretaria de la Funcién Publica; SEP: Secretaria de Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: Secretaria de Turismo; CULTURA: Secretaria de Cultura, y PGR: Procuraduria General de la Republica.
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En relacién con el aspecto normativo del componente, se identificd que es inconsistente, debido a
gue no se establecieron con suficiencia las responsabilidades para 19 (AMEXCID, SEGOB, SEDENA,
SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU,
SECTUR, CULTURA y PGR) de las 22 instituciones del Gobierno Federal que, por el disefio de la poli-
tica, debian contar con obligaciones explicitas en actualizacién de tratados internacionales; Unica-
mente para 3 actores (Presidente de la Republica, SRE y Cdmara de Senadores) se determinaron

responsabilidades.

Al respecto, el marco de actuacion que refiere la atribucion del Presidente de la Republica, de la
Camara de Senadores y de la SRE en relacion con su intervencion en la actualizacidn de tratados es
impreciso, debido a que en los dos primeros casos no se indica a quién le corresponde realizar un
analisis de vigencia de los tratados para materializar la atribucién de terminar, suspender o modifi-
car esos instrumentos. En lo concerniente a la SRE, si bien se establece la atribucidon de intervenir
en toda clase de tratados, por medio del Servicio Exterior Mexicano, ésta no es precisa ni explicita
en lo que corresponde al componente, ya que no sefiala cdmo es su participacién en las modifica-
ciones, aun cuando este tipo de actualizaciones, de acuerdo con el registro administrado por la
misma, son consideradas como tratados internacionales, lo que no permite establecer la pertinencia
del disefio en el sentido de no considerar un alcance correspondiente con el componente evaluado.
Estas debilidades representan un riesgo en la oportunidad de renegociacién de compromisos, ya
que, al no considerarse la conveniencia y viabilidad de llevar a cabo la actualizacién de los tratados
internacionales, los intereses previamente suscritos no se mantendrdn alineados con las prioridades

nacionales vigentes.

En relacién con el aspecto institucional, de 22 actores institucionales, para 6 (SRE, SEGOB, STPS,
CULTURA, PGR y el Senado de la Republica) se establecieron areas y atribuciones. La SRE tiene la
facultad de opinar respecto de la conveniencia de actualizar los tratados internacionales; el Senado,
de decidir sobre terminar, suspender, modificar o enmendar los instrumentos juridicos vy, final-
mente, la SEGOB, STPS, CULTURA y la PGR tienen la atribucién de proponer anteproyectos de mo-
dificaciones a los tratados, asi como participar en el proceso de actualizacién de los referentes a las
materias de su competencia; en tanto que 16 (Presidencia de la Republica, AMEXCID, SEDENA,
SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, SEDATU y SECTUR)
carecen de dreas y atribuciones en actualizacidn, por lo que este aspecto es inconsistente, debido a

la insuficiencia en el establecimiento de éstas para cada uno de los actores de la politica. Asimismo,
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no existe precision en como deben identificarse las oportunidades de actualizacion, toda vez que no
se presenta un proceso a seguir, basado en la coordinacién interinstitucional, en el que se detallen
los mecanismos, responsabilidades y atribuciones que permitan a las instituciones del Estado mexi-
cano detectar, de forma oportuna, pertinente y conveniente, los tratados con necesidades de ac-

tualizacion.

En relacién con el aspecto programatico del diseiio de la politica de tratados internacionales, de las
20 instituciones analizadas (18 secretarias, AMEXCID y PGR), Unicamente se identificd que se plan-
tearon dos lineas de accion en el PND 2013-2018 relacionadas con el componente analizado y en
materia de comercio, relativas a mejorar el aprovechamiento de los tratados de libre comercio exis-
tentes mediante la actualizacién de sus términos; sin embargo, debido que las instituciones del Es-
tado mexicano no tienen identificados los tratados internacionales que deben ser sometidos a re-
negociacién respecto de los que estan a su cargo, no es posible determinar si el aspecto programa-
tico es preciso, explicito, pertinente y suficiente, por lo que se considera indispensable que exista
un diagndstico que derive en un andlisis de viabilidad que permita identificar qué proporcién del
total de tratados debe actualizarse, lo cual haria posible determinar las necesidades de actualizacion

y su programacion respectiva.

En relacién con la rendicién de cuentas, se analizaron los resultados en materia de tratados inter-
nacionales, reportados en 2017 en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018; en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados 2017, y

en la Cuenta Publica 2017.

En el andlisis se identificd que en los documentos en mencidn se integrd informacidn sobre actuali-
zacion de tratados internacionales referentes a 7 (58.3%) de las 12 materias que integran las priori-

dades nacionales, como se muestra a continuacion:
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RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES POR MATERIA,

2017
1.Seguridad Derivado del inicio de la vigencia del Tratado de extradicion con Italia, quedd sin efectos el Tratado para la
Extradicion de Criminales entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Italia.
2.Salud Se solicitd fortalecer la comunicacién con la OMS respecto al contenido del Protocolo de Nagoya en materia

de salud publica.
El 29 y 30 de junio de 2017 se firmé la Declaracidn de Santiago de Cali, que anuncia la creacion de la categoria
de “Estado Asociado a la Alianza del Pacifico” (...). En este sentido, actualmente la Alianza ha iniciado nego-
ciaciones con Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur.

3.Comercio Se realizaron dos rondas de negociacion para modernizar el Tratado con la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio; se fortalecieron las acciones a fin de promover nuevas oportunidades de comercio e inversion con la
Unidn Europea (UE) y con la Asociacion Europea de Libre Comercio.
La regidén de América del Norte se prepara para la modernizacién del TLCAN. Canada, Estados Unidos de Amé-
rica y México realizaron la Primera Ronda de Negociaciones para la modernizacidn del Tratado, del 16 al 20
de agosto de 2017; se fortalecié la Alianza del Pacifico con la ampliaciéon de la membresia a otros paises,
mediante la figura de Estado Asociado, se profundizaron los Acuerdos de Complementacién Econémica No. 6
con Argentina (ACE 6) y No. 53 con Brasil (ACE 53) y el INDAUTOR participa en las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio México-Asociacién Europea de Libre Comercio y del Tratado de Libre Comercio México-
Unidn Europea.

4.Comunicacionesy  En junio de 2017 se formalizé la actualizacién del Acuerdo de Transporte Aéreo con Canada.

transportes Las autoridades aeronduticas de El Salvador y México se reunieron para modificar el Acuerdo bilateral sobre

transporte aéreo entre ambos paises.
En abril de 2017, se firmé el Protocolo que Modifica el Convenio entre el Gobierno de Canadad y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre Transporte Aéreo del 18 de febrero de 2014.

5.Economia En el marco del tratado “Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Corporaciéon Andina
de Fomento (CAF) para el Desarrollo de sus Actividades en los Estados Unidos Mexicanos”, se proporcionaron
opiniones juridicas sobre el Convenio de Suscripcion de Acciones de la serie “C”.

6.Medio ambiente Se trabajé en el Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, sobre el establecimiento de la Comisién de Coopera-
cién Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte.
En el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se dio lugar a 33 decisiones sobre temas de gran
relevancia como servicios polinizadores y seguridad alimentaria, proteccién de ecosistemas y especies en
riesgo, contaminacién marina y el cambio climatico, ademas El Convenio de Estocolmo (CE) sobre Contami-
nantes Organicos Persistentes (COP) elimind la produccidn/uso de ciertos productos.
Se realizd en Gland, Suiza, la 532 Reunién del Comité Permanente de la Convencion relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, en la que se llevd a cabo la
actualizacién del Estado de los Sitios de la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

7.Trabajo La STPS comenzo el andlisis de los temas laborales que deberan ser prioritarios durante la renegociacion del
TLCAN y sostuvo reuniones bilaterales con el Ministerio de Desarrollo de la Fuerza Laboral y Empleo de Canada
para definir la estrategia de renegociacién del TLCAN.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los

informes de labores 2016-2017.

Siglas 'y
acrénimos:  OMS: Organizacion Mundial de la Salud e INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.

A partir de la informacién reportada en los documentos de rendicion de cuentas, se puede inferir
que los resultados sobre la actualizacién de tratados internacionales corresponden a la SEGOB,
SHCP, SEMARNAT, SE, SCT, SSA y STPS. En los informes de avances y resultados 2017, asi como en
Cuenta Publica 2017, no fue posible identificar resultados relacionados con la implementacién de
este componente. Lo reportado se cifie a la descripcion de acciones concretas llevadas a cabo en el
periodo, sin evidenciar su contribucién a los beneficios esperados a partir de la actualizacion de los
tratados internacionales, razén por la que no es posible determinar la consistencia del disefio de
rendicion de cuentas en términos de su precision, explicites, pertinencia y suficiencia, lo que a su

vez, no permite conocer si las materias en las que no se reportd informacion (derechos humanos,
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educacion, cultura, ciencia y tecnologia, paz y amistad y migracidn) requerian o no de que se llevaran

a cabo acciones de actualizacién.

Sobre la congruencia del componente de actualizacidon de tratados internacionales, se determiné
que los aspectos normativo e institucional no son consecuentes, en razén de que no existen obliga-
ciones especificas en 19 de las 22 instituciones responsables de la implementacion del componente
para realizar actividades referentes a terminar, suspender o modificar tratados internacionales vi-
gentes, lo cual implica que se dificulte el establecimiento de areas especificas para ello, ya que el
72.7% (16) de instituciones no contd con regulacién operativa. No obstante, se identificaron cinco
instituciones (SRE, SEGOB, STPS, CULTURA y PGR) que no tenian establecidas responsabilidades ex-
presas, pero si cuentan con areas y atribuciones para regular la operacion respecto de la actualiza-

cion de los tratados a su cargo.

Las debilidades normativas y regulatorias reflejan deficiencias en cuanto a la oportunidad de ade-
cuar o dar por terminada la participacion del Estado mexicano en los tratados internacionales, lo
gue puede provocar que se obtengan resultados que no impliquen beneficios en funcién de las prio-

ridades nacionales vigentes.

En relacién con la alineacion del disefio programatico con los aspectos normativo e institucional, se
determind que, en general, no hay vinculacion entre éstos, debido a que de las 5 dependencias (SRE,
SEGOB, STPS, CULTURA, y PGR) que deben participar en la actualizacidn de tratados internacionales
y que deben regir sus actividades observando los documentos programaticos de mediano plazo, no
se establecieron lineas de accidn para ninguna. Por otro lado, se establecieron lineas de accién en
temas relacionados con la materia de comercio, pero sin una base juridica en los aspectos normativo

e institucional, por lo que no se tiene la certeza de que estas medidas tengan un caracter vinculante.

En este sentido, el establecimiento de obligaciones para las instituciones del Estado mexicano en
cuanto a su participacion en el componente, asi como para la elaboracién de un diagndstico donde
sea posible identificar las necesidades de actualizacién de dichos instrumentos, a partir de un ana-
lisis de vigencia, permitiria que para la definicidon de objetivos y metas de la planeacidn nacional se
considere implementar acciones para adecuar o dar por terminada la participacion del Estado me-
xicano en dichos instrumentos, asi como contar con un esquema de evaluacidn propio de la politica
para valorar la pertinencia de dichas acciones y su influencia en el cumplimiento de los objetivos

nacionales, ademas de que fortaleceria el disefo de la politica en el aspecto de rendicidn de cuentas,
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ya que habria parametros que se refieran exclusivamente al efecto de la actualizacion de los trata-
dos internacionales, con la finalidad de que el cumplimiento de los compromisos suscritos contri-

buya a la obtenciéon de beneficios en funcidén de las prioridades nacionales vigentes.

A continuacién, se desarrolla el andlisis de la implementacién del componente de actualizacién de

tratados internacionales.

5.5.2. Implementacion del componente de actualizacion

Con el fin de asegurar que los intereses del Estado mexicano, determinados en los tratados interna-
cionales de los que es parte, sigan vigentes y permitan la obtencién de beneficios en funcién de las
prioridades nacionales, se lleva a cabo un proceso en el que las instituciones del Estado mexicano
emiten iniciativas o propuestas para la actualizacién de aquéllos, las cuales se validan por todas las
partes involucradas y se toma la decisién de dar por terminado el tratado o realizar modificaciones
en él; en el segundo caso, éstas entran en vigor mediante un Protocolo, Convenio, Convencién, En-
mienda, Resolucién, Modificaciéon o Acuerdo, el cual actualiza los instrumentos y, a su vez, cuenta

como tratado internacional.

La actualizacidén de los tratados internacionales refleja la necesidad e importancia de mantener vi-
gentes los intereses suscritos en los tratados internacionales, con el fin de que el eventual cumpli-
miento de los compromisos internacionales contribuya a la obtencion de beneficios en funcidn de
las prioridades nacionales vigentes o, en su caso, dar por terminada la participacidn del Estado me-

xicano en aquellos instrumentos que ya no respondan a la realidad del pais.

5.5.2.1.Proceso de actualizaciéon

La actualizacién de los tratados internacionales tiene como finalidad que estos se modifiquen, sus-
pendan o terminen, y esta definida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del

23 de mayo de 1969.
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Con base en lo establecido en dicha Convencidn, la cual a su vez es un tratado internacional vigente
aceptado por el Estado mexicano, modificar o enmendar un instrumento juridico consiste en replan-
tear lo establecido en éste, con la finalidad de modernizarlo y mantener vigentes los intereses de
las partes suscriptoras, se renegocian los términos y da lugar a un instrumento modificatorio; sus-
pender un tratado internacional consiste en interrumpir durante un tiempo la aplicacion de dispo-
siciones de forma parcial o total, en conformidad con lo establecido en el mismo o previo acuerdo
de los suscriptores, y, finalmente, la terminacién de un tratado tiene lugar cuando dan su consenti-

miento las partes involucradas en su operacién o de conformidad con lo sefialado en el mismo.

Se identificaron debilidades en el diseiio de la politica relacionadas con las deficiencias normativas
y regulatorias para la actualizacién de tratados, las cuales tienen como consecuencia la ausencia de
actividades encaminadas a adecuar o dar por terminada la participacion del Estado mexicano en los
tratados internacionales. No obstante, aunque no esté definido de manera oficial un proceso para
la implementacion del componente evaluado, en la informacion disponible, fue posible identificar
el procedimiento que tiene como fin terminar la vigencia de un tratado o modificar sus términos. Al

respecto, se presenta en el diagrama siguiente:

ESQUEMA DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

Tratado bilateral Tratado multilateral

Los sujetos de derecho internacional suscriptores, con base en sus
necesidades, intereses y prioridades, valoran la viabilidad de
actualizar un tratado.

El suscriptor que pretende llevar a cabo la actualizacion realiza

una propuesta en el caso de modificacidn, o una denuncia en el

caso de término de vigencia, y se inicia la renegociacién con la
o las contrapartes.

Con base en la propuesta, ambos sujetos de derecho La decision referente a llevar a cabo la actualizacion recae
internacional toman la decision de 1) establecer en el organismo internacional o Estado depositario ¥/ del
modificaciones o 2) dar por terminado el tratado. tratado, con el consentimiento de los suscriptores.

El tratado 1) se modifica con base en lo acordado en la
renegociacion o 2) termina su vigencia.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados; la Ley sobre
la Celebracién de Tratados, y con informacion proporcionada por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31
de agosto de 2018.

1/ Depositario: es el Estado designado para que custodie el texto original de un tratado y lleve a cabo
ciertas funciones con respecto a él, tales como registrarlo, expedir copias certificadas o auténticas, re-
cibir las firmas, instrumentos de ratificacion, adhesidn, entre otros; asi como notificar estos movimien-
tos a los Estados Parte del tratado y, en general, proporcionar toda la informacion relativa al mismo.

En el proceso de actualizacion, las dependencias de la APF emiten iniciativas para la actualizacion

de tratados internacionales, las cuales, al ser validadas por la SRE, son presentadas a los demas
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sujetos de derecho internacional suscriptores para que el Presidente de la Republica inicie las rene-
gociaciones pertinentes. Posteriormente, en el caso de los tratados bilaterales, los firmantes, de
mutuo acuerdo, toman la decision de modificar o dar por terminado el tratado en cuestién; en el
caso de los multilaterales, el Estado depositario es quien coordina los términos de la modificacidn
del instrumento internacional con las partes suscriptoras 2 y, finalmente, el Senado de la Repu-

blica, aprueba que se termine o modifiquen los términos de éste.

Cabe seiialar que la actualizacion de un tratado no es una responsabilidad exclusiva del Estado me-
xicano, ya que dicho acto puede estar basado en las necesidades identificadas por las otras partes
respecto de sus propios intereses; asimismo, es posible que las propuestas de actualizacién hechas
por el Estado mexicano no se concreten por afectar los intereses de los otros Estados parte. Por lo
anterior, se considera que la etapa de renegociacion cobra relevancia, debido a que, en ella, el Es-
tado mexicano debera analizar si una eventual terminacién o modificacién derivada de una pro-

puesta externa afecta la manera en que debera de darse cumplimiento a los compromisos suscritos.

5.5.2.2.Actualizacion de tratados internacionales

De acuerdo con los registros de la SRE, de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017 se han
realizado actualizaciones al 9.6% (137) de estos instrumentos. Con la finalidad de identificar si la
procedencia de la renegociacién de tratados se basé en las prioridades nacionales establecidas en
la planeacién de mediano plazo del periodo 2013-2018, reflejadas en las materias de seguridad,
derechos humanos, salud, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y
transportes, economia, medio ambiente, trabajo, paz y amistad y migracion, se analizaron las acti-

vidades de actualizacién llevadas a cabo por las dependencias de la APF en dicho periodo.

Al respecto, para el periodo 2013-2017, de las 19 instituciones del Gobierno Federal participantes
en la politica, 8 (SFP, SEDENA, STPS, SEDESOL, SECTUR, SEMAR, SAGARPA y SENER) sefalaron que
no realizaron propuestas para la actualizacion de tratados internacionales cuya ejecucion esta a su
cargo; sin embargo, no especificaron haber realizado un anadlisis de vigencia para determinar si exis-

tia o no necesidades de actualizacién para justificar que no se hayan llevado a cabo actividades que

127/  De acuerdo con lo sefialado por la SRE mediante el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018, México realiza funciones de
depositario de 10 tratados internacionales, de los cuales no se ha detectado la necesidad de llevar a cabo una propuesta de
actualizacion.
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tuvieran como fin adecuar o dar por terminada la participacion del Estado mexicano en determina-
dos tratados internacionales, y 4 (CULTURA, SALUD, SCT y SEDATU) no refirieron haber realizado
alguna accion relacionada con el componente evaluado, lo cual nos permite inferir que se tiene
desconocimiento sobre si los tratados internacionales vigentes aun responden a las prioridades na-

cionales.

Por su parte, 2 de las 19 dependencias realizaron actividades de actualizacidn. La PGR impulsé ac-
ciones de coordinacidn entre sus unidades administrativas para actualizar 4 instrumentos; sin em-
bargo, estas modificaciones, al cierre de 2017, se encontraban en proceso de renegociacion. Cabe
destacar que, de los 4 tratados uno no estaba a cargo de la dependencia. A su vez, durante el periodo
de referencia, la SEMARNAT sefalé que no realizé propuestas para actualizar tratados, no obstante,
realizé un ejercicio interno para verificar aquéllos que podrian ser propuestos para ser actualizados,
a partir de lo cual estimdé que no era pertinente denunciar los tratados identificados debido a la

complejidad del proceso que deberia seguirse.

En el caso de 5 dependencias (SRE, SHCP, SEP, SE y SEGOB), éstas indicaron que 22 tratados inter-
nacionales, cuya ejecucién es su responsabilidad, fueron actualizados. Cabe sefalar que la SRE refi-
rié que de aquellos tratados internacionales de los que México es depositario, el pais no ha regis-
trado propuestas de actualizacidn, y en relacién con los tratados de los que México no es deposita-
rio, de acuerdo con la informacién disponible, no fue posible identificar el Estado parte que elabord

la propuesta de actualizacion.

El desglose del estado de la actualizacion de los tratados renegociados se presenta en la tabla si-

guiente:
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ACTUALIZACION DE LOS TRATADOS VIGENTES EN EL PERIODO 2013-2017
(Tratado y porcentaje)

Tipo de actualizacion

Participacion ¥

Dependencia Término de vigencia del S Modificacion Total )
tratado

Total 0 0 22 22 100
1.SEGOB ¥ 0 0 7 7 31.8
2.SRE 0 0 7 7 31.8
3.SE 0 0 4 4 18.2
4.SHCP 0 0 3 3 13.6
5.SEP 0 0 1 1 4.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la SEGOB con el oficio num.
UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 17 de septiembre de 2018; por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto
de 2018; por la SE con el oficio niUm. 712.2018.1464 del 24 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio
num. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018, y por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26
de septiembre de 2018.

Siglas: SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; SE: Secretaria de Economia;
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y SEP: Secretaria de Educacion Publica.

n.a. No aplica.

1/ La participacion se calculd en funcidn del total de tratados internacionales actualizados.

2/ De acuerdo con la auditoria 13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad” co-

rrespondiente a la revision de la Cuenta Publica 2017, en el caso de los tratados internacionales en materia de
seguridad, la SEGOB indicé que contribuyd en actividades de actualizacion de 10 tratados en materia de segu-
ridad y la PGR particip6 en la actualizacion de 4 tratados. Estas actualizaciones, al cierre de 2017, no habian
entrado en vigor, por lo que no fueron incluidos en el cuadro.

De 2013 a 2017 se actualizaron 22 tratados internacionales, de los cuales el 100.0% (22) correspon-
did a la modificacién de los términos establecidos en dichos instrumentos. Estas modificaciones, en
general, tuvieron como objetivo optimizar el aprovechamiento de los mismos mediante su moder-
nizacién, en términos de mejorar las relaciones diplomaticas y redefinir preceptos previamente

acordados respecto de las condiciones actuales de los paises parte.

Las modificaciones identificadas se presentaron, en su mayoria, en tratados internacionales corres-
pondientes a la materia de comunicaciones y transportes (8), seguida por economia (6), comercio
(3), educacidn (2), medio ambiente (2) y cultura, ciencia y tecnologia (1), y no se identificaron ac-
tualizaciones a tratados internacionales en 6 materias (paz y amistad, derechos humanos, migra-

cién, salud, seguridad, y trabajo), como se muestra a continuacion:
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ACTUALIZACION DE LOS TRATADOS VIGENTES POR MATERIA EN EL PERIODO 2013-2017
(Tratado y porcentaje)

Tipo de actualizacién

Participacién ¥

Pependenci Término de vigencia del Suspension Modificacion ol (%)
tratado
Total 0 0 22 22 100
1.Comunicaciones y transportes 0 0 8 8 36.4
2.Economia 0 0 6 6 27.3
3.Comercio 0 0 3 3 13.7
4.Educacion 0 0 2 2 9.0
5. Medio ambiente 0 0 2 2 9.0
6. Cultura, ciencia y tecnologia 0 0 1 1 4.6
7.Migracién 0 0 0 0 0
8.Derechos humanos 0 0 0 0 0
9.Paz y amistad 0 0 0 0 0
10. Salud 0 0 0 0 0
11. Seguridad 0 0 0 0 0
12. Trabajo 0 0 0 0 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEGOB con el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018 del
17 de septiembre de 2018; por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SE con el oficio num.
712.2018.1464 del 24 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018, y por
la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018.

1/ La participacion se calculd en funcion del total de tratados internacionales actualizados en el periodo 2013-2017.

Las modificaciones en materia de comunicaciones y transportes se relacionaron con enmiendas a
tratados relativos a servicios aéreos con la Comisién Latinoamericana de Aviacidn Civil y siete paises
(Emiratos Arabes Unidos, Brasil, Italia, Suiza, Espafia, Cuba y Canada), las cuales se basaron en me-
jorar las relaciones diplomaticas en la materia, asi como en definir cuestiones de seguridad aérea,
asignacion de rutas y modificaciones de tarifas, con la finalidad de mejorar las condiciones existen-

tes en los tratados para los suscriptores.

En relacién con la materia de economia, las modificaciones se dirigieron a modernizar y mejorar la
relacién entre México y cinco paises (Bélgica, Espaia, Indonesia, Gibraltar y Argentina) en cuestio-

nes de impuestos, prevencidn de evasion fiscal e intercambio de informacion tributaria.

La actualizacidon de los tratados de las materias de educacion y medio ambiente se realizé en térmi-
nos de mejorar el reconocimiento de estudios realizados por las personas de México en Argentina
y viceversa y para ampliar la vigencia del compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero establecido en el Protocolo de Kyoto, respectivamente. En el caso de la materia cultura,

ciencia y tecnologia, se basé en optimizar la cooperacién con Granada.

Los tratados actualizados en materia de comercio se vincularon con lo establecido en el disefio pro-
gramatico de la politica de tratados internacionales, debido a que las dos lineas de accidon en la

planeacién de mediano plazo estuvieron orientadas a mejorar el aprovechamiento de los tratados
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de libre comercio a partir de su actualizacién, lo cual fue consecuente con las modificaciones reali-

zadas a los instrumentos suscritos en el topico de comercio.

Sin embargo, aun cuando en la materia de comercio se observé que la modificacion establecida es
consecuente con lo sefialado en el aspecto programatico de la politica, en general, al no existir una
asignacion de responsabilidades y atribuciones, asi como de objetivos, estrategias o lineas de accién
encaminadas a elaborar un analisis de vigencia donde se establezca la necesidad y viabilidad de
adecuar o dar por terminada la participacién del Estado mexicano en los tratados internacionales
de los que es parte, o las posibles implicaciones que puedan representar los intereses ajenos que
tengan por objeto terminar, suspender o modificar un tratado, no es posible determinar si las ac-
tualizaciones realizadas a los 22 tratados internacionales sefialados, en las materias referidas, fue-
ron consecuentes con los intereses y prioridades vigentes establecidas en la planeacidn nacional y
si estos cambios, relacionados con la modernizacion de los instrumentos analizados, contribuiran a

la obtencién de beneficios con el eventual cumplimiento de los compromisos internacionales.

Asimismo, dichas debilidades no permiten determinar si los 1,398 (98.5%) tratados internacionales
en los que no se registraron actualizaciones en el periodo siguen obedeciendo a las prioridades na-
cionales vigentes o si ameritan que se lleve un proceso de actualizacidn, lo cual indica que, si bien
se realizan actividades de actualizacién por parte de la APF, no es posible determinar si éstas fueron

suficientes, por lo que se sugiere la realizacion de un diagndstico de necesidades de actualizacion.

Conclusioén

El componente de actualizacidén de tratados internacionales presenta deficiencias en su disefio e
implementacién, debido a que no es posible conocer si las instituciones responsables de su imple-
mentacién han modificado, suspendido o dado por terminado aquellos tratados en los que partici-
pan, en funcién con las prioridades nacionales, de manera conveniente y de acuerdo con la viabili-

dad de hacerlo y la vigencia de los intereses actuales del pais.

En primera instancia, no existe congruencia entre los aspectos normativo, institucional y programa-
tico del diseio; existe una carencia en cuanto al establecimiento de responsabilidades y atribucio-
nes, lo cual se ve reflejado en que las actividades realizadas por parte de la APF para llevar a cabo la

actualizacién de tratados que no estén reglamentadas, por lo que son inconsistentes y aisladas.
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De los 1,420 tratados internacionales, vigentes a 2017, 22 (1.5%) fueron actualizados en el periodo
2013 a 2017, se realizé la renegociacidn y, a partir de ella, la modificacién de los términos estable-
cidos en los mismos, con el objetivo de optimizar el aprovechamiento de los mismos mediante su
mejora y depuracion, en funcién con las condiciones actuales de los paises suscriptores, o con la

ampliacion de la vigencia de compromisos.

Sin embargo, se considera que es un ejercicio inconsistente, ya que, al no existir una reglamentacién
apropiada de las atribuciones de las dependencias en relacién con la elaboracion de un analisis in-
tegral de las necesidades de renegociacidn y la viabilidad de las mismas, no es posible determinar si
lo realizado en el ambito de actualizacidn de los instrumentos internacionales fue suficiente y con-
secuente en conformidad con las necesidades existentes de renegociacién, lo cual impide determi-

nar si se mantuvieron vigentes los intereses nacionales.

Por lo anterior, se concluye que, con la informacidn disponible, es imposible dar un pronuncia-
miento integral en relacién con la capacidad que tiene el Estado mexicano para actualizar de forma
oportuna e integral los tratados internacionales vigentes a 2017 a partir de la determinacién de la
conveniencia y viabilidad de adecuar o dar por terminada la participacion del pais en los instrumen-
tos de los que es parte, por lo que no es posible conocer si se optimizd el aprovechamiento de los

mismos mediante la reafirmacién de los intereses de México en el mundo.

5.6. Coordinacion de la politica de tratados internacionales

En el marco de la politica de tratados internacionales, la coordinacion se refiere a la colaboracion
permanente entre las instituciones del Estado mexicano que, en el ambito de sus competencias,
participan en la aprobacidn, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacidon de esos ins-

trumentos.

El fundamento que sustenta la correcta operacidn de la politica de tratados internacionales es la
coordinacion, ya que ésta es el proceso transversal que articula las actividades sustantivas de apro-
bacion, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacién, por lo que su importancia radica
en que debe asegurar una colaboracidon permanente y, de ser posible, vinculante entre las institu-
ciones del Estado mexicano encargadas de la ejecucidn de la politica. En el contexto de la coordina-

cién, el disefio e implementacion de cada uno de los cinco componentes referidos tiene un objetivo
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de eficiencia que determina la eficacia de la instrumentacién de la politica de tratados internacio-

nales.

A efecto de emitir un pronunciamiento respecto de si la coordinacién contribuyé a la implementa-
cién de la politica de tratados internacionales con el establecimiento de mecanismos de interaccién
entre todos los actores que intervienen en ellay, con ello, asegurar el logro de los objetivos de cada
uno de sus componentes, en este apartado se analizan los aspectos siguientes: a) el disefio de poli-
tica del componente de coordinacion y b) su implementacidn, en relacion con: 1) el proceso de in-
teraccioén interinstitucional entre los responsables de la politica para la instrumentacidon conjunta
de sus componentes; 2) la participacion del Consejo Consultivo de la AMEXCID en la coordinacion
de la politica, y 3) los mecanismos de coordinacion implementados por la SRE y las demas depen-

dencias de la APF.

5.6.1. Disefo de la politica para el componente de coordinacion

El componente de coordinacién tiene su fundamento en el articulo 28, fraccién I, de la LOAPF que
establece que a la SRE le corresponde “Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en el exterior de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para
lo cual intervendra en toda clase de tratados en los que el pais sea parte”, y en el articulo 6 de LCT,
en el que se sefala que la SRE, “sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, coordinard las acciones necesarias para la celebra-
ciéon de cualquier tratado”. De dichos preceptos se desprende que la SRE es la dependencia respon-

sable de coordinar la politica de tratados internacionales.

Si bien, la estructura institucional de la politica involucra a 23 instituciones del Estado mexicano (la
Presidencia de la Republica, las 18 Secretarias de Estado, la AMEXCID, la PGR y las cdAmaras de Dipu-
tados y de Senadores), ya que, en general, la implementacién de los componentes de aquélla exige
la interaccion de una o mas de éstas, la coordinacion es responsabilidad de las autoridades a cargo
de la ejecucion de los tratados internacionales. Con base en lo anterior, las 18 secretarias de Estado,

la AMEXCID y la PGR son las instituciones responsables que deben contar con un disefio de politica
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para garantizar la coordinacidn interinstitucional que asegure la participacion permanente y eficaz

de todos los responsables de la politica.

En el esquema siguiente se presenta la sintesis de los aspectos normativo, institucional, programa-

tico y de rendicién de cuentas del disefio de la politica evaluada.
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017
Aspecto del disefio de la politica

Institucion
o dependen-
cia

Normativo

Institucional

Programético

APF n.i.

n.i.

PND 2013-2018

Linea de accion

1.4.3.5. Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre
las diferentes instancias y autoridades de la Administra-
cién Publica Federal responsables del combate a la co-
rrupcion, en el marco del cumplimiento a los compromisos
internacionales firmados por México.

endicion de cuentas

n..

LCT
Articulo 6.

quier tratado”.

LOAPF

“La SRE, sin afectar el ejercicio
de las atribuciones de las depen-
dencias y entidades de la APF,
coordinara las acciones necesa-
rias para la celebracion de cual-

Articulo 28, fraccion I: A la SRE

RISRE

Articulo: 2, fraccion I1. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, de conformidad con
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda.

Articulo 13, fracciones V y XlI. Consultoria Juridica

Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley sobre Cele-
bracién de Tratados.

Articulo 16, fracciones |y lIl. Direccién General de Coordinacion Politica
Coadyuvar en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, en las accio-
nes que correspondan al Ejecutivo Federal que sean competencia de la Se-

PSRE 2013-2018

Lineas de accion

1.5.2 Identificar nuevas oportunidades comerciales y de
inversion, incluyendo la profundizacion del Tratado de Li-
bre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM).
1.5.4 Consolidar a México como socio clave de la Union
Europea (UE) dando cabal contenido al Acuerdo de
Asociacion Estratégica.

2.1.5 Promover la universalidad y cumplimiento de los tra-
tados de desarme y no proliferacion de armas de destruc-
cién en masa.

Se continué con la coordinacion entre
dependencias federales, estatales y
municipales con el propdsito de avanzar
en temas que involucran a las tres esfe-
ras de gobierno. Se analizaron temas
relacionados con acciones de coopera-
cion en el Rio Colorado, en el Rio Ti-
juana, con limites internacionales, cru-
ces fronterizos, saneamiento y distribu-
cién de agua de los rios Bravo y Colo-
rado. Dicha coordinacién incluyd

tracion Publica Federal (APF).”

cias y entidades de la Adminis-

tracion Publica Federal.

. le corresponde cretaria, en sus relaciones con el Poder Legislativo, en especial: 2.1.6 Promover la entrada en vigor del Tratado sobre reuniones con la Comisién Nacional del
g “Promover, propiciar y asegurar a) La aprobacion de instrumentos juridicos internacionales por | Comercio de Armas y su implementacion. Agua; el gobierno de Baja California,
3 la coordinacion de acciones en el parte del Senado de la Republica. 2.2.9 Propiciar la tipificacion del delito de trata de personas con los gobiernos locales de las pobla-
= exterior de las dependencias y | Articulo 21 bis, fracciones VII'y VIII. Direccion General de Asuntos Especia- | y la armonizacion de la legislacion nacional con los trata- ciones del Bajo Rio Bravo, el gobierno
o % SRE entidades de la Administracion | les dos internacionales en la materia. de Sonora y la ciudad de Nogales. Se
= Publica Federal (APF); y sin | Participar en la (...) coordinacion (...) de los mecanismos de cooperacion | 2.5.5 Colaborar en la instrumentacion de un marco norma- trat6 el tema de potenciales avenidas e
35 afectar el ejercicio de las atribu- | internacional en materia de seguridad con los paises de América del Norte. | tivo que responda al conjunto de compromisos internacio- inundaciones.
w 8 ciones que a cada una de ellas | Establecer canales de coordinacién con las dependencias de la APF que | nales suscritos por México.
_‘g corresponda, conducir la politica | tienen competencia con la cooperacion internacional sobre seguridad.
g exterior, para lo cual intervendra | Articulo 22, fraccion X. Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
g en toda clase de tratados en los | Exterior
que el pais sea parte. Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y entidades de la
APF, estatal o municipal, en la negociacion, ejecucion y supervision de tra-
tados, (...) para asegurar la instrumentacion de medidas que garanticen el
respeto a los derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el
exterior.
Articulo 50, fraccién X. Seccion Mexicana de la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Estados Unidos (SMCILA)
Establecer los mecanismos de coordinacion con las autoridades competen-
tes para la debida atencion de las disposiciones establecidas en los tratados
internacionales vigentes en materia de aguas.
LCID MOGAMEXCID PROCID 2014-2018
Articulo 10, fraccion I: Coordinacion de Asesores de la AMEXCID Lineas de accion
“Concertar, coordinar y estimular | Funcién 1. 2.14. Fortalecer la cooperacion internacional para el
las acciones de cooperacion in- | Organizar los trabajos para concertar, coordinar y consolidar las acciones de | desarrollo regional y bilateral dirigida a Centroamérica y El
AMEXCID ternacional con las dependen- | cooperacion internacional con las dependencias y entidades de la Adminis- | Caribe. n.i.

2.4.3. Cooperar para desarrollar y regular sistemas de Mo-
nitoreo, Reporte y Verificacion alineados a estandares in-
ternacionales en materia de medio ambiente y cambio cli-
mético.
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017
Aspecto del disefio de la politica

Institucion
o dependen- ) L
e Normativo Institucional

Programético

endicion de cuentas

3.3.1. Concertar acuerdos, programas, proyectos y accio-
nes destinadas al fortalecimiento de las capacidades na-
cionales en materia de proteccion civil.
3.4.3. Actualizar la regulacién en materia de alimentos y
bebidas industrializados a las mejores practicas interna-
cionales.
3.7.5. Fortalecer la cooperacion bilateral y multilateral para
el intercambio de conocimiento, metodologias y buenas
practicas en materia turistica.
RISEGOB
Articulo 17, fraccion V, Unidad de Enlace Legislativo
SEGOB n.i. Fungir como conducto para que el Secretario presente ante las Camaras del n.i. n.i.
Congreso de la Union o ante sus Comision Permanente, en su caso, |as ini-
ciativas de modificacion a (...) los tratados internacionales.
PSDN 2013-2018
Linea de accion
SEDENA n.i. n.i. 1.7.5. Proporcionar asesoramiento a delegaciones mexi- n.i.
canas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en nego-
ciaciones sobre tratados internacionales.
RISEMAR
Articulo. 32, fraccion IIl. Unidad de Inteligencia Naval (UIN)
SEMAR n.i. Establecer la coordinacion y cooperacion en materia de inteligencia, con de- n.i. n.i.
pendencias y organismos nacionales e internacionales, lo anterior, con base
en los instrumentos juridicos que para tal efecto se suscriban.
RISHCP
Articulo 54, fracciones X y XIV. Direccion General de Tratados Internacio-
nales
Coordinar la comunicacion con las autoridades fiscales de otros paises para
obtener y proporcionar, de conformidad con |a legislacion aplicable, la infor-
SHCP n.i. macion y documentacion relativa a los asuntos de la politica fiscal interna- n.i. n.i.
cional, a fin de resolver, en su caso, conjuntamente con el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, los problemas en la interpretacion o la aplicacion de los
convenios, acuerdos y tratados internacionales.
Servir de enlace entre la Secretaria y las unidades administrativas de la SRE,
en materia fiscal internacional.
RISEDESOL e Enlas 295 mesas de trabajo con perso-
Articulo 5. Fraccion IX. Direccion General de Tratados Internacionales nas, comunidades y organizaciones in-
Coordinar la participacion de la secretaria en los tratados y acuerdos inter- digenas, asi como con dependencias
nacionales que celebre el o la Titular de la Presidencia de la Republica, re- de los tres érdenes de gobierno, se im-
lacionados con la competencia de la secretaria. pulsé la importancia de armonizar los
marcos legales con lo establecido en
los tratados internacionales en materia
SEDESOL n.i. n.i. indigena, a fin de garantizar sus dere-
chos humanos y colectivos, asi como su
desarrollo integral.
Se continué con la asesoria y segui-
miento a las solicitudes de los gobier-
nos de Baja California, Chihuahua, Mo-
relos y Oaxaca, asi como la Ciudad de
México, sobre los trabajos que se llevan
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017

Institucion Aspecto del disefio de la politica
° dei?: den Normativo Institucional Programético De rendicion de cuentas
a cabo para adecuar las leyes locales
con el marco juridico nacional e interna-
cional en materia indigena.
RISEMARNAT Previo a la 132 Conferencia de las Par-
Articulo 13, fracciones XI, XVl y XIX. Unidad Coordinadora de Asuntos In- tes en el Convenio de Diversidad Biolo-
ternacionales gica, que se llevé a cabo en diciembre
Asesorar a las unidades administrativas de la secretaria y a sus érganos de 2016, la SEMARNAT, en coordina-
desconcentrados, con la participacion de la SRE, en materia de asuntos in- cion con la Comision Nacional para el
ternacionales, asi como analizar, evaluar y, en su caso, tramitar las solicitu- Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
SEMARNAT n.i. des de proyectos de cooperacion internacional que éstos le presenten. n.i. realizaron seis foros regionales en sep-
Coordinar la negociacion de instrumentos juridicos internacionales, reunio- tiembre, octubre y noviembre, con el ob-
nes y talleres de trabajo de los tratados en materia ambiental. jeto de identificar buenas practicas enla
Promover la coordinacion entre las unidades administrativas y organismos conservacion y uso sustentable de la di-
descentralizados competentes de |a secretaria, para el cumplimiento de los versidad biolégica asociada a su cul-
compromisos en materia ambiental derivados de convenios y acuerdos in- tura, en los sectores agricola, forestal,
ternacionales. pesquero y turistico.
SENER n.i. n.i. n.i. n.i.
RISE En la regién de América del Norte, en
Articulo 18, fraccion Il. Unidad de Negociaciones Internacionales preparacion para la modernizacion del
Coordinar la participacion de otras dependencias y entidades de la APF, y Tratado de Libre Comercio de América
las consultas con éstas y los sectores involucrados en las relaciones comer- del Norte (TLCAN), el Gobierno de Mé-
ciales internacionales y en los procesos de negociacion comercial interna- xico, realizo de febrero a mayo de 2017,
cional. un proceso de consultas publicas con
Articulo 34, fracciones I, lll'y VII. Direccion General de Consultoria Juridica los sectores productivos, organizacio-
de Comercio Internacional. nes campesinas, productores agrope-
Coordinar el trabajo juridico de los grupos que participen en las negociacio- cuarios, instituciones educativas y re-
nes comerciales Internacionales. presentantes del sector cultural para
Asegurar la compatibilidad de las negociaciones comerciales internacionales dar forma a los objetivos que México
con la legislacién mexicana y conducir, en coordinacion con la SRE y deméas perseguira en la negociacion. Canada,
SE n.i. dependencias competentes, la revision juridica de los tratados comerciales n.i. Estados Unidos de América y México
internacionales que se pretendan suscribir. realizaron la Primera Ronda de Nego-
Coordinar la defensa en los procedimientos de solucion de controversias ins- ciaciones para la modernizacion del
taurado conforme a los tratados comerciales internacionales de los que Mé- Tratado, del 16 al 20 de agosto de 2017,
xico sea parte, con la participacion de la SRE y otras dependencias y enti- en Washington, D.C.
dades de la APF, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a la Unidad de La Direccién General de Vinculacion
Practicas Comerciales Internacionales de acuerdo con el articulo 15, fraccion Politica, como coordinadora de la estra-
XVII de este Reglamento, y participar en los procedimientos cuya coordina- tegia legislativa de los temas de la com-
cion corresponda a dicha Unidad. petencia de la SE, y en particular sobre
la materia de aprobacion de tratados
comerciales internacionales, mantiene
una estrecha relacion con la SEGOB y
las comisiones dictaminadoras.
RISAGARPA
Articulo 11, fraccion lIl. Coordinacion General de Asuntos Internacionales
. Representar, cuando asi lo determine el Secretario, asi como promover, . .
SAGARPA n.i. " - N . n.i. n.i.
coordinar y dar seguimiento a la participacion de la Secretaria (...) en los
asuntos internacionales en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.
SCT n.. RISCT n.i. n.i.
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017
Institucion Aspecto del disefio de la politica
Poder o dependen-
cia

Normativo Institucional Programético endicion de cuentas

Articulo 27, fraccion XXII. Direccion General de Puertos

Participar en organismos internacionales e intervenir en las negociaciones
de convenios y tratados que celebre México con otros paises en materia de
puertos, en coordinacion con las dependencias competentes.

Articulo 28, fraccion XXXII. Direccion General de Marina Mercante.
Participar en los organismos internacionales de transporte maritimo en las
negociaciones de tratados internacionales que en materia maritima celebre
Méxicoy ser la autoridad ejecutora en el @mbito de su competencia, asi como
llevar el control de su aplicacion y proponer, en su caso, los proyectos de
resolucion que correspondan, en coordinacion con las dependencias com-
petentes.

RISFP

Articulo 28, fraccion XIIl. Unidad de Politicas de Apertura Gubernamental y
Cooperacion Internacional

Fungir como enlace de la SFP ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) y demas dependencias o entidades, instituciones u organismos inter-
nacionales, para la coordinacion de las acciones sobre asuntos de caracter

SFP n.i. A n n.i. n.i.
internacional.
Articulo 34, fraccion V. Unidad de Gobierno Digital.
Apoyar en coordinacion con la Unidad de Politicas de Apertura Guberna-
mental y Cooperacién Internacional, a la SRE, cuando ésta lo solicite, en
materia de tratados (...) internacionales que establezcan derechos y obliga-
ciones en materia de gobierno digital y datos abiertos.
SEP n.i. n.i. n.i. n.i.
RISSA
Articulo 31, fracciones | y II. Direccion General de Relaciones Internacionales
SSA of Coordinar la representacion de la secretaria ante autoridades e instituciones af af
- extranjeras, asi como ante organismos internacionales en materia de salud.
Coordinar con la SRE las actividades relativas a la agenda de salud interna-
cional que realicen las unidades administrativas de la Secretaria.
RISTPS e En coordinacién con la SE, la STPS
Articulo 12, fraccion IV. Unidad de Asuntos Internacionales particip6 en la Tercera y Cuarta Ronda
Proponer al secretario la celebracidn o denuncia de tratados internacionales de Negociacion para la Modernizacion
STPS n.i. y acuerdos interinstitucionales en materia laboral, con la intervencién que n.i. del Tratado de Libre Comercio entre los
corresponda a la SRE en términos de la Ley sobre Celebracion de Tratados. Estados Unidos Mexicanos y los Esta-
dos de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC).

e Como una contribucién a la preserva-
cién ecolégica mediante el ordena-
miento territorial, entre diciembre de
2012 y agosto de 2017, se pusieron a

SEDATU n.i. n.i. n.i. disposicion de la SEMARNAT predios

de terrenos nacionales para cumplir con

las obligaciones del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica de la Organizacion

de las Naciones Unidas.

SECTUR n.i kG n.i n.i
= Articulo 15, fraccién Ill. Unidad de Asuntos y Cooperacién Internacionales a =
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017

Institucion Aspecto del di
o dependen-

Normativo Institucional ndicion de cuentas

cia

Establecer y mantener vinculos de informacién con la SRE, asi como con el
Servicio Exterior Mexicano, y las misiones diplomaticas acreditadas en Mé-
xico, para el desarrollo de las actividades y atribuciones de la Secretaria en
el extranjero, asi como para impulsar programas y acuerdos de cooperacion
internacional y visitas oficiales.

RICULTURA

Articulo 14, fraccion . Direccion General de Asuntos Internacionales
CULTURA n.i. Coordinar las acciones de cooperacion y difusion cultural en el ambito inter- n.i. n.i.
nacional con el fin de promover la cultura mexicana en todas sus expresio-
nes, asi como fortalecer el intercambio cultural con otros paises.

RLOPGR o Primera Reunion del Subgrupo de Tra-
Articulo 82, fraccion XV. Direccion General de Asuntos Policiales Internacio- bajo para la Atencién de la Convencién
nales e INTERPOL Anticohecho de la OCDE, en cumpli-
Realizar acciones de coordinacion y colaboracion con las instituciones poli- miento a los compromisos del Grupo de
ciales de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Munici- Alto Nivel para el Seguimiento a las
pios, respecto del cumplimiento de los compromisos de caracter internacio- Convenciones Internacionales Antico-
nal en materia de asuntos policiales internacionales. rrupcion (GAN). Dicha reunion tuvo

como propdsito coordinar la participa-
cion de la delegacion mexicana en la
primera reunién plenaria del Grupo de
Trabajo sobre Cohecho (GTC) de la
OCDE. En esta reunion participaron
servidores publicos de la UIF, SHCP,
SAT, SAE, CJF, BANCOMEXT, SRE,
SFP, PFF, SE, SENER y la PGR.

o Segunda Reunién del Subgrupo de Tra-
bajo para la Atencién de la Convencién
Anticohecho de la OCDE, en cumpli-
miento a los compromisos del GAN. Di-
cha reunion tuvo como propésito dar a
conocer los temas de interés del Estado
mexicano en la segunda reunion plena-
ria del GTC de la OCDE, asi como coor-
dinar la participacion de la delegacion
mexicana en dicha reunion. En esta
reunion participaron servidores publicos
de la UIF, SHCP, SAT, CJF,
BANCOMEXT, SRE, SFP, SE ylaPGR.

PGR n.. n.i.

CAMARA DE

DIPUTADOS n.a. n.a. n.a. n.a.

CAMARA DE

SENADORES n.a. na. na. na.

Legislativo

Con base en la superes-
tructura juridica, institu-

: 20v 20 20 20Y
ciones que deben de te-
ner atribuciones (a)
Tienen atribuciones (b) 2 16 3 6
Participacion (%) 10.0% 80.0% 15.0% 30.0%
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DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMPONENTE DE COORDINACION, 2017
Aspecto del di iti

Poder o dependen-
> Normativo Institucional Programa ndicion de cuentas

(c)=(b)/(a)*100

()

No tienen atribuciones

18 4 17 14

Participacion (%)
(d)= (c)/ (a) *100

90.0% 20.0% 85.0% 70.0%

FUENTE:

Siglas y acroni-
mos

n.a.
n..
1

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Ley sobre la Celebracion de Tratados; Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Manual de Organizacion General de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina; Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo; Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-
2018; Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2014-2018; Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018; Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Quinto Informe de Labores
de la SRE 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SEGOB 2016-2017;Quinto Informe de Labores de la SEMARNAT 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la SE 2016-2017; Quinto Informe de Labores de la STPS 2016-
2017; Quinto Informe de Labores de la SEDATU 2016-2017, y Quinto Informe de Labores de la PGR 2016-2017.

APF: Administracion Publica Federal; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la
Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; SENER: Secretaria
de Energia; SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SFP: Secretaria de la Funcion Pablica; SEP:
Secretaria de Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social; SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: Secretaria de Turismo; CULTURA: Secretaria
de Cultura; PGR: Procuraduria General de la Republica; LCT: Ley sobre la Celebracion de Tratados; LOAPF: Ley Organica de la Administracién Publica Federal; LCID: Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; RISRE:
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; MOGAMEXCID: Manual de Organizacion General de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; RISEGOB: Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion; RISEMAR: Reglamento Interior de la Secretaria de Marina; RISHCP: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; RISEDESOL: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social; RISEMARNAT: Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; RISE: Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; RISAGARPA: Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; RISCT: Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; RISFP: Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; RISSA: Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud; RISTPS: Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; RISECTUR: Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo; RICULTURA: Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura;
RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; PND: Plan Nacional de Desarrollo; PSRE: Programa Sectorial de Relaciones Exteriores; PROCID: Programa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y PSDN: Programa Sectorial de Defensa Nacional; OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos; UIF: Unidad de Inteligencia Financiera; Servicio de Administracion Tributaria; SAE:
Servicio de Administracion y Enajenacion de bienes; CJF: Consejo de la Judicatura Federal, y BANCOMEXT: Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.

No aplica.

No identificado.

El nimero corresponde, en su conjunto, a las 18 secretarias de Estado, la PGR, la AMEXCID, debido a que actiian como instancias ejecutoras de la politica, por lo que es necesario cuenten con responsabilidades de coordinacion
para implementar de forma eficiente los componentes de la politica de tratados.
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El aspecto normativo del componente de coordinacion de la politica es insuficiente, debido a que
de 20 instituciones del Poder Ejecutivo participantes en la ejecucién de los tratados internacionales,
Unicamente 2 (SRE y AMEXCID) tienen obligaciones para mantener comunicacién permanente con
los diversos actores que intervienen en ella, por lo que su disefio es insuficiente para determinar las
competencias en coordinacion para 18 dependencias de la APF (SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP,
SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR, CULTURA y
PGR), lo que implica un vacio legal que podria dificultar una comunicacidn consistente sustentada

para la implementacién del resto de los componentes de la politica de tratados internacionales. 12/

Asimismo, se considera que el aspecto normativo del componente de coordinacién es impreciso, al
sefalar de forma genérica que la SRE es la encargada de conducir la politica exterior y, en conse-
cuencia, de organizar las acciones de las dependencias de la APF relacionadas con la politica de
tratados, para ello interviene en toda clase de tratados internacionales de los que el pais sea o vaya
a formar parte, sin que se puntualicen sus responsabilidades como coordinadora en la aprobacion,

armonizacion, cumplimiento, seguimiento y actualizacion de estos instrumentos.

En tanto que el marco de responsabilidades en coordinacién para la AMEXCID se establecié de forma
aislada, pues aun cuando la politica de cooperacién internacional contenga a los tratados como una
herramienta para el establecimiento de compromisos en esa materia, no se sefiala de forma directa
obligaciones de coordinacion para la agencia vinculados con los componentes de la politica de tra-
tados internacionales. Con base en lo descrito, se concluye que el aspecto normativo de la politica

evaluada es inconsistente.

En contraste, el aspecto institucional de la politica es mas robusto que el normativo, ya que 16 (SRE,
AMEXCID, SEGOB, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SSA, STPS, SECTUR,
CULTURA y PGR) de las 20 instituciones relacionadas con la ejecucién de los tratados cuentan con
areas y atribuciones para interactuar en la adopcion, ejecucidn, supervisién o modificacidn de tra-
tados internacionales; sin embargo, sigue siendo insuficiente, ya que 4 dependencias (SEDENA,
SENER, SEP y SEDATU) carecen de areas y atribuciones para establecer mecanismos de comunica-
cién en términos de las actividades que realizan en los componentes de aprobacién, armonizacién

y actualizacion de tratados internacionales.

8/ Las deficiencias de la normativa actual de la politica de tratados es identificada en términos similares por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica en su estudio denominado Analisis del Proyecto de la Ley General
sobre la Celebracion de Tratados, dentro de la Serie Apuntes de Derecho Internacional, México, 2012, pp. 5-6.
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Aunado a lo anterior, se considera que el aspecto institucional es impreciso, ya que tiene una es-
tructura dispersa y heterogénea; por ejemplo, algunas dependencias como SEMARNAT, SE,
SAGARPA, SFP, SSA, STPS y SECTUR cuentan con atribuciones para coordinarse con la SRE; en tanto
que para otras dependencias la coordinacién se establece sélo para desarrollar un componente,
como es el caso de STPS, cuyas competencias se circunscriben a la aprobacién y actualizacidon de
tratados internacionales en todas o alguna materia acorde con sus funciones; para SEMAR, SHCP y
PGR, las facultades se dirigen al cumplimiento; mientras que para SEMARNAT se establecié un
marco de coordinacién en aprobacién y cumplimiento, y para SE, en aprobacién, armonizacién y
cumplimiento. La mayoria de las atribuciones consisten en actividades de interaccién relacionadas
con la aprobacion de tratados; también existen casos en los que se establecen obligaciones de coor-
dinacién en asuntos o tratados internacionales en general, por lo que el aspecto institucional del

componente de coordinacidn se considera inconsistente.

En el aspecto programatico del componente de coordinacidn se identificé que el objetivo planeado
consistid en fortalecer los mecanismos de cooperacién entre las instancias de la APF, en el ambito
de sus competencias, para incrementar la eficiencia de los procesos de aprobacién, armonizacion,
cumplimiento, seguimiento y actualizacion de tratados internacionales. Al tener una funcién trans-
versal en la politica de tratados, implica una actividad determinante en el funcionamiento del resto

de los componentes.

En los documentos de planeacidn de mediano plazo se establecieron 13 lineas de accidn relaciona-
das con la coordinacion, de las cuales 1 (7.7%) se refiere a la colaboracion interinstitucional de las
dependencias responsables del combate a la corrupcion, y 12 (92.3%) tienen que ver con el dmbito
de competencia de la SRE, la AMEXCID y la SEDENA, en razén de que estan sefialadas en los progra-

mas sectoriales respectivos.

Las 13 lineas de accion se enfocan, principalmente, a las materias de paz y amistad (4), comercio (2),
derechos humanos (2), medio ambiente (1), economia (1), salud (1) y seguridad (2), por lo que son
pertinentes, al sefialar la prioridad a la que estan enfocadas. Cabe sefalar que, aun cuando las lineas
de accion se refieren a tratados internacionales, cuyo cumplimiento no estd a cargo de las institu-
ciones sefialadas (SRE, la AMEXCID y la SEDENA), estas dependencias implementan actividades de

coordinacion en el marco de dichos instrumentos.
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Se considera que el aspecto programatico en el componente de coordinacidn no es suficiente, de-
bido a que las lineas de accidn se enfocaron a 7 materias (58.3%) de las 12 definidas, por lo que no
atiende a la totalidad de prioridades nacionales, excluyendo las materias de migracién, educacion,

trabajo, comunicaciones y transportes, y cultura, ciencia y tecnologia.

La linea de accién que aplica a toda la APF es la que se refiere al combate a la corrupcidn en el marco
de la observancia a los compromisos internacionales; sin embargo, al no precisar cudles son instan-
cias que deben reportar el cumplimiento de su instrumentacion, se corre el riesgo de que las activi-
dades de coordinacion se realicen de manera inercial, sin incluir a las instituciones que puedan con-

tribuir a atender la linea de accion referida.

En el aspecto de rendicidn de cuentas, se indagaron los resultados en materia de tratados interna-
cionales reportados en el Quinto Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
en los informes de labores 2016-2017; en los informes de avances y resultados 2017, y en la Cuenta
Publica 2017. Con el andlisis, se identificé que en los documentos en mencidn se integrd informacion

sobre la coordinacién en 5 (41.7%) de las 12 prioridades nacionales, como se muestra a continua-

cion:
RENDICION DE CUENTAS EN EL COMPONENTE DE COORDINACION DE LA POLITICA
DE TRATADOS INTERNACIONALES POR MATERIA, 2017
Materia Informacion reportada
1. Pazyamis- En coordinacion entre las dependencias federales, estatales y municipales se analizaron temas relacionados con
tad acciones de cooperacion en el Rio Colorado, en el Rio Tijuana, con limites internacionales, cruces fronterizos, sa-
neamiento y distribucion de agua de los rios Bravo y Colorado.
2. Derechos En las 295 mesas de trabajo con personas, comunidades y organizaciones indigenas, asi como con dependencias
humanos de los tres 6rdenes de gobierno, se impulsé la importancia de armonizar los marcos legales con lo establecido en

los tratados y convenios internacionales en materia indigena.
3. Medioam- La SEMARNAT, en coordinacidn con la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, realizé seis

biente foros regionales, con el objeto de identificar buenas practicas en la conservacion y uso sustentable de la diversidad
bioldgica asociada a su cultura, en los sectores agricola, forestal, pesquero y turistico.
4. Comercio El Gobierno de México realizé un proceso de consultas publicas con los sectores productivos, organizaciones cam-

pesinas, productores agropecuarios, instituciones educativas y representantes del sector cultural para dar forma
a los objetivos que México perseguira en la negociacion. Canada, Estados Unidos y México realizaron la primera
ronda de negociaciones para la modernizacién del TLCAN.
En coordinacién con la SE, la STPS participd en la Tercera y Cuarta Ronda de Negociacion para la Modernizacion
del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC)

5. Seguridad Primera Reunidn del Subgrupo de Trabajo para la Atencién de la Convencién Anticohecho de la OCDE, en cumpli-
miento a los compromisos del Grupo de Alto Nivel para el Seguimiento a las Convenciones Internacionales Anti-
corrupcidn (GAN).

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los
informes de labores 2016-2017.
Siglas 'y SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del

acrénimos:  Norte, y OCDE: Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos.
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A partir de la informacion reportada en los documentos de rendicidon de cuentas, se puede inferir
gue los resultados sobre actividades de coordinacidn corresponden a la SRE, SEDESOL, SEMARNAT,
SE, STPS, SEDATU y PGR. Ni los informes de avances y resultados 2017, ni en la Cuenta Publica 2017,

fue posible identificar resultados relacionados con la implementacién de este componente.

Debido a las debilidades identificadas en el disefio de los componentes, relativas a la falta de diag-
nodsticos en que se especifiquen las prioridades en torno a las cuales se han de aprobar tratados
internacionales; las necesidades de armonizacién de la norma juridica y administrativa interna res-
pecto de los instrumentos internacionales; la falta de reconocimiento de responsabilidades sobre la
totalidad de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, asociado al registro de los compro-
misos a cumplir y su periodicidad; la carencia de mecanismos de seguimiento que permitan conocer
el estatus de cumplimiento de los compromisos adquiridos en el ambito mundial; y a la inexistencia
de un analisis de la vigencia para determinar la pertinencia de actualizar los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, no fue posible determinar si las actividades de coordinacién
reportadas en los documentos de rendicidn de cuentas fueron consistentes, en términos de su pre-

cision, pertinencia y suficiencia.

Se considera que el disefio de la politica para el componente de coordinacién no tiene congruencia
entre los aspectos normativo e institucional, debido a que no existen obligaciones especificas para
18 dependencias (SEGOB, SEDENA, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT,
SFP, SEP, SSA, STPS, SEDATU, SECTUR, CULTURA y PGR) de realizar actividades de coordinacion en
torno a la aprobacién, armonizacidn, cumplimiento, seguimiento y actualizacién de tratados inter-
nacionales, en tanto que para 16 (SRE, AMEXCID, SEGOB, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SE,
SAGARPA, SCT, SFP, SSA, STPS, SECTUR, CULTURA y PGR) se determinaron atribuciones y areas para
establecer comunicacién interinstitucional; sin embargo, este marco de actuacion es disperso y he-
terogéneo, ya que la SEMARNAT, la SE, la SAGARPA, la SFP, la SSA, la STPS y la SECTUR cuentan con
atribuciones para coordinarse con la SRE; en tanto que para otras dependencias la coordinacién se
establece solo para desarrollar un componente de la politica o en alguna materia en especifico,
como es el caso de SE, lo que resta precision y complementariedad entre el aspecto normativo e

institucional.

Las inconsistencias del aspecto normativo e institucional hacen patente la necesidad de establecer

con claridad el marco de actores y responsabilidades dentro de la Ley sobre la Celebracidn de Tra-
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tados, y de reglamentar esta ley, asi como complementar en cada reglamento interior de las depen-
dencias de la APF, las areas y atribuciones de coordinacidn interinstitucional para instrumentar los
componentes de aprobacion, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacién, con lo cual
se podrd garantizar la integralidad en el disefio de la politica y, a su vez, las condiciones para su

implementacion eficiente.

En relacion con la alineacién del aspecto programatico con el normativo e institucional, se deter-
mind que no es congruente, debido a que, con excepcidn de la PGR, las 15 instituciones de la APF
gue tienen unidades administrativas para realizar actividades de coordinacién (SRE, AMEXCID,
SEGOB, SEMAR, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SSA, STPS, SECTUR vy
CULTURA), sélo dos (AMEXCID y SRE) definieron lineas de accidn en los documentos de planeacidn
de mediano plazo. Por otro lado, para la SEDENA se determinaron lineas de accién de coordinacién,
pero sin una base juridica establecida en los aspectos normativo e institucional, por lo que no se
tiene la certeza de que estas medidas tengan un cardcter vinculante y, ya que no existe una estruc-

tura institucional, tampoco de cdmo se llevarian a cabo.

En este sentido, es necesario que el aspecto programatico sea fortalecido con la inclusién de accio-
nes complementarias para que las dependencias de la APF establezcan actividades de coordinacidn
especificas para cada prioridad nacional, permitiendo a la SRE, como encargada de coordinar la po-
litica, coadyuvar con ellas en cada proceso (aprobacién, armonizacion, cumplimiento, seguimiento
y actualizacion), ademas de proyectar en la planeacién nacional el ejercicio de las atribuciones se-

faladas en los disefios normativo e institucional.

Asimismo, de las 5 prioridades en las que se rindié cuentas de coordinacion sélo correspondieron a
4 de las prioridades (derechos humanos, comercio, medio ambiente y paz y amistad), en las que se
programaron actividades de este componente por lo que no hay entera congruencia entre lo pro-

gramado y la rendicién de cuentas.

5.6.2. Implementacién del componente de coordinacién

La coordinacion de la politica de tratados internacionales consiste en la colaboracién permanente

entre las instituciones del Estado mexicano que, en el ambito de sus competencias, participan en el
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desarrollo de la politica, por lo que en la implementacion se analiza la solidez del proceso de inter-
accién entre los responsables de la politica para instrumentar sus componentes; la participacion del
Consejo Consultivo de la AMEXCID en materia de coordinacién de la politica, a fin de constatar su
utilidad como instrumento de comunicacién permanente entre la APF en aspectos de cooperacion
internacional y, por ultimo, se examinan los instrumentos de coordinacion implementados por la
SRE y el resto dependencias de la APF en términos de su contribucién en la operacidn de los com-
ponentes de la politica, ya que aun cuando de forma explicita, con excepcién de la secretaria, care-
cen de obligacidn para coordinar la politica, la realizacién de cada componente exige interaccién

interinstitucional.

5.6.2.1.Proceso de interaccion interinstitucional entre los responsables de la

politica para la instrumentacidon conjunta de sus componentes

El proceso de interaccién interinstitucional entre los responsables de la politica para la instrumen-
tacién conjunta de sus componentes debe ser sélido para asegurar el cumplimiento de su fin dltimo:
obtener beneficios que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales. Lo
anterior exige contar con los medios necesarios para establecer una comunicacién permanente y
fluida entre los actores que intervienen en su implementacion, asi como una estructura institucional
articulada que facilite operar los componentes de aprobacidn, armonizacién, cumplimiento, segui-

miento y actualizacidn, en un marco de interaccion regulado.

Con base en el anélisis de los documentos normativos y programaticos que integran el andamiaje
de la politica, se identificé que los componentes de la politica son complementarios, ya que la ope-
racion de la politica es ciclica, en tanto que parte de la aprobacidn, armonizacién, cumplimiento,
seguimiento y se reinicia con la actualizacion de tratados internacionales, como se muestra a conti-

nuacion:
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ASPECTO METODOLOGICO DEL DISENO DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

Unidades

Secretaria de
Relaciones

Aprobacién

Negociacion de las acciones
para la celebracién o
actualizacion de un tratado.

Agencia
Mexicana de
Cooperacién
Internacional
para el
Desarrollo

Titular del
Ejecutivo
Federal

senado de la
Republica

Elabora un dictamen sobre
la procedencia de suscribir
un tratado.

Tramita los Plenos
Poderes; Formula
declaraciones

interpretativas y reservas

en los tratados.

Firma tratados de
caracter politico,

Propone la suscripcién a
tratados.

_|Ratiﬁca la aprobacion del

[ | i ,,,,,,,,,,,,,,,

Suscribe tratados
internacionales.

Publica el texto del
tratado en el Diario
Oficial de la Federacién

Otorga plenos poderes para
la firma de tratados.

Publica decreto de

aprobacion por parte del

Senado en el DOF.

Analiza y evaluia los
tratados suscritos porel
Ejecutivo.

Aprueba las
declaraciones
interpretativas y las
reservas

Aprueba los tratados
internacionales.

Armonizacién

Coadyuva con las dependencias de
la APF a la armonizacion

legislativa.

Vigila la instrumentacién juridica
|| de las compromisos derivados de

los tratados.

Tramita el retiro de reservas, cuando
se armoniza la norma nacional con
el tratado v, con ello, se esta en
condiciones de cumplir con los
compromisos internacionales.

Inicia leyes para coadyuvar al
cumplimiento de los tratados.

Poder
Judicial de la
Federacion

Congresa
General de

Dependencias y
entidades de la
Administracién
Publica Federal

Forman parte de la
delegacién encargada de la
negociacién, de acuerdo
con la materia del tratado.

Firman tratados
internacionales segin la
dependencia que tenga

competencia en la
materia del tratado.

—

La APF implementa acciones
para la armonizacion legislativa
de acuerdo con la materia del

tratado.

.

Cumplimiento

Seguimiento

Cumple con los compromisos adquiridos
cuando es designada como autoridad
ejecutora.

Registra los tratados en los
que participa México.
Cuida el cumplimiento de
los tratados.

Actualizacion

Analiza la procedencia de la
actualizacién de tratados remitida por
—- las dependencias de la APF.

‘ Emite opinion de la actualizacién.

Determina modificar, suspender o
terminar tratados internacionales.

Aprueba la modificacion, suspensién |
o terminacion de los tratados.

El tratado, al tener la jerarquia de Ley
Suprema de toda la Unién, obliga a las
entidades y dependencias de la APF a
realizar las acciones necesarias para dar
imi a los compromi:
internacionales adquiridos.

Proporcionar informacién de los
resultados obtenidos del
limi de los c i
internacionales adquiridos.

— Emite iniciativas para la actualizacién
de tratados por la dependencia a cargo
de la materia.

Realizar las acciones necesarias para dar

internacionales adquiridos en materia
juridica.

Realizar las acciones necesarias para dar

Remite informacién que permite
conocer el estado del tratado a
modificar.

los Estados Maodifica, adiciona, suprime o c i a los comp
Linidos crea leyes, para facilitar el internacionales adquiridos en materia
Mexicanos cumplimiento de los legislativa.
compromisos adquiridos.
Coordinacién se refiere a la colaboracién permanente entre las instituciones del Estado mexicano que, en el &mbito de sus competencias, participan en la aprobacién, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacién de los tratados internacionales.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de febrero de 1917;
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, publicada en el DOF el 11 de abril de 1988; documentos de planeacién nacional y sectorial 2013-2018; Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1976; Ley Sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el DOF el 2 de enero de 1992; Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el DOF el 4 de
enero de 1994; reglamento interiores de las dependencias de la APF; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el DOF el 23 de julio de 2012 el Reglamento del
Senado de la Republica, publicado en el DOF el 04 de junio de 2010; Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de
1999, y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 20 de marzo de 1934.
Nota El Poder Judicial de la Federacion, al igual que el resto de los poderes, esta obligado a observar lo establecido en los tratados internacionales. No obstante, de acuerdo con el disefio general de la politica, no

forma parte de las autoridades que tienen responsabilidades directas en la ejecucidn de dichos instrumentos.
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En el ambito de sus competencias, las instituciones que participan en la coordinacidn son la SRE,
como dependencia encargada de conducir la politica exterior; el Titular del Ejecutivo Federal (TEF);

el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (CGEUM), y las dependencias de la APF.

Para el desarrollo de la coordinacidn, la SRE organiza las acciones de las dependencias de la APF
relacionadas con la politica de tratados, para lo cual puede intervenir en toda clase de tratados
internacionales de los que el pais sea parte, asi como en cada componente de la politica, como se
describe en el esquema. A continuacién se presenta la sintesis del proceso de la politica de tratados

internacionales:

e En la aprobacion, la SRE es responsable de negociar los tratados internacionales con los Estados
u Organizaciones Internacionales Gubernamentales mediante el Servicio Exterior Mexicano, que
junto con los servidores publicos de las dependencias de la APF que se relacionan con la materia
del tratado que se pretende suscribir, forman parte de la delegacién encargada de la negocia-
cion. Posterior a que los términos del tratado han sido acordados entre las partes, corresponde

a la SRE proponer la suscripcién de tratados.

De ser el caso, la SRE formula declaraciones interpretativas y reservas cuando las disposiciones
especificas de los tratados no sean compatibles plenamente con la legislaciéon nacional o si se
requiere una interpretacion especifica sobre su alcance en el pais. Estas son aprobadas por el

Senado de la Republica.

Es responsabilidad del Titular del Ejecutivo Federal (TEF) suscribir los tratados, quien puede de-
legar dicha funcidn en los titulares de las dependencias mediante el otorgamiento de Plenos Po-
deres. En caso de que el TEF opte por otorgar Plenos Poderes, corresponde a la SRE realizar los
tramites correspondientes, a fin de que sea el Canciller quien firme los tratados en materia poli-

tica, o los titulares de las dependencias, de acuerdo con la materia del tratado.

Una vez suscritos los tratados, se remiten al Senado, a fin de que los analice, evalle y apruebe.
Posteriormente, corresponde al TEF publicar el decreto de aprobacion en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF).

Ya que el decreto de aprobacion del tratado ha sido publicado, se procede a su ratificacion en el

ambito internacional, a fin de que cobre plena vigencia, lo cual es realizado por la SRE al hacer
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del conocimiento de las contrapartes que el tratado en cuestion cumplié con todos los requisitos

constitucionales para entrar en vigor como ley suprema, mediante su promulgacién en el DOF.

e Para la armonizacién, la APF, de acuerdo con sus atribuciones y en coordinacién con la SRE, ana-
liza la necesidad de realizar los cambios en la superestructura juridica, integrada por leyes fede-
rales y generales, asi como sus reglamentos respectivos; normas oficiales mexicanas y cédigos, y
en las normas administrativas, tales como reglamentos, lineamientos, estatutos, manuales, re-
glas de operacién y normas técnicas que fundamentan la politica de tratados internacionales;
cuando se determina la necesidad de reformas en la superestructura, el TEF y el CGEUM son los
facultados para modificar, adicionar, suprimir o crear leyes que estén en correspondencia con
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, sin que se determinen los
medios de coordinacion para la armonizacion en la superestructura entre el poder ejecutivo y

legislativo.

Las modificaciones de las normas administrativas estdn a cargo de cada una de las dependencias,
ya que se elaboran para atender aspectos propios de la operacién de cada una, a fin de que

cumplan con sus obligaciones y ejerzan sus atribuciones.

e Respecto del componente de cumplimiento, al tener la jerarquia de Ley Suprema, los tratados
internacionales obligan a la APF, al Poder Judicial de la Federacidon (PJF) y al CGEUM a realizar las
acciones necesarias para cumplir con los compromisos internacionales adquiridos, en el ambito
de sus competencias. Si bien el PJF no ejecuta tratados internacionales, su participacion se supe-
dita a conocer todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cum-

plimiento y aplicacién de los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

e En el seguimiento, la SRE esta obligada a registrar los tratados internacionales en los que parti-
cipa México y cuidar su cumplimiento, para lo cual, la APF proporciona la informacién de los

resultados obtenidos de la observancia de los compromisos adquiridos.

e Para la actualizacidn de tratados, las dependencias de la APF deben analizar la pertinencia de
éstos en términos de los intereses actuales y en cuanto a los beneficios que se esperan de ellos,

por lo cual deben emitir la iniciativa para actualizar un tratado y hacerlo saber a la SRE.
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La SRE analiza la procedencia de la actualizacion y emite la opinidn respectiva al TEF, quien de-
termina modificar, suspender o terminar un tratado internacional, situacidon que debe ser apro-

bada por el Senado.

Lo que resalta en cada uno de los procesos generales de los componentes es la falta de actividades
especificas fundamentadas en atribuciones de coordinacién precisas para cada uno de los partici-
pantes de la politica, lo que constituye una debilidad en el proceso de interaccion interinstitucional

entre los responsables de la politica para la instrumentacion conjunta de sus componentes.

En relacion con lo anterior, se determind que el proceso descrito presentd una estructura desarti-
culada e insuficiente, a consecuencia de la ausencia de un marco de actuacién concreto para las
instituciones del Estado mexicano, en el que se establezcan atribuciones, objetivos, estrategias y
lineas de accidn para todos los participantes en la politica que, como se constaté en los apartados
previos a este capitulo, se materializd en actividades inerciales y aisladas, lo cual significaria la obs-

taculizacién en la obtencidn de beneficios que supone la adopcidon de instrumentos internacionales.

5.6.2.2.La participacion del Consejo Consultivo de la AMEXCID en la coordina-

cion de la politica

La AMEXCID, como organismo desconcentrado de la SRE responsable de la politica exterior en ma-
teria de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (CID), cuenta con un Consejo Consultivo, me-
diante el cual se coordinan las diferentes instituciones participantes de la APF en esa materia, siendo
los tratados internacionales un instrumento de cooperacién internacional, ya que, junto con los
acuerdosy los proyectos, establecen relaciones de responsabilidad entre los participantesy posibles

sanciones por la falta de compromiso a lo pactado.

El Consejo Consultivo de la AMEXCID es el mecanismo de coordinacidn entre las 18 secretarias del
Estado mexicano, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) participantes en la CID, cuya interaccidn se centra
en contribuir a la formulacidn de la politica de cooperacidn internacional y en la integracién y cum-
plimiento del Programa de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo 2014-2018 (PROCID). Asi-

mismo, en el seno del consejo se establecié la conformacién de Consejos Técnicos, especializados
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en materia académica, técnica y cientifica; empresarial; gobiernos locales; social y en temas de alto

nivel. La estructura de la AMEXCID se presenta en el esquema siguiente:

ESQUEMA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Objetivo de la AMEXCID: coordinar y estimular las politicas y acciones de Cooperacién Internacional para el Desarrollo con las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal (APF)

Integracidn: un representante de cada secretariay entidades del Estado

Atribuciones

Propésito: contribuir a la formulacién del Programa de Cooperacion
Internacicnal para el Desarrollo y de la politica en materia de

SRE z s
DI . SEGOB Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
sC \ SEDENA Conocer el Programa de Cooperacién Internacional para el
(Presidente) Desarrollo y, en su caso, hacer recomendaciones a la SRE para su
correcta integracion.
CONACYT SEMAR
Formular recomendaciones sobre proyectos y programas
\ especificos de cooperacién internacional y lineas generales de
accion de la AMEXCID.
SECTUR SHCP
Conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las
o acciones de cooperacién y asistencia internacional realizadas o
Consejo Consultivo coordinadas por la AMEXCID y emitir opinién sobre las mismas.
I XCl
SEDATU el AME e SEDESOL Sesionar ordinariamente dos veces al afio y en forma extraordinaria
. e iz cuando se considere gue existen asuntos de especial interés o
trascendencia en las materias de su competencia.
STPS SEMARNAT
’ ‘ Consejo Académico Técnico Cientifico
SSA, SEE Consejo Técnico Empresarial
en SE Consejo Técnico de Gobiernos Locales
’ SFP ' \SAGARP\ Consejo Técnico Social
scT
Consejo Técnico Asesor de Alto Nivel
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial

el 6 de abril de 2011 y en el Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2014-2018, publicado en el DOF
el 30 de abril de 2014.
Acrénimos: AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional; SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores; SEGOB: Secretaria
de Gobernacion; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SHCP: Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; SENER: Secretaria de Energia: SE: Secretaria de Economia; SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacién; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SFP: Secretaria de la Funcién Pu-
blica; SEP: Secretaria de Educacion Publica; SSA: Secretaria de Salud; STPS: Secretaria de Trabajo y Previsidn Social;
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; SECTUR: :Secretaria de Turismo; CONACYT: Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia; Secretaria de Cultura; CDI: Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En el periodo 2013-2017, el Consejo Consultivo de la AMEXCID realizé 9 sesiones ordinarias, en las

que, de manera general, se elaboré el Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

2014-2018 (PROCID), se adopté el Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(RENCID) con la participacion de las APF, la creacién de los Consejos Técnicos Ad Hoc de la AMEXCID,

asi como la socializacidon de buenas practicas de cooperacion de las instituciones mexicanas; sin em-

bargo, no se establecieron compromisos en materia de tratados internacionales, ni recomendacio-

nes a proyectos o programas especificos de cooperacion internacional en el marco del Consejo Con-

sultivo de la AMEXCID, ni evaluaciones anuales relacionadas con los tratados internacionales.
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Asimismo, a 2017 segun cifras del Registro Nacional de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
129/ (RENCID) se formalizaron 595 proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo con
base en la coordinacion de la AMEXCID con diversas instituciones de la APF, de los cuales 250
(42.0%) son instrumentos juridicos en esa materia; sin embargo, en el RENCID no se establecid qué
instrumentos juridicos son tratados internacionales especificamente, aun cuando la Ley de Coope-
racién Internacional para el Desarrollo ¥ (LCID) sefiale que deben inscribirse los tratados interna-
cionales y las disposiciones juridicas referidas directa o indirectamente a la cooperacién internacio-

nal para el desarrollo.

En sintesis, aunque la AMEXCID cuenta con instrumentos de coordinacion eficaces, como lo es el
Consejo Consultivo, dicho andamiaje es exclusivo de la politica de cooperacién internacional, en la
gue si bien los tratados internacionales forman parte, no es posible identificar la contribucion del
consejo consultivo de la agencia en la coordinacién para la implementacion de los componentes de
aprobacién, armonizacién, cumplimiento y seguimiento de la politica de tratados internacionales.
Se considera un area de oportunidad el aprovechamiento del espacio abierto a la comunicacién
permanente que constituye el Consejo Consultivo de la AMEXCID para coordinar lo relativo a los
componentes de la politica de tratados, debido a que comparten actores y objetivos comunes; asi-
mismo, en ese espacio es posible que se resuelvan con oportunidad las deficiencias en materia de

coordinacién de la politica de tratados internacionales.

5.6.2.3.Mecanismos de coordinacion implementados por la SRE y las demas
dependencias de la APF
Para el periodo 2013-2017, la SRE, como responsable de la coordinacion de la politica, sefialé que

establecidé coordinacién con cada una de las otras 17 secretarias del Estado mexicano y la PGR, la

cual involucré actividades asociadas con los 1,420 tratados vigentes a 2017; 23V sin embargo, con la

129/ La AMEXCID coordina el funcionamiento y operacion de la plataforma tecnoldgica que alberga al RENCID. Esta base de datos es
actualizada anualmente por las instituciones mexicanas al registrar las acciones de cooperacion realizadas en el afio inmediato
anterior, incluyendo: la oferta de cooperacidn técnica y cientifica, la oferta de becas a extranjeros, las contribuciones a organis-
mos internacionales, la oferta de cooperacidn financiera y la ayuda humanitaria otorgada por México, en https://infoamex-
cid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2013/home.html, consultada el 27 de noviembre de 2018.

130 Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, publicada en el DOF el 6 de abril de 2011. Articulo 27, fraccién IX.

131 La Secretaria de Relaciones Exteriores proporciond una base de datos, mediante el oficio nimero 05635, del 31 de agosto de
2018, en la que no se sefialan los mecanismos de coordinacidn, ni las dependencias con las que se coordind para la politica de
tratados y sus componentes. Asimismo, en la auditoria nim. 32-GB “Cumplimiento de tratados internacionales”, con motivo de
la revision de la Cuenta Publica 2017, se identificd que la SRE no dispuso de un mecanismo regulado de coordinacion para la
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informacidn disponible no fue posible acreditar con cuales instituciones mantuvo comunicacion, los
mecanismos utilizados para tal fin, o para cudl componente de la politica se implementaron medidas

de coordinacién

Por su parte, en el periodo referido, de las otras 18 dependencias, que junto la SRE, son responsables
de la ejecucién de los tratados internacionales vigentes, 6 (SEGOB, SEMAR, SEDESOL, SENER,
SAGARPA y SEDATU) no contaron con informacién sistematizada sobre la coordinacidn establecida
en materia de tratados internacionales; en tanto que 12 (SEP, CULTURA, PGR, SE, SECTUR, SEDENA,
SEMARNAT, SFP, SHCP, SSA, SCT y STPS) dispusieron de informacién sobre los mecanismos de coor-
dinacién para la implementacion de los componentes de la politica relativos a 45 proyectos de tra-
tados, sin que a 2017 se hubiera concretado su aprobacién, y de 189 tratados de los vigentes a 2017.
De estos ultimos instrumentos formalizados se presenta el andlisis de la coordinacién por compo-

nente en la tabla siguiente:

aprobacidn, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacién de los tratados internacionales, ya que si bien conté con
los “Resimenes ejecutivos”, éstos no constituyen un instrumento formal que permita una coordinacién permanente al carecer
de criterios precisos sobre su contenido.
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COORDINACION EN LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2013-2017
Tratados para los Componente para el que se coordinaron

. . . que se implementa- Mecamsmos NPy
Dependencia Asignaciones ron acciones de Aprob. pa— Cumpto. Segto. Actual. de coordina-  Participacion
coordinacion
(a) (b) (O] (d) (e) ( (i)=(b/a)*100

Total 2,267Y 189 17 6 134 25 7 50 8.3
Participacion n.a. 100.0 9.0 3.2 70.9 13.2 3.7 n.a. n.a.
STPS 89 69 0 0 62 7 0 4 77.5
SFP 5 3 0 0 0 3 0 1 60.0
SECTUR 41 22 0 0 22 0 0 4 53.7
SEP 167 59 2 0 41 13 3 21 35.3
SEMARNAT 66 9 3 1 2 2 1 9 13.6
SSA 54 5 0 1 4 0 0 3 9.3
SHCP 289 14 11 0 0 0 3 1 4.8
CULTURA 82 2 0 0 2 0 0 2 2.4
PGR 205 4 0 4 0 0 0 3 2.0
SEDENA 77 1 0 0 1 0 0 1 13
SE 164 1 1 0 0 0 0 1 0.6
SCT 243 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SRE 331 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SEGOB 200 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SEMAR 142 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SEDESOL 13 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SENER 39 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SAGARPA 40 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SEDATU 2 0 0 0 0 0 0 0 0.0
APF-(Coordinados

por SRE) 18 0 0 0 0 0 0 0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn proporcionada por la SFP con el oficio nim. UCEGP/209/945/18 del 1 de octubre de
2018; por la STPS con el oficio nim. 511/01.-2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por la SECTUR con el oficio ndm.
OM/DGPYP/879/2018 del 1 de octubre de 2018; por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018; por
la PGR con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 del 30 de agosto de 2018; por la SSA mediante el oficio nim. OAG-AG-DEOF-2816-
2018 del 7 de septiembre de 2018; por la SHCP con el oficio nim. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT con
el oficio nim. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018; por la SE con el oficio nim. 712.2018.1393 del 7 de septiembre de 2018;
por CULTURA con el oficio nim. OM/290/2018 del 3 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante los oficios nims. S.E.I.E.- 360 y
S.E.l'y E.-380, del 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente; por la SCT con los oficios nims. 2.1.-379/2018 y 5.1.-2279 del 10
y 24 de septiembre de 2018 respectivamente; por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SEGOB con los
oficios nums. UGAJ/DGCCC/2205/2018 y UGAJ/DGCCC/2240/2018 del 3 y 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR con los oficios
nims. DAE/2228/18 y DAE/0145/18 del 5 y 24 de septiembre de 2018; por la SEDESOL mediante los oficios nudm.
OM/DGPP/410/1757/2018 del 10 de septiembre de 2018 y OM/DGPP/410/1858/2018 de fecha 24 de septiembre de 2018; por la
SENER mediante el oficio nim. 411/1549/18 del 1 de octubre de 2018; por la SAGARPA con el oficio nim. OM/CA/1043/2018 del 13
de septiembre de 2018, y por la SEDATU con el oficio nim. IV -400-OM-CA-0278 del 20 de septiembre de 2018.

1/ El total de asignaciones realizadas por SRE (2,267) no corresponde los 1,420 vigentes a 2017, debido a que la ejecucién de un tratado
puede estar a cargo de una o mas dependencias, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 4.2.2. Asignacién y reconocimiento
institucional de la responsabilidad de la ejecucién de los tratados internacionales vigentes a 2017 a cargo del Estado mexicano.

De 201322017, 12 dependencias reportaron laimplementacion de 50 mecanismos de coordinacidn
asociados a 189 tratados, lo que representd 8.3% de las de las 2,267 asignaciones de tratados reali-
zadas por la SRE, las cuales también corresponden a tratados internacionales, pero éstas incluyen

los tratados cuya ejecucion es responsabilidad de dos o mas dependencias de la APF.

Los mecanismos de coordinacién contribuyeron a la implementacién del cumplimiento de 134
(70.9%) tratados internacionales; al seguimiento de 25 (13.2%); a la aprobacion de 17 (9.0%); a la

actualizacién de 7 (3.7%), y a la armonizacién de 6 (3.2%).
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El desglose de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, asociados a los 50 mecanismos de

coordinacion por materia, se presenta en la tabla siguiente:

MECANISMOS DE COORDINACION POR MATERIA, 2013-2017

Tratados asocia- NuUmero de meca-

Tratados vigentes a

Materia 2017 dos a la coordina- nismos dc.e’coordi— Participacion
nacion

(€) (c) (d)= (b/a)*100
Total 1,420 189 50 13.3
Trabajo 77 62 2 80.5
Educacion 40 20 6 50.0
Salud 20 4 3 20.0
Derechos Humanos 56 11 5 19.6
Cultura, Ciencia y Tecnologia 233 37 14 15.9
Economia 216 33 5 15.3
Medio Ambiente 81 10 9 12.3
Seguridad 226 8 2 3.5
Comercio 113 3 3 2.7
Paz Y Amistad 180 1 1 0.6
Comunicaciones y Transportes 175 0 0 0.0
Migracion 3 0 0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la STPS con el oficio nim. 511/01.-
2018/1095 del 10 de septiembre de 2018; por CULTURA con el oficio nim. OM/290/2018 del 3 de octubre
de 2018; por la SE con el oficio num. 712.2018.1393 del 7 de septiembre de 2018; por la SEP con el oficio
ndm. 710.2018.40.2-5947 del 26 de septiembre de 2018; por la PGR con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018
del 30 de agosto de 2018; por la SEMARNAT con el oficio nim. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018;
por la SSA mediante el oficio nim. OAG-AG-DEOF-2816-2018 del 7 de septiembre de 2018, y por la SCT con
los oficios nims. 2.1.-379/2018 y 5.1.-2279 del 10 y 24 de septiembre de 2018, respectivamente.

De los 1, 420 tratados vigentes a 2017, 12 dependencias de la APF se coordinaron para el desarrollo
de, al menos, un componente de la politica en relacién con 189 (13.3%) tratados internacionales,
por lo que de 1,231 (86.7%) tratados no se reporté la implementacién de mecanismos de coordina-

cién en el periodo de analisis.

En materia de trabajo se reporté el establecimiento de 2 mecanismos de coordinacién asociados a
62 tratados internacionales, lo cual representé el 80.5% de los 77 en la materia; resalta el caso de
cultura, ciencia y tecnologia con la instrumentacién de 14 mecanismos de coordinacion vinculados
con 37 tratados internacionales, lo que representd el 15.9% respecto de los 233 vigentes al afio de

revision.

Se considera que aun cuando los mecanismos de coordinacion implementados contribuyen a esta-
blecer comunicacién entre las instituciones del Estado mexicano, ésta es limitada, ya que al no exis-
tir un mecanismo de coordinacién institucionalizado, tal como un consejo, imposibilita la comuni-

cacion permanente para acordar sobre la oportunidad y conveniencia de aprobar, armonizar, dar
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cumplimiento, seguimiento y actualizar los tratados internacionales en todas las prioridades nacio-

nales.

Se infiere que la cantidad de mecanismos de interaccién que se establezcan adquieren relevancia
por su efectividad en cuanto a posibilitar una comunicacidn para el desarrollo de los componentes
de la politica. Al respecto, en la tabla siguiente se presentan aquellos tratados en los que se esta-
blecieron mecanismos de coordinacién y que al mismo tiempo presentaron actividades de aproba-
cién, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacidn.

VINCULACION Y CONSISTENCIA ENTRE LOS TRATADOS QUE REPORTAN MECANISMOS DE COORDINACION

Y RESULTADOS POR COMPONENTE
(Tratados)
Tratados en los que lo reportado por compo-
nente fue consistente con aquellos que imple-
mentaron actividades de coordinacién

Tratados en los que la APF presentd activi- Tratados con mecanismos de

Componente dades relacionadas al componente coordinacién

Total 971V 189 132
Aprobacién 14 17 5
Armonizacion 201 6 2
Cumplimiento 617 134 118
Seguimiento 117 25 7
Actualizacién 22 7 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del 22 de enero
de 2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018;
por la SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por la SC, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018,
del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio
ndm. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.l.E.-360, del 12 de septiembre de 2018;
por la SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio num.
DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la
SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de
septiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio
ndm. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio num. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018;
por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias nums.
13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de
Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales
en Materia de Comercio”, respectivamente.

1/ Se refiere al total de tratados internacionales vigentes a 2017 en los que la APF present6 actividades relacionadas a cada uno de los com-
ponentes y que fueron analizados en los apartados “5.1.2.2. Tratados internacionales ratificados y su vinculacién con las prioridades nacio-
nales” relativo a los 14 tratados aprobados; “5.2.2.2. Armonizacion de la norma nacional vinculada con los tratados vigentes a 2017” a los
201 tratados respecto de los cuales se homologé la norma nacional; “5.3.2.3. Identificacidn, aceptacién y cumplimiento de los compromisos
establecidos en los tratados internacionales reconocidos por la APF”, los 617 tratados en los que identificaron y aceptaron compromisos;
“5.4.2.3. APF: seguimiento de los tratados internacionales vigentes a 2017” de los 117 tratados para los que se implementé seguimiento, y
“5.5.2.2. Actualizacién de tratados internacionales” del presente informe de evaluacion de los 22 tratados para los que se realizaron activi-
dades de actualizacion. Cabe sefialar que en los 917 tratados puede estar repetido hasta 5 veces un mismo tratado, esto en razén de que
sobre ese mismo tratado se hayan presentado actividades vinculadas a cada uno de los componentes: aprobacién, armonizacién, cumpli-
miento, seguimiento y actualizacion.

En el periodo 2013-2017, las dependencias de la APF presentaron actividades relacionadas con al-
guno de los componentes de la politica para 971 tratados, y establecieron mecanismos de coordi-
nacion en 189 instrumentos. Se determind que 132 tratados fueron consistentes en esos dos uni-
versos, por lo que se infiere que la coordinacion contribuyd a implementar los componentes de

aprobacién, armonizacion, cumplimiento, seguimiento y actualizacidon en esa medida.
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Conclusién

Dadas las deficiencias en el disefio de politica del componente de coordinacion, debido a incon-
gruencias que tienen que ver con la falta de responsabilidades en el tema para 18 dependencias; el
establecimiento de atribuciones y dreas para 16 dependencias de la APF dispersas y heterogéneas;
la insuficiencia de actividades programaticas para atender a 5 (trabajo, educacidn, cultura, cienciay
tecnologia, comunicaciones y transportes y migracion) de las 12 prioridades nacionales; se deter-
mind que la politica de tratados no cuenta con las condiciones procedimentales para asegurar una
comunicacion permanente entre las instituciones que intervienen en la ejecucién de los tratados
internacionales, ya que los 50 mecanismos de coordinacion Unicamente contribuyeron al desarrollo
de los componentes de la politica en 132 tratados internacionales, respecto de los 971 tratados en
los que la APF presentd actividades. En consecuencia, aun cuando los instrumentos de interaccion
permitieron establecer comunicacién entre las instituciones participantes, ésta es limitada, ya que
al no existir un mecanismo de coordinacién institucionalizado, se imposibilita una comunicacion
permanente y vinculante para acordar sobre la oportunidad y conveniencia aprobar, armonizar, dar
cumplimiento, seguimiento y actualizar los tratados internacionales en todas las prioridades nacio-

nales.

Otra consecuencia de la insuficiente y endeble coordinacién en la politica de tratados es que no
garantiza que la participacidn de México en la comunidad internacional efectivamente obedezca a
los temas de interés de la nacidn, sino a visiones parciales sobre las necesidad de atencién de asun-
tos prioritarios, por lo que es indispensable establecer una comunicacion intersecretarial perma-
nente y efectiva para armonizar la norma interna con los tratados, atender los compromisos esta-
blecidos en ellos, vigilar que se hayan realizado las actividades necesarias para acatar las obligacio-
nes internacionales, asi como actualizar dichos instrumentos conforme a los intereses vigentes en
el pais, para que el Estado mexicano cuente con las condiciones para estar a la vanguardia en asun-
tos de relevancia para la comunidad internacional que coadyuven a la atencidn de prioridades na-

cionales.

En este sentido, se considera un area de oportunidad establecer un consejo consultivo en materia
de tratados internacionales, ya sea por conducto de la AMEXCID o un consejo independiente, para
que éste funcione como principal instrumento de coordinacién de la politica, en el que estén habi-
litadas cada una de las instituciones del Gobierno Federal que tengan injerencia en temas de interés

para la nacién vy, con ello, contar con un espacio, actores y atribuciones especificas para establecer

226



Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

una coordinacién permanente en la aprobacidn, armonizacidn, cumplimiento, seguimiento y actua-

lizacidn de los tratados internacionales.

Asimismo, es necesario establecer con claridad el marco de actores y responsabilidades dentro de
la misma Ley sobre la Celebracién de Tratados, y de reglamentar la misma, asi como complemen-
tarse, mediante el establecimiento, en cada Reglamento Interior de las dependencias de la APF, con
areas y atribuciones de coordinacion en los componentes de aprobacién, armonizacién, cumpli-
miento, seguimiento y actualizacion, con lo que se podra garantizar la complementariedad e inte-
gralidad en el diseio y, a su vez, establecer las condiciones para una implementacion eficiente de la

politica.
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6. Resultados de la politica de tratados internacionales

El asunto de interés que sustenta la politica de tratados internacionales es la proteccidon y promocion
de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, aprovechando y maximizando las oportu-
nidades de pertenecer a la comunidad internacional, con el fin de obtener beneficios que contribu-

yan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

Asi, la politica de tratados internacionales, sobre todo, debe responder a que nuestro pais aprove-
che las ventajas de formar parte de la comunidad mundial, toda vez que esto le permite emprender
negociaciones con otros Estados y con Organizaciones Internacionales Gubernamentales para llegar
a acuerdos de cooperacién cuyos resultados sean consecuentes con las prioridades nacionales, las
cuales se corresponden con los objetivos sustantivos de las actuales politicas de seguridad, derechos
humanos, salud, educacidn, comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente,

trabajo, migracién, paz y amistad, y cultura, ciencia y tecnologia.

Para identificar si la politica de tratados internacionales cumplié con el fin Ultimo del interés que
sustenta su instrumentacidn, en este capitulo se exponen los motivos del Estado mexicano que fun-
damentan la necesidad e importancia de la inclusién de los tratados internacionales en el orden
juridico nacional y, posteriormente, se presentan los resultados de la instrumentacidén conjunta de
los seis componentes de la politica en relacién con su vigencia respecto de las prioridades nacionales

actuales y al cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

6.1. Fundamentos del fin ultimo de la politica de tratados internacionales

En el ambito nacional, la trascendencia de los tratados se explicita en el mandato constitucional que,
de acuerdo con los articulos 76, fraccidn I, 89, fraccién X, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que es facultad del Presidente de la Republica suscribir trata-

dos internacionales, los cuales deben ser aprobados por el Senado para ser Ley Suprema en toda la
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Unidn. En el ambito mundial, en el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (CVDT), se precisa la naturaleza de éstos como instrumentos juridicos que obligan a las
partes y deben ser cumplidos por éstas de buena fe. Estas premisas instituyen las bases de las nor-
mas que integran la politica evaluada y que, por tanto, como se explicé en los capitulos precedentes,

delinean su disefio e implementacion.

Hasta antes de 1992, aiio en que se publico la Ley sobre la Celebracién de Tratados (LCT), principal
instrumento juridico para dar cumplimiento a la politica, no existia una norma especifica que regu-
lara el mandato constitucional en materia de tratados, y retomara el derecho de los tratados esta-
blecido en la CVDT. La LCT tiene como fin formalizar el deber de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE) de coordinar las acciones de la Administracién Publica Federal (APF) en la aprobacidon de
tratados, ya que ésta es una politica cuya ejecucién estd a cargo de las 18 secretarias de Estado y de
la PGR, y “(...) si bien cada autoridad es responsable, en lo que toca a los compromisos internacio-
nales del pais, es necesario un control sistematico de los derechos y obligaciones internacionales

para optimizar nuestros recursos y preservar los preceptos fundamentales de la politica exterior del

pais. 137/

Asimismo, la necesidad e importancia de una ley para regular la aprobacién de los tratados y, en
consecuencia, el sentido de la politica, quedaron explicitadas en la Exposicién de Motivos de la LCT,

como se muestra en el esquema siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DE TRATADOS INTERNACIONALES

Proteger y promover los
Funcién inh ‘ intereses vitales del
uncion inherente Estado mexicano, en el
del Estado mundo.
., Fomentar la ibui
Preservacion y r Cont_rlbglr al Iogro de los
. cooperacion objetivos nacionales
) - fortalecimiento .
Fines de la politica ; mutuamente establecidos en el Plan
de la soberania o .
de tratados benéfica. Nacional de Desarrollo
internacionales
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el analisis de la Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,

proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores en el compendio “Ley de Tratados”, con el oficio num.
OMR/00805/2018 del 21 de febrero de 2018, pp. 11, 13 y 27.

132/  Exposicion de Motivos de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores en
el compendio “Ley de Tratados”, con el oficio nim. OMR/00805/2018 del 21 de febrero de 2018., p. 13.
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Con base en el analisis de la Exposicién de Motivos de la LCT, se identificd que los tratados interna-
cionales tienen su origen en la funcion soberana inherente del Estado de proteger y promover los
intereses del pais, mediante una cooperacién imparcial y mutuamente benéfica con otros sujetos
de derecho internacional publico para contribuir al logro de los objetivos nacionales establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo. Estos fines constituyen los principios permanentes que guian la con-

duccién de la politica y que, por tanto, deben justificar la vigencia de los tratados internacionales.

6.2. Intereses actuales en la planeacion nacional y vigencia de los tratados

internacionales

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, la politica de tratados internacionales se en-
marca dentro de los objetivos especificos de la Meta Nacional 5 “Un México con Responsabilidad
Global”, cuya definicidn incluye la premisa de que “(...) Nuestra actuacion global debe incorporar la
realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras cuatro Metas Nacionales, para
que éstas sean un agente definitorio de la politica exterior (...)”, ¥ de manera que la actividad del
Gobierno de la Republica debe encaminar los instrumentos de politica exterior, entre ellos los tra-
tados internacionales, “(...) a defender y promover el interés nacional en el exterior, y a contribuir

al cumplimiento de los objetivos de desarrollo de México.” 3¢

Si bien para cumplir con la 52 Meta Nacional y participar en la consecucién de las otras cuatro, no
se cuenta con un documento programatico Unico e integral que consolide objetivos, estrategias y
lineas de accién de la politica de tratados internacionales, si se identifican en cada una de las metas
del PND 2013-2018 y en los programas sectoriales a cargo de la APF, toda vez que dicha politica
tiene su origen en las prioridades nacionales establecidas en estos documentos y, por tanto, es de

caracter transversal.

En este sentido, se entiende que la vigencia de los tratados internacionales debe obedecer, sobre
todo, a que éstos atiendan los intereses actuales del pais que, como se explicd, se relacionan con

los temas de las prioridades nacionales asociadas a los objetivos, estrategias y lineas de accion de

133/ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial el 20 de mayo de 2013.
134/  Ibid.
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las politicas definidas en el PND 2013-2018, asi como con lo establecido en el Programa de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2014-2018, y en los demas documentos de planea-

cion de mediano plazo de este periodo, los cuales, por materia, se presentan en el cuadro siguiente:

PRIORIDADES NACIONALES DEL ESTADO MEXICANO A PROMOVER Y PROTEGER POR MEDIO DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, 2013-2018
(Materias y temas prioritarios)
Materia Temas prioritarios
Seguridad e Contribuir a garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz.
e Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para combatir la corrupcion.
e Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y defensa, en colaboracidn con instituciones internacionales en la
materia.
e Contribuir a proteger la soberania nacional mediante operaciones navales.
e Adecuar el marco juridico que permita la actuacion del Estado mexicano en ejercicios navales multinacionales.
e Contribuir a reducir el narcotrafico y el trafico de armas.
e Contribuir al desarme y no proliferacion de armas de destruccién en masa, asi como a su erradicacion.
Economia e Contribuir a la ampliacién y cobertura del sistema financiero, asi como a su uso responsable.
e Coadyuvar a optimizar la capacidad productiva y de transformacion de hidrocarburos.
e Contribuir a contar con un marco regulatorio que permita contar con estandares de seguridad, eficiencia y sustenta-
bilidad de hidrocarburos no convencionales.
e Fomentar el fortalecimiento de la seguridad operativa del sector energético.
e Contribuir a aprovechar el potencial turistico para generar una mayor derrama econémica en el pais y fomentar la
competencia.
Medio ambiente [e Contribuir a revertir los efectos del cambio climatico.
e Colaborar en la consolidacién del crecimiento verde mediante el fortalecimiento de capacidades.
e Coadyuvar en la consolidaciéon de medidas para la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.
e Contribuir a la reduccion de los niveles de contaminacion del agua, aire y suelo.
e Colaborar en el fortalecimiento de la gobernanza ambiental.
Salud e Contribuir a asegurar el acceso a los servicios de salud.
e Coadyuvar a reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacion.
e Adecuar el marco regulatorio en la materia para la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal.

Cultura, cienciay |e Coadyuvar al incremento de los flujos de comercio, inversién y turismo mediante la promocién de las expresiones
tecnologia culturales en el mundo.

e Contribuir a la ampliacién de proyectos culturales sin restricciones.

e Contribuir a impulsar el intercambio artistico y cultural con la comunidad internacional.

Comercio e Coadyuvar a ampliar y dinamizar las relaciones econémicas de México con el resto de Latinoamérica y el Caribe.

e Contribuir a mejorar y dinamizar los flujos de comercio y competitividad nacional para el crecimiento econémico.

e Contribuir al desarrollo del fomento industrial y de innovacién para el crecimiento econédmico.

Trabajo e Cumplir los compromisos internacionales para coadyuvar a la aplicacién del principio de igualdad de remuneracién
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina.

e Contribuir a establecer las condiciones para que las personas ejerzan su derecho a desempefiar un empleo, sin ser
objeto de discriminacion, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

e Contribuir a elevar el poder adquisitivo del salario minimo.

Paz y amistad e Generar mecanismos de cooperacion internacional para el desarme y no proliferacién de armas de destruccién ma-
siva.

e Contribuir a salvaguardar a la poblacién ante fenémenos perturbadores.

e Colaborar a preservar la integridad humana.

Derechos huma- |e Colaborar en la reduccién de violaciones a los derechos humanos de grupos vulnerables.

nos e Contribuir al logro de la Igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Educacion e Coadyuvar en el fortalecimiento de la calidad de la educacién media superior y superior.

e Contribuir a la internacionalizacién de la educacién.

Comunicaciones [e Contribuir al desarrollo de los sectores logistico, ndutico, ferroviario y espacial

y transportes

Migracién e Contribuir al ordenamiento de los flujos migratorios documentados, ordenados y seguros.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Programa de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo 2014-2018; el Programa Sectorial
de Relaciones Exteriores 2013-2018; el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018; el Programa para la Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018; el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018; el Pro-
grama Nacional de Seguridad Publica 2014-2018; el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018; el Programa Sectorial de
Defensa Nacional 2013-2018; Programa Sectorial de Marina 2013-2018; el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018;
el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018; el Programa Sectorial de Salud 2013-2018; el Programa Sectorial
de Educacion 2013-2018; el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018; el Programa Nacional de Financiamiento del Desa-
rrollo 2013-2018; el Programa Sectorial de Energia 2013-2018; el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-
2018; el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018; el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018; el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018.
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Los objetivos, estrategias y lineas de accidn relacionados con los objetivos de desarrollo nacionales
en los documentos de planeacion 2013-2018 en cuya consecucion se espera que contribuyan los
tratados internacionales se diversifican, principalmente, en temas de las materias de seguridad, eco-
nomia y medio ambiente. Para seguridad se destacan como prioridades garantizar la justicia, mejo-
rar la seguridad interior y fortalecer la defensa, combatir la corrupcién, el narcotréfico y el traficoy
proliferacién de armas; en economia, se busca ampliar el sistema financiero, regular y robustecer el
sector energético y potenciar el turismo; y en medio ambiente, se persigue mitigar los efectos ne-

gativos que danan al medio ambiente.

En salud, la planeacién nacional se dirige a mejorar las condiciones de ésta para toda la poblacién;
en cultura, ciencia y tecnologia, lo prioritario es impulsar las expresiones artisticas en el mundo; en
comercio se desea dinamizar las relaciones que redunden en crecimiento econdmico; en trabajo, se
espera que se garanticen las condiciones para ejercer este derecho, y en paz y amistad, la atencién
se enfoca en cooperacién para el desarme y el apoyo para preservar la vida de las personas, en

particular ante la ocurrencia de fenédmenos naturales perturbadores.

Las materias que tienen menos temas prioritarios son derechos humanos, referidos con el fin de
reducir los agravios en contra de los grupos vulnerables; educacién, se centra en fortalecer la calidad
educativa en los niveles medio superior y superior; comunicaciones y transportes, se expresa la ne-
cesidad de desarrollar los distintos sectores que integran la materia, y migracion, que tiene el pro-

posito de ordenar los flujos de personas extranjeras que se mueven en el interior del pais.

Los temas prioritarios de las materias que integran la planeacién nacional estan ligados a las activi-
dades sustantivas de las politicas instrumentadas por las dependencias de la APF, por lo que los

tratados internacionales vigentes a 2017 a su cargo, también deben corresponder con aquélla.

Con base en la informacién proporcionada por la APF, se identificd, por la naturaleza de sus com-
promisos, la alineacién de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017 con la planeaciéon na-

cional de 2013 a 2018, como se muestra a continuacion:
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ALINEACION DE LOS TRATADOS VIGENTES A 2017 CON LA PLANEACION NACIONAL 2013-2018
(Tratado y porcentaje)

Tratados interna- Tratados alineados Tratados no alineados
cionales vigentes L, S
Moo A e 22017 Total Partli;:)auon Total Partlig)aaon
() (b) (c)=(b)/(a)*100 (d) (e)=(d)/(a)*100
Total 1,420 342 24.1 1,078 75.9
Activacion 797 243 30.5 554 69.5
Cumplimiento continuo 376 85 22.6 291 77.4
Puntual 155 11 7.1 144 92.9
Histérico 92 3 3.3 89 96.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nums.
OMR/003014/2018 y 05635, del 22 de enero y del 31 de agosto de 2018, respectivamente; por la SEDESOL, mediante
el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio nam.
OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de
febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante
el oficio num. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.I.E.-360,
del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio num. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre
de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT,
mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim.
411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre
de 2018; por la SFP, mediante el oficio num. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante
el oficio nim. 710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095,
del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018;
asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS y 398-DE, denominadas “Cumplimiento de
Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de
Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comer-
cio”, respectivamente.

Del analisis se obtuvo que la APF alined con las prioridades nacionales actuales, expresadas en la
planeacion nacional 2013-2018, el 24.1% (328) de los 1,420 tratados internacionales vigentes a
2017, en tanto que no identificé la vinculacién especifica con ella del 75.9% (1,078). Por tipo de
tratado, en promedio, se alinearon 3 de cada 10 tratados de activacién, 2 de cada 10 de cumpli-

miento continuo y menos de 1 de cada 10 de los histéricos y de los puntuales.

Con base en lo anterior, se podria inferir que los 1,078 tratados no alineados con la planeacion na-
cional no responden a las actuales prioridades nacionales y, por tanto, deben ser terminados. Sin
embargo, llevar a cabo este proceso en tratados que no son de aplicacién permanente, como los
histéricos y puntuales, o que no tienen efectos negativos en los intereses nacionales, resulta inne-
cesario e injustificado, ya que su terminacién no atenderia a un interés superior para el pais, en
tanto que mantenerlos vigentes como instrumentos cumplidos de conformidad entre las partes,
consolida las relaciones internacionales de cooperacidn y de muto reconocimiento entre los Esta-

dos.

234



Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

En tratados de aplicacién permanente, como son los de cumplimiento continuo y activacién, por su
naturaleza, deben responder a los intereses actuales y, por tanto, ineludiblemente, estar en conso-
nancia con la planeacién de mediano plazo. Asi, de los 797 tratados de activacién, se ordenaron con
la planeacién nacional el 30.5% (243), y de los de 376 de cumplimiento continuo el 22.6% (85), con
lo cual, en conjunto, se alined el 28.0% (328) de los 1,173 tratados de activacion y de cumplimiento
continuoy, en consecuencia, del 72.0% (845) de estos tratados, pese a su vigencia y aplicacién cons-
tante o susceptible si se dan ciertas circunstancias, no se tiene identificado a qué objetivos de desa-
rrollo contribuirian, lo que, por una parte es consecuencia de la ausencia de un trabajo de coordi-
nacion entre toda la APF en relacion con una planeacion que defina los temas prioritarios para apro-
bar tratados, de instrumentar un seguimiento oportuno e integral para identificar su utilidad, asi
como para determinar la actualizacion de esos instrumentos internacionales, a fin de optimizar los
recursos del Estado y obtener beneficios que sean pertinentes para contribuir al logro de los objeti-

vos de desarrollo nacionales actuales.

En el apartado siguiente, para los tratados de cumplimiento continuo y de activacién de los que si
se proporcioné la correspondiente alineacion, se enuncian los beneficios obtenidos de su ejecucidn,

asi como su contribucion al logro de los objetivos de desarrollo nacionales.

6.3.  Contribucion de los tratados al cumplimiento de los objetivos de desa-

rrollo nacionales

El fin ultimo de los tratados internacionales es obtener beneficios que contribuyan al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo nacionales, por lo que es indispensable que los ejecutores de la politica
tengan identificados la totalidad de los tratados internacionales a su cargo, la forma en que cada
uno se encuentra alineado con la planeacion nacional y, con su cumplimiento, los beneficios obte-

nidos.

En relacién con los 328 tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacion vigentes
a 2017 que, de acuerdo con lo sefialado por la APF, se encuentran alineados con los documentos de
planeacion 2013-2018, de 116 (39.6%) se proporcionaron los beneficios obtenidos de su instrumen-

tacién, como se muestra en el cuadro siguiente:
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BENEFICIOS OBTENIDOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION VIGENTES A 2017 VINCULADOS
A LAS PRIORIDADES NACIONALES
(Tratado y porcentaje)

Tratados cuyos benefi-

Tratados ) - Tratados en que los beneficios fueron consecuentes cios no son consecuentes
alineados Tratados en los que se obtuvieron beneficios con las prioridades nacionales con las prioridades nacio-
Materia nales
Activacion Cumplimiento Total Part. (%) Activacion Cumplimiento Total Part. (%) Total Part. (%)
continuo continuo
(d)=(b)+(c)  (e)=(d)/(a)*100 (h) (i)=(h)/(a)*100 (i) (k)=(j)/(a)*100

Total 328 93 37 130 39.6 69 33 102 31.1 226 68.9
Cultura, cienciay 81 37 0 37 457 27 0 27 333 54 66.7
tecnologia
Medio ambiente 26 21 2 23 88.5 21 2 23 88.5 3 11.5
Economia 118 1 24 25 21.2 1 22 23 19.5 95 80.5
Paz y amistad 23 2 10 43.5 7 2 9 39.1 14 60.9
Educacion 17 10 0 10 58.8 8 0 8 47.1 9 52.9
Seguridad 36 13 4 17 47.2 2 2 4 11.1 32 88.9
Derechos humanos 10 0 4 4 40.0 0 4 4 40.0 6 60.0
Comunicaciones y 12 1 0 1 83 1 0 1 8.3 11 91.7
transportes
Trabajo 1 1 0 1 100.0 1 0 1 100.0 0 0.0
Comercio 2 n.i n.i. n.a. n.a. n.i. n.i. n.a. n.a. 2 100.0
Salud 2 1 1 2 100.0 1 1 2 100.0 0 n.a.
Migracion 0 0 0 0 n.a. 0 0 0 n.a. 0 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del 22 de enero de 2018 y 05635,
del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la SAGARPA, mediante el oficio
nim. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante
el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim. OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA,
mediante el oficio nim. S.E.I.E.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de
2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18, del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de
septiembre de 2018; por la SENER, mediante el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947,
del 26 de septiembre de 2018; por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio nim.
710/0887/18, del 24 de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el
oficio nim. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS y 398-DE, denominadas
“Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados Internacio-
nales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, respectivamente.

n.i. No identificado.

n.a. No aplica.

A 2017, de los 130 tratados de cumplimiento continuo y de activacidn vigentes a 2017 de los que la
APF proporciond los beneficios obtenidos del cumplimiento de, al menos, un compromiso suscrito,
102 (78.5%) fueron consecuentes con las prioridades definidas en la planeacidn nacional 2013-2018
que corresponde con los intereses actuales y que, por tanto, deben contribuir en la consecucién de
los objetivos de desarrollo nacionales. Por materia, destaca que para comercio, migracion y salud
no se proporciond informacién de beneficios obtenidos consecuentes con las prioridades naciona-

les.

Los beneficios obtenidos en los 102 tratados internacionales de cumplimiento continuo y activacion
vigentes a 2017 que si fueron consecuentes con las prioridades establecidas en la planeacién nacio-

nal son los siguientes:
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BENEFICIOS OBTENIDOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION VIGENTES A 2017, EN

RELACION CON LAS PRIORIDADES ACTUALES

Materia Tratados Beneficios obtenidos
1. Seguridad 4 e Fortalecimiento de los lazos de cooperacion en temas relacionados a la ejecucién de sentencias penales.

e Mantenimiento de un alto nivel de prevencién y respuesta en caso de accidentes y derrame de hidrocarburos, con lo que se
fortalece la seguridad de la navegacién en aguas nacionales.

e Capacitacion al personal para la prevencion de crimenes de lesa humanidad y penas graves.

2.Economia 23 e Promocién para el aumento de inversiones externas.

e Promocidn de la colaboracién bilateral.

e Impulso y fomento de los flujos turisticos.

e Promocién de México como destino turistico en el ambito internacional.

e Intercambio de experiencias, buenas précticas y establecimiento de agendas medioambientales internacionales con paises
de Norteamérica, Sudamérica, Europa y Asia.

3.Medio am- 23 e Financiamiento para infraestructura y proyectos ambientales.
biente e Establecimiento de normas y protocolos de actuacién ante accidentes relacionados al derrame de hidrocarburos en mares y
océanos, acciones de prevencion y reduccion del deterioro del medio ambiente.

e Establecimiento, actualizacion y seguimiento de normas internacionales para el transporte maritimo.

4.Salud 2 e Desarrollo de herramientas para dar atencién, asi como actividades de coordinacion para definir responsables y acciones a
seguir, a fin de hacer uso racional de antimicrobianos mediante el enfoque “Una Salud” que incorpora a la salud humana,
animal y vegetal.

e Implementaron de acciones de tecnologias visibles que permitan verificar la autenticidad de los productos médicos, con
dispositivos de cierre a prueba de manipulacion indebida, asi como hologramas, tintas sensibles a los raspados, graficos de
seguridad y dispositivos encubiertos los cuales permiten a los organismos nacionales y regionales la identificacion de los
productos médicos.

e Emisidn de avisos Preventivos de Viaje (APV) a los distintos paises o regiones en donde hubo reporte de casos de enferme-
dades de difteria, fiebre amarilla y sarampién.

e Eliminacion, en la Regidn de las Américas, del sarampidn, la rubeola y el sindrome de rubeola congénita.

e Atencidn a 2,256,929 personas afectadas por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 a quienes se les otorgd atencién a
la salud, se dieron 264,878 consultas médicas en unidades afectadas, en refugios temporales y unidades médicas moviles.

® Aprobacion de la “Estrategia de recursos humanos para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud”.

5.Cultura, ciencia 27 e Establecimiento de programas de cooperacién en temas educativos, culturales y del deporte.
y tecnologia e Intercambio de informacién y expertos para la mejora y actualizacién de los programas educativos y culturales, con paises
de Norteamérica, Sudamérica, Europa, Africa y Asia.

e Convenios de intercambio estudiantil; otorgamiento de becas para la movilidad estudiantil; reconocimiento mutuo de titulos
profesionales.

6.Comercio 0 n.i.

7.Trabajo 1 e Compromiso del Estado mexicano de alcanzar el principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor entre
hombres y mujeres, por medio de su legislacion.

8.Paz y amistad 9 e Reconocimiento de la comunidad internacional maritima.

e Fortalecimiento de herramientas ciudadanas para el ejercicio y proteccion de derechos humanos.

e Establecimiento de acciones colaborativas de busqueda y rescate en casos de emergencia y desastres naturales.

9.Derechos hu- 4 e Profesionalizacién del personal militar y naval.
manos
10.Educacién 8 e Trabajo conjunto para el mejoramiento y actualizacién planes de estudio.
e Intercambio de materiales educativos con China, varios paises de América Latina y el Caribe.
e Reconocimiento mutuo de titulos profesionales de universidades de prestigio.
11.Comunicacio- 1 e Reconocimiento de la comunidad maritima internacional, con lo que se refrendé el compromiso de mantener un alto nivel
nesy transportes de seguridad en el transporte maritimo nacional e internacional.
12.Migracion 0 n.i.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del 22 de enero de
2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la
SAGARPA, mediante el oficio num. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del
22 de febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio nim. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim.
OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.|.E.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la
SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18,
del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante
el oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018;
por la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio nim. 710/0887/18, del 24
de septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio
num. OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE,
denominadas “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumpli-
miento de Tratados Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, respectiva-
mente.

No identificado.
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El tipo beneficios obtenidos enunciados por la APF antes descritos, ademas de ser reiterados en mas
de un tratado, son imprecisos, por lo que no se puede establecer cual es su correspondencia con las
prioridades nacionales que el Estado mexicano debe promover y proteger por medio de los tratados
internacionales; asimismo, debido a que los beneficios se enuncian de forma general, en algunos
casos se equiparan con los temas prioritarios definidos en la planeacién nacional o, en otros, con
actividades para el logro de éstos, pero no constituyen resultados concretos, con datos exactos y
comparables, que permitan valorar su efecto en la atencidn de las prioridades y, en consecuencia,
en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales. Aunado a esto, se distingue la vaste-
dad temas prioritarios en la planeacién contra la escasez de los beneficios obtenidos, ya que, ade-
mas de que no incluyd a todas las materias (faltan comercio y migracidn), tampoco se agotan los

temas prioritarios individuales identificados para cada una. 13

Estas imprecisiones e insuficiencias derivan del analisis del cumplimiento de compromisos en 102
tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacién y de la obtencién de, al menos,
un beneficio en cada uno de ellos que, en conjunto, integran el 8.7% de los 1,173 tratados vigentes
a 2017, sin que se dispusiera de informacién para hacer una valoracién del 91.3% (1,071), como se

muestra a continuacion:

135/  Vid. Supra. 6.2. “Intereses actuales en la planeacion nacional y vigencia de los tratados internacionales”.
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TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION VIGENTES A 2017 QUE REDITUARON BENEFICIOS AL PAIS
EN TERMINOS DE LAS PRIORIDADES NACIONALES ACTUALES

(Tratados y porcentaje)
Tratados que redituaron beneficios en  Participacién de los tratados que redituaron beneficios

Tratados vigentes a 2017 términos de las prioridades nacionales  en términos de las prioridades nacionales actuales en
Materia actuales relacion con el total de tratados vigentes a 2017
Cumplimiento  Activacion Total Cumplimiento Activacién Total Cumplimiento con- Activaciéon Total
continuo continuo tinuo
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f)=(d)+(e)  (g)=(d)/(a)*100  (h)=(e)/(b)*100 (i) =(f)/(c)*100
Total 376 797 1,173 33 69 102 8.8 8.7 8.7
Cultura, ciencia 8 200 208 0 27 27 0.0 135 13.0
y tecnologia
Medio ambiente 25 48 73 2 21 23 8.0 43.8 31.5
Economia 62 137 199 22 1 23 35.5 0.7 11.6
Paz y amistad 26 76 102 2 7 9 7.7 9.2 8.8
Educacion 1 24 25 0 8 8 0.0 33.3 32.0
Seguridad 64 147 211 2 2 4 3.1 1.4 19
:sge‘:hos huma- 27 11 38 4 0 4 14.8 0.0 10.5
Comunicaciones 110 25 135 0 1 1 0.0 4.0 0.7
y transportes
Trabajo 1 71 72 0 1 1 0.0 1.4 1.4
Salud 2 9 11 1 1 2 50.0 11.1 18.2
Migracion 0 3 3 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Comercio 50 46 96 n.i. n.i. n.i. n.a. n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SRE, mediante los oficios nims. OMR/003014/2018, del 22 de enero de
2018 y 05635, del 31 de agosto de 2018; por la SEDESOL, mediante el oficio nim. OM/DGPP/410/0281/2018, del 14 de febrero de 2018; por la
SAGARPA, mediante el oficio nim. OM/CA/194/2018, del 15 de febrero de 2018; por CULTURA, mediante el oficio nim. DGA/0281/2018, del 22
de febrero de 2018; por la SCT, mediante el oficio num. 5.1.-2181, del 12 de septiembre de 2018; por la SECTUR, mediante el oficio nim.
OM/DGPYP/879/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SEDENA, mediante el oficio nim. S.E.I.E.-360, del 12 de septiembre de 2018; por la
SEGOB, mediante el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018, del 17 de septiembre de 2018; por la SEMAR, mediante el oficio nim. DAE/0145/18,
del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT, mediante el oficio nim. 511.4/1942, del 21 de septiembre de 2018; por la SENER, mediante el
oficio nim. 411/1549/18, del 1 de octubre de 2018; por la SEP, mediante el oficio nim. 710.2018.40.2-5947, del 26 de septiembre de 2018; por
la SFP, mediante el oficio nim. UCEGP/209/945/2018, del 1 de octubre de 2018; por la SHCP, mediante el oficio nim. 710/0887/18, del 24 de
septiembre de 2018; por la STPS, mediante el oficio nim. 511/01.-2018/1095, del 10 de septiembre de 2018; por la PGR, mediante el oficio nim.
OM/SAMC/271/2018, del 23 de octubre de 2018; asi como en los resultados de las auditorias nims. 13-GB, 32-GB, 218-DS Y 398-DE, denominadas
“Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”, “Cumplimiento de Tratados Internacionales”, “Cumplimiento de Tratados
Internacionales en Materia de Salud” y “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Comercio”, respectivamente.

n.i. No identificado.

n.a. No aplica.

Con base en la informacién disponible, de los tratados internacionales de cumplimiento continuo y
de activacidn vigentes a 2017 asociados con la planeacion nacional, se reportaron una mayor canti-
dad de beneficios obtenidos en educacién, con el 32.0% (8) de los 25 tratados vigentes a 2017, y de
medio ambiente, con el 31.5%(23) de los 73 vigentes. De los 1,173 tratados internacionales vigentes
a 2017 de aplicacion permanente, los de educacion representan el 2.1% (25) y los de medio am-
biente el 6.2% (73), por lo que estas son materias que, aun cuando reportan mayor cantidad de
beneficios obtenidos relacionados con las prioridades nacionales, tienen un bajo porcentaje de par-

ticipacién en el universo de tratados analizados.

La mayor cantidad de tratados son de seguridad, cultura, ciencia y tecnologia y economia, con el

18.0% (211),17.7% (208) y 17.0% (199), respectivamente, de los 1,173 vigentes a 2017; no obstante,
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sélo se informaron beneficios obtenidos alineados a la planeacién nacional del 1.9% (4) de los de
seguridad, del 13.0% (27) de cultura, ciencia y tecnologia, y de 11.6% (199) de economia. Es desta-
cable que las materias de seguridad y economia, de acuerdo con la planeacién de 2013-2018, son
las dos que tienen una mayor diversidad de temas prioritarios en que se espera aprovechar las ven-

tajas de que traen consigo los tratados internacionales.

Asi, se observa que a medida que los componentes de la politica se suceden, el universo de tratados
gue se analizan en cada uno disminuye, ya que la informacién disponible es mas escasa y menos
detallada, lo cual explica el reducido nimero de tratados de los que si presentaron beneficios obte-
nidos: de los 1,173 tratados vigentes a 2017 que, por ser de aplicacidn permanente, debian acreditar
su vigencia a partir de responder a las prioridades nacionales actuales definidas en la planeacién
2013-2018, la APF reconoce 1,055 (89.9%); identifica y reconoce compromisos en 617 (52.6%); re-
porta cumplimiento de compromisos en 392 (33.4%); alinea con la planeacidn nacional 342 (29.2%);
proporciona beneficios obtenidos de 130 (11.1%), de los cuales sélo en 102 (8.7%) hubo correspon-
dencia con las prioridades nacionales. No obstante, ya que los beneficios obtenidos se presentan de
forma general, no fue posible determinar cudl fue su contribucidn al cumplimiento de los objetivos

de desarrollo nacionales.

Conclusion

A 2017, de 1,420 tratados internacionales registrados por el Estado mexicano, la APF informé que
342 (24.1%) estaban alineados con la planeacién nacional de 2013-2018, con lo cual su vigencia era
consecuente con los intereses nacionales actuales, por lo que no identifico la alineacion de 1,078
(75.9%) y, por tanto, no acreditd su vigencia y, en consecuencia, debian ser terminados. Al respecto,
si bien la vigencia de los tratados debe responder a las actuales prioridades nacionales, terminar
tratados que no son de aplicacidn permanente o que no tienen efectos negativos en los intereses
del pais, como son los histéricos y puntuales, que representan el 18.4% (247) de los registrados,
resulta innecesario e injustificado, a menos que con ello se atienda algun interés superior, ya que
su vigencia consolida las relaciones de cooperacién internacional y de muto reconocimiento entre

los Estados.

En el caso de los tratados de aplicacidon permanente, como son los de cumplimiento continuo y de
activacion, que representan el 82.6% (1,173) de los 1,420 registrados por México, si deben acreditar

su vigencia en términos de los intereses nacionales actuales, ya que su existencia implica actividades
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permanentes o susceptibles de ser instrumentadas por la APF. De los 342 tratados que la APF re-
porté como alineados con la planeacidon nacional, 328 son de aplicacidn permanente, y de éstos se
informd que, al menos, se obtuvo un beneficio en 130, pero sélo de 102 existié correspondencia
con las prioridades nacionales que el Estado mexicano debe proteger y promover por medio de los
tratados internacionales. En contraparte, el Gobierno Federal carecié de informacién de los efectos
de la instrumentacién de 91.3% (1,071) de los 1,173 tratados internacionales de cumplimiento con-

tinuo y de activacion vigentes a 2017.

En el caso de tratados con los beneficios obtenidos, debido a que éstos se enuncian de forma gene-
ral, sin especificar su relacién directa con las prioridades a las que se alinearon, sin datos exactos y
comparables, no fue posible determinar cual fue su contribucién al cumplimiento de los objetivos

de desarrollo nacionales.

En general, debido a la ausencia de informacion sobre los efectos de la politica de tratados interna-
cionales, no fue posible determinar si los tratados vigentes lo son porque procuran el interés de
proteger y promover los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, o si responden a aspec-
tos coyunturales de mantener o ampliar relaciones diplomaticas con otros sujetos de derecho inter-
nacional, aun cuando éstas no necesariamente converjan con las prioridades nacionales. Esta ultima
situacion puede llevar a que nuestro pais desaproveche sus oportunidades como miembro de la
comunidad mundial para ejercer su soberania, maximizando sus recursos, con el fin de insertar sus
intereses en el orden internacional para obtener beneficios que sean compatibles con las politicas

sustantivas internas y, con ello, acelerar y fortalecer el desarrollo nacional.

241






Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

7. Consideraciones finales y prospectiva

Con el reconocimiento de la comunidad internacional, los Estados hacen uso de sus recursos inter-
nos para potenciar su capacidad de desarrollar una accién eficaz en la toma de decisiones de interés
global y en la insercién de sus intereses particulares en el orden mundial, consolidando sus relacio-
nes de colaboracién, especialmente, por medio de los tratados internacionales, ya que éstos cons-

tituyen el principal mecanismo de cambio del derecho internacional para la cooperacion entre ellos.

Los tratados internacionales son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y Organizaciones
Internacionales Gubernamentales (0OIG), ¢ y entre OIG. Se encuentran regidos por el derecho in-
ternacional publico, 237 ya sea que estén constituidos en un instrumento UGnico o en dos o méas
instrumentos conexos, y cualquiera que sea su denominacién particular. Se suscriben con el fin de
regular las relaciones reciprocas entre los sujetos de la comunidad mundial, y producen efectos ju-
ridicos, ya que mediante ellos se asumen derechos y compromisos que son de caracter obligatorio.
En consecuencia, el cumplimiento de un tratado no se vera afectado por la existencia de normas de
derecho interno contrarias con él, ya que los Estados no pueden invocar las disposiciones de su
derecho como justificacion para la omisién de la aplicacion de un tratado, a menos que se oponga

de manera evidente a normas fundamentales de su derecho interno.

En México, desde 1824, en la primera constitucién del pais como Estado libre y soberano, el término
tratado ya estaba presente y se establecié su observancia al mismo nivel que se exigia para la cons-
titucién y las leyes generales, por lo que, junto con éstas, los tratados internacionales se volvieron

Ley Suprema de la Unién.

136/ Las OIG son el resultado de la asociacion de Estados, establecida por un acuerdo entre sus miembros para perseguir el logro de
objetivos de interés comuin mediante la colaboracion conjunta.

137/ Enelderecho internacional publico se definen las responsabilidades legales de los Estados en sus relaciones entre ellos y con otros
entes publicos internacionales. Las competencias de este tipo de derecho consideran una gran variedad de problemas de impor-
tancia general, como los derechos humanos, el delito internacional, las migraciones, el trato a los prisioneros, el uso de la fuerzay
la conducta durante la guerra. También regula los bienes comunes mundiales, como el medio ambiente, el desarrollo sostenible,
las aguas internacionales y el comercio internacional. Por antonomasia, el Estado es el sujeto de derecho internacional publico, el
cual, para ejercer su soberania en términos de sus derechos y obligaciones internacionales, se encuentra subordinado al reconoci-
miento que reciba de sus pares, éste es un acto de libertad y autoridad exclusivamente atribuido a otros Estados.
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La importancia de los tratados como instrumentos de cooperacion internacional se acrecentoé en el
siglo XX, ya que el gobierno se enfocd en actualizar y promover el desarrollo de la politica exterior,
con lo cual crecié la negociacidn de aquéllos en diversas materias y, con la promulgacion de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en 1917, donde se establecié como fa-
cultad del Presidente celebrar tratados y se sefialé como atribucién exclusiva del Senado aprobarlos,
se confirmd a estos instrumentos internacionales como ley suprema de toda la unién. No obstante,
debido a que dentro la doctrina mexicana no existe unanimidad al definir el nivel jerarquico que
ocupan los distintos ordenamientos que forman parte del derecho mexicano, se dificulta determinar
el lugar en el que se ubican los tratados internacionales. Sobre el tema se han presentado diversas
tesis aisladas de la Suprema Corte de Justicia, la Ultima y vigente es de 2007, en ella se seiala que
los tratados internacionales estan por encima de las leyes generales, federales e incluso de las loca-
les, pero por debajo de la constitucion. Esta interpretacion es el hito de la politica de tratados inter-

nacionales.

El mandato de la politica de tratados internacionales tiene su sustento en la CPEUM, cuya norma
emitida para su regulacion es la Ley sobre la Celebracidn de Tratados, publicada en 1992, la cual se
erige como el principal instrumento juridico para dar cumplimiento a la politica, y en cuya Exposicién
de Motivos se sefala que, en un mundo globalizado e interdependiente, en el que prevalecen las
transformaciones profundas, la politica exterior es un medio para la proteccion y la promocion de
los intereses vitales del Estado mexicano, por lo que se convierte en un instrumento de cooperacion
que contribuye al logro de los objetivos nacionales esenciales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), ya que mediante ella es posible aprovechar los beneficios de pertenecer a la co-
munidad internacional, promoviendo relaciones que redituen en el interés nacional, en donde la
soberania de México no se circunscribe Unicamente a sus fronteras, sino que se hace patente fuera

de su territorio.

Asi, en el marco de la politica exterior, los tratados internacionales son el principal instrumento de
cooperacion mediante el cual México pacta derechos y obligaciones, por lo que es posible afirmar
qgue son el medio por excelencia para ejercer la soberania en el exterior, abogando por el interés
nacional y aprovechando los beneficios que trae consigo participar activamente en el mundo. Con
base en lo anterior, se determind que la politica de tratados internacionales es una funcién inhe-

rente a la actividad gubernamental y, en consecuencia, constituye un asunto de interés publico.
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El asunto de interés que sustenta la politica de tratados internacionales es la proteccidon y promocion
de los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, aprovechando y maximizando las oportu-
nidades de pertenecer a la comunidad internacional, con el fin de obtener beneficios que contribu-

yan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

La politica de tratados internacionales debe responder a que nuestro pais aproveche las ventajas de
formar parte de la comunidad mundial, toda vez que esto le permite emprender negociaciones con
otros Estados y con OIG para llegar a acuerdos de cooperacién cuyos resultados sean consecuentes
con las prioridades nacionales definidas en el PND 2013-2018, las cuales se corresponden con los
objetivos sustantivos de las actuales politicas de seguridad, derechos humanos, salud, educacion,
cultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio ambiente,

trabajo, migracién y paz y amistad.

Con base en lo anterior, el alcance temporal de esta evaluacidn se definié en términos de la atencién
del asunto de interés vinculado a las prioridades nacionales actuales, las cuales se encuentran defi-
nidas en el PND 2013-2018, por lo que abarca de 2013 a 2017, que es el periodo en el que se iden-
tifica la contribucién de la politica de tratados internacionales en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo que forman parte del ano de fiscalizacidon. El alcance tematico se determind en funcién
de las actividades sustantivas de la politica, con seis hilos conductores relativos a los componentes
de ésta: coordinacién, aprobacién, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacidn, mien-
tras el administrativo incluyd a la SRE como la dependencia coordinadora de la politica, asi como a
las restantes 17 secretarias y a la PGR que son responsables de la ejecucion de los tratados interna-

cionales.

El objetivo de la presente evaluacion fue determinar en qué medida el disefio de la politica de tra-
tados internacionales permite mantener el interés publico que le dio origen, y si la implementacion
de ésta ha traido beneficios para el pais. Consiguientemente, se analizd la definicion del asunto de
interés hecha por el Gobierno Federal, asi como el disefio, implementacién y resultados de la poli-

tica.

Sobre la definicion del asunto de interés de la politica de tratados, consistente en proteger y pro-
mover los intereses vitales del Estado en el mundo, se identificd que es consecuente con el fin dltimo
de la politica exterior y esta claramente definido por el Gobierno Federal. A pesar de que no existe

un documento Unico en que se expliciten esos intereses, debido a que deben ser convergentes con
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la planeacidn nacional, es posible identificar las materias en que se busca obtener beneficios por

medio de la participacién en la comunidad internacional, por lo que las motivaciones de la atencion

de la politica son coincidentes con aquéllas, asi como los efectos positivos de su instrumentacion, a

fin de aprovechar las oportunidades que ofrece un mundo globalizado, y contribuir a acelerar la

mejoria de situaciones que son subdptimas en el ambito nacional.

Sobre el diseio de la politica de tratados internacionales, éste es inconsistente e incongruente, ya

gue los aspectos que lo integran presentan, en general, insuficiencias, como se explica a continua-

cion:

En el normativo, no se dispone de un ordenamiento juridico integral que, de forma explicita,
sefale obligaciones individuales y conjuntas, con atribuciones especificas y suficientes, para las
19 dependencias de la Administracidon Publica Federal (APF) que intervienen en la ejecucién de

cada componente la politica de tratados internacional.

En el institucional, no se precisa el alcance de participacidon de cada uno de los actores que tienen
la responsabilidad de ejecutar los tratados internacionales, ademads de que se carece de homo-
geneidad en cuanto al establecimiento de atribuciones para aquéllos en actividades que son co-

munes o compartidas en cada componente.

En el programatico, se adolece de no contar con un plan o programa exclusivo que guie la politica
de tratados internacionales, tampoco hay un apartado en los documentos de la planeacion que
consolide objetivos, estrategias y lineas de accidn para la politica, con objeto de determinar, de

forma concreta, qué se pretende lograr con los tratados.

En el presupuestario, no existe una categoria programatica que agrupe el gasto de las dependen-
cias responsables de la politica de tratados internacionales y, en general, no se disponen de me-
canismos para acreditar el ejercicio de recursos empleados para el desarrollo de actividades en

cada componente de la politica.

En el de evaluacion, la politica carece de un esquema con objetivos, indicadores y metas exclusi-
vos que, de forma cualitativa y cuantitativa, permitan valorar la contribucién de los tratados in-

ternacionales en la consecucidn de los objetivos nacionales.
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Debido a lo anterior, el proceso de interaccidn interinstitucional entre los responsables de la instru-
mentacién conjunta de los componentes de la politica de tratados internacionales es endeble y des-
articulado, lo que representa la falta de un aspecto metodoldgico, toda vez que, en conjunto, el
disefo de la politica no obliga, incentiva ni sustenta una coordinacidn interinstitucional sinérgica, lo
que da lugar a actividades aisladas y dispersas, cuyas implicaciones, en primera instancia, se hacen
evidentes en el reconocimiento de responsabilidad respecto de la ejecucion de los tratados asigna-

dos por la SRE a las dependencias de la APF.

La SRE sefiald que realiza la asignacion de responsabilidad en la ejecucién de los tratados interna-
cionales vigentes entre las secretarias de Estado y la PGR en funcién de la participacion que tienen
en su aprobacidn, ya que el diagndstico sobre la factibilidad de que el Estado mexicano se vincule a
un tratado corresponde a las dependencias de la APF que tienen injerencia con la materia a nego-
ciar, y a que la determinacion de la suscripcidn recae en la institucién nacional que tendra bajo su
responsabilidad su implementacion. Por el alcance de los compromisos suscritos, un tratado puede

estar a cargo de una o mas dependencias.

Al respecto, se obtuvo que el nUmero de tratados internacionales, vigentes a 2017, asignados por la
SRE a cada dependencia no coincide, con excepcion del de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
con los reconocidos por el resto de la APF. La diferencia de cifras trasciende el aspecto cuantitativo
y es, sobre todo, un problema de control de caracter cualitativo, ya que, con base en un andlisis
comparado de los registros proporcionados por la SRE y la APF, se identificéd que los tratados enlis-
tados por cada una de las 17 secretarias y la PGR no necesariamente se incluyen en el universo de

los que dicha dependencia les asigna.

De los 1,420 tratados vigentes a 2017, en conjunto, la APF reconocié 1,248 (87.9%), con lo cual
ninguna dependencia de la APF acepta la responsabilidad respecto de la instrumentacion de 172
(12.1%) tratados internacionales, lo que implica que no existe certeza sobre la obligacién de llevar
a cabo acciones individuales o conjuntas para el cumplimiento de, aproximadamente, uno de cada

ocho de estos instrumentos vigentes a 2017, debido, sobre todo, a las razones siguientes:

e La SRE incluye en su listado como tratados internacionales a aquellos documentos con esta de-
nominacion, asi como a los intitulados como protocolos, acuerdos, convenios, cartas, convencio-

nes, enmiendas, estatutos, pactos y resoluciones; no obstante, esta forma de registro genera
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confusiéon e inconformidad entre las dependencias de la APF respecto del universo de instrumen-

tos internacionales que, de acuerdo con la SRE, tienen ese caracter.

e Los cambios de Gobierno Federal en cada sexenio han dado lugar a una reestructura en el interior
de la APF que, entre otras cosas, conlleva el surgimiento, fusiéon o supresién de las secretarias,
asi como un reajuste en sus atribuciones, en la organizacion de sus unidades administrativas y
en el presupuesto que se les otorga, lo que influye en la reasignacién de sus obligaciones y, junto
con el reemplazo de personal, en su capacidad operativa para la instrumentacién de los tratados
internacionales; sin embargo, no hay certeza de que las dependencias incluyan este criterio ade-
cuadamente para actualizar su registro y reconocimiento de responsabilidades en materia de

tratados.

e No existe una coordinacioén voluntaria, permanente, adecuada e incluyente de todos los partici-
pantes de la politica de tratados internacionales, ya que la SRE, como responsable de su conduc-
cién, diseia de forma unilateral los criterios para la asignacién de estos instrumentos a la APF y,
por su parte, las dependencias desestiman o minimizan sus responsabilidades en la implemen-

tacion y resultados de la politica.

En consecuencia, a 2017, el Gobierno Federal no contd con un registro confiable sobre los tratados
internacionales vigentes en ese afio; la ausencia de éste es resultado de que no se cuenta con crite-
rios puntuales, detallados y publicos respecto a cudles instrumentos internacionales deben ser de-
nominados como tratados internacionales, asi como a la inexistencia de una norma vinculante que
asegure la institucionalizacién de un registro Unico que explique el tipo y alcance de responsabilidad
de cada dependencia en el cumplimiento de éstos, lo que derivd en ambigliedades sobre el recono-

cimiento de obligaciones de las dependencias respecto de su instrumentacion.

Es importante destacar que esta situacidn ya habia sido sefialada por la ASF a la SRE, esta ultima, en
2015, acredité que en noviembre de 2014 se habia reunido con representantes de las otras depen-
dencias de la APF, a efecto de asegurar una coordinacion permanente de las autoridades involucra-
das en la ejecucién de los tratados internacionales y, con ello, promover un registro actualizado de
los tratados vigentes a cargo del Estado mexicano, en el que se identifique y reconozca su respon-
sabilidad en la atencién de sus compromisos. No obstante, a 2017 las inconsistencias detectadas
entre los tratados asignados por la SRE y los reconocidos por la APF evidencian que no se cumplid

con el objetivo esencial de la reunidn intersecretarial organizada por esa secretaria.
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Las inconsistencias e incongruencias en el disefio de la politica, junto con las limitaciones de reco-
nocimiento de los tratados internacionales vigentes, dieron lugar a que la implementacién de aqué-

lla no acreditara la atencidn del asunto de interés que la sustenta.

En relacién con el componente de aprobacion, debido a que no existe un diagndstico en que se
especifiquen las materias y temas de las politicas nacionales que pueden fortalecerse mediante la
cooperacion internacional, se desconoce en qué medida la aprobacidn de tratados internacionales,
asi como la anexion de reservas y declaraciones interpretativas, son resultado de una identificacion
de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales del Estado o, por el contrario, res-
ponde a un acto inercial de participacidn en temas que, principalmente, son propuestos para mejo-
rar las condiciones de las otras partes, lo que puede implicar que no se estén aprovechando ade-
cuadamente las ventajas de pertenecer a la comunidad mundial y se limite el potencial de beneficios
que el pais puede obtener por medio de los tratados internacionales para el cumplimiento de los

objetivos de desarrollo nacionales.

Sobre el componente de armonizacidn, se obtuvo que de 2013 a 2017, las debilidades de disefio y
la falta de un diagndstico de necesidades de armonizacién dificultaron el establecimiento de crite-
rios para la identificacion de las asimetrias respecto del marco juridico nacional que regula los tra-
tados internacionales, lo que puede obstaculizar la obtencidn de beneficios de la cooperacién inter-
nacional ante la falta de condiciones normativas que faciliten el cumplimiento de los compromisos
contraidos, ademas de que no fue posible determinar si las actividades de armonizacion instrumen-
tadas por el Gobierno Federal, en ese periodo, fueron necesarias, suficientes, adecuadas y oportu-
nas para promover la eficacia de la instrumentacién de los tratados vigentes a 2017, ya que los
ejercicios de armonizacion identificados que fueron emprendidos por la APF, en general, fueron

dispersos y, en ocasiones, obedecieron a coyunturas, exigencia externas o situaciones imprevistas.

En relacidn con el componente de cumplimiento, éste presentd debilidades sustantivas en cuanto a
la consolidacién de evidencia sobre las actividades llevadas a cabo para atender de forma pertinente
y suficiente los compromisos pactados en esos instrumentos, lo que dio lugar a que, a 2017, el Go-
bierno Federal no pudiera acreditar de forma fehaciente que respetd y acatoé los tratados de cum-

plimiento continuo y activacidn vigentes en ese afio, los cuales, al implicar acciones de observancia
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permanente, estan vinculados directamente a las prioridades actuales definidas en los documentos

de planeacién de 2013-2018. 3¢/

La carencia de informacién sobre el cumplimiento de los tratados se originé porque las secretarias
y la PGR no saben o no admiten su responsabilidad como ejecutoras de este componente de la
politica: de los 1,420 tratados vigentes a 2017, 1,173 (82.6%) son de cumplimiento continuo y de
activacion, de éstos, la APF no reconocié como su responsabilidad a 118 (10.1%), y de los 1,055 que
si reconocio, en 617 (58.5%) identificod y aceptd 7,929 compromisos; sin embargo, sélo dio obser-

vancia a 1,158 (14.6%), por lo que no se acredité la atencion de 6,771 (85.4%).

Con base en lo anterior, de los 1,173 tratados de cumplimiento continuo y de activacién vigentes a
2017, no se identificaron y aceptaron compromisos en 556 (47.4%), y en los que si se hizo esta iden-
tificacion, 617 (52.6%), sélo se cumplieron, en promedio, 1 de cada 7. En relacién con las actividades
reportadas por las dependencias para la observancia de los compromisos de estos tratados, se ob-
servd que son genéricas o ambiguas y, en algunos casos, aun cuando se indico que se acataron los
compromisos, no se proporciond una descripcion de las acciones llevadas a cabo para este efecto.
En consecuencia, con la informacién disponible, se determind que no existe un mecanismo ni un
registro para validar la suficiencia y pertinencia de lo realizado con lo esperado, por lo que tampoco

es posible saber si se cumplié de conformidad con lo pactado.

En cuanto al seguimiento, se identificd que éste se circunscribe al registro de los tratados que entran
en vigor en el pais, el cual se integra por un listado de ellos, por lo que, a 2017, el Gobierno Federal
no contd con un sistema Unico e integral que consolide la informacidn relacionada con todos los
tratados vigentes, ya que la SRE, como encargada de la conduccién de la politica, carece de un me-
canismo formal para dar seguimiento a los tratados internacionales a cargo de la APF, argumen-

tando que cada una de las dependencias ejecutoras son las responsables de implementar dichos

138/ A 2017, de acuerdo con la SRE, dependencia encargada de mantener actualizado el registro de los instrumentos internacionales
suscritos por México, estaban vigentes 1,420 tratados, de los cuales, 797 (56.1%) son de activacion, en ellos se establece un marco
de actuacion que habra de ponerse en operacion cuando se susciten los hechos o circunstancias especificas que se describen en el
tratado; 376 (26.5%) de cumplimiento continuo, en éstos se sefialan compromisos u obligaciones permanentes para los Estados
parte; 155 (10.9%) puntuales, instituyen un compromiso especifico o un marco juridico particular que se materializa con la firma
del propio tratado o con una actividad concreta, y 92 (6.5%) historicos, los cuales definen compromisos definitivos, cuyo contenido
suele estar rebasado por las circunstancias actuales. Con base en estas definiciones, los tratados de activacién y de cumplimiento
continuo suponen acciones de observancia en todo momento, en tanto que los puntuales e histéricos no tienen una aplicacion
constante o reiterada, por lo que estos ultimos no necesariamente se corresponden con las prioridades nacionales actuales.
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mecanismos, lo cual es contradictorio con su obligacion de cuidar el cumplimiento de los compro-

misos internacionales.

Ademas, se detectd que no hay congruencia entre los hallazgos del componente de seguimiento
con el de cumplimiento, ya que para algunas dependencias o, en algunas materias, se reportaron
actividades de seguimiento, pero no de cumplimiento o, por el contrario, se indicé el cumplimiento
de compromisos, pero no la implementacién de mecanismos de seguimiento, por lo que se deter-
mind que la informacién proporcionada no es confiable en tanto que son procesos vinculados: si se
reporta cumplimiento, su identificacidn supone la existencia de mecanismos de seguimiento, y éste

necesariamente se lleva a cabo para determinar el cumplimiento de los tratados.

En consecuencia, el Gobierno Federal carecid de control sobre el cumplimiento de los compromisos
suscritos en los tratados internacionales vigentes, lo que limita la generacion de informacidn para
identificar los beneficios obtenidos con la politica y para una mejor toma de decisiones en relacion
con la aprobacion, armonizacién, cumplimiento y actualizacion de los tratados internacionales, en

funcién de las prioridades e intereses nacionales.

En relacion con el componente de actualizacién de tratados internacionales, de los 1,420 tratados
internacionales vigentes a 2017, 22 (1.5%) fueron actualizados en el periodo 2013 a 2017; se realizd
la renegociacidn y, a partir de ella, la modificacién de los términos establecidos en ellos, con el ob-
jetivo de optimizar el aprovechamiento de los mismos mediante su mejora y depuracion, en funcion
con las condiciones actuales de los paises suscriptores o con la ampliacidn de la vigencia de com-
promisos. Sin embargo, se considera que es un ejercicio inconsistente, ya que, al no existir una re-
glamentacién apropiada de las atribuciones de las dependencias en relacién con la elaboracion de
un analisis integral de las necesidades de renegociacion y la viabilidad de las mismas, no es posible
determinar si lo realizado en el dmbito de actualizacion de los instrumentos internacionales fue su-
ficiente y consecuente, de conformidad con las necesidades existentes, lo cual impide determinar si

se mantuvieron vigentes los intereses nacionales.

Debido a lo anterior, no es posible dar un pronunciamiento referente a la capacidad que tiene el
Estado mexicano para actualizar de forma oportuna e integral los tratados internacionales vigentes
a partir de la determinacion de la conveniencia y viabilidad de adecuar o dar por terminada la par-

ticipacidn del pais en los instrumentos de los que es parte, por lo que no es posible conocer si se
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optimizo el aprovechamiento de los mismos mediante la reafirmacién de los intereses de México

en el mundo.

Finalmente, respecto del componente transversal de coordinacidn, debido a la ausencia de precep-
tos vinculantes para que los responsables de la ejecucion de los tratados internacionales mantengan
una comunicacién permanente que promueva una colaboracidn sinérgica en la implementacién de
los componentes de la politica, asi como de la politica en conjunto, se determind que ésta no garan-
tiza que la participacién de México en la comunidad internacional efectivamente proteja y pro-
mueva los intereses de la nacién. Asimismo, debido a que la coordinacién es una actividad sujeta a
la voluntad de cada uno de los actores de la politica, la implementacion de los componentes de Ia
politica es desarticulada, lo que da lugar a acciones dispersas, inerciales e individualizadas, limitando

la generacién de informacidn confiable, oportuna y suficiente de su operacion y resultados.

Los resultados de la implementacién de los componentes de aprobacién, armonizacién, cumpli-
miento, seguimiento, actualizacién y coordinacidn de la politica de tratados internacionales debie-
ron converger en la obtencion de beneficios que contribuyeran al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo nacionales actuales, los cuales se corresponden con las prioridades nacionales definidas
en la planeacion nacional 2013-2018, sobre todo, en el PND y en el Programa de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (PROCID) 2014-2018. No obstante, la ausencia de informacidn suficiente
y confiable limitd la evaluacién del efecto de los tratados internacionales en el avance y consecucién
de los objetivos sustantivos de las actuales politicas de seguridad, derechos humanos, salud, educa-
cién, cultura, ciencia y tecnologia comercio, comunicaciones y transportes, economia, medio am-

biente, trabajo, migracién y paz y amistad.

Debido a la falta de informacidn suficiente y pertinente sobre los efectos de la politica de tratados
internacionales, no fue posible determinar si los tratados vigentes lo son porque procuran el interés
de proteger y promover los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, o si responden a
aspectos coyunturales de mantener o ampliar relaciones diplomaticas con otros sujetos de derecho
internacional, aun cuando éstas no necesariamente converjan con las prioridades nacionales. Esta
Ultima situacion puede llevar a que nuestro pais desaproveche sus oportunidades como miembro
de la comunidad mundial para ejercer su soberania, maximizando sus recursos, con el fin de insertar
sus intereses en el orden internacional para obtener beneficios que sean compatibles con las politi-

cas sustantivas internas y, con ello, acelerar y fortalecer el desarrollo nacional.
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A partir de los hallazgos presentados en esta evaluacidn, en opinidn de la ASF, la implementacion
de la politica de tratados internacionales tiene deficiencias en la totalidad de sus componentes, por
lo que no fue posible conocer en qué medida la aprobacidn de tratados internacionales es resultado
de una identificacién de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales del Estado;
no se puede emitir un pronunciamiento certero sobre la capacidad del Estado mexicano para cum-
plir y dar seguimiento a los compromisos establecidos en los tratados de los que es parte; no existen
diagndsticos de necesidades de armonizacién y actualizacidon de dichos instrumentos juridicos, y no
se cuenta con un marco definido de coordinacién entre los actores de la politica. Lo anterior, oca-
sionado por la ausencia de un disefio normativo y regulatorio homogéneo, suficiente y preciso, asi
como a las ambigliedades identificadas en los aspectos programatico y de rendicion de cuentas, que
fomentan la falta de claridad en cuanto al establecimiento de responsabilidades y atribuciones en
la SRE, como conductora de la politica de tratados internacionales, y las dependencias de la APF,

como ejecutoras de estos instrumentos juridicos.

En consecuencia, la ASF considera que de mantenerse el disefio e instrumentacion de la politica
publica de tratados internacionales bajo las condiciones actuales, céteris pdribus, se espera que la
suscripcién de tratados no asegure la atencién del asunto de interés que sustenta la propia politica,
referente a promover y proteger los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, los cuales
se corresponden con las prioridades nacionales; que México esté en riesgo de no cumplir con los
compromisos suscritos en esos instrumentos, y, de ser el caso, recibir alguna sancién o minar la
credibilidad y confianza que recibe de los sujetos de la comunidad mundial, lo cual no permitiria
abogar por el interés nacional y aprovechar los beneficios que trae consigo participar activamente

en la comunidad internacional. Por ello, la ASF emite las sugerencias siguientes:

Coordinacion, aprobacion, armonizacion, cumplimiento, seguimiento, actualizacion

Sugerencia a la Cdmara de Diputados

e Para que la Cdmara de Diputados valore reformar la Ley sobre la Celebracién de Tratados en los
temas de aprobacién, armonizacién, cumplimiento, seguimiento y actualizaciéon para que se
enuncie de forma explicita a las autoridades responsables de la instrumentacion de la politica de

tratados internacionales, asi como el alcance especifico de sus obligaciones y sus atribuciones
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para cumplir con éstas, regulando, principalmente, los requisitos para la aprobacién de tratados
internacionales consecuentes con los intereses nacionales; que se establezca que, previamente
y posterior a la celebracion de todo tratado, se realice un andlisis de congruencia juridica entre
las normas nacionales y los preceptos internacionales y, de ser el caso, se lleven a cabo las accio-
nes necesarias para la armonizacién de las primeras para garantizar la instrumentacién de los
tratados; que se enfatice la necesidad de tener un Unico registro para el seguimiento de los tra-
tados internacionales vigentes, que permita generar informacion consolidada, oportuna y con-
fiable sobre el cumplimiento de éstos y sobre las necesidades de su actualizacién, a fin de que
las autoridades del Estado mexicano actien de forma coordinada y sinérgica en la implementa-

cién de la politica.

Normativa

e Que la SRE, en coordinacién con las 18 dependencias de la APF, gestione las acciones necesarias
para emitir el reglamento de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados y que, a su vez, cada depen-
dencia incorpore los elementos necesarios en su respectiva normatividad interna, a efecto de

proveer la observancia de dicha ley y su reglamento.

Asignacion y reconocimiento de los tratados internacionales

e Que la SRE, en conjunto con las secretarias de la APF y con la PGR, actualice el registro oficial de
tratados internacionales vigentes, a partir de reglas explicitas y claras, con criterios homélogos,
consensados y publicos, en los que se establezcan las caracteristicas que deben tener los instru-
mentos a los que se les asigne el caracter de tratados internacionales, a efecto de evitar ambi-

gliedades en su identificacidon y reconocimiento.

e Que la SRE, en conjunto con las secretarias de la APF y con la PGR, actualice de manera perma-
nente la asignacion de la ejecucién de los compromisos de los tratados internacionales, a fin de
que en el reconocimiento de sus responsabilidades en la politica, las dependencias tengan en
cuenta los cambios de administracidn que, entre otros, conlleva el surgimiento, fusién o supre-
sién de algunas de estas instituciones, asi como un reajuste en sus atribuciones, en la organiza-
cién de sus unidades administrativas y en el presupuesto que se les otorga, lo que influye en la
reasignacion de sus obligaciones y en su capacidad operativa para la instrumentacion de los tra-

tados internacionales.
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e Que la SRE, con base en el registro oficial actualizado de tratados internacionales vigentes y en
coordinacién con las otras secretarias de la APF y con la PGR reconozcan los instrumentos que
estdn a su cargo, a fin de evitar contradicciones, ambigliedades o diferencias entre las responsa-
bilidades para el cumplimiento de compromisos que la SRE, como encargada de dicho registro,

les asigna con los que aquéllas reconocen.

Aprobacion

e Que laSRE coordine la elaboracion e integracion de un diagndstico por parte de las dependencias
de la APF en el que se identifiquen, en el ambito de sus atribuciones, los temas sustantivos de
las materias asociadas con las prioridades nacionales, integradas en los documentos de planea-
cion de mediano plazo, en las que México puede obtener beneficios con la aprobacion de trata-
dos internacionales, especificando cual seria la contribucidn de éstos en la consecucién de los
objetivos de desarrollo nacionales, a fin de asegurar que el Estado mexicano maximice sus recur-

sos y aproveche la ventajas de participar con la comunidad internacional.

e Que la SRE elabore y socialice, entre las dependencias de la APF, un lineamiento especifico, asi
como un formato Unico, en el que se establezcan las caracteristicas y requisitos minimos que
debe contener el “Resumen Ejecutivo” que sustente la importancia de la suscripcion de tratados
internacionales, tales como los beneficios que se espera obtener con la negociacion; la identifi-
cacion de la superestructura juridica interna, relacionada con la instrumentacién del tratado; las
dependencias responsables de su ejecucidn, y la forma en que el tratado cumple con las metas
establecidas en la planeacién de mediano plazo, entre otras, a fin de sustentar ante el Presidente
de la Republica y el Senado la necesidad, oportunidad y beneficio de aprobar nuevos tratados

para el Estado mexicano.

e Que las dependencias de la APF documenten, de forma explicita y detallada, las causas de la
anexion de reservas y de declaraciones interpretativas a los tratados aprobados, especificando
las razones de su emisidn, a fin de garantizar que su observancia contribuya a maximizar la ob-

tencion de beneficios para el pais.

Armonizacion

e Que la SRE, en conjunto con las demas dependencias de la APF, realice un diagndstico de las
normas juridicas y administrativas que regulan su operacidn, con el fin de determinar el universo

de aquellas relacionadas con la implementacion de los tratados internacionales a su cargo y, de
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éstas, identificar los aspectos existentes o faltantes que contravienen, impiden o limitan la ob-
servancia de dichos instrumentos, a efecto de realizar las gestiones necesarias para su homolo-

gacién y, con ello, facilitar la implementacién y el cumplimiento de los compromisos pactados.

e Con base en el diagndstico de necesidades de la armonizacion de las normas administrativas, que
cada una de las dependencias de la APF elabore un programa de trabajo en el establezca objeti-
vos y metas para asegurar una homologacidn oportuna de dichas normas con los tratados inter-
nacionales a su cargo, a fin de generar las condiciones que faciliten la atencién de los compromi-

sos pactados en éstos.

Cumplimiento

e Que cada una de las dependencias de la APF elabore un diagndstico en el que se identifiquen las
razones que limitan o impiden la implementacién de los compromisos de los tratados interna-
cionales que estan a su cargo, a fin de que establezcan estrategias y controles que permitan

subsanar dichas situaciones.

e Que cada una de las dependencias de la APF expliciten en sus normas internas las unidades res-
ponsables de instrumentar los compromisos de los tratados internacionales, asi como a las en-
cargadas de realizar el registro de las actividades para tal efecto y los resultados de éstas, a fin
de determinar la vinculacién del cumplimento de los compromisos de los tratados internaciona-

les con las actividades sustantivas de los actores que intervienen en la politica.

Seguimiento

e Que la SRE, como responsable de la conduccién de la politica de tratados internacionales, pro-
mueva los cambios normativos y operativos necesarios para precisar su ambito de competencia
en el seguimiento del cumplimiento de los compromisos establecidos en los tratados internacio-
nales, a fin de que concrete la regulacion, disefio y operacion de un sistema integral que incluya

informacidn sobre todos los tratados internacionales vigentes a cargo del Estado mexicano.

e Que la SRE, en coordinacién con las otras 18 dependencias de la APF, disefe e instrumente un
sistema de seguimiento de los tratados internacionales en el que se identifique el total de com-
promisos adquiridos; la naturaleza de éstos (histdricos, puntuales, de activacion y de cumpli-
miento continuo); la periodicidad con que se deben cumplir las obligaciones; la definicion de

pardmetros y mecanismos de verificacién para conocer el avance en su atencién, asi como la o
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las dependencias responsables de ejecutar cada compromiso establecido en el instrumento in-
ternacional, a fin de que se cuente con un sistema controlado y efectivo para vigilar el cumpli-
miento de los tratados internacionales, y detectar de forma oportuna los riesgos de incumpli-
mientos que obstaculicen la obtencién de beneficios, ademas de identificar los instrumentos que

requieren de actualizacion.
Actualizacion

e Que la SRE, en coordinacién con las 18 dependencias de la APF, realice un diagndstico de las
necesidades de actualizacion de los tratados internacionales vigentes que permita determinar la
conveniencia y viabilidad de adecuar o dar por terminada la participacién del Estado mexicano

en los instrumentos de los que es parte, de acuerdo con los intereses actuales del pais.

Coordinacion

e Que la SRE, en colaboracidn con las otras secretarias de la APF y la PGR, genere mecanismos que
aseguren una cooperacidn vinculante, permanente y oportuna entre las autoridades responsa-
bles de la ejecucion y seguimiento de los tratados internacionales, a fin de garantizar que los
instrumentos internacionales aprobados sean consecuentes con las prioridades nacionales y
acordes con la norma interna, que sean cumplidos de forma integral y que, de ser necesario, se

actualicen.

e Que la SRE y la AMEXCID, en colaboracidn con las otras dependencias de la APF, analicen la via-
bilidad de que el Consejo Consultivo de la agencia se institucionalice como mecanismo de coor-
dinacidn para la politica de tratados internacionales, ya que éstos forman parte de los instru-
mentos de cooperacién internacional, por lo que su aprobacidn e instrumentacién es conse-
cuente con los objetivos de la agencia, ademds de aprovechar que las dependencias responsables

de la ejecucién de los tratados son integrantes del Consejo de ésta.

Con estas sugerencias, la ASF busca coadyuvar a que el disefio e implementacion de la politica de
tratados internacionales sean consecuentes con el asunto de interés que la sustenta: proteger y
promover los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo, a fin de obtener beneficios que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales, ya que con ellas se pretende

establecer reglas claras para que todos los actores que intervienen en la politica asuman su respon-
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sabilidad individual y conjunta respecto de identificar y proponer los temas prioritarios de las poli-
ticas nacionales que pueden ser atendidos o resueltos mediante la aprobacién de tratados interna-
cionales; generar las condiciones de seguridad juridica interna que faciliten la instrumentacién de
los compromisos suscritos en los tratados internacionales; llevar a cabo las acciones necesarias para
atender con oportunidad y de forma adecuada los compromisos establecidos en los tratados; gene-
rar informacién que contribuya a la toma de decisiones para optimizar los recursos del Estado y
aprovechar las oportunidades de cooperacion internacional, y tener presente que la realidad es
cambiante y, por tanto, también es decisivo conocer los temas en que es necesario actualizar los

términos de los tratados.

Con una politica de tratados internacionales que garantice el control del cumplimiento de los com-
promisos pactados con otros Estados u Organizaciones Internacionales Gubernamentales, ademas
de generar informacién para conocer su contribucion al logro de los objetivos de desarrollo nacio-
nales mediante esos instrumentos, México fortalece la confianza de la comunidad internacional ha-
cia él, ya que atender sus compromisos pactados le otorga credibilidad y autoridad como un actor
con influencia en los asuntos compartidos y con capacidad para colocar sus intereses particulares

en el orden mundial.
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Glosario de términos

Para el presente informe se entiende por:

Actualizacidn: proceso con el que el Estado mexicano, en funciéon de las prioridades nacionales ac-
tuales, y un andlisis de vigencia respecto de lo suscrito en cada tratado internacional, decide termi-

nar, suspender o realizar modificaciones a estos instrumentos juridicos.

Aprobacién: proceso mediante el cual las autoridades del Estado negocian, suscriben y ratifican los
tratados internacionales que convengan al interés nacional. Incluye la formulacién de reservas y de
declaraciones interpretativas. Una vez aprobado, el tratado es publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén, para que su cumplimiento sea obligatorio en el territorio del pais, ya que entra en vigor

como Ley Suprema en toda la Unién.

Armonizacién: consiste en garantizar la congruencia de las normas nacionales con los tratados in-
ternacionales, mediante la modificacién, adicidn, supresién o creacién de leyes, a fin de que no exis-

tan contradicciones entre el marco juridico y los compromisos contraidos en el orden mundial.

Beneficios esperados: resultan de las prioridades de cooperacién internacional de nuestro pais, de-
beran tener como propdsito esencial potenciar el desarrollo de la nacién, y deberan estar determi-
nadas por la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el PND y por los programas secto-
riales pertinentes, por lo que la recepcién de la CID se alineara con los objetivos, estrategias y/o

lineas de accién establecidos en los documentos sefialados.

Coordinacion: colaboraciéon permanente entre las instituciones del Estado mexicano que, en el am-
bito de sus competencias, participan en la aprobacién, armonizacidn, cumplimiento, seguimiento y

actualizacion de los tratados internacionales.

Cumplimiento: Actividades y procesos implementados por las instituciones del Estado mexicano, en
el ambito de sus competencias, para acatar y poner en practica las disposiciones y compromisos

establecidos en los tratados internacionales.

Declaracién interpretativa: instrumento que se anexa a un tratado con el fin de interpretar o explicar

sus disposiciones.
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Derecho internacional publico: conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones de los Estados
entre si y también la de éstos con ciertas entidades que, sin ser Estados, poseen personalidad juri-

dica internacional.

Estado: comunidad humana establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus
funciones politicas y econdmicas, mediante la generacidn y organizacién de relaciones simultaneas

de podery de solidaridad que institucionaliza en su interior y proyecta hacia el exterior.

Plenos poderes: documento mediante el cual se designa a una o varias personas para representar a

los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebraciéon de tratados.

Reservas: declaracion formulada al aprobarse un tratado, con objeto de excluir o modificar los efec-

tos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a los Estados Unidos Mexicanos.

Tratados internacionales: son acuerdos escritos entre Estados, entre Estados y OIG, y entre OIG. Se
encuentran regidos por el derecho internacional publico. Se llevan a cabo con el fin de regular las
relaciones reciprocas entre los sujetos de la comunidad mundial, y producen efectos juridicos, ya
gue mediante ellos se asumen derechos y compromisos que son de cardcter obligatorio. Su clasifi-
cacion respecto del numero de partes contratantes, por el orden material y por la naturaleza de sus

compromisos, se presenta a continuacion.

Bilaterales: acuerdo establecido por dos Estados que, de manera voluntaria y explicita, deci-

den colaborar entre si, o cuando un Estado lo hace con una OIG.

Multilaterales: son aquellos en los que participa un Estado con dos o mas sujetos de derecho

internacional publico (Estados y OIG).

De activacion: establecen un marco de actuacidn que habrd de ponerse en operacién cuando

se susciten los hechos o circunstancias especificas que se describen en el tratado.

Continuos: sefialan compromisos u obligaciones permanentes para los Estados parte.

Puntuales: instituyen un compromiso especifico o un marco juridico particular que se mate-
rializa con la firma del propio tratado o con una actividad concreta, no se establece el com-

promiso de realizar actividades continuas o periddicas.
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Histdricos: son compromisos definitivos, cuyo contenido suele estar rebasado por las circuns-

tancias actuales.

Seguimiento: registro de los tratados internacionales por parte de la SRE, asi como el cuidado del
cumplimiento de los compromisos internacionales, en colaboracidn con las instituciones participan-

tes, segulin sus competencias.

Sujeto de derecho internacional publico: entidad que posee personalidad juridica internacional,
puede ser un Estado, una OIG; empresa multinacional; organizacién no gubernamental internacio-

nal o grupo rebelde en armas.

Tesis aislada: criterio emitido por un Tribunal Colegiado o por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn (en pleno o en salas) que interpreta un precepto legal pero no ha alcanzado a ser obligatorio.
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Il. Siglas y acréonimos

Marco Juridico

CPEUM:
CVDT:
DOF:
LATIME:
LCID:
LCT:
LFPED:
LM:
LOAPF:
LSEM:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Diario Oficial de la Federacidn

Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdmica
Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Ley sobre la Celebracion de Tratados

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley de Migracidn

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley del Servicio Exterior Mexicano

Normas reglamentarias-administrativas

MOGAMEXID:

MOGPGR:
RDIPUTADOS:
RGICGEUM:

RICJEF:
RICULTURA:
RISAGARPA:

RISCT:
RISE:
RISECTUR:
RISEDATU:
RISEDENA:
RISEGOB:
RISEMAR:
RISEMARNAT:
RISENER:
RISEP:
RISFP:

Manual de Organizacién de la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo

Manual de Organizacion General de la Procuraduria General de la Republica
Reglamento de la Cdmara de Diputados

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Reglamento Interno de la Secretaria de la Defensa Publica

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
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RISHCP: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

RISSA: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud

RISTPS: Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social
RSENADO: Reglamento del Senado de la Republica

RLOPGR: Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica

Documentos programaticos

PDI: Programa de Desarrollo Innovador

PECA: Programa Especial de Cultura

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PGCM: Programa para un Gobierno Cercano y Moderno

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNPJ: Programa Nacional de Procuracidn de Justicia

PROCID: Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

PROIGUALDAD:Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres
PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

PRONAFIDE:  Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

PSDN: Programa Sectorial de Defensa Nacional

PSEN: Programa Sectorial de Energia 2013-2018

PSN: Programa para la Seguridad Nacional

PSRE: Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
PSSA: Programa Sectorial de Salud

PSTPS: Programa Sectorial de Trabajo y Previsidn Social

Instituciones relacionadas con la politica de tratados internacionales

AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

APF: Administracién Publica Federal

ASF: Auditoria Superior de la Federacién

CDI: Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CGEUM: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

CJEF: Consultoria Juridica del Ejecutivo Federal

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Secretaria de Cultura

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social

264



CULTURA:
OlG:
ONU:
PGR:

PJF:
SAGARPA:
SCT:

SE:
SECTUR:
SEDATU:
SEDENA:
SEDESOL:
SEGOB:
SEMAR:

SEMARNAT:

SENER:
SEP:
SFP:
SHCP:
SRE:
SSA:
STPS:

TEF:

Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

Secretaria de Cultura

Organizaciones internacionales gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas

Procuraduria General de la Republica

Poder Judicial de la Federacién

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Previsién Social

Titular del Ejecutivo Federal
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V. Anexo 1

LISTADO DE LOS 1,420 TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017
TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION, VIGENTES A 2017

1 | Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Islandia, firmado en la Ciudad
de México el 27 de noviembre de 2000, hecho en Ginebra, Suiza, el 29 de septiembre de 2011y en la Ciudad de México el 11 de octubre 2013 Comercio
de 2011.
2 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Filipinas sobre Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros, 2013 Comercio
firmado en la ciudad de Manila, Filipinas, el 31 de agosto de 2012.
3 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China sobre Asistencia Administrativa 2013 Comercio
Mutua en Asuntos Aduaneros, firmado en la ciudad de Beijing el 3 de septiembre de 2012.
4 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la India sobre Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos 2015 Comercio
Aduaneros, firmado en Nueva Delhi el 15 de octubre de 2012.
5 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre Asistencia Administrativa 2015 Comercio
Mutua e Intercambio de Informacién sobre Asuntos Aduaneros, firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013.
6 | Protocolo por el que se Enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, .
. L 2017 Comercio
hecho en Ginebra, el 6 de diciembre de 2005.
7 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2014 Cultura, ciencia y tecnologia
de Haiti, firmado en Puerto Principe, Haiti, el 20 de mayo de 2003. !
8 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Marruecos, 2013 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Rabat, el 10 de febrero de 2004. !
9 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre Proteccién y Restitucién de Bienes Culturales, firmado en la 2013 Cultura, ciencia y tecnologia
Ciudad de México el 8 de julio de 2011. !
10 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China para Cooperacién en Materia
de Proteccion, Preservacion, Devolucién y Restitucion de Bienes Culturales y Prevencién del Robo, Excavacién Clandestina e Importacién 2014 Cultura, ciencia y tecnologia
y Exportacion llicitas de Bienes Culturales, firmado en la ciudad de Beijing, China, el 6 de abril de 2012.
11 | Acuerdo de Enmienda al Convenio de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 2014 Cultura, ciencia y tecnologia
blica Federal de Alemania, suscrito el 8 de octubre de 1997, hecho en la Ciudad de México el 14 de noviembre de 2012. !
12 | Convenio Marco de Cooperacion Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Hachemita de Jordania, firmado en la Ciudad de I .
o 2016 Cultura, ciencia y tecnologia
México el 6 de febrero de 2014.
13 | Convenio Basico de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre los Estados Unidos Mexicanos y Santa Lucia, firmado en Asuncion, Paraguay, . .
- 2017 Cultura, ciencia y tecnologia
el 4 de junio de 2014.
14 | Protocolo Concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas, adoptado en Madrid el 27 de junio de 1989, 2013 Cultura, ciencia y tecnologia
modificado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de noviembre de 2007. !
15 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia para Evitar la Doble Imposicidn y para Prevenir la Evasion Fiscal 2013 Economia
en relacion con los Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la ciudad de Bogotd, Colombia, el 13 de agosto de 2009.
16 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Kuwait para Evitar la Doble Imposicion y Pre- 2013 Economia
venir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Kuwait el 27 de octubre de 2009.
17 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru para Evitar la Doble Tributacion y para Prevenir la Evasion Fiscal en 2014 Economia
Relacién con los Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Lima, Pert, el 27 de abril de 2011.
18 | Protocolo que Modifica el Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para Evitar
la Doble Imposicién en materia de Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasion Fiscal, firmado en Roma, el 8 de julio de 1991, suscrito 2015 Economia
en la Ciudad de México el 23 de junio de 2011.
19 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Letonia para Evitar la Doble Imposicion y 2013 Economia
Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmado en Washington, D.C., el 20 de abril de 2012.
20 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir 2013 Economia
la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 14 de mayo de 2012.
21 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Regién de Administracion Especial de Hong Kong de la
Republica Popular China para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en 2013 Economia
Los Cabos, Baja California Sur, México, el 18 de junio de 2012.
22 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Estonia para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2013 Economia
Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmado en la Ciudad de México el 19 de octubre de 2012.
23 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicién
y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmado en la ciudad de Abu Dhabi el 20 de noviembre 2014 Economia
de 2012.
24 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Gibraltar para el Intercambio de Informacién Tributaria, 2014 Economia
hecho en la Ciudad de México el 9 de noviembre de 2012 y en Gibraltar el 29 de noviembre de 2012.
25 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Bahréin para la Promocion y Proteccion Reciproca ,
. X . . 2014 Economia
de las Inversiones, firmado en Manama, Bahréin, el 29 de noviembre de 2012.
26 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Malta para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos 2014 Economia
sobre la Renta y su Protocolo, firmado en la ciudad de Roma el 17 de diciembre de 2012.
27 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Kuwait para la Promocién y Proteccion Reciproca 2016 Economia
de las Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 22 de febrero de 2013.
28 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Principado de Liechtenstein para el Intercambio de Infor- 2014 Economia
macidn en Materia Tributaria, firmado en Washington, D.C., el 20 de abril de 2013.
29 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Santa Lucia para el Intercambio de Informacién en Materia Tributaria, firmado en las 2015 Economia
ciudades de Castries y México el 5y 9 de julio de 2013, respectivamente.
30 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos, respecto de Aruba, para el Intercambio de Informacién con 2014 Economia

Respecto a los Impuestos, hecho en la Ciudad de México el 18 de julio de 2013.
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31 | Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 51 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repu- 2015 Economia
blica de Cuba, suscrito en la Ciudad de México, el 1 de noviembre de 2013.
32 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia para la Promocion y Proteccion 2017 Economia
Reciproca de las Inversiones, hecho en Ankara el 17 de diciembre de 2013.
33 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina sobre Cooperacion, Asistencia Administrativa Mutua e Intercambio
de Informacion en Asuntos Aduaneros, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 7 de abril de 2014 y en la Ciudad de México 2015 Economia
el 14 de mayo de 2014.
34 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal con .
R X R (o R 2017 Economia
respecto a los Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio y su Protocolo, hechos en la Ciudad de México, el 4 de noviembre de 2015.
35 | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para Evitar la Doble Imposicién en materia
de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y Prevenir el Fraude y la Evasion Fiscal y su Protocolo, hecho en Madrid el 24 de julio de 2017 Economia
1992, hecho en Madrid el 17 de diciembre de 2015.
36 | Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable del Caribe, firmado en Isla de Margarita, Republica Bolivariana de .
. 2013 Economia
Venezuela, el 12 de diciembre de 2001.
37 | Enmiendas a los Articulos 1 y 18 del Convenio Constitutivo del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), adoptadas en .
. 2013 Economia
Londres el 30 de septiembre de 2011.
38 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios,
Titulos y Grados Académicos a Nivel Primaria, Secundaria y Medio Superior o sus Equivalentes, firmado en la ciudad de Guatemala el 26 2013 Educacion
de octubre de 2009.
39 | Acuerdo de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China, 2013 Educacién
firmado en la Ciudad de México el 30 de julio de 2010.
40 | Convenio de Reconocimiento Mutuo de Titulos, Diplomas y Grados Académicos de Educacidn Superior entre los Estados Unidos Mexica- 2013 Educacion
nos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2011.
41 | Convenio de Cooperacion en los Campos de la Educacion, la Cultura, la Juventud, la Cultura Fisica y el Deporte entre los Estados Unidos 2013 Educacion
Mexicanos y la Republica de Cuba, suscrito en La Habana, Cuba, el 10 de abril de 2012.
42 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Reconocimiento y Revalidacion 2015 Educacion
Mutuos de Titulos, Diplomas y Estudios de Educacidn Superior, firmado en la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013.
43 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Hachemita de Jordania, firmado en la Ciudad "
- 2016 Educacion
de México el 6 de febrero de 2014.
44 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa sobre Reconocimiento Mutuo de 2015 Educacién
Diplomas, Titulos y Periodos de Estudios de Educacién Superior, firmado en la Ciudad de México el 10 de abril de 2014.
45 | Convenio de Cooperacion en los Campos de la Educacion, la Cultura, la Juventud, la Cultura Fisica y el Deporte entre los Estados Unidos -
. . - S 2017 Educacion
Mexicanos y Santa Lucia, firmado en Asuncidn, Paraguay, el 4 de junio de 2014.
46 | Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica sobre el Establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte, 2017 Medio ambiente
hecho en Washington, D.C. y en la Ciudad de México el 17 de enero y el 18 de abril de 2017, respectivamente.
47 | Acuerdo entre los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Asociacion de Estados del Caribe para la Cooperacién Regional en 2014 Medio ambiente
materia de Desastres Naturales, adoptado en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 17 de abril de 1999.
48 | Convenio Internacional para la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos, adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004. 2017 Medio ambiente
49 | Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su 2014 Medio ambiente
Utilizacion al Convenio sobre Diversidad Biologica, adoptado en Nagoya, Japon, el 29 de octubre de 2010.
50 | Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina para los Usos Pacificos de la Energia Nuclear, 2013 Pazy amistad
firmado en la ciudad de Buenos Aires, el 4 de julio de 2002. Y
51 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea para la Cooperacion en los Usos 2013 Pazy amistad
Pacificos de la Energia Nuclear, firmado en la ciudad de Los Cabos, México, el 17 de junio de 2012. v
52 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacion de Rusia para la Cooperacion en el Campo 2015 Pazy amistad
del Uso Pacifico de la Energia Nuclear, hecho en las ciudades de México y Moscu, el 4 y 24 de diciembre de 2013, respectivame nte. ¥
53 | Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para el Desarrollo 2015 Pazy amistad
de los Usos Pacificos de la Energia Nuclear, hecho en la Ciudad de México el 30 de julio de 2014. v
54 | Enmiendas a la Constitucidn de la Organizacién Internacional para las Migraciones, adoptadas durante la Septuagésima Sexta Reunién .
. . 2013 Paz y amistad
de su Consejo, el 24 de noviembre de 1998.
55 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia, firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre de .
2013 Seguridad
2007.
56 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo de .
2013 Seguridad
2011.
57 | Tratado en materia de Asistencia Juridica Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana, .
. - 2015 Seguridad
firmado en Roma el 28 de julio de 2011.
58 | Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana, firmado en roma el 28 .
- 2015 Seguridad
de julio de 2011.
59 | Convenio Modificatorio del Acuerdo de Cooperacidon en Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno de los Estados Unidos M exicanos
y el Gobierno de la Republica de Colombia, suscrito en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998, firmado en la Ciudad de México 2014 Seguridad
el 1 de agosto de 2011.
60 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, firmado en la Ciudad de México el 1 de agosto .
2014 Seguridad
de 2011,
61 | Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en la Ciudad de México el 22 de agosto .
2013 Seguridad
de 2011,
62 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana sobre Asistencia Administrativa Mutua 2017 seguridad
en Asuntos Aduaneros, firmado en Roma, Italia, el 24 de octubre de 2011. g
63 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo a los Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarbu- 2014 Seauridad
ros en el Golfo de México, hecho en Los Cabos; México, el 20 de febrero de 2012. g
64 | Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en la Ciudad .
2017 Seguridad

de México el 2 de marzo de 2012.
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65 | Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 2014 Sesuridad
blica Dominicana, firmado en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, el 10 de agosto de 2012. g
66 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana, firmado en la 2015 Seguridad
Ciudad de México el 23 de julio de 2013. g
67 | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica para Evitar la Doble Imposicion e Impedir
la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 24 de noviembre de 1992, firmado en la 2017 Seguridad
Ciudad de México el 26 de agosto de 2013.
68 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre Extradicién, firmado en la Ciudad de México el 1 de noviembre .
2015 Seguridad
de 2013.
69 | Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba, firmado en la 2015 Sesuridad
Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013. g
70 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia para Evitar la Doble Imposicion y 2015 Sesuridad
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, hecho en Ankara el 17 de diciembre de 2013. g
71 | Convenio Iberoamericano sobre Uso de la Videoconferencia en la Cooperacidn Internacional entre Sistemas de Justicia y su Protocolo
Adicional relacionado con los Costos, Régimen Linguistico y Remision de Solicitudes, firmados en Mar del Plata, Argentina, el 3 de diciem- 2014 Seguridad
bre de 2010.
72 | Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisidn al Empleo, adoptado en Ginebra el 26 de junio de 1973. 2016 Trabajo
73 | Convencion para Prevenir la Introduccion de Enfermedades Infecto-Contagiosas de Ganado entre el Gobierno de los Estados Unidos 1930 Comercio
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, firmada en la ciudad de Washington D.C., el 16 de marzo de 1928.
74 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd sobre Asistencia Mutua y Cooperacién entre sus 1990 Comercio
Administraciones de Aduanas, firmado en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990.
75 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel sobre Asistencia Mutua en Asuntos Adua- 1998 Comercio
neros, firmado en la Ciudad de México el 21 de noviembre de 1996.
76 | Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Islandia, firmado en la Ciudad de México el 27 de no- .
R 2001 Comercio
viembre de 2000.
77 | Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega, firmado en la Ciudad de México el 27 de noviembre .
2001 Comercio
de 2000.
78 | Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacion Suiza, firmado en la Ciudad de México, el 27 de no- .
' 2001 Comercio
viembre de 2000.
79 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre la Aplicacion de sus Leyes de Compete ncia, 2003 Comercio
firmado en la ciudad de Veracruz, México, el 15 de noviembre de 2001.
80 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea sobre Cooperacion y Asistencia 2006 Comercio
Mutua en Materia Aduanera, firmado en la Ciudad de México el 9 de septiembre de 2005.
81 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Cooperacion Aduanera
relativa a las Declaraciones de Origen efectuadas en el Marco de las Disposiciones sobre Acumulacion de Ciertos Tratados de Libre Co- 2008 Comercio
mercio, firmado en la ciudad de Davos, Suiza, el 26 de enero de 2007.
82 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en materia de Medidas de 2008 Comercio
Remedio Comercial, firmado en la ciudad de Arequipa, Perd, el 1 de junio de 2008.
83 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Centro de Comercio Internacional (ITC) relativo al Establecimiento de 2009 Comercio
una Oficina en México, firmado en la Ciudad de México y en Ginebra el 14 de octubre de 2008.
84 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre Cooperacidn, Asistencia Administrativa Mutua e Intercambio 2012 Comercio
de Informacion en Asuntos Aduaneros, firmado en la Ciudad de México el 8 de julio de 2011.
85 | Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega, firmado en la Ciudad 2012 Comercio
de México el 27 de noviembre de 2000, hecho en la Ciudad de México el 11 de octubre de 2011.
86 | Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacidn Suiza, firmado en la Ciudad 2012 Comercio
de México el 27 de noviembre de 2000, hecho en la Ciudad de México el 11 de octubre de 2011.
87 | Convenio sobre el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF/Banco Mundial), adoptado en Washington, D.C., el 27 de .
o 1946 Comercio
diciembre de 1945.
88 | Convencion de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (OMI), adoptada en Ginebra, Suiza, el 6 de marzo de 1948. 1958 Comercio
89 | Convenio Constitutivo del Consejo de Cooperacion Aduanera, firmado en Bruselas, Bélgica, el 15 de diciembre de 1950. 1988 Comercio
90 | Convenio Internacional para Facilitar la Importacion de Muestras Comerciales y Material de Publicidad, adoptado en Ginebra, el 7 de .
) 2000 Comercio
noviembre de 1952.
91 | Protocolo Adicional a la Convencidn sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, relativo a la Importacién de Documentos y de Material 1957 Comercio
de Propaganda Turistica, adoptado en Nueva York el 4 de junio de 1954.
92 | Convencidn sobre Formalidades Aduaneras para Importacion Temporal de Vehiculos Particulares de Carretera, adoptada en Nueva York .
. 1957 Comercio
el 4 de junio de 1954.
93 | Convenio Aduanero para la Importacién Temporal de Equipo Profesional y sus Anexos A y B, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 8 de junio 2001 Comercio
de 1961.
94 | Convenio Aduanero relativo a las Facilidades Concedidas a la Importacion de Mercancias Destinadas a ser Presentadas o Utilizadas en 2001 Comercio
una Exposicidn, una Feria, un Congreso o una Manifestacion Similar, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 8 de junio de 1961.
95 | Convenio Aduanero sobre Cuadernos A.T.A. para la Admisién Temporal de Mercancias y su Anexo, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 6 de .
- 2001 Comercio
diciembre de 1961.
96 | Convenio sobre la Notificacidon o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, fir- .
. . . 2000 Comercio
mado en La Haya, Paises Bajos, el 15 de noviembre de 1965.
97 | Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Material Cientifico, firmado en Bruselas, Bélgica, el 11 de junio de 1968. 1972 Comercio
98 | Convencidn sobre la Obtencidn de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Comercial, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de .
1989 Comercio
marzo de 1970.
99 | Convencion sobre la Prescripcion en materia de Compraventa Internacional de Mercaderias, adoptada en Nueva York el 14 de junio de .
1988 Comercio
1974.
100 | Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, firmada en Panama el 30 de enero de 1975. 1978 Comercio
101 | Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Sociedades Mercantiles, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 8 de 1983 Comercio

mayo de 1979.
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102 | Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, firmada en Viena, Austria, el 11 .
. 1989 Comercio
de abril de 1980.
103 | Protocolo por el que se Enmienda la Convencidn sobre la Prescripcion y Compraventa Internacional de Mercaderias del 14 de junio de 1988 Comercio
1974, firmado en Viena, Austria, el 11 de abril de 1980.
104 | Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos Basicos, firmado en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1980. 1989 Comercio
105 | Tratado de Montevideo, 1980, que instituye la Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADI), hecho en la ciudad de Montevideo, .
1981 Comercio
Uruguay, el 12 de agosto de 1980.
106 | Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo, adoptado en Belgrado, Serbia, el 13 de abril de .
1989 Comercio
1988.
107 | Convencion sobre la Prescripcion en materia de Compra-Venta Internacional de Mercaderias Enmendada por el Protocolo por el que se
Enmienda la Convencidn sobre la Prescripcién en materia de Compraventa Internacional de Mercaderias (del 14 de junio de 1974), fir- 1994 Comercio
mada en Nueva York el 18 de septiembre de 1989.
108 | Convenio Internacional del Azucar, firmado en Ginebra, Suiza, el 20 de marzo de 1992. 1997 Comercio
109 | Constitucion del Centro para los Servicios de Informacidn y Asesoramiento sobre la Comercializacion de los Productos Pesqueros de 1997 Comercio
América Latina y el Caribe (INFOPESCA), adoptada en San José, Costa Rica, el 18 de febrero de 1994.
110 | Convencion Interamericana sobre Transparencia en la Adquisicion de Armas Convencionales, firmada en la ciudad de Guatemala el 7 de .
- 2011 Comercio
junio de 1999.
111 | Acuerdo de Cooperaciony Asistencia Mutua entre las Autoridades Portuarias Interamericanas, adoptado por la Comisidn Interamericana 2005 Comercio
de Puertos en su Segunda Reunion Ordinaria, celebrada en San José, Costa Rica, del 10 al 13 de septiembre de 2001.
112 | Convenio Internacional de las Maderas Tropicales 2006, adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de enero de 2006. 2011 Comercio
113 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) sobre la Oficina 1956 Comunicaciones y transpor-
Regional de dicha Organizacion para Norteamérica y el Caribe en México, firmado en Montreal, Canad3, el 20 de diciembre de 1956. tes
114 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China sobre Transporte Maritimo, Comunicaciones y transpor-
firmado en la Ciudad de México el 24 de enero de 2005. 2006 tes
115 | Convencion para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional y Protocolo Adicional, firmada en Varsovia, 1933 Comunicaciones y transpor-
Polonia, el 12 de octubre de 1929. tes
116 Convencidn sobre la Reglamentacion del Trafico Automotor, firmada en Washington, D.C., el 6 de octubre de 1930. 1932 tC;munlcauones y transpor-
17 Convenio Postal Universal, Protocolo Final, Anexos y Reglamentos, adoptados en Bruselas, Bélgica, el 11 de julio de 1952. 1954 feosmunlcauones y transpor-
118 | Acuerdo relativo a Giros Postales y los Bonos Postales de Viaje y Reglamento de Ejecucién, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 11 de julio 1954 Comunicaciones y transpor-
de 1952. tes
119 Acuerdo relativo a los Envios Contra Reembolso y Reglamento de Ejecucion, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 11 de julio de 1952. 1954 f;munlcauones y transpor-
120 | Convenio Complementario del Convenio de Varsovia para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional 1964 Comunicaciones y transpor-
realizado por quien no sea el Transportista Contractual, firmado en Guadalajara, Jalisco, México, el 18 de septiembre de 1961. tes
121 Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, 1965, firmado en Londres el 9 de abril de 1965. 1983 f;munlcauones y transpor-
122 | Acuerdo relativo a la Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones por Satélite “INTELSAT” y Acuerdo Operativo relativo a la Orga- 1973 Comunicaciones y transpor-
nizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, firmado en Washington, D.C., el 20 de agosto de 1971. tes
123 | Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales, firmado en Londres, Moscu y Washington, 1974 Comunicaciones y transpor-
el 29 de marzo de 1972. tes
124 | Enmienda al Articulo VII del Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, 1965, adoptada en Londres el 19 de noviembre de 1984 Comunicaciones y transpor-
1973. tes
125 Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, firmado en Nueva York el 12 de noviembre de 1974. 1977 tCeoSmunlcaaones y transpor-
126 | Protocolo Adicional Nim. 1 que Modifica el Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional, 1996 Comunicaciones y transpor-
firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, adoptado en Montreal, Canada, el 25 de septiembre de 1975. tes
127 Protocolo Adicional Num. 2 que Modifica el Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional, Comunicaciones y transpor-
firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, modificado por el Protocolo hecho en La Haya el 28 de septiembre de 1955, adoptado en 1996 tes
Montreal, Canadd, el 25 de septiembre de 1975.
128 Protocolo sobre los Privilegios, Exenciones e Inmunidades de INTELSAT, adoptado en Washington, D.C., el 19 de mayo de 1978. 1980 tCeoSmunlcauones y transpor-
129 | Convenio Internacional sobre Normas de Formacidn, Titulacién y Guardia de la Gente de Mar, 1978, firmado en Londres el 7 de julio de 1984 Comunicaciones y transpor-
1978. tes
130 | Enmiendas al Convenio Constitutivo y al Acuerdo de Explotacion de la Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por 1994 Comunicaciones y transpor-
Satélite (INMARSAT), adoptadas en Londres el 16 de octubre de 1985. tes
131 | Enmiendas al Convenio Constitutivo y al Acuerdo de Explotacion de la Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por 1997 Comunicaciones y transpor-
Satélite (INMARSAT), adoptadas en Londres el 19 de enero de 1989. tes
132 Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 56 del Convenio de Aviacién Civil Internacional, adoptado en Montreal, Canadd, el 6 de 2005 Comunicaciones y transpor-
octubre de 1989. tes
133 Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 50 a) del Convenio de Aviacion Civil Internacional, adoptado en Montreal, Canada, el 26 de 2003 Comunicaciones y transpor-
octubre de 1990. tes
134 | Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo Internacional, adoptado en Montreal, Canada, el 28 de mayo de 2003 Comunicaciones y transpor-
1999. tes
135 | Enmiendas al Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite “INTELSAT” y Enmienda del Articulo
23 del Acuerdo Operativo Relativo a Dicha Organizacidn, aprobadas por la 252 Asamblea de Partes, celebrada en Washington, del 13 al 2004 Comunicaciones y transpor-
17 de noviembre de 2000 y por la 312 Reunidn de Signatarios, celebrada en Washington, del 9 al 10 de noviembre de 2000, respe ctiva- tes
mente.
136 | Convenio relativo a las Garantias Internacionales sobre Elementos y Equipo Mévil, adoptado en ciudad del Cabo, Sudafrica, el 16 de 2007 Comunicaciones y transpor-
noviembre de 2001. tes
137 | Protocolo sobre Cuestiones Especificas de los Elementos de Equipo Aerondutico, adoptado en ciudad del Cabo, Sudéfrica, el 16 de no- 2007 Comunicaciones y transpor-

viembre de 2001.

tes
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138 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa para la Proteccion Reciproca de la Propiedad Industrial, firmada 1900 Cultura, ciencia v tecnologia
en la Ciudad de México el 10 de abril de 1899. ! v 8
139 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia para Garantizar y Asegurar la Propiedad de las Obras Cientificas, Literarias y 1925 Cultura. ciencia v tecnologia
Artisticas, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 31 de marzo de 1924. ! v g
140 | Acuerdo que crea una Comision de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados 1949 Cultura. ciencia v tecnologia
Unidos de América, celebrado por canje de Notas fechadas en la Ciudad de México el 28 de diciembre de 1948 y el 30 de agosto de 1949. ! v e
141 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa para la Proteccion de los Derechos de Autor de las Obras Musi- 1951 Cultura, ciencia v tecnologia
cales de sus Nacionales, firmada en la Ciudad de México el 11 de diciembre de 1950. ! ¥ s
142 | Arreglo General de Cooperacion Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, celebrado mediante canje 1951 Cultura. ciencia v tecnologia
de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 27 de junio de 1951. ! v e
143 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dinamarca para la Proteccién Mutua de las 1955 Cultura. ciencia v tecnologia
Obras de sus Autores, Compositores y Artistas, firmado en la Ciudad de México el 12 de julio de 1954. ! v e
144 | Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon, firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre de 1954. 1955 Cultura, ciencia y tecnologia
145 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania para la Proteccidn de los Derechos de Autor de las 1956 Cultura. ciencia v tecnologia
Obras Musicales, firmado en la Ciudad de México el 4 de noviembre de 1954. ! v 8
146 | Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel, firmado en la 1960 Cultura, ciencia v tecnologia
Ciudad de México el 15 de junio de 1959. ! Y s
147 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular Federativa de Yugoslavia (Serbia), firmado 1965 Cultura, ciencia v tecnologia
en la Ciudad de México el 26 de marzo de 1960. ! v s
148 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Arabe Unida (Egipto), firmado en la Ciudad de L .
. N 1964 Cultura, ciencia y tecnologia
México el 8 de abril de 1960.
149 | Tratado sobre Relaciones Culturales entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, 1966 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 8 de abril de 1964. ! Y i
150 | Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica, firmado en la Ciudad de México el 19 de noviembre de 1964. 1965 Cultura, ciencia y tecnologia
151 | Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, 1966 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 22 de abril de 1965. ' Y ¢
152 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana, firmado en la Ciudad de México el 8 de . .
1970 Cultura, ciencia y tecnologia
octubre de 1965.
153 | Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea, firmado en la Ciudad de México el 29 de abril de 1966. 1969 Cultura, ciencia y tecnologia
154 | Convenio de Cooperacidn Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, firmado en la Ciudad de México el 11 de julio . .
1968 Cultura, ciencia y tecnologia
de 1966.
155 | Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Socialista Checoslo- 1970 Cultura, ciencia v tecnologia
vaca (Eslovaquia), firmado en la Ciudad de México, el 9 de agosto de 1968. ! v g
156 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de las Filipinas, firmado en la Ciudad de México el L .
1973 Cultura, ciencia y tecnologia
10 de octubre de 1969.
157 | Convenio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, firmado en la ciudad de . .
. X - 1971 Cultura, ciencia y tecnologia
Paris, Francia, el 17 de julio de 1970.
158 | Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana, firmado 1971 Cultura, ciencia v tecnologia
en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, el 12 de agosto de 1970. ! v g
159 | Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, celebrado por canje 1972 Cultura. ciencia v tecnologia
de Notas intercambiadas en la ciudad de Washington, D.C., el 15 de junio de 1972. ! Y 8
160 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela, 1081 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 28 de agosto de 1973. ! v g
161 | Convenio Basico sobre Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la 1975 Cultura, ciencia v tecnologia
Republica Federal de Alemania, firmado en la ciudad de Bonn, Alemania, el 6 de febrero de 1974. ! v s
162 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria, firmado en la ciudad de Viena, Austria, Lo .
1975 Cultura, ciencia y tecnologia
el 12 de febrero de 1974.
163 | Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Socialista 1975 Cultura, ciencia v tecnologia
Federativa de Yugoslavia (Serbia), firmado en la ciudad de Belgrado, Yugoslavia, el 13 de febrero de 1974. ! Y g
164 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador, firmado en la ciudad de Quito, Ecuador, L .
- 1975 Cultura, ciencia y tecnologia
el 13 de julio de 1974.
165 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil, firmado en 1975 Cultura, ciencia v tecnologia
la ciudad de Brasilia, D.F., Brasil, el 24 de julio de 1974. ! v s
166 | Acuerdo Cinematografico entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela, firmado en la 1983 Cultura, ciencia v tecnologia
ciudad de Caracas, Venezuela, el 29 de julio de 1974. ! Y g
167 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido 1976 Cultura, ciencia v tecnologia
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmado en la Ciudad de México el 25 de febrero de 1975. ! v g
168 | Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia 1977 Cultura, ciencia v tecnologia
e Irlanda del Norte, firmado en la Ciudad de México el 25 de febrero de 1975. ! v s
169 | Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Senegal, firmado 1977 Cultura, ciencia v tecnologia
en la Ciudad de México el 21 de mayo de 1975. ! v g
170 | Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del 1977 Cultura, ciencia v tecnologia
Senegal, firmado en la Ciudad de México el 21 de mayo de 1975. ! v e
171 | Acuerdo de Coproduccion Cinematografica entre el Gobierno de México y el Gobierno del Senegal, firmado en la ciudad de Dakar, Sene- L .
I 1976 Cultura, ciencia y tecnologia
gal, el 13 de julio de 1975.
172 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Imperial de Iran, 1977 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la ciudad de Teheran, Iran, el 21 de julio de 1975. ! y 8
173 | Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Imperial de Irdn, firmado en la ciudad I .,
. . - 1977 Cultura, ciencia y tecnologia
de Teherdn, Iran, el 21 de julio de 1975.
174 | Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de México y el Gobierno de la Republica de la India, firmado en la ciudad de Nueva L .
R . - 1977 Cultura, ciencia y tecnologia
Delhi, India, el 23 de julio de 1975.
175 | Convenio entre el Gobierno de México y el Gobierno de la India sobre Cooperacidn en los Campos de la Ciencia y la Tecnologia, firmado L .
1977 Cultura, ciencia y tecnologia

en la ciudad de Nueva Delhi, India, el 23 de julio de 1975.
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176 | Convenio de Cooperacidon Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Peruana, 1978 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la ciudad de Lima, Perd, el 15 de octubre de 1975. ! v g
177 | Convenio Cultural entre el Gobierno de México y el Gobierno de Canadd, firmado en la Ciudad de México el 25 de enero de 1976. 1977 Cultura, ciencia y tecnologia
178 | Acuerdo de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1976 Cultura, ciencia v tecnologia
Gabonesa, firmado en la Ciudad de México el 14 de septiembre de 1976. ! ¥ s
179 | Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, 1978 Cultura. ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 1 de febrero de 1977. ! Y g
180 | Convenio Cultural y Cientifico entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa, firmado en la ciudad de Lisboa, Portugal, el I .
1978 Cultura, ciencia y tecnologia
9 de febrero de 1977.
181 | Convenio de Cooperacion Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argelina Democratica y Popular, firmado en la 1978 Cultura, ciencia v tecnologia
Ciudad de México el 30 de junio de 1977. ! ¥ s
182 | Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia, 1978 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 14 de octubre de 1977. ! v s
183 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de 1978 Cultura. ciencia v tecnologia
Espafia, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 14 de octubre de 1977. ! v g
184 | Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, fir- 1979 Cultura, ciencia v tecnologia
mado en la ciudad de Pekin, China, el 27 de octubre de 1978. ! Y g
185 | Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Socialista de Checoslovaquia 1980 Cultura, ciencia v tecnologia
(Eslovaquia), firmado en la Ciudad de México el 20 de abril de 1979. ! ¥ s
186 | Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1981 Cultura. ciencia v tecnologia
Colombia, firmado en la Ciudad de México el 8 de junio de 1979. ! v 8
187 | Convenio Bésico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1981 Cultura, ciencia v tecnologia
de Colombia, firmado en la Ciudad de México el 8 de junio de 1979. ! Y 8
188 | Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Suecia, firmado en . .
. . 1980 Cultura, ciencia y tecnologia
la ciudad de Estocolmo, Suecia, el 24 de mayo de 1980.
189 | Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federa- 1982 Cultura. ciencia v tecnologia
tiva del Brasil, firmado en la ciudad de Brasilia, D.F., Brasil, el 29 de julio de 1980. ! Y 8
190 | Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega, firmado en la ciudad de Oslo, Noruega, el 21 de noviembre Lo .
1982 Cultura, ciencia y tecnologia
de 1980.
191 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana, 1982 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 28 de marzo de 1981. ’ y g
192 | Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia, fir- 1982 Cultura, ciencia v tecnologia
mado en la Ciudad de México el 24 de junio de 1981. ! v g
193 | Convencion de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Popular Revolucionario de Gra- 1982 Cultura. ciencia v tecnologia
nada, firmado en la Ciudad de México el 24 de septiembre de 1981. ! Y g
194 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice, firmado en la ciudad de Belmopan, Belice, el 11 de enero Lo .
1984 Cultura, ciencia y tecnologia
de 1982.
195 | Acuerdo Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dina- 1983 Cultura, ciencia v tecnologia
marca, firmado en la ciudad de Copenhague, Dinamarca, el 28 de mayo de 1982. ! v s
196 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia, firmado en la Ciudad de México el 28 L .
Lo 1983 Cultura, ciencia y tecnologia
de julio de 1982.
197 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica, 1985 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 29 de julio de 1982. ! Y €
198 | Acuerdo Basico de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nueva 1984 Cultura, ciencia v tecnologia
Zelandia, firmado en la Ciudad de México el 23 de agosto de 1983. ! Y i
199 | Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP), 1985 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo de 1984. ! v g
200 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Mongolia, firmado en la ciudad de Lo .
| . 1988 Cultura, ciencia y tecnologia
MoscU, Rusia, el 8 de enero de 1985.
201 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay, firmado en la Ciudad de L .
. - 1986 Cultura, ciencia y tecnologia
México el 27 de junio de 1985.
202 | Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japdn, firmado en la ciudad de L .
. . - 1987 Cultura, ciencia y tecnologia
Tokio, Japon, el 2 de diciembre de 1986.
203 | Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular Socialista de Albania, firmado en la Ciudad I .
. 1990 Cultura, ciencia y tecnologia
de México el 27 de octubre de 1989.
204 | Convenio de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular 1990 Cultura, ciencia v tecnologia
China, firmado en la Ciudad de México el 21 de noviembre de 1989. ! Y €
205 | Convenio de Proteccidn y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos entre el Gobierno de los Estados Unidos 1992 Cultura, ciencia v tecnologia
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El Salvador, firmado en la Ciudad de México el 7 de junio de 1990. ! v g
206 | Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica, firmado en la ciudad de L .
. R - 1991 Cultura, ciencia y tecnologia
Kingston, Jamaica, el 30 de julio de 1990.
207 | Convenio Basico de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1991 Cultura, ciencia v tecnologia
de Chile, firmado en la Ciudad de México el 2 de octubre de 1990. ! v g
208 | Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile, 1992 Cultura. ciencia v tecnologia
firmado en la Ciudad de México, el 2 de octubre de 1990. ! y 8
209 | Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1991 Cultura, ciencia v tecnologia
de Bolivia, firmado en la ciudad de La Paz, Bolivia, el 6 de octubre de 1990. ! y 8
210 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1997 Cultura, ciencia v tecnologia
Oriental del Uruguay, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 9 de octubre de 1990. ! v g
211 | Acuerdo de Coproduccion Cinematogréfica y Audiovisual entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, 1991 Cultura, ciencia v tecnologia
firmado en la ciudad de Ottawa, Canad3, el 8 de abril de 1991. ! v s
212 | Convenio de Proteccidn y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos entre el Gobierno de los Estados Unidos L .
1996 Cultura, ciencia y tecnologia

Mexicanos y el Gobierno de Belice, firmado en la ciudad de Belmopan, Belice, el 20 de septiembre de 1991.
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213 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre Cooperacién en las Areas de Museos y 1994 Cultura, ciencia y tecnologfa
Arqueologia, firmado en la Ciudad de México el 25 de noviembre de 1991. !
214 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Common- 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
wealth de las Bahamas, firmado en la Ciudad de México el 18 de marzo de 1992. !
215 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
Turquia, firmado en la ciudad de Ankara, Turquia, el 2 de junio de 1992. !
216 | Convenio Basico de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
del Ecuador, firmado en la Ciudad de México el 23 de junio de 1992. !
217 | Acuerdo sobre Cooperacidn Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la 1993 Cultura, ciencia y tecnologia
Republica de Hungria, firmado en la ciudad de Budapest, Hungria, el 27 de julio de 1992. !
218 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
del Paraguay, firmado en la ciudad de Asuncidn, Paraguay, el 3 de diciembre de 1992. !
219 | Convenio de Cooperacidn Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Paraguay, firmado en la ciudad de Asuncion, . .
. 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
Paraguay, el 3 de diciembre de 1992.
220 | Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
de Bulgaria, firmado en la Ciudad de México el 7 de marzo de 1994. !
221 | Acuerdo de Cooperacidn Cultural, Educativa y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
de Chipre, firmado en la ciudad de Nicosia, Chipre, el 7 de octubre de 1994. !
222 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Rumania, 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Bucarest, Rumania, el 17 de octubre de 1994. !
223 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
la Republica Checa, firmado en la Ciudad de México el 4 de mayo de 1995. !
224 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
Moldova, firmado en la Ciudad de México el 18 de mayo de 1995. !
225 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Costa 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Rica, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 30 de junio de 1995. !
226 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Barbados, 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 27 de julio de 1995. !
227 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Antigua y 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
Barbuda, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 27 de julio de 1995. !
228 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1997 Cultura, ciencia y tecnologia
de Honduras, firmado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1995. !
229 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
de El Salvador, firmado en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1995. !
230 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Estonia, 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 27 de octubre de 1995. !
231 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
de Nicaragua, firmado en la Ciudad de México el 31 de octubre de 1995. !
232 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice, firmado 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
en la Ciudad de México el 23 de noviembre de 1995. !
233 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
de Panama, firmado en la ciudad de Panamd el 14 de febrero de 1996. !
234 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
del Peru, firmado en la Ciudad de México el 26 de marzo de 1996. !
235 | Convenio de Cooperacién en las Areas de la Cultura, la Educacién y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 1997 Cultura, ciencia y tecnologia
Gobierno de la Federacion de Rusia, firmado en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1996. !
236 | Convenio de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacién de Rusia, 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1996. !
237 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
Cooperativa de Guyana, firmado en la ciudad de Panama el 3 de junio de 1996. !
238 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Indonesia sobre Cooperacion Técnica y 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Cientifica, firmado en la ciudad de Yakarta, Indonesia, el 2 de julio de 1996. !
239 | Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1997 Cultura, ciencia y tecnologia
Argentina, firmado en la Ciudad de México el 5 de agosto de 1996. !
240 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1999 Cultura, ciencia y tecnologia
Eslovenia, firmado en la ciudad de Nueva York el 23 de septiembre de 1996. !
241 | Convenio Bésico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica, fir- . .
. X . 1997 Cultura, ciencia y tecnologia
mado en la ciudad de Kingston, Jamaica, el 11 de octubre de 1996.
242 | Convenio de Cooperacion y Coproduccion Cinematografica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 1999 Cultura, ciencia y tecnologia
blica Argentina, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 13 de noviembre de 1996. !
243 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1997 Cultura, ciencia y tecnologia
Venezuela, firmado en la Ciudad de México el 6 de febrero de 1997. !
244 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacidn de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OElI) relativo a la Sede de la Organizacidn, firmado en la Ciudad de México y Madrid, el 17 y 28 de febrero de 1997, respec- 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
tivamente.
245 | Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1999 Cultura, ciencia y tecnologia
de Filipinas, firmado en la Ciudad de México el 12 de mayo de 1997. !
246 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Salvador, firmado en la Ciudad de México el 21 de mayo de 1997. !
247 | Convenio de Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Cultura entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
la Republica de Polonia, firmado en la ciudad de Varsovia, Polonia, el 12 de junio de 1997. !
248 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de . .
1998 Cultura, ciencia y tecnologia

Panama, firmado en la Ciudad de México el 29 de julio de 1997.
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249 | Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Dominicana, firmado en la Ciudad de México el 18 de agosto de 1997. !
250 | Acuerdo de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Ita- 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
liana, firmado en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1997. !
251 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ucrania, firmado en 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
la Ciudad de México el 25 de septiembre de 1997. !
252 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Ucrania, firmado en la Ciudad de México el 25 de septiembre de 1997. !
253 | Convenio de Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Bonn, Alemania, el 8 de octubre de 1997. !
254 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
de Trinidad y Tobago, firmado en la Ciudad de México el 22 de enero de 1998. !
255 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1998 Cultura, ciencia y tecnologia
Trinidad y Tobago, firmado en la Ciudad de México el 22 de enero de 1998. !
256 | Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
de Guatemala, firmado en la ciudad de Guatemala el 20 de febrero de 1998. !
257 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1999 Cultura, ciencia y tecnologia
Honduras, firmado en la Ciudad de México el 7 de octubre de 1998. !
258 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Tunecina, 1999 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la Ciudad de México el 26 de octubre de 1998. !
259 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
Hungria, firmado en la ciudad de Budapest, Hungria, el 26 de octubre de 1998. !
260 | Convenio sobre Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
de Polonia, firmado en la Ciudad de México el 30 de noviembre de 1998. !
261 | Convenio de Cooperacién en las Areas de la Educacién, la Cultura y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
Gobierno de la Republica de Bolivia, firmado en la Ciudad de México el 11 de diciembre de 1998. !
262 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de San Kitts y 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
Nevis, firmado en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, el 17 de abril de 1999. !
263 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2000 Cultura, ciencia y tecnologia
Helénica, firmado en la ciudad de Atenas, Grecia, el 14 de junio de 1999. !
264 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cote 2007 Cultura, ciencia y tecnologia
d’Ivoire, firmado en la Ciudad de México el 5 de octubre de 1999. !
265 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Rumania en materia de Educacion, Cultura, 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
Juventud y Deporte, firmado en la ciudad de Bucarest, Rumania, el 22 de octubre de 1999. !
266 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal 2005 Cultura, ciencia y tecnologia
de Nigeria, firmado en la Ciudad de México, el 8 de diciembre de 1999. !
267 | Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
Libanesa, firmado en la ciudad de Beirut, Libano, el 21 de junio de 2000. !
268 | Convenio de Cooperacidn Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Libanesa, 2006 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Beirut, Libano, el 21 de junio de 2000. !
269 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
Nicaragua, firmado en la ciudad de Managua, Nicaragua, el 8 de septiembre de 2000. !
270 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Indonesia de Cooperacién Educativa y 2008 Cultura, ciencia y tecnologia
Cultural, firmado en la ciudad de Yakarta, Indonesia, el 30 de mayo de 2001. !
271 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Checa sobre Cooperacion Educativa y Cultural, 2002 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Praga el 11 de octubre de 2001. !
272 | Convenio de Cooperacidn en los Campos de la Educacion, la Cultura, el Arte y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi- 2003 Cultura, ciencia y tecnologia
canos y el Gobierno de la Republica de Lituania, firmado en la Ciudad de México el 24 de enero de 2002. !
273 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 2003 Cultura, ciencia y tecnologia
Armenia, firmado en la Ciudad de México el 22 de agosto de 2002. !
274 | Convenio de Cooperacidn Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Socialista 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
de Vietnam, firmado en la Ciudad de México el 30 de agosto de 2002. !
275 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro Regional de Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina 2003 Cultura, ciencia y tecnologia
y el Caribe (CRECTEALC) relativo a la Operacion del Centro en México, firmado en la Ciudad de México el 23 de octubre de 2002. !
276 | Acuerdo de Coproduccion Cinematografica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaiia, firmado en la ciudad de Madrid, L .
o . 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
Espafia, el 8 de abril de 2003.
277 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) relativo al Estableci- 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
miento de la Sede del Centro en México, firmado en la Ciudad de México el 27 de junio de 2003. !
278 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Tailandia sobre Cooperacion Cultural y Educativa, 2004 Cultura, ciencia y tecnologia
firmado en la ciudad de Bangkok, Tailandia, el 19 de octubre de 2003. !
279 | Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, firmado en Bruselas, L .
o 2005 Cultura, ciencia y tecnologia
Bélgica, el 3 de febrero de 2004.
280 | Convenio de Cooperacidn Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe 2007 Cultura, ciencia y tecnologia
Siria, firmado en la ciudad de Damasco, Siria, el 26 de julio de 2004. !
281 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Letonia sobre Cooperacién en las Areas 2006 Cultura, ciencia y tecnologia
de Educacidn, Cultura y Deporte, firmado en la Ciudad de México el 14 de abril de 2005. !
282 | Convenio de Cooperacidn Educativa, Cultural y Deportiva entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 2006 Cultura, ciencia y tecnologia
blica de Estonia, firmado en la ciudad de Tallin, Estonia, el 28 de septiembre de 2005. !
283 | Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo en los 2007 Cultura, ciencia y tecnologia
Campos de la Educacion, la Cultura, la Juventud y el Deporte, firmado en la Ciudad de México el 16 de febrero de 2006. !
284 | Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de San Vicente y I .
2009 Cultura, ciencia y tecnologia

las Granadinas, firmado en Washington, D.C., el 9 de agosto de 2007.

278




Informe de la evaluaciéon nium. 1584-GB

“Politica de Tratados Internacionales”

285 | Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular 2009 Cultura, ciencia y tecnologia
Democrética de Corea, firmado en la Ciudad de México el 14 de abril de 2008. !
286 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay para la Cooperacion en Materia de Proteccién, Con-
servacion, Recuperacion y Restitucidon de Bienes Culturales y los que Conforman el Patrimonio Natural que hayan sido Materia de Robo 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
o de Tréfico llicito, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 14 de agosto de 2009.
287 | Convenio de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 2011 Cultura, ciencia y tecnologia
Sudafrica, firmado en la Ciudad de México el 19 de abril de 2010. !
288 | Convenio de Cooperacion Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
blica Argelina Democrética y Popular, firmado en la Ciudad de México el 18 de octubre de 2010. !
289 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Croacia sobre Cooperacidn en los Campos 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
de la Educacidn, la Cultura y el Deporte, firmado en la ciudad de Zagreb el 1 de julio de 2011. !
290 | Convenio de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala en materia Educativa, Cultural, de Juventud, 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
de Cultura Fisica y Deporte, firmado en la Ciudad de México el 27 de julio de 2011. !
291 | Protocolo que Enmienda el Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria, hecho en la 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
ciudad de Viena el 25 de abril de 2012. !
292 | Convencion relativa a las Exposiciones Internacionales, firmada en Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1928. 1982 Cultura, ciencia y tecnologia
293 | Convencidn que Revisa la Convencion de Paris para la Proteccidn de la Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1883, revisada en Bruselas
el 14 de diciembre de 1900, en Washington, el 2 de junio de 1911y en La Haya el 6 de noviembre de 1925, adoptada en Londres, el 2 de 1955 Cultura, ciencia y tecnologia
junio de 1934.
294 | Convencion sobre Facilidades a Exposiciones Artisticas, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1938 Cultura, ciencia y tecnologia
295 | Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas y Artisticas, adoptado en Washington, D.C., el 22 . .
A 1947 Cultura, ciencia y tecnologia
de junio de 1946.
296 | Actade Bruselas que Completa la Convencion de Berna para la Proteccidn de las Obras Literarias y Artisticas del 9 de septiembre de 1886, 1967 Cultura, ciencia y tecnologia
completada en Paris, en 1896, Berlin 1908, Berna 1914 y Roma 1928, adoptada en Bruselas, el 26 de junio de 1948. !
297 | Convencion Universal sobre Derecho de Autor, firmada en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 6 de septiembre de 1952. 1957 Cultura, ciencia y tecnologia
298 | Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1883, revisado en Bruselas el 14 de diciembre de
1900, en Washington el 2 de junio de 1911, en La Haya el 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934 y en Lisboa el 31 de 1964 Cultura, ciencia y tecnologia
octubre de 1958.
299 | Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional, adoptado en Lisboa el 31 de L ,
1966 Cultura, ciencia y tecnologia
octubre de 1958.
300 | Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), adoptado en Viena, Austria, el 1 de —— .
. 1983 Cultura, ciencia y tecnologia
julio de 1959.
301 | Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos 1964 Cultura, ciencia y tecnologia
de Radiodifusidn, firmada en Roma, Italia, el 26 de octubre de 1961. !
302 | Acuerdo Basico de Asistencia Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UIT, OMM, OIEA, 1963 Cultura, ciencia y tecnologia
UPU, firmado en la Ciudad de México el 23 de julio de 1963. !
303 | Convenio que Establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), firmado en Estocolmo, Suecia, el 14 de julio de 1967. 1975 Cultura, ciencia y tecnologia
304 | Protocolo por el que se Modifica el Convenio Internacional Para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento, firmado en 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
Bruselas el 25 de agosto de 1924 (Reglas de Wisby), adoptado en Bruselas, Bélgica, el 23 de febrero de 1968. !
305 | Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propie- 1973 Cultura, ciencia y tecnologia
dad llicita de Bienes Culturales, firmada en Paris, Francia, el 14 de noviembre de 1970. !
306 | Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, firmado en Paris, Francia, el 24 de julio de 1971 (Acta de Paris). 1974 Cultura, ciencia y tecnologia
307 | Convencion Universal sobre Derecho de Autor, firmada en Paris, Francia, el 24 de julio de 1971. 1975 Cultura, ciencia y tecnologia
308 | Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la Reproduccion No Autorizada de sus Fonogramas, firmado en . .
K : 1973 Cultura, ciencia y tecnologia
Ginebra, Suiza, el 29 de octubre de 1971.
309 | Arreglo de Estrasburgo Relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes del 24 de marzo de 1971 y Enmendado en Estrasburgo, Fran- I .
. X 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
cia, el 28 de septiembre de 1979.
310 Arreglo de Locarno que Establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales firmado en Locarno el 8 de 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
octubre de 1968 y Enmendado en Locarno, Francia, el 28 de septiembre de 1979. !
311 | Arreglo de Niza relativo a la Clasificacidn Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas del 15 de junio de 1957,
revisado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y en Ginebra el 13 de mayo de 1977 y modificado en Ginebra, Suiza, el 28 de septiembre de 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
1979.
312 | Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional, del 31 de octubre de 1958, revi- 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
sado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y modificado en Estocolmo, Suecia, el 28 de septiembre de 1979 y su Reglamento. !
313 | Protocolo que Modifica la Convencidn Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en materia de Conocimiento, del 25 de agosto
de 1924 (Reglas de Wisby), como se Enmendd por el Protocolo del 23 de febrero de 1968, adoptado en Bruselas, Bélgica, el 21 de diciem- 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
bre de 1979.
314 | Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos a los Fines del Procedimiento en Materia
de Patentes, establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y Enmendado en Budapest, Hungria, el 26 de septiembre de 1980 y su 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
Reglamento.
315 | Enmienda al Protocolo de 1972 que a su vez Modifica la Convencidn relativa a las Exposiciones Internacionales de 1928, adoptada en L .
. . . 1984 Cultura, ciencia y tecnologia
Paris, Francia, el 24 de junio de 1982.
316 | Acuerdo de Viena por el que se Establece una Clasificacion Internacional de los Elementos Figurativos de las Marcas adoptado en Viena 2001 Cultura, ciencia y tecnologia
el 12 de junio de 1973 y Enmendado el 1 de octubre de 1985. !
317 Estatutos de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), adoptados en Panama el 2 de L ,
- 1994 Cultura, ciencia y tecnologia
diciembre de 1985.
318 | Enmienda a la Convencion del 22 de noviembre de 1928, relativa a las Exposiciones Internacionales, Modificada y Complementada por 1996 Cultura, ciencia y tecnologia
los Protocolos de 1948, 1966 y 1972 y por la Enmienda del 24 de junio de 1982, adoptada en Paris, Francia, el 31 de mayo de 1988. !
319 | Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, adoptado en Ginebra, Suiza, el 20 de abril de 1989. 1991 Cultura, ciencia y tecnologia
320 Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematografica, firmado en Caracas, Venezuela, el 11 de noviembre de 1989. 1990 Cultura, ciencia y tecnologia
321 | Acuerdo para la Creacion del Mercado Comun Cinematografico, firmado en Caracas, Venezuela, el 11 de noviembre de 1989. 1990 Cultura, ciencia y tecnologia
322 | Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana, firmado en Caracas, Venezuela, el 11 de noviembre de 1989. 1990 Cultura, ciencia y tecnologia
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323 | Tratado de Cooperacidén en Materia de Patentes, del 19 de junio de 1970, y su Reglamento con sus ultimas Modificaciones del 3 de 1995 Cultura, ciencia y tecnologia
febrero de 1984 y 29 de septiembre de 1992, adoptadas en Ginebra, Suiza. !
324 | Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucidon y Fonogramas, adoptado en Ginebra, Suiza, el 20 de diciembre de 1996. 2002 Cultura, ciencia y tecnologia
325 | Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, adoptado en Ginebra, el 20 de diciembre de 1996. 2002 Cultura, ciencia y tecnologia
326 | Acuerdo de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe, firmado en Viena, . .
R . 2005 Cultura, ciencia y tecnologia
Austria, el 25 de septiembre de 1998.
327 | Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, adoptada en Paris, Francia, el 2 de noviembre de 2001. 2009 Cultura, ciencia y tecnologia
328 | Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en Paris, Francia, el 17 de octubre de 2003. 2006 Cultura, ciencia y tecnologia
329 | Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, adoptada en Paris, Francia, el 20 de octubre Lo .
2007 Cultura, ciencia y tecnologia
de 2005.
330 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), firmado en la
. 1954 Derechos humanos
ciudad de Nueva York el 20 de mayo de 1954.
331 | Acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Gobierno de los Estados Unidos 2003 Derechos humanos
Mexicanos relativo al Establecimiento de una Oficina en México, firmado en la Ciudad de México el 1 de julio de 2002.
332 | Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia del 25 de abril de 2004 Derechos humanos
1994, firmado en la ciudad de Madrid, Espaiia, el 8 de abril de 2003.
333 Protocolo relativo a la Prohibicion del Uso en la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos o Similares o de Medios Bacterioldgicos, adoptado
K K S 1932 Derechos humanos
en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 1925.
334 | Convencion sobre Asilo Politico, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933, antes Convencion sobre Asilo, adoptada
1936 Derechos humanos
en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928.
335 | Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951. 2000 Derechos humanos
336 | Convencion sobre Asilo Diplomatico, firmada en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954. 1957 Derechos humanos
337 | Convencion sobre Asilo Territorial, firmada en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954. 1982 Derechos humanos
338 | Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas, adoptada en Nueva York el 28 de septiembre de 1954. 2000 Derechos humanos
339 | Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptado en Nueva York el 31 de enero de 1967. 2000 Derechos humanos
340 | Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, adoptado en Madrid, Espafia,
- 1993 Derechos humanos
el 24 de julio de 1992.
341 | Acuerdo Basico de Cooperacidn Industrial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil, firmado ,
. " 1979 Economia
en la Ciudad de México el 18 de enero de 1978.
342 | Acuerdo de Cooperacidn Industrial, Energética y Minera entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de 1979 Economia
Espafia, firmado en la Ciudad de México el 21 de noviembre de 1978.
343 | Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 1990 Economia
de Corea, firmado en la ciudad de Sedl, Corea, el 9 de noviembre de 1989.
344 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para Evitar la Doble Imposicion en ,
. . - X . . - 1995 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasion Fiscal, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 8 de julio de 1991.
345 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para Evitar la Doble Imposicion y 1993 Economia
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 7 de noviembre de 1991.
346 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para Evitar la Doble Imposicion en materia de Impuestos sobre la 1994 Economia
Renta y el Patrimonio y Prevenir el Fraude y la Evasion Fiscal, firmado en la ciudad de Madrid, Espaiia, el 24 de julio de 1992.
347 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en 2000 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 30 de julio de 1992.
348 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para Evitar la Doble Impo-
sicién e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 18 de septiembre 1994 Economia
de 1992.
349 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Corporacién Financiera Internacional (CFl) para el Establecimiento de una Misién Resi- 1992 Economia
dente en la Ciudad de México, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 18 de septiembre de 1992.
350 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Suecia para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia 1993 Economia
de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmados en la ciudad de Washington, D.C., el 21 de septiembre de 1992.
351 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia 1997 Economia
de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 24 de noviembre de 1992.
352 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Federal Suizo para Evitar la Doble Imposicién en materia de Impuestos sobre 1994 Economia
la Renta, firmado en la Ciudad de México el 3 de agosto de 1993.
353 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasidn Fiscal en 1994 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de La Haya, Paises Bajos, el 27 de septiembre de 1993.
354 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios 1994 Economia
e Inmunidades de la Organizacion en los Estados Unidos Mexicanos (OCDE) firmado en Paris, Francia, el 14 de abril de 1994.
355 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y Ganancias del Capital, firmado en la 1994 Economia
Ciudad de México el 2 de junio de 1994.
356 | Protocolo que Modifica el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informa- 1995 Economia
cién Tributaria, del 9 de noviembre de 1989, firmado en la Ciudad de México el 8 de septiembre de 1994.
357 | Protocolo Adicional que Modifica el Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, del 18 de septiembre de 1995 Economia
1992, firmado en la Ciudad de México el 8 de septiembre de 1994.
358 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasidn Fiscal en 1995 Economia
Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 6 de octubre de 1994.
359 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Singapur para Evitar la Doble Imp osicién 1995 Economia
e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Singapur el 9 de noviembre de 1994.
360 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en materia 1996 Economia
de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la ciudad de Oslo, Noruega, el 23 de marzo de 1995.
361 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacién Suiza para la Promocién y Proteccidon Reciproca de las Inversiones, 1996 Economia

firmado en la Ciudad de México el 10 de julio de 1995.
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362 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon para Evitar la Doble Imposicidon e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Im- 1996 Economia
puestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 9 de abril de 1996.
363 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina para la Promocién y Proteccion 1998 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 13 de noviembre de 1996.
364 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 1998 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 12 de febrero de 1997.
365 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamarca para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en 1997 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la Ciudad de México el 11 de junio de 1997.
366 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina para Evitar la Doble Imposicién e
Impedir la Evasidn Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta Provenientes de la Operacion de Buques y Aeronaves en el Transporte 2004 Economia
Internacional, firmado en la Ciudad de México el 26 de noviembre de 1997.
367 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) para el Desarrollo de sus Acti- 1998 Economia
vidades en los Estados Unidos Mexicanos, firmado en la Ciudad de México el 10 de febrero de 1998.
368 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en materia 1999 Economia
de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio, firmado en la ciudad de Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998.
369 | Acuerdo Para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos, 1999 Economia
firmado en la Ciudad de México el 13 de mayo de 1998.
370 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria sobre la Promocion y Proteccidn de las Inversiones, firmado en la .,
. X . - 2001 Economia
ciudad de Viena, Austria, el 29 de junio de 1998.
371 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania sobre Promocién y Proteccion Reciproca de las Inver- 2001 Economia
siones, firmado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1998.
372 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa sobre la Promocién y Proteccion Reciproca de 2003 Economia
Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 27 de agosto de 1998.
373 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos e Irlanda para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impues- 1998 Economia
tos sobre la Renta y sobre las Ganancias de Capital, firmado en la ciudad de Dublin, Irlanda, el 22 de octubre de 1998.
374 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para la Promocién y Proteccion 2000 Economia
Reciprocas de Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 12 de noviembre de 1998.
375 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia para Evitar la Doble Imposicién e 2002 Economia
Impedir la Evasidn Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 30 de noviembre de 1998.
376 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Finlandia para la Promocidn y Proteccion 2000 Economia
Reciproca de Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 22 de febrero de 1999.
377 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay para la Promocion y la Proteccion Reciproca de las 2002 Economia
Inversiones y su Protocolo, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 30 de junio de 1999.
378 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia 2000 Economia
de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la Ciudad de México el 20 de julio de 1999.
379 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en 2001 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 11 de noviembre de 1999.
380 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa sobre la Promocion y Proteccidon Reciproca de las Inversiones, 2000 Economia
firmado en la Ciudad de México el 11 de noviembre de 1999.
381 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para la Promocidn y Proteccion Reci- ,
. X . . . 2002 Economia
proca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 24 de noviembre de 1999.
382 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dinamarca para la Promocién y Proteccion 2000 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 13 de abril de 2000.
383 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Rumania para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Im- 2001 Economia
puestos sobre la Renta y el Capital, firmado en la Ciudad de México el 20 de julio de 2000.
384 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Suecia para la Promocidn y Proteccion Reciproca ,
. . . . 2001 Economia
de las Inversiones, firmado en la ciudad de Estocolmo, Suecia, el 3 de octubre de 2000.
385 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea para la Promocion y Proteccidon Reciproca de las 2002 Economia
Inversiones, firmado en la ciudad de Badar Seri Begawan, Brunei Darussalam, el 14 de noviembre de 2000.
386 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica para la Promocion y Proteccidn 2002 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 30 de noviembre de 2000.
387 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gran Ducado de Luxemburgo para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital y Protocolo, firmado en la ciudad de Luxemburgo el 7 de febrero de 2001 Economia
2001.
388 | Decimotercer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica No. 6 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la 2004 Economia
Republica Argentina, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 13 de marzo de 2001.
389 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado ,
. . 2002 Economia
en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2001.
390 | Acuerdo de Sede entre los Estados Unidos Mexicanos y el Banco de Pagos Internacionales (BIS) en relacién con el Establecimiento y
Estatuto de una Oficina de Representacion del Banco de Pagos Internacionales en México, firmado en la Ciudad de México el 5 de no- 2002 Economia
viembre de 2001.
391 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Checa para la Promocién y Proteccidn Reciproca de las Inversiones, firmado 2004 Economia
en la Ciudad de México el 4 de abril de 2002.
392 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Checa para Evitar la Doble Imposicidn y Prevenir la Evasidn Fiscal en materia 2002 Economia
de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la Ciudad de México el 4 de abril de 2002.
393 | Primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa ,
o s . - 2006 Economia
del Brasil, firmado en Brasilia, Brasil, el 3 de julio de 2002.
394 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Indonesia para Evitar la Doble Imposicién
y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmado en la ciudad de Los Cabos, Baja California, 2004 Economia
México, el 6 de septiembre de 2002.
395 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la .
2003 Economia

Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, firmados en la Ciudad de México el 9 de septiembre de 2002.
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396 | Segundo Protocolo Adicional que modifica el Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta del 18 de septiem- 2003 Economia
bre de 1992, firmado en la Ciudad de México el 26 de noviembre de 2002.
397 | Acuerdo para el Fomento de la Inversion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de 2004 Economia
América, firmado en la ciudad de San Francisco, California, el 9 de junio de 2003.
398 | Convenio entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil para Evitar la Doble Imposicion y 2006 Economia
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 25 de septiembre de 2003.
399 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en 2005 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la Ciudad de México el 13 de abril de 2004.
400 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Helénica para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasidn Fiscal en 2005 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital, firmado en la Ciudad de México el 13 de abril de 2004.
401 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacion de Rusia para Evitar la Doble Imposicién en 2008 Economia
Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 7 de junio de 2004.
402 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Islandia para la Promocidn y Proteccidon 2006 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 24 de junio de 2005.
403 | Acta de Rectificacion al Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 60 suscrito entre México y Uruguay, emitida por la Asociacion Lati- .
. L. . . 2005 Economia
noamericana de Integracion (ALADI), en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 1 de agosto de 2005.
404 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia para la Promocién y Proteccidn Reciproca de las 2007 Economia
Inversiones, firmado en la Ciudad de México el 23 de agosto de 2005.
405 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China para Evitar la Doble Imposicién 2006 Economia
y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 12 de septiembre de 2005.
406 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte para .
- -, , . ) . . 2007 Economia
la Promocidn y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en Viena, Austria, el 12 de mayo de 2006.
407 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Eslovaca para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2007 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en Bratislava, Eslovaca, el 13 de mayo de 2006.
408 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la 2007 Economia
Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 12 de septiembre de 2006.
409 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago para la Promocion y 2007 Economia
Proteccion Reciproca de las Inversiones, hecho en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 3 de octubre de 2006.
410 | Acuerdo para la Promocidn y Proteccidn Reciproca de Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en 2008 Economia
la Ciudad de México el 10 de octubre de 2006.
411 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nueva Zelandia para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir 2007 Economia
la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en Hanoi, Vietnam, el 16 de noviembre de 2006.
412 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India para la Promocién y Proteccion 2008 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Nueva Delhi, India, el 21 de mayo de 2007.
413 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India para Evitar la Doble Imposicion y
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Nueva Delhi, India, el 10 de septiembre de 2010 Economia
2007.
414 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Eslovaca para la Promocién y Proteccidn Reciproca de las Inversiones, firmado 2009 Economia
en la Ciudad de México el 26 de octubre de 2007.
415 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Islandia para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2008 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, suscrito en la Ciudad de México el 11 de marzo de 2008.
416 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Barbados para Evitar la Doble Imposiciéon y Prevenir la 2009 Economia
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Miami, Florida, el 7 de abril de 2008.
417 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania para Evitar la Doble Imposicion y la Evasidn Fiscal en 2009 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la Ciudad de México el 9 de julio de 2008.
418 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China para la Promocidn y Proteccion 2009 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Beijing, China, el 11 de julio de 2008.
419 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Belarus para la Promocion y Proteccion 2009 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Minsk, Bielorrusia, el 4 de septiembre de 2008.
420 | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos para Evitar la Doble Imposicion e
Impedir la Evasidn Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en La Haya el 27 de septiembre de 1993, suscrito en la Ciudad 2009 Economia
de México el 11 de diciembre de 2008.
421 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Sudafrica para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2010 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad del Cabo, Sudafrica, el 19 de febrero de 2009.
422 Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte que
Modifica el Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y Ganancias de 2011 Economia
Capital, firmado en la Ciudad de México el 2 de junio de 1994, suscrito en la Ciudad de México el 23 de abril de 2009.
423 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 14 de agosto de 2010 Economia
2009.
424 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos en relacion con las Antillas Holandesas sobre el Intercambio 2011 Economia
de Informacion en materia Tributaria, firmado en la Ciudad de México el 1 de septiembre de 2009.
425 | Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria que Modifica el Convenio para Evitar la Doble Imposicién y
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, y su Protocolo, firmados en la Ciudad de México 2010 Economia
el 13 de abril de 2004, suscrito en Viena, Austria, el 18 de septiembre de 2009.
426 | Protocolo que Modifica el Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Federal Suizo para Evitar la Doble
Imposicion en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 3 de agosto de 1993, suscrito en la Ciudad de 2010 Economia
México el 18 de septiembre de 2009.
427 | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Singapur para Evitar la Doble Imposicién e 2012 Economia
Impedir la Evasidn Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 29 de septiembre de 2009.
428 | Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gran Ducado de Luxemburgo para Evitar la Doble Imposicion
y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital, firmado en la ciudad de Luxemburgo el 7 de octubre 2011 Economia

de 2009.
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429 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Bermudas sobre el Intercambio de Informacién en materia 2010 Economia
Tributaria, firmado en la Ciudad de México el 15 de octubre de 2009.
430 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Singapur para la Promocién y Proteccion 2011 Economia
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Singapur el 12 de noviembre de 2009.
431 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Mancomunidad de Las Bahamas para el Intercambio de 2010 Economia
Informacidn en materia Tributaria, firmado en Playa del Carmen, Quintana Roo, México, el 23 de febrero de 2010.
432 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama para Evitar la Doble Imposicion y
Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en Playa del Carmen, Quintana Roo, México, el 23 de febrero 2010 Economia
de 2010.
433 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de las Islas Caiman con la autorizacion del Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre Intercambio de Informacién en Materia Tributaria, firmado en la Ciudad de México 2012 Economia
el 17 de agosto de 2010, y en Gran Caiman el 28 de agosto de 2010, respectivamente.
434 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Bahréin para Evitar la Doble Imposicion y Pre- 2012 Economia
venir la Evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 10 de octubre de 2010.
435 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jersey sobre el Intercambio de Informacién en Materia 2012 Economia
Tributaria, firmado en las ciudades de México y Saint Helier, el 8 y 12 de noviembre de 2010, respectivamente.
436 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de las Islas Cook para el Intercambio de Informacién en materia 2012 Economia
Tributaria, firmado en las ciudades de México y Rarotonga, el 8 y 22 de noviembre de 2010, respectivamente.
437 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Isla del Hombre (Isla de Man) para el Intercambio de
Informacién en Materia Tributaria, firmado en la Ciudad de México el 18 de marzo de 2011, y en Douglas el 11 de abril de 2011, respec- 2012 Economia
tivamente.
438 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica sobre Intercambio de Informacién en Materia Tributaria, fir- 2012 Economia
mado en la Ciudad de México el 25 de abril de 2011.
439 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Hungria, para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2011 Economia
materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México el 24 de junio de 2011.
440 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de Guernsey para el Intercambio de Informacion en materia Tributaria, firmado 2012 Economia
en la Ciudad de México el 10 de junio de 2011y en Saint Peter Port, Guernsey, el 27 de junio de 2011.
441 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice para el Intercambio de Informacidn en Materia Tributaria, firmado en las Ciudades ,
o . . 2012 Economia
de México y Belmopan el 17 de noviembre de 2011.
442 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado Independiente de Samoa para el Intercambio de 2012 Economia
Informacion en Materia Tributaria, firmado en las Ciudades de México y Apia el 17 y 30 de noviembre de 2011, respectivamente.
443 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ucrania para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio y su Protocolo, firmado en la Ciudad de México el 23 de 2012 Economia
enero de 2012.
444 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Lituania para Evitar la Doble Imposicién y 2012 Economia
Prevenir la Evasidn Fiscal en Materia de impuestos sobre la Renta y su Protocolo, hecho en la Ciudad de México el 23 de febrero de 2012.
445 | Convenio sobre el Fondo Monetario Internacional (FMI), adoptado en Washington, D.C., el 27 de diciembre de 1945. 1946 Economia
446 | Convencion sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, firmada en Nueva York el 4 de junio de 1954. 1957 Economia
447 | Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas, firmada en Panama el 30 de 1978 Economia
enero de 1975.
448 | Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), hecho en Seul, Corea, el 11 de octubre de 1985. 2008 Economia
449 | Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, entre el Consejo de Europa (COE) y la Organizacion para la Coope- 2012 Economia
racion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) hecha en Estrasburgo el 25 de enero de 1988.
450 | Mandato del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de febrero de 1989. 1995 Economia
451 | Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), suscrito en la ciudad de Managua, el 13 de diciembre 1992 Economia
de 1960, que incluye las Modificaciones contenidas en el Protocolo firmado el 2 de septiembre de 1989.
452 | Convenio Constitutivo de la Organizacion Mundo Maya, adoptado en Antigua, Guatemala el 14 de agosto de 1992. 1996 Economia
453 | Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il (FOMIN II) y Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inver- 2007 Economia
siones Il, adoptado en la ciudad de Okinawa, Japdn, el 9 de abril de 2005.
454 | Protocolo que Modifica la Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal entre el Consejo de Europa (COE) y la 2012 Economia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), hecho en Paris el 27 de mayo de 2010.
455 | Acuerdo para el Establecimiento en México de una Sede Académica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), adop- 1975 Educacion
tado en la Ciudad de México el 28 de octubre de 1975.
456 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) relativo a la Sede 1081 Educacién
del Instituto, firmado en la Ciudad de México el 15 de mayo de 1980.
457 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE) relativo
a la Sede del Instituto y a las Misiones Permanentes que se acrediten ante dicho Instituto, firmado en la Ciudad de México el 10 de julio 1982 Educacion
de 1981.
458 | Acuerdo en materia de Reconocimiento o Revalidacidon de Certificados de Estudios, Titulos, Diplomas y Grados Académicos entre los 1991 Educacién
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 10 de junio de 1985.
459 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Establecimiento de
la Comisién México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural, firmado en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, el 27 de 1990 Educacion
noviembre de 1990.
460 | Convenio de Cooperacidn Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de 1995 Educacién
Bulgaria, firmado en la ciudad de Nueva York el 28 de septiembre de 1994.
461 | Convenio de Reconocimiento de Certificados de Estudio de Nivel Primario y Medio No Técnico o sus Denominaciones Equivalentes entre 1999 Educacion
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México el 26 de noviembre de 1997.
462 | Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de .,
s . 2000 Educacion
México el 26 de noviembre de 1997.
463 | Acuerdo de Sede entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Comisién México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo 1999 Educacién
y Cultural (COMEXUS), firmado en la Ciudad de México el 25 de mayo de 1998.
464 | Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos de Educacidn Superior entre el Gobierno 2001 Educacion

de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia, firmado en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998.
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465 | Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre el Gobierno de los Estados Unidos 2007 Educacién
Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay, firmado en la Ciudad de México el 13 de marzo de 2006.
466 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro de Cooperacién Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el 2007 Educacion
Caribe (CREFAL), relativo a la Sede y Operacidn del Centro en México, firmado en la Ciudad de México el 8 de noviembre de 2006.
467 | Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Estudios de Educacidn Superior entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go- 2009 Educacion
bierno de la Republica del Ecuador, firmado en la Ciudad de México el 11 de abril de 2008.
468 | Convenio Regional de Convalidacidn de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe, firmado en la 1975 Educacién
Ciudad de México el 19 de julio de 1974.
469 | Acuerdo de Cooperacion Internacional entre el Gobierno de Colombiay la UNESCO, relativo al Centro Regional para el Fomento del Libro 1993 Educacién
de América Latina y el Caribe (CERLALC), firmado en Paris, Francia, el 1 de agosto de 1984.
470 | Convencidn Internacional Contra el Dopaje en el Deporte, adoptada en Paris, Francia, el 19 de octubre de 2005. 2007 Educacion
471 | Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Contaminacion del Medio Marino 1081 Medio ambiente
por Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas, firmado en la Ciudad de México el 24 de julio de 1980.
472 | Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que Modifica el Acuerdo de Cooperacion
entre los dos Gobiernos sobre la Contaminacion del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas del 24 de 1990 Medio ambiente
julio de 1980, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 6 de diciembre de 1988 y 20 de marzo de 1989.
473 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Busqueda y Rescate . .
- . ¥ L 1990 Medio ambiente
Maritimo, firmado en la Ciudad de México el 7 de agosto de 1989.
474 | Acuerdo de Cooperacién en materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa . .
e . . . 1995 Medio ambiente
del Brasil, firmado en la ciudad de Brasilia, Brasil, el 10 de octubre de 1990.
475 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre el Establecimiento de
la Comisidn de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte, firmado en las ciudades de 1994 Medio ambiente
México y Washington, D.C, el 16 y 18 de noviembre de 1993.
476 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, en el marco del Articulo 12 del Protocolo de Kioto, hecho el 11 de diciembre de 1997, firmado en la ciudad de Paris, Francia, el 2005 Medio ambiente
22 de octubre de 2004.
477 | Convenio Interamericano de Lucha contra la Langosta, adoptado en Montevideo, Uruguay, el 19 de septiembre de 1946. 1948 Medio ambiente
478 | Convencidn Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena con Reglamento Anexo, firmados en Washington, D.C., el 2 de
diciembre de 1946, antes el Convenio Internacional para la Reglamentacién de la Caza de la Ballena, firmado en la ciudad de Londres el 1949 Medio ambiente
8 de junio de 1937 y sus Protocolos.
479 | Protocolo a la Convencidn Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena del 2 de diciembre de 1946, adoptado en Wa- . .
. ) 1959 Medio ambiente
shington, D.C., el 19 de noviembre de 1956.
480 | Convencidn sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar, adoptada en Ginebra, Suiza, el 29 de abril de 1958. 1966 Medio ambiente
481 | Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminacion por Hidrocarburos, . X
! - } 1976 Medio ambiente
firmado en Bruselas, Bélgica, el 29 de noviembre de 1969.
482 | Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, adoptada en Ramsar, . .
. 1986 Medio ambiente
Irdn, el 2 de febrero de 1971.
483 | Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, adoptado en Londres, México, 1975 Medio ambiente
Moscu y Washington, el 29 de diciembre de 1972.
484 | Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los Buques, 1973, firmado en Londres el 2 de noviembre de 1973. 1992 Medio ambiente
485 Protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Contaminacidn del Mar por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos, 1973, . .
X 1983 Medio ambiente
adoptado en Londres el 2 de noviembre de 1973.
486 | Protocolo de 1976 al Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar 1994 Medio ambiente
por Hidrocarburos, 1969, adoptado en Londres el 19 de noviembre de 1976.
487 | Protocolo Correspondiente al Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios Cau- 1994 Medio ambiente
sados por la Contaminacion de Hidrocarburos, 1971, adoptado en Londres el 19 de noviembre de 1976.
488 | Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973 (MARPOL 73/78), adoptado 1992 Medio ambiente
en Londres el 17 de febrero de 1978.
489 | Anexo V del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973 y las Enmiendas 1998 Medio ambiente
de 1989, 1990 y 1991 a dicho Anexo, asi como las Enmiendas de 1994, adoptado en Londres el 17 de febrero de 1978.
490 | Enmiendas de 1984 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques,
1973, aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 7 de septiembre de 1984, mediante la Resolucion MEPC 14(20) del Comité de Proteccion 1992 Medio ambiente
del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
491 Enmiendas de 1985 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques,
1973, (referentes al Anexo Il del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, en su forma Modificada 1992 Medio ambiente
por el correspondiente Protocolo de 1978), aprobadas en Londres, Gran Bretafia el 5 de diciembre de 1985, mediante la Resolucion MEPC
16(22) del Comité de Proteccién del Medio Marino de la Organizacién Maritima Internacional.
492 | Enmiendas de 1985 al Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, (refe-
rentes al Protocolo | del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, en su forma Modificada por el 1992 Medio ambiente
correspondiente Protocolo de 1978), aprobadas en Londres, el 5 de diciembre de 1985, mediante la Resolucion MEPC 21(22) del Comité
de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
493 | Convencidn sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica, firmada en Viena, Austria, el 26 de septiembre de . .
1986. 1988 Medio ambiente
494 | Enmienda a los Articulos 6 y 7 de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de . .
s . ) 1994 Medio ambiente
Aves Acudticas, adoptada en Regina, Canada, el 28 de mayo de 1987.
495 | Enmiendas de 1987 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques,
1973 (Asignacidn del caracter de zona especial al Golfo del Adén), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 1 de diciembre de 1987, 1992 Medio ambiente
mediante la Resolucion MEPC 29(25) del Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacién Maritima Internacional.
496 | Enmiendas de 1989 al Cédigo Internacional para la Construccion y el Equipo de Buques que Transporten Productos Quimicos Peligrosos
a Granel. (Cédigo ClQ), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 17 de marzo de 1989, mediante la Resolucién MEPC 32(27) del Comité 1992 Medio ambiente
de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
497 | Enmiendas de 1989 al Cddigo para la Construccion y el Equipo de Buques que Transporten Productos Quimicos Peligrosos a Granel.
(Cédigo CGrQ), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 17 de marzo de 1989, mediante la Resolucion MEPC 33(27) del Comité de Pro- 1992 Medio ambiente

teccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
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498 | Enmiendas de 1989 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques,
1973 (Apéndices Il y Il del Anexo Il del MARPOL 73/78), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 17 de marzo de 1989, mediante la 1992 Medio ambiente
Resolucion MEPC 34(27) del Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
499 | Convenio Internacional sobre Salvamento Maritimo, 1989, firmado en Londres el 28 de abril de 1989. 1996 Medio ambiente
500 | Enmiendas de 1990 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los Buques,
1973, aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 16 de noviembre de 1990, mediante la Resolucion MEPC 42(30) del Comité de Proteccion 1992 Medio ambiente
del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
501 | Convenio Int'ernauonal sobre Cooperacidn, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990, adoptado en Londres 1995 Medio ambiente
el 30 de noviembre de 1990.
502 | Enmiendas de 1991 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los Buques,
1973 (Nueva regla 26 y otras Enmiendas al Anexo | del MARPOL 73/78), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 4 de julio de 1991, 1993 Medio ambiente
mediante la Resolucion MEPC 47(31) del Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacién Maritima Internacional.
503 | Enmiendas de 1992 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques,
1973 (Criterios relativos a las descargas del Anexo | del MARPOL 73/78), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 6 de marzo de 1992, 1993 Medio ambiente
mediante la Resolucién MEPC 51(32) del Comité de Proteccién del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional.
504 | Enmiendas de 1992 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los Buques,
1973 (Nuevas reglas 13F y 13G y Enmiendas conexas al Anexo | del MARPOL 73/78), aprobadas en Londres, Gran Bretafia, el 6 de marzo 1993 Medio ambiente
de 1992, mediante la Resolucion MEPC 52(32) del Comité de Proteccidn del Medio Marino de la Organizacién Maritima Internacional.
505 | Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (1Al), firmado en Montevideo, Uruguay, el 1994 Medio ambiente
13 de mayo de 1992.
506 | Protocolo de 1992 que Enmienda el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacion por 1996 Medio ambiente
Hidrocarburos, 1969, adoptado en Londres el 27 de noviembre de 1992.
507 | Protocolo de 1992 que Enmienda el Convenio Internacional sobre la Constitucidn de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios 1996 Medio ambiente
Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1971, adoptado en Londres el 27 de noviembre de 1992.
508 | Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en 1996 Medio ambiente
particular en Africa, adoptado en Paris, Francia, el 17 de junio de 1994, y abierto a firma el 14 de octubre de 1994.
509 | Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, . .
. ) 2006 Medio ambiente
1972, adoptado en la ciudad de Londres el 7 de noviembre de 1996.
510 | Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, firmada en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 1 . .
. 2001 Medio ambiente
de diciembre de 1996.
511 | Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines, adoptado en Washington, D.C., el 21 de mayo de 1998. 1999 Medio ambiente
512 | Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos 2005 Medio ambiente
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, adoptado en Rétterdam, Paises Bajos, el 10 de septiembre de 1998.
513 | Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, firmado en Estocolmo, Suecia, el 22 de mayo de 2001. 2004 Medio ambiente
514 | Convenio Internacional sobre el Control de los Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales de los Buques, adoptado en Londres el 5 de octubre . .
2008 Medio ambiente
de 2001.
515 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
relativo al Establecimiento en México de una Representacion de la Oficina del Alto Comisionado, firmado en la Ciudad de México el 5 de 1983 Migracion
octubre de 1982.
516 | Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Read- 1998 Migracion
mision de Personas, firmado en la ciudad de Paris, Francia, el 6 de octubre de 1997. s
517 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) relativo al Establecimiento en 2004 Migracién
México de una Oficina de Representacion, firmado en la Ciudad de México el 7 de abril de 2004. e
518 | Tratado General de Arbitraje Obligatorio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Italia, firmado en La Haya, Paises Bajos, el 16 .
1908 Paz y amistad
de octubre de 1907.
519 | Convenio de Arbitraje entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil, firmado en la ciudad de Petrépolis, Brasil, el .
. 1911 Paz y amistad
11 de abril de 1909.
520 | Convencion Consular y su Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, firmados en la Ciudad de México el .
L 1930 Paz y amistad
9 de junio de 1928.
521 | Tratado de Arbitraje entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, firmado en la Ciudad de México el 11 de julio de .
1937 Paz y amistad
1928.
522 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Envio de Barcos con Fines de Auxilio y Salva- 1936 Pazy amistad
mento, firmado en la Ciudad de México el 13 de junio de 1935. Y
523 | Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmada en la Ciudad de México el 12 de .
1943 Paz y amistad
agosto de 1942.
524 | Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmado en la Ciudad .
o 1955 Paz y amistad
de México el 20 de marzo de 1954.
525 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil por el cual se Exceptua de la Legalizacién Consular los
Documentos Expedidos por los Tribunales de ambos Paises, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 26 1972 Paz y amistad
de noviembre de 1970.
526 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) para el Establecimiento de una Oficina de Representacion en México, celebrado mediante canje de Notas intercambiadas en la 1977 Paz y amistad
Ciudad de México el 24 de octubre de 1977.
527 | Convenio Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (Federacién de Rusia), firmado en .
, X 1979 Paz y amistad
Moscu, Rusia, el 18 de mayo de 1978.
528 | Acuerdo que Modifica la Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del 1981 Pazy amistad
Norte del 20 de marzo de 1954, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 19 de junio de 1981. ¥
529 | Convencidon Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Bulgaria, firmado en la Ciudad de México el 1 de .
1986 Paz y amistad
octubre de 1984.
530 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA),
referente al Establecimiento de una Oficina de Representacion y a los Privilegios e Inmunidades necesarios para su Funcionamiento, 1985 Paz y amistad

firmado en la Ciudad de México el 25 de febrero de 1985.

285




Informe de la evaluacién num. 1584-GB
“Politica de Tratados Internacionales”

531 | Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Polonia, firmada en la ciudad de Varsovia, Polonia, .
L 1986 Paz y amistad
el 14 de junio de 1985.
532 | Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China, firmado en la ciudad de Beijing, China, el 7 de .
. 1988 Paz y amistad
diciembre de 1986.
533 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Cooperacion para la 1988 Pazy amistad
Prevencion y Atencion en Casos de Desastres Naturales, firmado en la ciudad de Guatemala el 10 de abril de 1987.
534 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) rela- 1991 Pazy amistad
tivo a la Sede del Instituto, firmado en la Ciudad de México el 23 de abril de 1987.
535 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comision de las Comunidades Europeas relativo al Establecimiento de la Delegacion de 1989 Pazy amistad
la Comision en los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Bruselas, Bélgica, el 16 de septiembre de 1988.
536 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia sobre Reconocimiento y Ejecucidn de Sentencias Judiciales y Laudos 1991 Pazy amistad
Arbitrales en materia Civil y Mercantil, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 17 de abril de 1989.
537 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 1991 Pazy amistad
para el Establecimiento de la Sede de su Oficina en la Ciudad de México, firmado en Washington, D.C., el 15 de octubre de 1990.
538 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia para la Cooperacion en el Uso Pacifico de la 1992 Pazy amistad
Energia Nuclear y Transferencia de Material Nuclear, firmado en la ciudad de Canberra, Australia, el 28 de febrero de 1992.
539 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada para la Cooperacion en los Usos Pacificos de la 1995 Pazy amistad
Energia Nuclear, firmado en la Ciudad de México el 16 de noviembre de 1994.
540 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) para el
Establecimiento en México del Centro de Publicaciones e Informacidn de la Organizacién para América Latina, firmado en la Ciudad de 1996 Paz y amistad
México el 5 de enero de 1996.
541 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Comité Internacional de la Cruz Roja relativo al Establecimiento en México de una 2002 Pazy amistad
Delegacion Regional del Comité, firmado en la Ciudad de México, el 20 de julio de 2001.
542 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe 2003 Pazy amistad
(OPANAL) relativo al Establecimiento de su Sede en México, firmado en la Ciudad de México el 6 de febrero de 2003.
543 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Programa de Naciones Unidas para Asentamientos Humanos (ONU-
HABITAT) relativo al Establecimiento de una Oficina en México, firmado en la Ciudad de México y Rio de Janeiro, el 2 y 10 de abril de 2004 Pazy amistad
2003, respectivamente.
544 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacidn de Rusia en Cooperacidn y Asistencia Adua- 2004 Pazy amistad
nera Mutua, firmado en la ciudad de Moscu, Rusia, el 21 de julio de 2003.
545 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Cooperacién en la
Administracion de Emergencias en Casos de Desastres Naturales y Accidentes, firmado en Puerto Vallarta, México, el 23 de octubre de 2011 Pazy amistad
2008.
546 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) relativo al Establecimiento en México de 2010 Pazy amistad
una Oficina de Representacion, firmado en la Ciudad de México el 8 de julio de 2009.
547 | Tratado de Arbitraje Obligatorio, firmado en la Ciudad de México el 29 de enero de 1902. 1903 Paz y amistad
548 | Convencion sobre la Condiciones de los Extranjeros, firmada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928. 1931 Paz y amistad
549 | Convencion Internacional de la Linea de Maxima Carga y Protocolo Final, adoptados en Londres, el 5 de julio de 1930. 1934 Paz y amistad
550 | Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada en Nueva York el 13 de febrero de 1946. 1962 Paz y amistad
551 | Tratado Americano de Soluciones Pacificas, "Pacto de Bogota", adoptado en Bogota, Colombia, el 30 de abril de 1948. 1949 Paz y amistad
552 | Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado. Reglamento y Protocolo, adoptados en La Haya, .
. - 1956 Paz y amistad
Paises Bajos, el 14 de mayo de 1954.
553 | Convencion sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero, adoptada en Nueva York el 20 de junio de 1956. 1992 Paz y amistad
554 | Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, firmada en Nueva York el 10 de junio de 1958. 1971 Paz y amistad
555 | Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, adoptada en Viena, Austria, el 18 de abril de 1961. 1965 Paz y amistad
556 | Convencion por la que se Suprime el Requisito de la Legalizacidn de los Documentos Publicos Extranjeros, adoptada en La Haya, Paises 1995 Pazy amistad
Bajos, el 5 de octubre de 1961 (Apostilla).
557 | Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, 1983 Pazy amistad
firmada en Nueva York el 10 de diciembre de 1962.
558 | Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, adoptada en Viena, Austria, el 24 de abril de 1963. 1967 Paz y amistad
559 | Protocolo de Firma Facultativa sobre Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de Controversias de la Convencidn de Viena sobre Relacio- 2002 Pazy amistad
nes Consulares, adoptado en Viena, Austria, el 24 de abril de 1963.
560 | Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, adoptada en Viena, Austria, el 21 de mayo de 1963. 1989 Paz y amistad
561 | Convencion Europea sobre Informacion relativa al Derecho Extranjero (STE 62), adoptada en Londres el 7 de junio de 1968. 2003 Paz y amistad
562 | Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969. 1980 Paz y amistad
563 | Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969, firmado en Londres el 23 de junio de 1969. 1982 Paz y amistad
564 | Convencion sobre las Misiones Especiales, firmada en Nueva York el 8 de diciembre de 1969. 1985 Paz y amistad
565 | Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL), 1970 Pazy amistad
firmada en la Ciudad de México el 23 de diciembre de 1969.
566 | Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas de Destrucciéon en Masa en los Fondos Marinos y Oceanicos y su 1984 Pazy amistad
Subsuelo, adoptado en Londres, Moscu y Washington, el 11 de febrero de 1971.
567 | Convenio sobre el Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes, 1972 y Resoluciones aprobadas por la Conferencia, adoptado .
1977 Paz y amistad
en Londres, el 20 de octubre de 1972.
568 | Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974 (SOLAS/1974) firmado en Londres el 1 de noviembre de .
1980 Paz y amistad
1974.
569 | Convencidn Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser Utilizados en el Extranjero, adoptada en la ciudad de Panam4 el 30 .
1987 Paz y amistad
de enero de 1975.
570 | Convencion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero, firmada en Panama el 30 de enero de 1975. 1978 Paz y amistad
571 | Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, firmada en Panama el 30 de enero de 1975. 1978 Paz y amistad
572 Protocolo Adicional de la Convencién Europea sobre Informacidn relativa al Derecho Extranjero (STE 97), adoptado en Estrasburgo, Fran- .
. 2003 Paz y amistad
cia, el 15 de marzo de 1978.
573 | Protocolo Adicional a la Convencidn Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, adoptado en Montevideo, Uruguay, el 8 de mayo .
1983 Paz y amistad

de 1979.
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574 | Convencidn sobre la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares, firmada en Viena, Austria, el 26 de octubre de 1979. 1988 Paz y amistad
575 | Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcién de Menores, adoptada en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo .
1988 Pazy amistad
de 1984.
576 | Convencidn Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado, adoptada en La .
- 1992 Pazy amistad
Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984.
577 | Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), adoptado en Lima, Perd, el 16 de noviembre de 1987. 1988 Paz y amistad
578 | Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, 1966, adoptado en Londres el 11 de noviembre de 1988. 2000 Paz y amistad
579 Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana, en el Mar, 1974, adoptado en Londres el 11 .
X 2000 Paz y amistad
de noviembre de 1988.
580 | Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989. 1996 Paz y amistad
581 | Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989. 1994 Paz y amistad
582 | Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, adoptada en La Haya, Paises Bajos, .
1995 Paz y amistad
el 29 de mayo de 1993.
583 | Resolucién A. 735 (18), Enmiendas a los Articulos 16, 17 y 19 (b) del Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional, .
. 2002 Paz y amistad
adoptada en Londres el 4 de noviembre de 1993.
584 | Convencién Interamericana sobre el Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales, adoptada en la Ciudad de México el 17 de marzo .
1996 Paz y amistad
de 1994,
585 | Convencion sobre Seguridad Nuclear, firmada en Viena, Austria, el 20 de septiembre de 1994. 1996 Paz y amistad
586 | Resoluciones 1y 2 relativas a las Enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre Normas de Formacidn, Titulacion y Guardia para
la Gente del Mar, 1978 y el Cédigo de Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente del Mar (Cédigo de Formacion), adoptadas en 1998 Pazy amistad
Londres el 7 de julio de 1995.
587 | Convenio de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), adoptado en San José, Costa Rica, el .
2005 Pazy amistad
14 de mayo de 2004.
588 | Convencion sobre Municiones en Racimo, adoptada en la ciudad de Dublin, Irlanda, el 30 de mayo de 2008. 2010 Paz y amistad
589 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP), referente al Establecimiento de
una Oficina de Representacion en la Ciudad de México y a los Privilegios e Inmunidades necesarios para su Funcionamiento, firmado en 1985 Salud
la Ciudad de México el 30 de mayo de 1984.
590 | Cddigo Sanitario Panamericano, adoptado en La Habana, Cuba, el 14 de noviembre de 1924. 1929 Salud
591 Protocolo Adicional al Codigo Sanitario Panamericano del 14 de noviembre de 1924, adoptado en Lima, Perd, el 19 de octubre de 1927. 1929 Salud
592 | Convencion relativa al Suero Antidiftérico, firmada en Paris, Francia, el 1 de agosto de 1930. 1933 Salud
593 Enmienda al Articulo 74 de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada en Ginebra, Suiza, el 18 de mayo de 1978. 2001 Salud
594 | Texto Revisado de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, firmado en Roma, Italia, el 28 de noviembre de 1979. 1991 Salud
595 | Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), adoptados en Montevideo, Uruguay, el 4 de agosto de 1994. 1996 Salud
596 | Nuevo Texto Revisado de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria. Adoptado mediante resolucion 12/97 durante el 29
periodo de sesiones de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, adoptado en Roma, Italia, el 17 de 2005 Salud
noviembre de 1997.
597 | Modificacion de los Articulos 24 y 25 de la Constitucidn de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada en la 512 Asamblea General 2005 salud
Mundial de la Salud, durante su 102 Sesion Plenaria, en Ginebra, Suiza, el 16 de mayo de 1998.
598 | Tratado para la Extradicion de Criminales entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda, firmado en 1889 Seauridad
la Ciudad de México el 7 de septiembre de 1886. g
599 | Tratado para la Extradicion de Criminales entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda (Bahamas), 1985 Seguridad
firmado en la Ciudad de México el 7 de septiembre de 1886. g
600 | Tratado entre la Republica Mexicana y el Reino de los Paises Bajos, para la Extradicién de Criminales, firmado en la Ciudad de México el .
- 1909 Seguridad
16 de diciembre de 1907.
601 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil, firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, .
- 1938 Seguridad
el 28 de diciembre de 1933.
602 | Protocolo Adicional al Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil del 28 de diciembre de 1938 Seguridad
1933, firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 18 de septiembre de 1935. g
603 | Convencion de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica, firmado en la Ciudad de México el 22 de septiembre .
1939 Seguridad
de 1938.
604 | Convenio relativo a la Reciprocidad en materia de Asistencia Juridica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Ale-
mania, celebrado por canje de Notas intercambiadas en las ciudades de Colonia y Bonn, Alemania, el 4 de octubre y 18 de diciembre de 1956 Seguridad
1956.
605 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Soluciéon del Problema del Chamizal, firmado en 1964 Seguridad
la Ciudad de México el 29 de agosto de 1963. g
606 | Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que Dispone la Recuperacion y Devolucidn 1971 Seauridad
de Bienes Arqueoldgicos, Historicos y Culturales Robados, firmado en la Ciudad de México el 17 de julio de 1970. g
607 | Convenio de Proteccidn y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos entre el Gobierno de los Estados Unidos 1977 Seguridad
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado en la ciudad de Rosario de Izapa, Chiapas, el 31 de mayo de 1975. g
608 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, firmado en la 1977 Seguridad
Ciudad de México el 25 de noviembre de 1976. g
609 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, firmado en la ciudad de Ottawa, Canada, .
. 1979 Seguridad
el 22 de noviembre de 1977.
610 | Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de México el 4 de .
1980 Seguridad
mayo de 1978.
611 | Tratado de Extradicidon y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la 1980 seguridad
Ciudad de México el 21 de noviembre de 1978. g
612 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panamd sobre Ejecucién de Sentencias Penales, firmado en la Ciudad de .
.. 1980 Seguridad
México el 17 de agosto de 1979.
613 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Recuperacion y Devolucién de Vehiculos y 1983 Seguridad

Aeronaves Robados o Materia de Disposicion llicita, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 15 de enero de 1981.
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614 | Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para la Pre-
vencion, la Investigacion y la Represion de los Fraudes Aduaneros por las Administraciones de Aduanas de ambos Paises, firmado en la 1985 Seguridad
ciudad de Paris, Francia, el 14 de febrero de 1984.
615 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, firmado en la ciudad de .
. - 1986 Seguridad
La Paz, Bolivia, el 9 de diciembre de 1985.
616 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Ejecucidn de Sentencias Penales, firmado en la Ciudad de México el 18 de .
R 1988 Seguridad
noviembre de 1986.
617 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia sobre Ejecucion de Sentencias Penales, firmado en la Ciudad de México el 6 de .
1989 Seguridad
febrero de 1987.
618 | Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Asistencia Juridica Mutua, firmado 1991 Sesuridad
en la Ciudad de México el 9 de diciembre de 1987. g
619 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice, firmado en la Ciudad de México el 29 .
1989 Seguridad
de agosto de 1988.
620 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal, 1990 Seauridad
firmado en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990. g
621 | Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd, firmado en la Ciudad de México el .
1990 Seguridad
16 de marzo de 1990.
622 | Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y Australia, firmado en la ciudad de Canberra, Australia, el 22 de junio de .
1991 Seguridad
1990.
623 | Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1991 Seauridad
la Republica de Chile, firmado en la Ciudad de México el 2 de octubre de 1990. g
624 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina sobre Traslado de Nacionales Condenados y Cumplimiento de 1992 Seguridad
Sentencias Penales, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 8 de octubre de 1990. g
625 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Australia sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal, firmado en la ciudad de Gua- .
. . . 1992 Seguridad
dalajara, Jalisco, México, el 6 de mayo de 1991.
626 | Acuerdo que Modifica el Convenio de Asistencia Mutua del 14 de febrero de 1984 entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica Francesa para la Prevencion, la Investigacion y la Represion de los Fraudes Aduaneros por las Administracio- 1992 Seguridad
nes de Aduanas de ambos Paises, firmado en la Ciudad de México el 7 de noviembre de 1991.
627 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua, firmado en la ciudad de Managua, Nicaragua, el .
1998 Seguridad
13 de febrero de 1993.
628 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, firmado en la ciudad 1995 Seguridad
de San Salvador, El Salvador, el 14 de julio de 1993. g
629 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, firmado en la Ciudad .
. 1995 Seguridad
de México el 27 de enero de 1994.
630 | Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa, firmado en la Ciudad de .
. 1995 Seguridad
México el 27 de enero de 1994.
631 | Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para
el Intercambio de Informacién Respecto de Transacciones en Moneda realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir 1995 Seguridad
Actividades llicitas, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 28 de octubre de 1994.
632 | Protocolo por el que se Modifica el Tratado de Extradicidn y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el 1996 Sesuridad
Reino de Espafia, del 21 de noviembre de 1978, firmado en la Ciudad de México el 23 de junio de 1995. g
633 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador para la Recuperacidn y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves 1996 Seguridad
Robados o materia de Disposicion llicita, firmado en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1995. g
634 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte Con-
cerniente a la Asistencia Mutua en la Investigacion, Aseguramiento y Decomiso de los Productos e Instrumentos del Delito diferentes a 1996 Seguridad
los del Trafico de Estupefacientes, firmado en la Ciudad de México el 26 de febrero de 1996.
635 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Cumplimiento de Senten- 1998 Seguridad
cias Penales, firmado en la Ciudad de México el 26 de febrero de 1996. g
636 | Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Asistencia 1998 Seauridad
Juridica Mutua, firmado en la Ciudad de México el 26 de febrero de 1996. g
637 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales, 1997 Seguridad
firmado en la Ciudad de México el 23 de abril de 1996. g
638 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela sobre Ejecucion de Sentencias 1998 Seguridad
Penales, firmado en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 30 de mayo de 1996. g
639 | Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, firmado 2005 Seauridad
en la Ciudad de México el 30 de octubre de 1996. g
640 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea, firmado en la ciudad de Sedl, Corea, el 29 de no- .
. 1997 Seguridad
viembre de 1996.
641 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea para la Cooperacidon en materia de Control de los Precursores y
Sustancias Quimicas Utilizados con Frecuencia en la Fabricacién llicita de Estupefacientes o Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Bruselas, 1997 Seguridad
Bélgica, el 13 de diciembre de 1996.
642 | Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela sobre Asistencia 1998 Sesuridad
Juridica Mutua en Materia Penal, firmado en la Ciudad de México el 6 de febrero de 1997. &
643 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado en la 2005 Sesuridad
Ciudad de México el 17 de marzo de 1997. 8
644 | Tratado para la Recuperacion y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion llicita entre el Gobierno de los 1998 Seauridad
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado en la Ciudad de México el 17 de marzo de 1997. g
645 | Protocolo que Modifica el Acuerdo de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacidn Respecto de Transacciones en Moneda Realizadas a través de Institucio- 2003 Seguridad
nes Financieras para Combatir Actividades llicitas del 28 de octubre de 1994, firmado en la Ciudad de México el 5 de mayo de 1997.
646 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El Salvador, firmado en la 1998 Seauridad
Ciudad de México el 21 de mayo de 1997. g
647 | Tratado de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El Salvador sobre Asistencia 1998 Seguridad

Juridica Mutua en materia Penal, firmado en la Ciudad de México el 21 de mayo de 1997.
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648 | Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repu- 1998 Seguridad
blica de Panama, firmado en la Ciudad de México el 29 de julio de 1997.
649 | Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para el
Intercambio de Informacidn Respecto de Operaciones Financieras Realizadas a través de Instituciones Financieras para Prevenir y Com- 1999 Seguridad
batir Operaciones de Procedencia llicita o de Lavado de Dinero, firmado en la ciudad de Paris, Francia, el 6 de octubre de 1997.
650 | Protocolo al Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4 de Mayo de 1978, firmado 2001 Seguridad
en la ciudad de Washington, D.C., el 13 de noviembre de 1997.
651 | Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua sobre Asistencia 2001 Seguridad
Juridica Mutua en materia Penal, firmado en la ciudad de Managua, Nicaragua, el 19 de diciembre de 1997.
652 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela, firmado en .
. 2005 Seguridad
Caracas, Venezuela, el 15 de abril de 1998.
653 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa, firmado en la ciudad de Lisboa, Portugal, el 20 de .
2000 Seguridad
octubre de 1998.
654 | Tratado de Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa, firmado en la 2000 Seguridad
ciudad de Lisboa, Portugal, el 20 de octubre de 1998.
655 | Acuerdo de Cooperacidon Técnica en materia de Seguridad Publica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1999 Seguridad
la Republica Francesa, firmado en la Ciudad de México el 12 de noviembre de 1998.
656 | Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno de los stados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 2001 Seguridad
de Colombia, firmado en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998.
657 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia para el Intercambio de Informa- 2001 Seguridad
cion No Judicializada, firmado en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998.
658 | Acuerdo de Cooperacidn Mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para el Intercambio de Informacion respecto
de Operaciones Financieras Realizadas a través de Instituciones Financieras para Prevenir y Combatir Operaciones de Procedencia llicita 2000 Seguridad
o de Lavado de Dinero, firmado en la ciudad de Madrid, Espaia, el 24 de mayo de 1999.
659 | Tratado de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay sobre 2004 Seguridad
Asistencia Juridica Mutua en materia Penal, firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 30 de junio de 1999.
660 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica, firmado en |a ciudad 2004 Seguridad
de Atenas, Grecia, el 25 de octubre de 1999.
661 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica sobre Asistencia Juridica Mutua en 2005 Seguridad
Materia Penal, firmado en la ciudad de Atenas, Grecia, el 25 de octubre de 1999.
662 | Segundo Protocolo por el que se Modifica el Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos Mexi- 2001 Seguridad
canos y el Reino de Espaifa de 21 de noviembre de 1978, firmado en la Ciudad de México el 6 de diciembre de 1999.
663 | Tratado para la Recuperacion y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion llicita entre el Gobierno de los 2011 Seguridad
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, firmado en la Ciudad de México, el 11 de enero de 2000.
664 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua sobre la Ejecucion de Sentencias 2001 Seguridad
Penales, firmado en la Ciudad de México el 14 de febrero de 2000.
665 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Pery, firmado en la Ciudad de México el 2 de mayo de 2000. 2001 Seguridad
666 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Pert sobre Asistencia Juridica en Materia Penal, firmado en la Ciudad de .
. 2001 Seguridad
México el 2 de mayo de 2000.
667 | Tratado de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala para el
Intercambio de Informacion respecto de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar 2003 Seguridad
y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de Lavado de Dinero, firmado en la Ciudad de México el 21 de febrero de 2002.
668 | Acuerdo de Cooperacién Mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama para el Intercambio de Informacion res-
pecto de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de 2003 Seguridad
Procedencia llicita o de Lavado de Dinero, firmado en la ciudad de Panama el 17 de junio de 2002.
669 | Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina sobre Asistencia Juridica en materia Penal, firmado .
. . . 2008 Seguridad
en Buenos Aires, Argentina, el 4 de julio de 2002.
670 | Convenio sobre Ejecucién de Sentencias Penales entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del 2004 Seguridad
Peru, firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre de 2002.
671 | Convenio para la Proteccidn, Conservacidn, Recuperacion y Devolucidn de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos, Histéricos y Culturales Roba-
dos, Exportados o Transferidos llicitamente entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Perd, firmado en la Ciudad de México 2003 Seguridad
el 25 de octubre de 2002.
672 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) relativo 2004 Seguridad
al Establecimiento de una Oficina Regional en México, firmado en la Ciudad de México y en Viena, el 2 de abril de 2003.
673 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras sobre Ejecucion de Sentencias 2004 Seguridad
Penales, firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 4 de julio de 2003.
674 | Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Honduras, firmado en .
X 2006 Seguridad
Tegucigalpa, Honduras, el 24 de marzo de 2004.
675 | Tratado sobre Traslado de Reos para la Ejecucion de Sentencias Penales Privativas de la Libertad entre los Estados Unidos Mexicanos y 2006 Seguridad
la Federacion de Rusia, firmado en la Ciudad de México el 7 de junio de 2004.
676 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) relativo al Establecimiento de la 2006 Seguridad
Sede de la Conferencia en México, firmado en la Ciudad de México el 13 de octubre de 2004.
677 | Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, firmado en la ciudad de Panama el 2 de noviembre .
2008 Seguridad
de 2004.
678 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre 2005 Seguridad
la Ejecucion de Condenas Penales, firmado en la Ciudad de México el 5 de noviembre de 2004.
679 | Convenio sobre Asistencia Juridica en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador, firmado en la ciudad 2005 Seguridad
de Quito, Ecuador, el 22 de noviembre de 2004.
680 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal, firmado en 2006 Seguridad
la Ciudad de México el 24 de enero de 2005.
681 | Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Paraguay, firmado en la Ciudad de México el 8 de marzo .
2007 Seguridad

de 2005.
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682 | Tratado de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre Asistencia 2007 Sesuridad
Juridica Mutua en materia Penal, firmado en la Ciudad de México el 8 de marzo de 2005. g
683 | Tratado de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Bolivia sobre Asistencia 2010 Seguridad
Juridica en Materia Penal, firmado en la ciudad de La Paz, Bolivia, el 3 de mayo de 2005. g
684 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal, firmado en la 2008 Seguridad
ciudad de Moscu, Rusia, el 21 de junio de 2005. g
685 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal, firmado en la 2007 Sesuridad
Ciudad de México el 9 de septiembre de 2005. g
686 | Tratado de Asistencia Juridica en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacidn Suiza, firmado en la ciudad de X
R . 2008 Seguridad
Berna, Suiza, el 11 de noviembre de 2005.
687 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Ecuador, firmado en la 2007 Seauridad
Ciudad de México el 24 de abril de 2006. g
688 | Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, hecho en Las Palmas 2007 Sesuridad
de Gran Canaria, Espafia, el 29 de septiembre de 2006. &
689 | Tratado de Cooperacidn sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa 2009 Sesuridad
del Brasil, suscrito en la Ciudad de México el 6 de agosto de 2007. g
690 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India sobre Asistencia Juridica Mutua en 2009 Seguridad
Materia Penal, firmado en la ciudad de Nueva Delhi, India, el 10 de septiembre de 2007. g
691 | Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India, firmado en la ciudad 2009 Seguridad
de Nueva Delhi, India, el 10 de septiembre de 2007. g
692 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China sobre Extradicion, firmado en la ciudad de Beijing, China, el 11 .
S 2012 Seguridad
de julio de 2008.
693 | Convencion sobre Deberes y Derechos de los Estados en Caso de Luchas Civiles, firmada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928. 1929 Seguridad
694 | Convencion Internacional para la Represion de la Falsificacion de Moneda y Protocolo Anexo, firmados en Ginebra, Suiza, el 20 de abril .
1936 Seguridad
de 1929.
695 | Convencion sobre Extradicion, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933. 1936 Seguridad
696 | Convencion para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio, firmada en Nueva York, el 9 de diciembre de 1948. 1952 Seguridad
697 | Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves, firmado en Tokio, Japdn, el 14 de septiembre de 1969 Seguridad
1963.
698 | Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada en Nueva York el 26 .
. 2002 Seguridad
de noviembre de 1968.
699 | Convenio para la Represidn del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya, Paises Bajos, el 16 de diciembre de 1970. 1972 Seguridad
700 | Convencion para Preveniry Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos Contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando .
N . . 1975 Seguridad
estos tengan Trascendencia Internacional, adoptada en Washington, D.C., el 2 de febrero de 1971.
701 | Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, firmado en Montreal, Canada, el 23 de septiembre .
1974 Seguridad
de 1971,

702 | Convenio Internacional sobre la Seguridad de los Contenedores, firmado en Ginebra, Suiza, el 2 de diciembre de 1972. 1990 Seguridad
703 | Convencion sobre la Prevencidon y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, Inclusive los Agentes Diplomati- 1980 Seguridad
cos, firmada en Nueva York el 14 de diciembre de 1973. g

704 | Convenio sobre la Limitacion de la Responsabilidad Nacida de Reclamaciones de Derechos Maritimos 1976, adoptado en Londres el 19 .
. 1994 Seguridad
de noviembre de 1976.
705 | Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, adoptado en Londres el 17 .
1983 Seguridad
de febrero de 1978.
706 | Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, adoptado en Hamburgo, Alemania, el 27 de abril de 1979. 1986 Seguridad
707 | Convencién Interamericana sobre Prueba e Informacién acerca del Derecho Extranjero, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 8 de mayo .
1983 Seguridad
de 1979.
708 | Convencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, adoptada en Montevideo, .
1987 Seguridad
Uruguay, el 8 de mayo de 1979.
709 | Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, firmada en Nueva York el 17 de diciembre de 1979. 1987 Seguridad
710 | Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 25 de octubre .
1991 Seguridad
de 1980.
711 | Convenio sobre el Traslado de Personas Condenadas, adoptado en Estrasburgo, Francia, el 21 de marzo de 1983. 2007 Seguridad
712 | Convencion Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, .
. 2004 Seguridad
adoptada en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984.
713 Protocolo Adicional a la Convencidn Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero, adoptado en La Paz, Bolivia, el 24 de .
1992 Seguridad
mayo de 1984.
714 | Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, firmada en Viena, Austria, el 26 de septiembre de 1986. 1988 Seguridad
715 Protocolo para la Represidn de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional, Com-
plementario del Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil, hecho en Montreal, el 23 de sep- 1988 Seguridad
tiembre de 1971, adoptado en Montreal, Canada, el 24 de febrero de 1988.
716 | Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima, adoptado en Roma, Italia, el 10 de marzo de .
1994 Seguridad
1988.
717 | Protocolo para la Represidn de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental, adop- .
1994 Seguridad
tado en Roma, el 10 de marzo de 1988.
718 | Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, firmada en Montreal, Canada, el 1 de marzo de 1991. 1998 Seguridad
719 | Convencidn Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero, adoptada en Managua, Nicaragua, el 9 de junio .
1997 Seguridad
de 1993.
720 | Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién y Ordenacidn por los Buques Pesqueros que 2003 Sesuridad
Pescan en Alta Mar, adoptado en Roma, ltalia, el 24 de noviembre de 1993. g
721 | Tratado Centroamericano sobre Recuperacion y Devolucidn de Vehiculos Hurtados, Robados, Apropiados o Retenidos llicita o Indebida- 1998 Seauridad
mente, adoptado en la ciudad de Copdan Ruinas, Honduras, el 14 de diciembre de 1995. g
722 | Convenio Internacional para la Represidn de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, adoptado en Nueva York el 15 de diciem- .
2003 Seguridad

bre de 1997.
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723 | Convencidn para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada en .
. . L 1999 Seguridad
Paris, Francia, el 17 de diciembre de 1997.
724 | Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, adoptado en Nueva York el 9 de diciembre de 1999. 2003 Seguridad
725 | Convencidn Interamericana contra el Terrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados, el 3 de junio de 2002. 2002 Seguridad
726 | Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, adoptado en Nueva York el 9 de septiembre de 2002. 2007 Seguridad
727 | Convencion Internacional para la Represion de Actos de Terrorismo Nuclear, adoptada en la ciudad de Nueva York el 13 de abril de 2005. 2007 Seguridad
728 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) referente al Establecimiento de
un Centro de Accién en la Ciudad de México y a las Prerrogativas e Inmunidades necesarias para su Funcionamiento, adoptado en la 1955 Trabajo
Ciudad de México el 5 de enero de 1955.
729 | Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la ciudad de Madrid, Espaiia, el 25 .
. 1995 Trabajo
de abril de 1994.
730 | Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y Canad3, firmado en la ciudad de Ottawa, Canada, el 27 de abril X
1996 Trabajo
de 1995.
731 | Convencioén Internacional del Trabajo Num. 8 relativo a la Indemnizacién de Desempleo en Caso de Pérdida por Naufragio, adoptada en .
; X A 1937 Trabajo
Génova, Italia, el 15 de junio de 1920.
732 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 9 relativo a la Colocacién de la Gente de Mar, adoptado en Génova, Italia, el 15 de junio de .
1921 Trabajo
1920.
733 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 11 relativo a los Derechos de Asociacion y de Coalicion de los Trabajadores Agricolas, adoptado .
R . 1937 Trabajo
en Ginebra, Suiza, el 25 de octubre de 1921.
734 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 12 relativo a la Indemnizacién por Accidente del Trabajo en la Agricultura, adoptado en Ginebra, .
. 1937 Trabajo
Suiza, el 25 de octubre de 1921.
735 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 13 relativo al Empleo de la Cerusa en la Pintura, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de octubre .
1938 Trabajo
de 1921.
736 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 14 relativo a la Aplicacion del Descanso Semanal en las Empresas Industriales, adoptado en .
X . 1938 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 25 de octubre de 1921.
737 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 16 relativo al Examen Médico Obligatorio de los Menores Empleados a Bordo de Buques, adop- 1938 Trabaio
tado en Ginebra, Suiza, el 25 de octubre de 1921. I
738 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 19 relativo a la Igualdad de Trato entre los Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia 1934 Trabaio
de Indemnizacién por Accidentes de Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 5 de junio de 1925. I
739 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 17 relativo a la Indemnizacién por Accidentes de Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 10 de .
- 1934 Trabajo
junio de 1925.
740 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 21 relativo a la Simplificacion de la Inspeccidn de los Emigrantes a Bordo de los Buques, adop- .
. R S 1938 Trabajo
tado en Ginebra, Suiza, el 5 de junio de 1926.
741 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 22 relativo al Contrato de Enrolamiento de la Gente de Mar, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 1934 Trabaio
de junio de 1926. )
742 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 26 relativo al Establecimiento de Métodos para la Fijacion de Salarios Minimos, adoptado en .
K . - 1935 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 16 de junio de 1928.
743 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 27 relativo a la Indicacion del Peso en los Grandes Fardos Transportados por Barco, adoptado .
R . - 1935 Trabajo
en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1929.
744 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, adoptado en Ginebra, Suiza, el 28 de junio de 1930. 1935 Trabajo
745 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 30 relativo a la Reglamentacidn de las Horas de Trabajo en el Comercio y las Oficinas, adoptado .
R . - 1935 Trabajo
en Ginebra, Suiza el 28 de junio de 1930.
746 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 42 relativo a la Indemnizacion por Enfermedades Profesionales, adoptado en Ginebra, Suiza, el .
L 1938 Trabajo
21 de junio de 1934.
747 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 43 relativo a las Horas de Trabajo en la Fabricacién Automatica de Vidrio Plano, adoptado en .
K R o 1939 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1934.
748 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 45 relativo al Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos de toda Clase de Minas, .
. . - 1939 Trabajo
adoptado en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1935.
749 | Convenio Internacional del Trabajo Num.49 relativo a la Reduccion de las Horas de Trabajo en las Fabricas de Botellas, adoptado en .
K . - 1939 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 25 de junio de 1935.
750 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 52 relativo a las Vacaciones Anuales Pagadas, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de junio de .
1939 Trabajo
1936.
751 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 53 relativo al Minimo de Capacidad Profesional de los Capitanes y Oficiales de la Marina Mer- 1940 Trabaio
cante, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de octubre de 1936. )
752 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 55 relativo a las Obligaciones del Armador en Caso de Enfermedad, Accidente o Muerte de la 1940 Trabaio
Gente de Mar, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de octubre de 1936. )
753 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 56 relativo al Seguro de Enfermedad de la Gente de Mar, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de .
1985 Trabajo
octubre de 1936.
754 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 58 por el que se Fija la Edad Minima de Admisién de los Nifios al Trabajo Maritimo, ad optado .
R . 1953 Trabajo
en Ginebra, Suiza, el 24 de octubre de 1936.
755 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 80 sobre la Revision de los Articulos Finales, adoptado en Montreal, Canada, el 9 de octubre de .
1948 Trabajo
1946.
756 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Protecciéon del Derecho de Sindicacion, adoptado en la .
R . e 1951 Trabajo
ciudad de San Francisco el 9 de julio de 1948.
757 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 90 relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria, adoptado en San Francisco el .
- 1957 Trabajo
10 de julio de 1948.
758 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 95 relativo a la Proteccidn del Salario, adoptado en Ginebra, Suiza, el 1 de julio de 1949. 1956 Trabajo
759 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 96 relativo a las Agencias Retribuidas de Colocacion (revisado en 1949), adoptado en Ginebra, .
. - 1992 Trabajo
Suiza, el 1 de julio de 1949.
760 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 99 relativo a los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos en la Agricultura, adoptado en .
K . - 1953 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 28 de junio de 1951.
761 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 100 relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de 1953 Trabajo

Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor, adoptado en Ginebra, Suiza, el 29 de junio de 1951.
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762 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, adoptado en Ginebra, Suiza, el 28 de .
- 1962 Trabajo
junio de 1952.
763 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 105 relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de junio de .
1960 Trabajo
1957.
764 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 106 relativo al Descanso Semanal en el Comercio y en las Oficinas, adoptado en Ginebra, Suiza, .
[ 1960 Trabajo
el 26 de junio de 1957.
765 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 108 relativo a los Documentos Nacionales de Identidad de la Gente de Mar, firmado en Ginebra, .
. 1962 Trabajo
Suiza, el 13 de mayo de 1958.
766 Convenio Internacional del Trabajo Num. 110 relativo a las Condiciones de Empleo de los Trabajadores de las Plantaciones, adoptado en .
R . - 1961 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 24 de junio de 1958.
767 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 111 relativo a la Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacidn, adoptado en Ginebra, Suiza, .
. 1962 Trabajo
el 25 de junio de 1958.
768 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 112 relativo a la Edad Minima de Admisidn al Trabajo de los Pescadores, adoptado en Ginebra, .
. - 1962 Trabajo
Suiza, el 19 de junio de 1959.
769 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 115 relativo a la Proteccion de los Trabajadores contra las Radiaciones lonizantes, adoptado en .
X . - 1984 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1960.
770 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 116 relativo a la Revision de los Articulos Finales, adoptado en Ginebra, el 26 de junio de 1961. 1967 Trabajo
771 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en materia de Seguridad Social, .
. . I 1979 Trabajo
adoptado en Ginebra, Suiza, el 28 de junio de 1962.
772 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 120 relativo a la Higiene en el Comercio y en las Oficinas, adoptado en Ginebra, Suiza, el 8 de .
. 1969 Trabajo
julio de 1964.
773 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 123 relativo a la Edad Minima de Admisién al Trabajo Subterraneo en las Minas, adoptado en .
X R - 1969 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1965.
774 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 124 relativo al Examen Médico de Aptitud de los Menores para el Empleo de Trabajos Subte- .
. R . . - 1969 Trabajo
rrdneos en Minas, adoptado en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1965.
775 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 131 relativo a la Fijacién de Salarios Minimos, con especial referencia a los Paises en Vias de 1974 Trabaio
Desarrollo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1970. I
776 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 134 relativo a la Prevencién de los Accidentes de Trabajo de la Gente de Mar, adoptado en .
X X 1975 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 30 de octubre de 1970.
777 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 135 relativo a la Proteccion y Facilidades que deben Otorgarse a los Representantes de los 1975 Trabaio
Trabajadores en la Empresa, adoptado en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1971. I
778 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 140 relativo a la Licencia Pagada de Estudios, adoptado en Ginebra, Suiza, el 24 de junio de .
1978 Trabajo
1974.
779 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 141 sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales y su Funcién en el Desarrollo Econdmico 1979 Trabaio
y Social, adoptado en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1975. I
780 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 142 sobre la Orientacién Profesional y la Formacién Profesional en el Desarrollo de los Recursos 1979 Trabaio
Humanos, adoptado en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1975. )
781 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 144 sobre Consultas Tripartitas para Promover la Aplicacion de las Normas Internacionales de 1979 Trabaio
Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1976. )
782 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 150 sobre la Administracion del Trabajo: Cometido, Funciones y Organizacion, adoptado en .
X . - 1983 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1978.
783 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 152 sobre Seguridad e Higiene en los Trabajos Portuarios, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 .
L 1983 Trabajo
de junio de 1979.
784 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 153 sobre Duracién del Trabajo y Periodos de Descanso en los Transportes por Carretera, adop- .
X ; S 1983 Trabajo
tado en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1979.
785 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 155 sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo, adoptado en .
K . - 1985 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1981.
786 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 159 sobre la Readaptacidn Profesional y el Empleo de Personas Invalidas, adoptado en Ginebra, .
. . 2002 Trabajo
Suiza, el 20 de junio de 1983.
787 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 160 sobre Estadisticas del Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de junio de 1985. 1989 Trabajo
788 | Convenio Internacional del Trabajo Num.161 sobre Servicios de Salud en el Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1985. 1988 Trabajo
789 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 163 sobre el Bienestar de la Gente de Mar en el Mar y en Puerto, adoptado en Ginebra, Suiza, .
1991 Trabajo
el 8 de octubre de 1987.
790 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 164 sobre la Proteccion de la Salud y la Asistencia Médica de la Gente de Mar, adoptado en .
X . 1991 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 8 de octubre de 1987.
791 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 166 sobre la Repatriacion de la Gente de Mar, adoptado en Ginebra, Suiza, el 9 de octubre de 1991 Trabaio
1987. J]
792 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 167 sobre Seguridad y Salud en la Construccién, adoptado en Ginebra, Suiza, el 20 de junio de .
1991 Trabajo
1988.
793 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en Ginebra, Suiza, .
I 1991 Trabajo
el 27 de junio de 1989.
794 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 170 sobre la Seguridad en la Utilizacién de los Productos Quimicos en el Trabajo, adoptado en .
K R - 1993 Trabajo
Ginebra, Suiza, el 25 de junio de 1990.
795 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 172 sobre las Condiciones de Trabajo en los Hoteles, Restaurantes y Establecimientos Similares, .
. . - 1994 Trabajo
adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de junio de 1991.
796 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 173 sobre la Proteccién de los Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador, adop- .
. . S 1995 Trabajo
tado en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1992.
797 | Convenio Internacional del Trabajo Num. 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidén Inmediata para su 2001 Trabajo

Eliminacién, adoptado en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 1999.
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TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO, VIGENTES A 2017

798 | Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay, firmado en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 15 de noviembre de 2003, suscrito simultdaneamente en la Ciudad de México y en Montevideo el 2013
1 de octubre de 2012. Comercio
799 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, firmado en la ciudad de Panama el 3 de abril de 2015
2014. Comercio
800 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2013
firmado en San Salvador, El Salvador, el 22 de noviembre de 2011. Comercio
801 | Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012. 2015 Comercio
802 | Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho en Nueva York el 2 de abril de 2013. 2014 Comercio
803 Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito en Cartagena de Indias, D.T. y C., Republica de Colombia, el 10 de 2016
febrero de 2014. Comercio
804 Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), hecho en Ginebra el 2017
27 de noviembre de 2014. Comercio
805 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, 2017 Comunicaciones y transpor-
firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 14 de agosto de 2009. tes
806 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica, firmado en la ciudad de 2014 Comunicaciones y transpor-
Montego Bay, Jamaica, el 5 de noviembre de 2009. tes
807 | Acuerdo que Modifica el Articulo 3, numeral 1 del Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Panama, suscrito en la ciudad de Panama el 14 de febrero de 1996, formalizado mediante intercambio de Notas, 2014 Comunicaciones y transpor-
fechadas en la ciudad de Panam3, el 8 de septiembre y 31 de octubre de 2011. tes
808 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, firmado en Comunicaciones y transpor-
; 2015
Abu Dhabi el 10 de octubre de 2012. tes
809 | Acuerdo por el que se Modifica el Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba, suscrito en la Ciudad de México el 9 de agosto de 1991, formalizado en la ciudad de La Habana, Cuba, mediante Notas 2016 Comunicaciones y transpor-
intercambiadas el 26 de septiembre y el 8 de octubre de 2013. tes
810 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho en Ankara 2015 Comunicaciones y transpor-
el 17 de diciembre de 2013. tes
811 | Acuerdo por el que se Modifica el Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana, firmado en 2015 Comunicaciones y transpor-
la Ciudad de México el 23 de diciembre de 1965, conforme ha sido modificado, hecho en la Ciudad de México el 13 de enero de 2014. tes
812 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo, firmado en la Ciudad de 2015 Comunicaciones y transpor-
Meéxico el 18 de febrero de 2014. tes
813 | Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, hecho Comunicaciones y transpor-
. . 2016
en Washington, D.C., el 18 de diciembre de 2015. tes
814 | Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Mancomunidad de Dominica, firmado en la ciudad 2016
de Mérida, Yucatan, México, el 30 de abril de 2014. Cultura, ciencia y tecnologia
815 | Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y Granada, firmado en la ciudad de Mérida, Yucatan, 2017
México, el 30 de abril de 2014. Cultura, ciencia y tecnologia
816 | Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades 2016
para Acceder al Texto Impreso, adoptado en Marrakech el 27 de junio de 2013. Derechos humanos
817 | Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015. 2016 Medio ambiente
818 Enmienda de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), adoptada en Gabo- 2013
rone, Botswana, el 30 de abril de 1983. Medio ambiente
819 | Convenio de Cooperacidn para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en la ciudad de San 2016
José, Costa Rica, el 19 de febrero de 2013. Paz y amistad
820 | Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, firmado en la Ciudad de México el 17 de julio 5015
de 2014. Paz y amistad
821 Enmienda de la Convencidn sobre la Proteccidn Fisica de los Materiales Nucleares, aprobada en Viena el 8 de julio de 2005. 2016 Paz y amistad
822 | Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre el Combate al 2017
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, hecho en Ankara el 17 de diciembre de 2013. Seguridad
823 | Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre Combate a la 2017
Delincuencia Organizada y el Terrorismo, firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013. Seguridad
824 | Acuerdo Comercial Provisional entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil, celebrado por canje de Notas intercambia- 1931
das en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 7 de diciembre de 1931. Comercio
825 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, firmado en la Ciudad de
- 1952 .
México el 27 de enero de 1950. Comercio
826 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular Federativa de Yugoslavia (Ser- 1953
bia), firmado en la Ciudad de México el 17 de marzo de 1950. Comercio
827 | Acuerdo Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacidn Suiza, firmado en la ciudad de Berna, Suiza, el 2 de septiembre de 1950
1950. Comercio
828 | Acuerdo Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa y Protocolo Especial, firmados en la 1953
ciudad de Bruselas, Bélgica, el 16 de septiembre de 1950. Comercio
829 | Acuerdo Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa, firmado en la Ciudad de México el 29 de noviembre de 1951. 1954 Comercio
830 | Tratado de Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Grecia, firmado en la Ciudad de México
) 1964 )
el 12 de abril de 1960. Comercio
831 | Protocolo Adicional al Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular Federativa de Yugoslavia (Serbia) del 1966
17 de marzo de 1950, firmado en la Ciudad de México el 3 de julio de 1963. Comercio
832 | Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Arabe Unida (Egipto), firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre 1966
de 1963. Comercio
833 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea, firmado en la Ciudad de
- L 1969 )
México el 12 de diciembre de 1966. Comercio
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834 | Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (Federacion de Rusia) y Protocolo
sobre Suministros de Maquinaria y Equipo de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas a los Estados Unidos Mexicanos, firmados en la 1975
ciudad de Moscu el 16 de abril de 1973. Comercio
835 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, firmado en la ciudad de 1975
Pekin, China, el 22 de abril de 1973. Comercio
836 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica, firmado en la Ciudad de México el 3 de julio 1976
de 1975. Comercio
837 | Acuerdo General de Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Gabonesa, firmado en la Ciudad de México el 14 de 1976
septiembre de 1976. Comercio
838 | Acuerdo Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Gabonesa, firmado en la Ciudad de
‘o . 1976 .
México el 14 de septiembre de 1976. Comercio
839 | Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la ciudad de Madrid,
o 1978 .
Espafia, el 14 de octubre de 1977. Comercio
840 | Convenio de Amistad y Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil, firmado en la Ciudad de México 1979
el 18 de enero de 1978. Comercio
841 | Convenio de Transporte Maritimo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas 1979
Soviéticas (Federacion de Rusia), firmado en la ciudad de Moscu, Rusia, el 7 de julio de 1978. Comercio
842 | Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba, firmado en la Ciudad de México
) 1986 .
el 21 de noviembre de 1984. Comercio
843 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, adoptado en Cartagena de Indias, Colombia, el 13 1995
de junio de 1994. Comercio
844 | Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad 2000
Europea y sus Estados Miembros, por otra, firmado en Bruselas, Bélgica, el 8 de diciembre de 1997. Comercio
845 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, firmado en la ciudad de Santiago, Chile, el 17 de abril 1999
de 1998. Comercio
846 | Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia, 2001
firmado en la Ciudad de México el 28 de septiembre de 1998. Comercio
847 | Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Financiera entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la Ciudad de México el 2000
3 de diciembre de 1998. Comercio
848 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, firmado en la Ciudad de México el 10 de abril de 2000. 2000 Comercio
849 | Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon Econémica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ucrania, firmado en la 2004
Ciudad de México el 27 de mayo de 2003. Comercio
850 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay, firmado en la ciudad de Santa Cruz de la
. - h 2004 .
Sierra, Bolivia, el 15 de noviembre de 2003. Comercio
851 | Modificaciones al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental de Uruguay, firmado en Santa Cruz 2007
de la Sierra, Bolivia, el 15 de noviembre de 2003, firmadas en las ciudades de México y Montevideo, el 16 de abril de 2004. Comercio
852 | Decisiones 42 y 43 de la Comision Administradora del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Co-
) . 2006 ’
lombia, suscritas el 21 de febrero de 2005. Comercio
853 | Protocolo por el que se adiciona el Capitulo de Compras del Sector Publico al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Chile, suscrito en la ciudad de Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998, firmado en la Ciudad de México el 28 de agosto de 2008
2007. Comercio
854 Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, firmado en la Ciudad de México 2010
el 18 de noviembre de 2008. Comercio
855 | Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Vene-
zuela, firmado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994, firmado simultaneamente en la Ciudad de México y en 2012
Bogotd, D.C., el 11 de junio de 2010. Comercio
856 | Acuerdo de Integracion Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Perd, firmado en la ciudad de Lima, Perd, el 6 de abril 2012
de 2011. Comercio
857 | Convenio Constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA), adoptado en la Ciudad de México el 29 de 1984
octubre de 1982. Comercio
858 | Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), adoptado en México, Ottawa y Washington, D.C., el 17 de diciembre de 1992. 1994 Comercio
859 | Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Econdmicas Multilaterales y por lo tanto, el Acuerdo por el que se Establece la Organizacion 1995
Mundial del Comercio (OMC), adoptados en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994. Comercio
860 Modificaciones al Anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adoptadas en la Ciudad de México, Ottawa y Washington, 1996
el 6 de noviembre de 1995. Comercio
861 | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, firmado en la Ciudad
s . 2001 )
de México el 27 de noviembre de 2000. Comercio
862 | Modificaciones al Anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adoptadas por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad 2004
de México el 27 de noviembre de 2002, 3 de diciembre de 2002 y 17 de septiembre de 2003. Comercio
863 Modificaciones al Anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adoptadas por canje de Notas intercambiadas en la ciudad 2005
de Washington, D.C., el 8 y 22 de octubre de 2004 y en Ottawa el 15 de noviembre de 2004. Comercio
864 Modificaciones al Anexo 401 del TLCAN, formalizadas mediante intercambio de comunicaciones los dias 20 de enero, 8 y 24 de marzo de 2006, 2006
entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada, respectivamente. Comercio
865 Modificaciones al Apéndice 6 del Anexo 300-B del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, formalizadas mediante intercambio de
comunicaciones los dias 9y 13 de noviembre de 2006, entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos 2007
Mexicanos, respectivamente. Comercio
866 Modificaciones al Anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, formalizadas mediante intercambio de comunicaciones 2009
fechadas el 11 de abril de 2008, entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canadad y los Estados Unidos de América. Comercio
867 | Acuerdo sobre Transporte Aéreo Civil entre los Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y Portugal, firmado en Lisboa, Portugal, el 22 de 1948 Comunicaciones y transpor-
octubre de 1948. tes
868 | Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de las Filipinas, celebrado 1952 Comunicaciones y transpor-

por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Washington, D.C., el 3 de diciembre de 1952.
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869 | Acuerdo relativo a la Asignacidn y Uso de Canales de Television a lo Largo de la Frontera entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 1962 Comunicaciones y transpor-
Unidos de América, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 18 de abril de 1962. tes
870 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana, firmado en la Ciudad de México el 23 de 1993 Comunicaciones y transpor-
diciembre de 1965. tes
871 1967 Comunicaciones y transpor-
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Suiza sobre Transportes Aéreos, firmado en la Ciudad de México el 2 de junio de 1966. tes
872 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania, firmado en la Ciudad de México 1969 Comunicaciones y transpor-
el 8 de marzo de 1967. tes
873 | Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina, firmado en la Comunicaciones y transpor-
) s 1984
Ciudad de México el 14 de mayo de 1969. tes
874 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, firmado 1973 Comunicaciones y transpor-
en la Ciudad de México el 6 de diciembre de 1971. tes
875 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén, firmado en la ciudad de Tokio, 1973 Comunicaciones y transpor-
Japédn, el 10 de marzo de 1972. tes
876 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia, firmado 1975 Comunicaciones y transpor-
en la ciudad de Bogotd, Colombia, el 9 de enero de 1975. tes
877 | Convenio que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Suiza sobre Transportes Aéreos del 2 de junio de 1966, celebrado 1978 Comunicaciones y transpor-
mediante canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 23 de febrero de 1976. tes
878 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Union de Republicas Socialistas 1977 Comunicaciones y transpor-
Soviéticas (Federacidn de Rusia), firmado en la Ciudad de México el 2 de agosto de 1976. tes
879 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia, firmado en la Ciudad 1979 Comunicaciones y transpor-
de México el 21 de noviembre de 1978. tes
880 | Acuerdo relativo a la Asignacion y Utilizacion de Canales de Radiodifusion para Television en el Rango de Frecuencias 470-806 Mhz. (Canales 1983 Comunicaciones y transpor-
14-69) a lo Largo de la Frontera México-Estados Unidos, firmado en la Ciudad de México el 18 de junio de 1982. tes
881 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo al Servicio de Radiodi- 1987 Comunicaciones y transpor-
fusién en AM en la Banda de Ondas Hectométricas, firmado en la Ciudad de México el 28 de agosto de 1986. tes
882 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela, firmado en Comunicaciones y transpor-
R - - 1988
la Ciudad de México el 30 de julio de 1987. tes
883 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea, firmado en la Comunicaciones y transpor-
. B - 1989
ciudad de Sedul, Corea, el 21 de julio de 1988. tes
884 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre 1989 Comunicaciones y transpor-
Servicios Aéreos, firmado en la Ciudad de México el 18 de noviembre de 1988. tes
885 | Acuerdo de Modificacion al Acuerdo relativo a la Asignacidn y Utilizacion de Canales de Radiodifusion para la Televisidn en el Rango de Fre-
cuencias de 470-806 Mhz. (Canales 14-69) a lo Largo de la Frontera México-Estados Unidos del 18 de junio de 1982, firmado en la Ciudad de 1989 Comunicaciones y transpor-
Meéxico el 21 de noviembre de 1988. tes
886 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Peru, firmado en la Comunicaciones y transpor-
X s . 1990
Ciudad de México el 5 de septiembre de 1989. tes
887 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Singapur, firmado en la 1991 Comunicaciones y transpor-
ciudad de Singapur el 21 de junio de 1990. tes
888 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Checa, firmado en la Comunicaciones y transpor-
) s 1991
Ciudad de México el 14 de agosto de 1990. tes
889 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Eslovaca, firmado en la 1991 Comunicaciones y transpor-
Ciudad de México el 14 de agosto de 1990. tes
890 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia, firmado en la Comunicaciones y transpor-
. e 1991
Ciudad de México el 11 de octubre de 1990. tes
891 | Acuerdo por el que se Prorroga y Modifica el Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Italiana del 23 de diciembre de 1965, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Roma, Italia, el 1993 Comunicaciones y transpor-
12 y 29 de noviembre de 1990. tes
892 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Confederacion Suiza que Modifica el Convenio entre los dos
Gobiernos sobre Transportes Aéreos, suscrito en la Ciudad de México el 2 de junio de 1966, celebrado por canje de Notas intercambiadas en 1993 Comunicaciones y transpor-
la Ciudad de México el 28 de noviembre y 10 de diciembre de 1990. tes
893 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, firmado en Comunicaciones y transpor-
R . 1995
la Ciudad de México el 25 de febrero de 1991. tes
894 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Tailandia, firmado en la Comunicaciones y transpor-
. . I 1992
ciudad de Bangkok, Tailandia, el 23 de mayo de 1991. tes
895 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo al Procedimiento de Coordinacion de Estaciones Terre- 1993 Comunicaciones y transpor-
nas, firmado en la ciudad de Chestertown, Maryland, EUA, el 2 de julio de 1991. tes
896 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba, firmado en la Comunicaciones y transpor-
. s 1992
Ciudad de México el 9 de agosto de 1991. tes
897 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado Comunicaciones y transpor-
’ ) 1995
en la ciudad de Antigua, Guatemala, el 25 de febrero de 1992. tes
898 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Malasia sobre Transporte Aéreo, firmado en la ciudad de Kuala 1993 Comunicaciones y transpor-
Lumpur, Malasia, el 16 de julio de 1992. tes
899 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Uso de la Banda de 1605 1995 Comunicaciones y transpor-
a 1705 KHz en el Servicio de Radiodifusion de AM, firmado en la ciudad de Querétaro, México, el 11 de agosto de 1992. tes
900 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América Concerniente a la Asignacion de
Frecuencias y Uso de la Banda de 2500 a 2686 MHz a lo Largo de la Frontera México-Estados Unidos, firmado en la ciudad de Querétaro, 1993 Comunicaciones y transpor-
México, el 11 de agosto de 1992. tes
901 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo al Servicio de Radiodifu- 1995 Comunicaciones y transpor-
sion en FM en la Banda de 88 a 108 MHz, firmado en la ciudad de Querétaro, México, el 11 de agosto de 1992. tes
902 | Acuerdo que Modifica el Convenio sobre Transportes Aéreos del 6 de diciembre de 1971 entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 1993 Comunicaciones y transpor-

y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 24 de agosto de 1992.
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903 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Bolivia, firmado en la Comunicaciones y transpor-
) L 1996
ciudad de La Paz, Bolivia, el 27 de enero de 1993. tes
904 | Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, firmado en la 1993 Comunicaciones y transpor-
ciudad de Paris, Francia, el 18 de mayo de 1993. tes
905 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, para el Uso de la Banda de 17.7- 1994 Comunicaciones y transpor-
17.8 GHz, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 21 de junio de 1993. tes
906 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo a la Atribucidn y el Uso
de las Bandas de Frecuencia por los Servicios Terrenales de Radiocomunicaciones, excepto Radiodifusion a lo Largo de la Frontera Comun, 1995 Comunicaciones y transpor-
firmado en la ciudad de Williamsburg, Virginia, EUA, el 16 de junio de 1994. tes
907 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana, firmado en 1996 Comunicaciones y transpor-
la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, el 12 de agosto de 1994. tes
908 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Federal de Austria, firmado en la ciudad 1996 Comunicaciones y transpor-
de Viena, Austria, el 27 de marzo de 1995. tes
909 | Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, 1996 Comunicaciones y transpor-
firmado en la ciudad de Brasilia, D.F., Brasil, el 26 de mayo de 1995. tes
910 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Ecuador, firmado en 1996 Comunicaciones y transpor-
la Ciudad de México el 11 de diciembre de 1995. tes
911 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama, firmado en la Comunicaciones y transpor-
. . i 1996
ciudad de Panamad, Panama, el 14 de febrero de 1996. tes
912 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo sobre Transporte Aéreo, firmado Comunicaciones y transpor-
) o 1999
en la Ciudad de México el 19 de marzo de 1996. tes
913 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo a la Transmision y Recep-
cion de Sefiales de Satélites para la Prestacion de Servicios Satelitales a Usuarios en los Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de 1996 Comunicaciones y transpor-
América, firmado en la Ciudad de México el 28 de abril de 1996. tes
914 | Acuerdo a través del cual se Modifica el Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Argentina, suscrito el 14 de mayo de 1969, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 5 de agosto 2002 Comunicaciones y transpor-
de 1996. tes
915 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile, firmado en la Comunicaciones y transpor-
) s 1999
Ciudad de México el 14 de enero de 1997. tes
916 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina concerniente a la Reciprocidad en el Uso
de Satélites y la Transmisidn y Recepcidn de Sefales desde Satélites para la Prestacion de Servicios por Satélite a Usuarios en los Estados 2000 Comunicaciones y transpor-
Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México el 26 de noviembre de 1997. tes
917 | Acuerdo por el que se Modifica el Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba, del 9 de agosto de 1991, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de La Habana, Cuba, el 24 de junio de 1999 Comunicaciones y transpor-
1998. tes
918 | Acuerdo por el que se Modifica el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América concerniente a la Asignacion
de Frecuencias y Uso de la Banda 2500 a 2686 MHz a lo Largo de la Frontera México-Estados Unidos, firmado el 11 de agosto de 1992, 2000 Comunicaciones y transpor-
celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Washington, D.C., el 1y 23 de octubre de 1998. tes
919 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada Concerniente a la Prestacion de Servicios por Satélite, Comunicaciones y transpor-
) ; . . 2000
firmado en la Ciudad de México el 9 de abril de 1999. tes
920 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Bélgica, firmado en la 2003 Comunicaciones y transpor-
Ciudad de México el 26 de abril de 1999. tes
921 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nueva Zelandia, firmado en la Ciudad 2000 Comunicaciones y transpor-
de México el 14 de mayo de 1999. tes
922 | Acuerdo por el que se Modifica el Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba del 9 de agosto de 1991, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de La Habana, Cuba, el 18 de mayo y 2000 Comunicaciones y transpor-
20 de agosto de 1999. tes
923 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América en Relacién al Uso de la Banda 2001 Comunicaciones y transpor-
de 2310-2360 MHz, firmado en la Ciudad de México el 24 de julio de 2000. tes
924 | Acuerdo para Enmendar y Adicionar el Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 2003 Comunicaciones y transpor-
la Republica de Corea, firmado el 21 de julio de 1988, adoptado en la ciudad de Seul, Corea, el 4 de junio de 2001. tes
925 | Acuerdo que Modifica y Adiciona el Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica Francesa, del 18 de mayo de 1993, celebrado por canje de Notas intercambiadas en las ciudades de Paris y México, el 13 de enero 2004 Comunicaciones y transpor-
y 4 de febrero de 2004, respectivamente. tes
926 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, firmado 2005 Comunicaciones y transpor-
en la ciudad de Beijing, China, el 17 de agosto de 2004. tes
927 | Acuerdo que Modifica y Adiciona el Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana del 23 de 2005 Comunicaciones y transpor-
diciembre de 1965, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Roma, Italia, el 2 de agosto y 7 de diciembre de 2004. tes
928 | Acuerdo que Modifica el Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Panama, firmado en la ciudad de Panama, el 14 de febrero de 1996, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México 2006 Comunicaciones y transpor-
el 11 de octubre de 2005. tes
929 | Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El Salvador, firmado 2007 Comunicaciones y transpor-
en la Ciudad de México el 7 de abril de 2006. tes
930 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Regiéon de Administracion Especial de Hong Kong de la 2008 Comunicaciones y transpor-
Republica Popular China relativo a los Servicios Aéreos, firmado en la ciudad de Hong Kong el 20 de noviembre de 2006. tes
931 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Fomento de |la Seguridad 2010 Comunicaciones y transpor-
en la Aviacion, suscrito en la ciudad de Montreal, Canad3, el 18 de septiembre de 2007. tes
932 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre Transporte Aéreo, firmado en Comunicaciones y transpor-
. - - 2012
la ciudad de Asuncién el 11 de diciembre de 2007. tes
933 | Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India, firmado en la 2009 Comunicaciones y transpor-
Ciudad de México el 17 de abril de 2008. tes
934 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia sobre Servicios Aéreos, firmado en la Ciudad de 2011 Comunicaciones y transpor-

México el 9 de abril de 2010.
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935 | Acuerdo sobre Determinados Aspectos de los Servicios Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unidn Europea, firmado en la ciudad 2012 Comunicaciones y transpor-
de Bruselas, Bélgica, el 15 de diciembre de 2010. tes
936 C icaci t -
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, adoptado en Chicago el 7 de diciembre de 1944. 1947 t;smumcamones y transpor
937 Convenio relativo al Transito de los Servicios Aéreos Internacionales, adoptado en Chicago el 7 de diciembre de 1944. 1946 tC:Smunlcauones ¥ transpor-
938 | Protocolo que Modifica el Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional de Varsovia del 12 de 1963 Comunicaciones y transpor-
octubre de 1929, adoptado en La Haya, Paises Bajos, el 28 de septiembre de 1955. tes
939 C icaci t -
Convenio de la Unidn Postal Universal (UPU), adoptado en la ciudad de Viena, Austria, el 10 de julio de 1964. 1968 t;smumcamones y transpor
940 . . . . Comunicaciones y transpor-
Actas del XVI Congreso Postal Universal, adoptadas en Tokio, Japdn, el 14 de noviembre de 1969. 1973 tes
941 . . . C icaci t -
Convenios y Acuerdos adoptados durante el XVIIl Congreso Postal Universal, adoptados en Rio de Janeiro, Brasil, el 26 de octubre de 1979. 1984 teosmunlcauones y transpor
942 . L - o . C icaci t -
Constitucion de la Unidn Postal de las Américas y Espafia (Portugal) (UPAEP), adoptada en Managua, Nicaragua, el 28 de agosto de 1981. 1985 t;smumcamones y transpor
943 C icaci t -
Actas del XIX Congreso de la Unidn Postal Universal, adoptadas en la ciudad de Hamburgo, Alemania, el 27 de julio de 1984. 1987 t;smumcamones y transpor
944 Actas del XIll Congreso de la Unidn Postal de las Américas y Espafia (UPAE), adoptadas en La Habana, Cuba, el 27 de marzo de 1985. 1986 tC:Smunlcauones ¥ transpor-
945 | Actas Finales Aprobadas por la Primera Reunidn de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones (CAMR-85) sobre la Utili-
zacién de la Orbita de los Satélites Geoestacionarios y la Planificacion de los Servicios Espaciales que la Utilizan, adoptadas en Ginebra, Suiza, 1988 Comunicaciones y transpor-
el 15 de septiembre de 1985. tes
946 | Actas Finales de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones (CAMR87) para la Planificacion de Bandas Decamétricas al 1989 Comunicaciones y transpor-
Servicio de Radiodifusion (HFBC-87), adoptadas en Ginebra, Suiza, el 8 de marzo de 1987. tes
947 | Actas Finales de la Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica y Telefénica (CAMTT-88), adoptadas en Melbourne, Australia, el 9 de di- 1991 Comunicaciones y transpor-
ciembre de 1988. tes
4, C icaci t -
948 Actas Finales del XX Congreso de la Unidn Postal Universal, adoptadas en la ciudad de Washington, D.C., el 14 de diciembre de 1989. 1994 t:smunlcauones y transpor
949 | Actas Finales de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones para Examinar la Atribucidon de Frecuencia en Ciertas Partes 1994 Comunicaciones y transpor-
del Espectro (CAMR-92), adoptadas en Torremolinos, Espafia, el 3 de marzo de 1992. tes
Comunicaci t -
950 Actas Finales de la Conferencia de Plenipotenciarios Adicional (APP-92), adoptadas en Ginebra, Suiza, el 22 de diciembre de 1992. 1994 t;smunlcauones y transpor
951 | Quinto Protocolo Adicional a la Constitucion de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP), adoptado en Montevideo, Uru- 1994 Comunicaciones y transpor-
guay, el 23 de junio de 1993. tes
952 Actas Finales del XXI Congreso de la Unidn Postal Universal, adoptadas en la ciudad de Sedl, Corea, el 14 de septiembre de 1994. 1997 tCeoSmunlcauones y transpor-
953 | Actas Finales de la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT, Kyoto, 1994, que contienen los Instrumentos de Enmienda a la Constitucion de 1997 Comunicaciones y transpor-
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992), adoptadas en la ciudad de Kyoto, Japdn, el 14 de octubre de 1994. tes
954 | Reglamento General y Resoluciones de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal, adoptadas durante el XVI Congreso de la Unién 1997 Comunicaciones y transpor-
Postal de las Américas, Espafia y Portugal, celebrado en la Ciudad de México el 15 de septiembre de 1995. tes
955 ) . ’ ’ - ) . . C icaci t =
Actas Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95), adoptadas en Ginebra, Suiza, el 17 de noviembre de 1995. 1998 teosmunlcauones y transpor
956 | Actas Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-97) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), adoptadas 2001 Comunicaciones y transpor-
en Ginebra, Suiza, el 21 de noviembre de 1997. tes
957 | Convenio Constitutivo de la Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones Moviles por Satélite en su forma Enmendada y Enmienda del 2001 Comunicaciones y transpor-
Acuerdo de Explotacion de dicha Organizacion (INMARSAT), adoptados en Londres el 24 de abril de 1998. tes
958 | Actas Finales de la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998) que contienen los Instrumentos de Enmienda de la Constitucion y el
Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992) con las Enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipoten- 2005 Comunicaciones y transpor-
ciarios (Kioto, 1994), adoptadas en Minneapolis, Minnesota, el 6 de noviembre de 1998. tes
959 ) L . . . . C icaci t -
Actas Finales del XXIl Congreso de la Unidn Postal Universal (UPU), adoptadas en la ciudad de Beijing, China, el 15 de septiembre de 1999. 2005 teosmunlcauones y transpor
960 | Actas Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2000), adoptadas en la ciudad de Estambul, Turquia, del 8 de mayo al 2005 Comunicaciones y transpor-
2 de junio de 2000. tes
961 | Actas Finales de la Conferencia de Plenipotenciarios (PP-02) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, adoptadas en la ciudad de Comunicaciones y transpor-
2005
Marrakech, Marruecos, el 17 de octubre de 2002. tes
962 | Actas Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2003) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), adop- 2006 Comunicaciones y transpor-
tadas en Ginebra, Suiza, el 4 de julio de 2003. tes
963 . L . . : C icaci t -
Decisiones del XXIIl Congreso de la Unién Postal Universal, adoptadas en la ciudad de Bucarest, Rumania, el 5 de octubre de 2004. 2006 teosmunlcauones y transpor
964 | Actas Finales de la Conferencia de Plenipotenciarios (PP-06) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, firmadas en Antalya, Turquia, 2012 Comunicaciones y transpor-
el 24 de noviembre de 2006. tes
965 | Actas Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2007), de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), firma- Comunicaciones y transpor-
. ) . . 2012
das en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 16 de noviembre de 2007. tes
966 . L . . . C icaci t -
Decisiones del XXIV Congreso de la Unidn Postal Universal (UPU), adoptadas en Ginebra, Suiza, el 12 de agosto de 2008. 2012 teosmunlcauones ¥ transpor
967 | Actas, Resoluciones y Recomendaciones del 21° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP), celebrado en la 2012 Comunicaciones y transpor-
ciudad de Santiago de Chile, Republica de Chile, el 21 de agosto de 2009. tes
968 | Convenio General de Colaboracidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba, firmado en la 1978
Ciudad de México el 27 de enero de 1978. Cultura, ciencia y tecnologia
969 | Convenio General de Cooperacién Econdmica y Cientifico-Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica Arabe de Egipto, firmado 1986

en la Ciudad de México el 18 de junio de 1984.
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970 | Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice para la Preservacién y el Mantenimiento 1990
de Zonas Arqueoldgicas, firmado en la Ciudad de México el 26 de abril de 1990. Cultura, ciencia y tecnologia
971 | Convenio Bésico de Cooperacidn para el Desarrollo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba, 2000
firmado en la ciudad de La Habana, Cuba, el 12 de abril de 1999. Cultura, ciencia y tecnologia
972 | Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptada en Paris, Francia, el 16 de noviembre de 1972. 1984 Cultura, ciencia y tecnologia
973 | Segundo Protocolo de la Convencidn de La Haya de 1954 sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, adoptado 2004
en La Haya, Paises Bajos, el 26 de marzo de 1999. Cultura, ciencia y tecnologia
974 | Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia, firmado en la ciudad de Ginebra, 1953
Suiza, el 12 de agosto de 1949. Derechos humanos
975 | Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos, Enfermos y de los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar, firmado en la 1953
ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de agosto de 1949. Derechos humanos
976 | Convenio de Ginebra relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra, firmado en la ciudad de Ginebra, el 12 de agosto de 1949. 1953 Derechos humanos
977 | Convenio de Ginebra relativo a la Proteccidn de Personas Civiles en Tiempo de Guerra, firmado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de agosto 1953
de 1949. Derechos humanos
978 | Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, abierta a firma en Nueva York el 7 de marzo de 1975
1966. Derechos humanos
979 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966. 1981 Derechos humanos
980 | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966. 1981 Derechos humanos
981 | Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966, adoptado en Nueva York el 16 de
diciembre de 1966. 2002 Derechos humanos
982 | Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1981
1969. Derechos humanos
983 | Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979. 1981 Derechos humanos
984 | Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firmada en Nueva York el 10 de diciembre de 1984. 1987 Derechos humanos
985 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Proto- 1999
colo de San Salvador”, adoptado en San Salvador el 17 de noviembre de 1988. Derechos humanos
986 | Convencién sobre los Derechos del Nifio, firmada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989. 1990 Derechos humanos
987 | Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la Pena de Muerte, adoptado en la 2007
ciudad de Nueva York el 15 de diciembre de 1989. Derechos humanos
988 | Protocolo ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicidn de la Pena de Muerte, adoptado en Asuncidn, Paraguay,
- 2007
el 8 de junio de 1990. Derechos humanos
989 | Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, firmada en Nueva 2003
York el 18 de diciembre de 1990. Derechos humanos
990 | Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”, adoptada en 1998
Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Derechos humanos
991 | Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. 2002 Derechos humanos
992 | Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, suscrita en la 2001
ciudad de Guatemala el 7 de junio de 1999. Derechos humanos
993 | Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptado en Nueva York
2002
el 6 de octubre de 1999. Derechos humanos
994 | Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, adoptado en
2002
Nueva York el 25 de mayo de 2000. Derechos humanos
995 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los 2002
Nifios en la Pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de mayo de 2000. Derechos humanos
996 | Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado en Nueva York
. 2006
el 18 de diciembre de 2002. Derechos humanos
997 | Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. 2008 Derechos humanos
998 | Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada en Nueva York el 13 de diciembre de 2008
2006. Derechos humanos
999 | Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en la ciudad de Nueva York
. 2010
el 20 de diciembre de 2006. Derechos humanos
1000 | Convenio de Cooperacidn Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil, firmado en la ciudad de Brasilia,
’ - 1975 .
D.F., Brasil, el 24 de julio de 1974. Economia
1001 | Acuerdo sobre Cooperacion Econdmica, Industrial y Técnica entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia, 1976
firmado en la Ciudad de México el 19 de marzo de 1975. Economia
1002 | Acuerdo de Cooperacion en materia de Turismo entre el Gobierno de México y el Gobierno del Senegal, firmado en la ciudad de Dakar, 1976
Senegal, el 13 de julio de 1975. Economia
1003 | Convenio de Colaboracion Econdmica e Industrial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Revolucionario de la 1976
Republica de Cuba, firmado en la ciudad de La Habana, Cuba, el 21 de agosto de 1975. Economia
1004 | Convenio de Cooperacién Econdmica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Kuwait, firmado en la
. L. - 1977 .
Ciudad de México el 8 de julio de 1976. Economia
1005 | Convenio de Cooperacion Econdmica y Tecnoldgica entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Unidn de Republicas Socialistas 1978
Soviéticas (Federacién de Rusia), firmado en la ciudad de Moscu, Rusia, el 18 de octubre de 1976. Economia
1006 | Convenio de Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, firmado 1978
en la ciudad de Pekin, China, el 27 de octubre de 1978. Economia
1007 | Convenio de Cooperacién Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular de Bulgaria, 1980
firmado en la Ciudad de México el 6 de abril de 1979. Economia
1008 | Convenio de Colaboracion Econdmica y Cientifico-Técnica en la Produccidon Azucarera y sus Derivados entre los Estados Unidos Mexicanos y 1980
la Republica de Cuba, firmado en la ciudad de Cozumel, Quintana Roo, México, el 17 de mayo de 1979. Economia
1009 | Acuerdo de Cooperacidn Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa, firmado en la ciudad de Paris, Francia, el 17 de 1981
mayo de 1980. Economia
1010 | Acuerdo de Cooperacidn Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en la ciudad de San José, Costa 1981
Rica, el 25 de julio de 1980. Economia
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1011 | Acuerdo de Cooperacion Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba, firmado en la ciudad de La Habana, Cuba, el 2 1982
de agosto de 1980. Economia
1012 | Acuerdo Econémico y Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Portuguesa, firmado en la
) ) 1981 )
ciudad de Lisboa, Portugal, el 28 de agosto de 1980. Economia
1013 | Acuerdo de Cooperacion Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamarca, firmado en la Ciudad de México el 5 de 1981
diciembre de 1980. Economia
1014 | Acuerdo de Cooperacion Econdmica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, firmado en 1982
la ciudad de Paris, Francia, el 18 de febrero de 1981. Economia
1015 | Convenio de Cooperacion en materia de Turismo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana, 1984
firmado en la Ciudad de México el 30 de marzo de 1982. Economia
1016 | Convenio de Cooperacion Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de la India, firmados en la ciudad de Nueva Delhi, 1983
India, el 12 de noviembre de 1982. Economia
1017 | Protocolo al Convenio de Cooperacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de la India en materia de Cooperacion 1983
Financiera, firmado en la ciudad de Nueva Delhi, India, el 12 de noviembre de 1982. Economia
1018 | Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua, firmado en la Ciudad
- 1984 )
de México el 28 de octubre de 1983. Economia
1019 | Convenio General de Cooperacion Econémica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina, 1986
firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 4 de abril de 1984. Economia
1020 | Acuerdo Complementario en materia de Planificacion Econdmica y Social entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno 1986
de la Republica Argentina, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 4 de abril de 1984. Economia
1021 | Acuerdo de Cooperacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unidn Econdmica Belgo-Luxemburguesa, firmado en la Ciudad
o - 1986 .
de México el 11 de diciembre de 1984. Economia
1022 | Convenio de Cooperacidn en materia de Turismo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Peru, 1987
firmado en la Ciudad de México el 25 de marzo de 1987. Economia
1023 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado 1988
en la ciudad de Guatemala el 10 de abril de 1987. Economia
1024 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela, firmado 1988
en la Ciudad de México el 11 de febrero de 1988. Economia
1025 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Desarrollo y Facilitacion del Turismo, firmado en la 1990
ciudad de Washington, D.C., el 3 de octubre de 1989. Economia
1026 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacién Tributaria, firmado en la 1990
ciudad de Washington, D.C., el 9 de noviembre de 1989. Economia
1027 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, firmado en la Ciudad de
- 1990 .
México el 16 de marzo de 1990. Economia
1028 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice, firmado en la Ciudad de México
. 1990 .
el 26 de abril de 1990. Economia
1029 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El Salvador, firmado
) - S 1992 .
en la Ciudad de México el 7 de junio de 1990. Economia
1030 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras, firmado 1991
en la Ciudad de México el 26 de julio de 1990. Economia
1031 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua, firmado 1991
en la Ciudad de México, el 27 de julio de 1990. Economia
1032 | Convenio de Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica, firmado en la ciudad de 1991
Kingston, Jamaica, el 30 de julio de 1990. Economia
1033 Convenio de Cooperacién Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Arabe de Egipto, firmado en la Ciudad 1992
de México el 19 de junio de 1991. Economia
1034 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana, firmado en la
R ) - 1995 .
ciudad de Roma, Italia, el 8 de julio de 1991. Economia
1035 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Ecuador, firmado en 1994
la Ciudad de México el 23 de junio de 1992. Economia
1036 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Hungria, firmado en 1994
la ciudad de Budapest, Hungria, el 27 de julio de 1992. Economia
1037 | Acuerdo de Cooperacion Turistica entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Helénica, firmado en la ciudad Saldnica, 1994
Grecia, el 15 de septiembre de 1992. Economia
1038 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina, firmado en la 1994
Ciudad de México el 15 de octubre de 1992. Economia
1039 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, 1994
firmado en la Ciudad de México el 23 de marzo de 1993. Economia
1040 | Convenio de Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile, firmado en la 1994
ciudad de Santiago, Chile, el 14 de octubre de 1993. Economia
1041 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Rumania, firmado en la Ciudad de
- 1995 )
México el 25 de febrero de 1994. Economia
1042 | Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chipre, firmado en la 1996
ciudad de Nicosia, Chipre, el 25 de noviembre de 1994. Economia
1043 | Acuerdo de Cooperacidn en materia de Turismo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Filipinas, 1997
firmado en la ciudad de Manila, Filipinas, el 12 de mayo de 1995. Economia
1044 | Acuerdo de Cooperacidn Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 25 de 1996
enero de 1996. Economia
1045 | Convenio de Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India, firmado en 1997
la Ciudad de México, el 28 de marzo de 1996. Economia
1046 | Convenio de Cooperacién en materia Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Portuguesa, 1997
firmado en la Ciudad de México el 6 de noviembre de 1996. Economia
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1047 | Protocolo de Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea, firmado en la 1997
ciudad de Seul, Corea, el 29 de noviembre de 1996. Economia
1048 | Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacién de Rusia, firmado en la 1997
ciudad de Moscu, Rusia, el 28 de enero de 1997. Economia
1049 | Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia, firmado en 2003
la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998. Economia
1050 | Convenio de Cooperacidn en materia de Turismo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama, 2001
firmado en la Ciudad de México el 22 de mayo de 2000. Economia
1051 | Convenio Marco entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, relativo a la Ejecucidn de la Ayuda Financiera y Técnica y de la 2003
Cooperacion Econémica en México, en virtud del Reglamento “ALA”, firmado en Bruselas, Bélgica, el 13 de mayo de 2002. Economia
1052 | Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una 2004
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, firmado en la Ciudad de México el 2 de abril de 2004. Economia
1053 | Convenio de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia en materia de Turismo, 2004
firmado en la ciudad de Varsovia, Polonia, el 14 de mayo de 2004. Economia
1054 | Anexo de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Aduanera derivado del Articulo 17, Apartado 3 de la Decisién 2/2000 del Consejo Con-
junto CE-México del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una 2005
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, del 8 de diciembre de 1997, firmado en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el 17
de mayo de 2004. Economia
1055 | Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japdn, firmado en la Ciudad de México 2005
el 17 de septiembre de 2004. Economia
1056 | Acuerdo de Implementacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japdn de conformidad con el Articulo 132
del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon, firmado en la Ciudad de 2005
Meéxico el 17 de septiembre de 2004. Economia
1057 | Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, 2007
por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por Otra, firmado en la Ciudad de México el 29 de noviembre de 2006. Economia
1058 | Acuerdo sobre Cooperacion Econémica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Hungria, firmado 2009
en la Ciudad de México el 22 de octubre de 2007. Economia
1059 | Protocolo Modificatorio al Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japdn, firmado 2012
en la Ciudad de México el 22 de septiembre de 2011. Economia
1060 | Convencion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), adoptada en Paris, Francia, el 14 de diciembre de 1960. 1994 Economia
1061 | Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), firmado en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de julio de 1994. 1995 Economia
1062 | Constitucion de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ado ptada en Londres el 16 de 1946
noviembre de 1945. Educacion
1063 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos 1937
Cinegéticos, firmado en la Ciudad de México el 7 de febrero de 1936. Medio ambiente
1064 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del 1984
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza (Convenio de La Paz), firmado en la ciudad de La Paz, Baja California, el 14 de agosto de 1983. Medio ambiente
1065 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre la Proteccion y Mejoramiento del Ambiente en la Zona 1988
Fronteriza, firmado en la ciudad de Guatemala el 10 de abril de 1987. Medio ambiente
1066 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio 1990
Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 3 de octubre de 1989. Medio ambiente
1067 | Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, firmado en la Ciudad de
- 1990 ’ .
México el 16 de marzo de 1990. Medio ambiente
1068 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y Conservacion de los Recursos 1996
Naturales en la Zona Fronteriza, firmado en la ciudad de Belmopan, Belice, el 20 de septiembre de 1991. Medio ambiente
1069 | Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América por el que se Modifica la 1999
Convencion para la Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos, firmado en la Ciudad de México el 5 de mayo de 1997. Medio ambiente
1070 | Convencidn para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, adoptada en Washington, 1942
D.C., el 12 de octubre de 1940. Medio ambiente
1071 | Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), adoptada en Washington, D.C., el 3 1991
de marzo de 1973. Medio ambiente
1072 | Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre de 1961, Revisado en Ginebra, Suiza, el 10 de 1997
noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978. Medio ambiente
1073 Protocolo que Modifica la Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas, 1986
adoptado en Paris, Francia, el 3 de diciembre de 1982. Medio ambiente
1074 | Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regidn del Gran Caribe y Protocolo relativo a la Cooperacion para Combatir 1986
los Derrames de Hidrocarburos en la Regidn del Gran Caribe, firmados en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de marzo de 1983. Medio ambiente
1075 Convenio de Viena para la Proteccidn de la Capa de Ozono, firmado en Viena, Austria, el 22 de marzo de 1985. 1988 Medio ambiente
1076 Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, adoptado en la ciudad de Montreal, Canada, el 16 de sep- 1989
tiembre de 1987. Medio ambiente
1077 | Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, firmado en Basilea,
! 1992 ’ .
Suiza, el 22 de marzo de 1989. Medio ambiente
1078 | Enmiendas al Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono del 16 de septiembre de 1987, adoptadas en
L 1992 . .
Londres el 29 de junio de 1990. Medio ambiente
1079 | Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmada en Nueva York el 9 de mayo de 1992. 1994 Medio ambiente
1080 | Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en Rio de Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992. 1993 Medio ambiente
1081 | Modificaciones al Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono del 16 de septiembre de 1987, adoptadas en 1994
Copenhague, Dinamarca, el 25 de noviembre de 1992. Medio ambiente
1082 | Enmiendas del Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, 1987, adoptadas durante la Novena Reunién de 2006
las Partes, celebrada en Montreal, Canadd, del 15 al 17 de septiembre de 1997. Medio ambiente
1083 | Protocolo de Kyoto a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, adoptado en Kyoto, Japdn, el 11 de diciembre de 2005

1997.

Medio ambiente
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1084 | Enmienda de Beijing que modifica el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, adoptada en Beijing, China, 2007
el 3 de diciembre de 1999 por la XI Conferencia de las Partes. Medio ambiente
1085 | Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en Montreal, Canada, el 29
2003 . .
de enero de 2000. Medio ambiente
1086 | Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la 1848
ciudad de Guadalupe, Hidalgo, México, el 2 de febrero de 1848. Paz y amistad
1087 | Acuerdo de Pesca entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba, firmado en la Ciudad de México el 26 de julio de 1976. 1976 Paz y amistad
1088 | Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmado en la Ciudad de México el 11 1991
de enero de 1990. Paz y amistad
1089 | Acuerdo Marco de Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 8 de julio 1994
de 1991. Paz y amistad
1090 | Acuerdo General de Cooperacion entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y del Reino de Marruecos, firmado en la Ciudad de
- 2000 .
México el 9 de octubre de 1991. Paz y amistad
1091 | Acuerdo Marco de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, firmado en la 1993
Ciudad de México el 18 de febrero de 1992. Paz y amistad
1092 | Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, firmado 1996
en la Ciudad de México el 29 de abril de 1996. Paz y amistad
1093 | Acuerdo General de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Sudafrica, firmado en 2000
la ciudad de Nueva York el 23 de septiembre de 1998. Paz y amistad
1094 | Acuerdo de Asociacidn Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, firmado en la ciudad de Vifia del Mar, Chile, el 2006
26 de enero de 2006. Paz y amistad
1095 | Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México el 30 de julio 2008
de 2007. Paz y amistad
1096 | Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, suscrito en la ciudad de San José, Costa
) - 2011 ’
Rica, el 30 de julio de 2009. Paz y amistad
1097 | Acuerdo de Asociacidn Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay, firmado en la ciudad de Montevi- 2011
deo, Uruguay, el 14 de agosto de 2009. Paz y amistad
1098 | Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 393 del Tratado de Versalles y a los Articulos correspondientes de los demdas Tratados de Paz en 1934
relacion con la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 14 de junio de 1923. Paz y amistad
1099 | Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, adoptada en San Francisco, California, el 26 1945
de junio de 1945. Paz y amistad
1100 | Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), adoptada en Bogota, Colombia, el 30 de abril de 1948. 1951 Paz y amistad
1101 | Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre 1975
su Destruccidn, firmada en Londres, Moscu y Washington, el 10 de abril de 1972. Paz y amistad
1102 | Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados
) ) . . 1983 ’
Internacionales (Protocolo 1), adoptado en Ginebra, Suiza, el 8 de junio de 1977. Paz y amistad
1103 | Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptada en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982. 1994 Paz y amistad
1104 | Acuerdo General de Cooperacidn entre los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el Gobierno de los 1991
Estados Unidos Mexicanos, firmado en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 11 de enero de 1991. Paz y amistad
1105 | Convencidn sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccidn, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccidn, 1997
adoptada en la ciudad de Ginebra, el 3 de septiembre de 1992. Paz y amistad
1106 | Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos “Protocolo de Managua”, adoptado en Managua, Nicaragua, 1996
el 10 de junio de 1993. Paz y amistad
1107 | Protocolo Adicional a la Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que puedan Conside-
rarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados (Protocolo IV) “Protocolo sobre Armas Laser Cegadoras”, adoptado en Viena, Aus- 1998
tria, el 13 de octubre de 1995. Paz y amistad
1108 | Enmienda al Articulo | de la Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que puedan consi- 2004
derarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados, adoptada en Ginebra, Suiza, el 21 de diciembre de 2001. Paz y amistad
1109 | Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), adoptada en Nueva York el 22 de julio de 1946. 1948 Salud
1110 | Protocolo Relativo a la Oficina Internacional de Higiene Publica, adoptado en Nueva York el 22 de julio de 1946. 1948 Salud
1111 | Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de México el 30 de diciembre 1854
de 1853. (Tratado de la Mesilla). Seguridad
1112 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para Reponer Monumentos que marcan la Linea Divisoria 1883
entre Paso del Norte y el Océano Pacifico, firmada en la ciudad de Washington, D.C., el 29 de julio de 1882. Seguridad
1113 | Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, firmado en la Ciudad de México el 27 de se ptiembre de 1883
1882. Seguridad
1114 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para Facilitar la Ejecucion de los Principios contenidos en el
Tratado del 12 de noviembre de 1884 y Evitar las Dificultades Ocasionadas con Motivo de los Cambios que tienen lugar en el Cauce de los Rios 1890
Bravo del Norte y Colorado, firmado en la ciudad de Washington D.C., el 1 de marzo de 1889. Seguridad
1115 | Tratado sobre Limites con Honduras Britanicas celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda 1897
(Belice), firmado en la Ciudad de México el 8 de julio de 1893. Seguridad
1116 | Convencion Complementaria del Tratado de Limites con Honduras Britdnicas entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran 1897
Bretafia e Irlanda (Belice) del 8 de julio de 1893, firmada en la Ciudad de México el 7 de abril de 1897. Seguridad
1117 | Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Equitativa Distribucion de las Aguas del Rio Grande, 1907
firmado en la ciudad de Washington D.C., el 21 de mayo de 1906. Seguridad
1118 | Convencidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Rectificacion del Rio Bravo del Norte (Grande) en el 1933
Valle de Juarez-El Paso, firmado en la Ciudad de México el 1 de febrero de 1933. Seguridad
1119 | Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América por el que se deroga el Articulo 8° del Tratado de Limites cele- 1937
brado el 30 de diciembre de 1853, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 13 de abril de 1937. Seguridad
1120 | Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América de Distribucion de las Aguas
Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, hasta el Golfo de México, 1945
firmado en la ciudad de Washington D.C., el 3 de febrero de 1944. Seguridad
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1121 | Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas y Pendientes y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la Frontera Internacional 1972
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de México el 23 de noviembre de 1970. Seguridad
1122 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmaco- 1990
dependencia, firmado en la Ciudad de México el 23 de febrero de 1989. Seguridad
1123 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Venezuela sobre Prevencidn, Control, Fiscalizacion y Represion del Consumo y 1990
Tréfico llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, firmado en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 10 de julio de 1989. Seguridad
1124 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre Cooperacion para Combatir el Narcotréfico y la Farmacode- 1990
pendencia, firmado en la ciudad de Tapachula, Chiapas, el 18 de agosto de 1989. Seguridad
1125 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado
. ) 1992 .
en San José, Costa Rica, el 13 de octubre de 1989. Seguridad
1126 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte concerniente 1990
a Asistencia Mutua relativa al Trafico de Estupefacientes, firmado en la ciudad de Londres el 29 de enero de 1990. Seguridad
1127 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
Cooperacion Bilateral en la Lucha contra el Tréfico llicito y Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, firmado en la ciudad de 1990
Londres el 29 de enero de 1990. Seguridad
1128 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la 1990
Farmacodependencia, firmado en la ciudad de Belmopan, Belice, el 9 de febrero de 1990. Seguridad
1129 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodepen- 1993
dencia, firmado en la ciudad de Quito, Ecuador, el 25 de marzo de 1990. Seguridad
1130 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre Cooperacion para Combatir el Narcotréfico Internacional, firmado 1991
en la ciudad de La Habana, Cuba, el 27 de junio de 1990. Seguridad
1131 | Tratado para Fortalecer la Comision Internacional de Limites y Aguas entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la 2003
Republica de Guatemala, firmado en la Ciudad de México el 17 de julio de 1990. Seguridad
1132 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, 1991
firmado en la ciudad de Kingston, Jamaica, el 30 de julio de 1990. Seguridad
1133 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile, sobre Cooperacién para Combatir el 1991
Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado en la Ciudad de México el 2 de octubre de 1990. Seguridad
1134 | Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodepen- 1993
dencia, firmado en la ciudad de La Paz, Bolivia, el 6 de octubre de 1990. Seguridad
1135 | Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras para Combatir el 1991
Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado en la ciudad de San Pedro Sula, Honduras, el 13 de octubre de 1990. Seguridad
1136 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Pert sobre Cooperacidn con relacion a los Delitos contra la Salud en materia 1992
de Narcotrafico y Farmacodependencia, firmado en la Ciudad de México el 7 de mayo de 1991. Seguridad
1137 | Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana en la Lucha contra el Uso 1992
Indebido y el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 8 de julio de 1991. Seguridad
1138 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacode- 1993
pendencia, firmado en la ciudad de Managua, Nicaragua, el 7 de agosto de 1992. Seguridad
1139 | Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina para la Lucha contra el Abuso y Tréfico llicito de Estu- 1995
pefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, firmado en la Ciudad de México el 15 de octubre de 1992. Seguridad
1140 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador sobre Cooperacidn para Combatir el Narcotrafico y la Farmacode- 1995
pendencia, firmado en la ciudad de San Salvador, El Salvador, el 14 de julio de 1993. Seguridad
1141 | Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodepen- 1996
dencia, firmado en la ciudad de Panama el 8 de marzo de 1995. Seguridad
1142 | Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la Prevencion del Uso
Indebido y Represion del Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y sus Precursores y Productos Quimicos Esenciales, firmado 1998
en la Ciudad de México el 29 de marzo de 1996. Seguridad
1143 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Cooperacidén en materia de Com- 1997
bate al Narcotréfico y a la Farmacodependencia, firmado en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1996. Seguridad
1144 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil sobre Cooperacion para Com- 1997
batir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado en la Ciudad de México el 18 de noviembre de 1996. Seguridad
1145 | Acuerdo de Cooperacion en materia de Lucha contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas entre el Gobierno de los 1997
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia, firmado en la ciudad de Bogota, Colombia, el 17 de enero de 1997. Seguridad
1146 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel sobre Cooperacion en el Combate al Trafico
llicito y Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y otros Delitos Graves, firmado en la ciudad de Jerusalén, Israel, el 16 de febrero | 1997
de 1997. Seguridad
1147 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Filipinas sobre la Cooperacion en materia de
Combate al Trafico llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas y Control de Precursores Quimicos, firmado en la Ciudad de | 1998
México el 12 de mayo de 1997. Seguridad
1148 Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre Cooperacién en materia de
Combate al Tréfico llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas, Control de Precursores Quimicos y Delitos Conexos, firmado en 1998
la Ciudad de México el 1 de agosto de 1997. Seguridad
1149 Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicana sobre Cooperacidon en Materia de
Combate al Tréfico llicito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos, firmado en la Ciudad de México el 18 de | 2000
agosto de 1997. Seguridad
1150 Convenio de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para Luchar contra el 2008
Uso y el Trafico llicitos de Estupefacientes y de Sustancias Sicotrdpicas, firmado en la ciudad de Paris, Francia, el 6 de octubre de 1997. Seguridad
1151 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia de Cooperacién en materia de Prevencion del Uso Indebido y Lucha Contra 1998
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, firmado en la Ciudad de México el 6 de noviembre de 1997. Seguridad
1152 Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago sobre la Cooperacién en
materia de Combate al Tréfico llicito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y Delitos Conexos, firmado en la Ciudad de México | 1998
el 22 de enero de 1998. Seguridad
1153 Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Rumania en materia de Cooperacién para el
Combate al Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas y Delitos Conexos, firmado en la ciudad de de Bucarest, Rumania, el 2000
19 de abril de 1999. Seguridad
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1154 Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana en materia de Lucha contra 2002

el Crimen Organizado, firmado en la Ciudad de México el 19 de noviembre de 2001. Seguridad
1155 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia sobre Cooperacion para Combatir la 2003

Delincuencia Organizada y Otros Tipos de Delitos, firmado en la Ciudad de México el 25 de noviembre de 2002. Seguridad
1156 Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, adoptada en Nueva York, el 30 de marzo de 1961. 1967 Seguridad
1157 Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, adoptado en Viena, Austria, el 21 de febrero de 1971. 1976 Seguridad
1158 Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de marzo de 1972. 1977 Seguridad
1159 Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes tal como fue enmendada por el Protocolo del 25 de marzo de 1972, Concerniente a la 1977

Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, adoptada en Nueva York el 8 de agosto de 1975. Seguridad
1160 Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Noci- 1083

vas o de Efectos Indiscriminados, adoptada en Ginebra, Suiza, el 10 de octubre de 1980. Seguridad
1161 Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985. 1987 Seguridad
1162 Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, adoptada en Viena, Austria, el 20 de 1990

diciembre de 1988. Seguridad
1163 Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en materia Penal, adoptada en Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992. 2003 Seguridad
1164 Convencion Interamericana Contra la Corrupcidn, adoptada en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996. 1997 Seguridad
1165 Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo, AlImacenamiento, Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, 1999

adoptada en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997. Seguridad
1166 Convencidn Interamericana Contra la Fabricacidn y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacio- 1998

nados (CIFTA), adoptada en Washington, D.C., el 14 de noviembre de 1997. Seguridad
1167 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 17 de julio de 1998. 2006 Seguridad
1168 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. 2003 Seguridad
1169 Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la 2004

Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. Seguridad
1170 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencidn de las 2003

Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. Seguridad
1171 Protocolo contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones que Complementa la Conven- 2005

cion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado en Nueva York el 31 de mayo de 2001. Seguridad
1172 Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, adoptada en Nueva York el 31 de octubre de 2003. 2005 Seguridad
1173 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, “Parte XlIl del Tratado de Paz entre las Potencias Aliadas y Asociadas y Alemania”,

) . 1931 .
adoptada en Versalles, Francia, el 28 de junio de 1919. Trabajo
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1174 Acuerdo para el Establecimiento del Instituto Global para el Crecimiento Verde, suscrito en Rio de Janeiro el 20 de junio de 2012. 2014 Medio ambiente

1175 Convenio de Minamata sobre el Mercurio, firmado en Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013. 2017 Medio ambiente

1176 Protocolo que modifica el Convenio relativo a la Organizacién Hidrografica Internacional, celebrada en Mdnaco, del 11 al 15 de abril de 2005. 2016 Paz y amistad

1177 Convenio sobre Acuerdos de Eleccion de Foro, adoptado en La Haya el 30 de junio de 2005. 2015 Paz y amistad

1178 Convenio Internacional para la Unificacién de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento (Reglas de Wisby), adoptado en Bruselas, Bélgica, el 1994
25 de agosto de 1924. Comercio

1179 Convencion Cafetalera Centroamérica-México, firmada en San Salvador, El Salvador, el 11 de noviembre de 1945. 1947 Comercio

1180 Protocolo relativo a las Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarrollo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 8 de diciembre de 1971. 1974 Comercio

1181 Convencidn sobre un Cédigo de Conducta de las Conferencias Maritimas, firmada en Ginebra, Suiza, el 6 de abril de 1974. 1983 Comercio

1182 Convenio Interamericano sobre el Servicio de Aficionados, “Convenio de Lima”, firmado en Lima, Perd, el 14 de agosto de 1987. 1990 Comercio

1183 Convencion para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atun Tropical establecida por la Convencién de 1949, entre los Estados
Unidos de América y la Republica de Costa Rica “Convencion de Antigua”, adoptada en la ciudad de Washington, D.C., el 14 de noviembre de 2010
2003. Comercio

1184 Acuerdo Internacional del Café 2007, adoptado en la ciudad de Londres el 28 de septiembre de 2007, en el marco de la Organizacion Interna- 2011
cional del Café (OIC). Comercio

1185 Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), antes Convencidon Interamericana de Comunicaciones Eléctricas, firmada en la Ciu- Comunicaciones y transpor-

- - 1928

dad de México el 21 de julio de 1924. tes

1186 Convencidn sobre Transito de Aviones, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 19 de junio de 1935. 1937 g)smumcamones y transpor-

1187 Convencidn sobre la Reglamentacién del Trafico Automotor Interamericano, adoptada en Washington, D.C., el 15 de diciembre de 1943. 1949 f;mumcauones y transpor-

1188 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Articulo 93 bis), adoptado en Montreal, Canad3, el 27 de 1961 Comunicaciones y transpor-
mayo de 1947. tes

1189 Convenio relativo al Reconocimiento Internacional de Derechos sobre Aeronaves, firmado en Ginebra, Suiza, el 19 de junio de 1948. 1953 feosmunlcauones y transpor-

1190 . . . _— Comunicaciones y transpor-
Acuerdo Interamericano de Radio, firmado en Washington, D.C., el 9 de julio de 1949. 1952 tes

1191 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio de Aviacion Civil Internacional (Articulo 45), adoptado en Montreal, Canada, el 14 de junio de 1958 Comunicaciones y transpor-
1954. tes

1192 Protocolo relativo a Ciertas Enmiendas al Convenio de Aviacidn Civil Internacional (Articulos 48-A, 49-e y 61), adoptado en Montreal, Canad3, 1956 Comunicaciones y transpor-
el 14 de junio de 1954. tes

1193 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. (Articulo 48-a), adoptado en Roma, Italia, el 15 de septiem- 1979 Comunicaciones y transpor-
bre de 1962. tes

1194 Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acudatico Internacional (Convenio de Mar del Plata), firmado en Mar del Plata, Argentina, 1981 Comunicaciones y transpor-
el 7 de junio de 1963. tes

1195 Tratado sobre los Principios que deben Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre Incluso la 1968 Comunicaciones y transpor-
Luna y otros Cuerpos Celestes, firmado en Londres, Moscu y Washington, el 27 de enero de 1967. tes

1196 Acuerdo sobre el Salvamento y Devolucidn de Astronautas y la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, firmado en Londres, 1969 Comunicaciones y transpor-
Moscu y Washington, el 22 de abril de 1968. tes

1197 Protocolo relativo al Texto Auténtico Trilinglie del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional (Chicago 1944), adoptado en Buenos Aires, 1970 Comunicaciones y transpor-
Argentina, el 24 de septiembre de 1968. tes

1198 Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional, adoptado en Nueva York el 12 de marzo 1973 Comunicaciones y transpor-
de 1971. tes

1199 Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 56 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, adoptado en Viena, Austria, el 7 de julio de 1974 Comunicaciones y transpor-
1971. tes

1200 . . . P . " . Comunicaciones y transpor-
Estatuto de la Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), adoptado en la Ciudad de México el 14 de diciembre de 1973. 1975 tes

1201 Convenio sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas Transmitidas por Satélites, firmada en Bruselas, Bélgica, el 21 de mayo de 1979 Comunicaciones y transpor-
1974. tes

1202 Protocolo relativo a una Enmienda al Articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, adoptado en Montreal, Canad3, el 16 de 1980 Comunicaciones y transpor-
octubre de 1974. tes

1203 Convenio Constitutivo de la Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite, INMARSAT), y su Acuerdo de Explota- 1994 Comunicaciones y transpor-
cién, adoptados en Londres el 3 de septiembre de 1976. tes

1204 Protocolo relativo al Texto Auténtico Cuadrilinglie del Convenio de Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944), adoptado en Montreal, Ca- 1999 Comunicaciones y transpor-
nada, el 30 de septiembre de 1977. tes

1205 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional (Chicago, 1944), adoptado en Montreal, Canada, el 30 de 1999 Comunicaciones y transpor-
septiembre de 1977. tes

1206 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio de Aviacion Civil Internacional (Art. 83 Bis), adoptado en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 1997 Comunicaciones y transpor-
1980. tes

1207 Protocolo relativo a una Enmienda al Convenio de Aviacidn Civil Internacional (Art. 3 bis), adoptado en Montreal, Canadd, el 10 de mayo de 1998 Comunicaciones y transpor-
1984. tes

1208 Cuarto Protocolo Adicional a la Constitucidn de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal (1990) y Reglamento General de la UPAEP, 1994 Comunicaciones y transpor-
adoptado en Buenos Aires, Argentina, el 21 de septiembre de 1990. tes

1209 Enmienda a los Articulos 6 y 22 del Acuerdo Operativo relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT), 1996 Comunicaciones y transpor-
adoptada en Singapur el 4 de abril de 1995. tes

1210 Enmienda del Articulo XVII (f) del Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT), adoptada 1996 Comunicaciones y transpor-
en Copenhague, Dinamarca, el 31 de agosto de 1995. tes

1211 Convenio sobre la Proteccién de Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histdricos (Pacto Roerich), firmado en Washington, D.C., 1936
el 15 de abril de 1935. Cultura, ciencia y tecnologia

1212 Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor Histérico, firmado en Washington, D.C., el 15 de abril de 1935. 1939 Cultura, ciencia y tecnologia
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1213 Protocolo que Enmienda el Acuerdo relativo a la Represidn de la Circulacion de las Publicaciones Obscenas, firmado en Paris, el 4 de mayo de 1952

1910, adoptado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949. Cultura, ciencia y tecnologia
1214 Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), adoptado en Nueva York el 26 de octubre de 1956. 1958 Cultura, ciencia y tecnologia
1215 Estatutos del Centro Internacional de Estudios de los Problemas Técnicos de la Conservacion y de la Restauracidn de los Bienes Culturales 1961

(ICCROM), adoptados en Nueva Delhi, India, el 5 de noviembre de 1956. Cultura, ciencia y tecnologia
1216 Convenio Multilateral sobre Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola (ASALE), adoptado en Bogotd, Colombia, el 28 de julio de 1960. 2012 Cultura, ciencia y tecnologia
1217 Reforma del Articulo VI, Subparrafo A-3, del Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica del 26 de octubre de 1956, adoptada 1966

en Viena, Austria, el 4 de octubre de 1961. Cultura, ciencia y tecnologia
1218 Convenio Internacional para la Constitucion del Instituto Italo-Latinoamericano (lILA), adoptado en Roma, Italia, el 1 de junio de 1966. 1967 Cultura, ciencia y tecnologia
1219 Convenio relativo a la Organizacion Hidrogréfica Internacional (OHI), adoptado en Mdnaco, el 3 de mayo de 1967. 2002 Cultura, ciencia y tecnologia
1220 Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1883, revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en

Washington el 2 de junio de 1911, en La Haya el 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de | 1976

1958, y en Estocolmo el 14 de julio de 1967. Cultura, ciencia y tecnologia
1221 Enmienda al Articulo VI del Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica del 26 de octubre de 1956, adoptada en Viena, Austria, 1973

el 28 de septiembre de 1970. Cultura, ciencia y tecnologia
1222 Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), firmado en Lima, Peru, el 2 de noviembre de 1973. 1975 Cultura, ciencia y tecnologia
1223 Acuerdo que debe Regir las Actividades de los Estados en la Luna y Otros Cuerpos Celestes, firmado en Nueva York el 5 de diciembre de 1979. | 1991 Cultura, ciencia y tecnologia
1224 Estatuto del Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB), adoptado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 13 de septiembre 1994

de 1983. Cultura, ciencia y tecnologia
1225 Enmienda del Articulo VI del Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica OIEA), adoptada en la ciudad de Viena, Austria, el 27 1989

de septiembre de 1984. Cultura, ciencia y tecnologia
1226 Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano, adoptada en la Ciudad de México el 29 de noviembre de 1940. 1941 Derechos humanos
1227 Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, adoptada en Bogotd, Colombia, el 2 de mayo de 1948. 1981 Derechos humanos
1228 Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, adoptada en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948. 1954 Derechos humanos
1229 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptado en Nueva York el 31 de marzo de 1953. 1981 Derechos humanos
1230 Enmienda al Parrafo 2 del Articulo 43 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en Nueva York el 12 de diciembre de 1995. 2002 Derechos humanos
1231 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF/Banco Mundial) para el Estableci- 1988

miento de una Oficina en la Ciudad de México, firmado en la Ciudad de México el 31 de julio de 1987. Economia
1232 Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera entre los Estados Unidos Mexicanos y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), firmado en la Ciudad

- 2006 .

de México el 17 de marzo de 2006. Economia
1233 Protocolo Relativo a las Inmunidades del Banco de Pagos Internacionales (BIS/BPI), adoptado en Bruselas, Bélgica, el 30 de julio de 1936. 2000 Economia
1234 Convenio Constitutivo de la Corporacion Financiera Internacional (CFl), firmado en Washington, D.C., el 25 de mayo de 1955. 1956 Economia
1235 Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), firmado en Washington, D.C., el 8 de abril de 1959. 1959 Economia
1236 Convenio Constitutivo de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), firmado en Washington, D.C., el 26 de enero de 1960. 1961 Economia
1237 Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), firmado en Kingston, Jamaica, el 18 de octubre de 1969. 1982 Economia
1238 Estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), adoptados en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1970. 1974 Economia
1239 Convenio de Panama Constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), adoptado en Panama el 17 de octubre de 1975. 1976 Economia
1240 Convenio Constitutivo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), adoptado en Roma, Italia, el 13 de junio de 1976. 1977 Economia
1241 Convencidn sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), firmada en la ciudad de Washington, D.C., el 6 de 1980

marzo de 1979. Economia
1242 Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), adoptada en Viena, Austria, el 8 de abril de 1979. | 1985 Economia
1243 Convenio Constitutivo de la Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll), firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 19 de noviembre 1986

de 1984. Economia
1244 Convenio Constitutivo del Programa Latinoamericano y del Caribe de Informacion Comercial y de Apoyo al Comercio Exterior (PLACIEX), fir-

A 1988 .

mado en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 29 de mayo de 1987. Economia
1245 Convenio Constitutivo del Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo (BERD), firmado en Paris, el 29 de mayo de 1990. 1991 Economia
1246 Resolucion AG-1-98 que Modifica al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), adoptada en Antigua, 2003

Guatemala, el 31 de marzo de 1998. Economia
1247 Enmienda al Articulo 1 del Convenio Constitutivo del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), aprobada en la ciudad de Londres 2006

el 30 de enero de 2004. Economia
1248 Acuerdo para el Establecimiento de un Centro Regional de Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y el Caribe entre

el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, firmado en la ciudad de Brasilia, el 11 de 1998

marzo de 1997. Educacion
1249 Convencién que Modifica la del 20 de mayo de 1875 y su Reglamento Anexo, para Lograr la Unificacion Internacional y el Perfeccionamiento 1927

del Sistema Métrico, firmada en Sevres, Francia, el 6 de octubre de 1921. Educacion
1250 Acuerdo que Instituye el Centro Latinoamericano de Fisica (CLAF), firmado en Rio de Janeiro, Brasil, el 26 de marzo de 1962. 1965 Educacion
1251 Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), firmado en Paris, Francia, el 18 de junio de 1971. 1974 Educacion
1252 Acuerdo relativo al Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), firmado en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 30 de 1972

junio de 1972, Educacion
1253 Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), firmado en Quito, Ecuador, el 30 de abril de 1975. 1976 Educacion
1254 Convenio de Cooperacion que celebran los Paises de América Latina y el Caribe para Reestructurar el Instituto Latinoamericano de la Comu- 1979

nicacién Educativa (ILCE), firmado en la Ciudad de México el 31 de mayo de 1978. Educacion
1255 Protocolo de Reforma al Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) tal como quedd suscrito en Quito, Ecuador, 1981

el 30 de abril de 1975, adoptado en San José, Costa Rica, el 8 de junio de 1979. Educacion
1256 Convenio Internacional para el Establecimiento de la Universidad para la Paz y Carta de la Universidad para la Paz, firmados en Nueva York el 1981

5 de diciembre de 1980. Educacion
1257 Convenio de Cooperacidn Regional para la Creacidn y Funcionamiento del Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en

América Latina y el Caribe (CREFAL), celebrado entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la 2005

Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y los Paises de América Latina y el Caribe, suscrito en la Ciudad de México el

19 de octubre de 1990. Educacién
1258 Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, adoptada en la ciudad de Madrid, Espafia, 2005

el 27 de noviembre de 1990. Educacion
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1259 Acta Constitutiva de la Asociacion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica 2000
(ABINIA), adoptada en la ciudad de Lima, Perd, el 12 de octubre de 1999. Educacion
1260 Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
el Establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte, firmado el 16 y 18 de | 2004
noviembre de 1993, firmado en las ciudades de Washington, D.C., y México, el 25y 26 de noviembre de 2002. Medio ambiente
1261 Arreglo Internacional para la Creacidn en Paris de una Oficina Internacional de Epizootias, firmado en Paris, Francia, el 25 de enero de 1924. 1949 Medio ambiente
1262 Convencidn de la Organizacidn Mundial Meteorolégica (OMM), adoptada en Washington, D.C., el 11 de octubre de 1947. 1950 Medio ambiente
1263 Convencidn entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica para el Establecimiento de una Comision Interamericana del 1999
Atun Tropical (CIAT), firmada en Washington, D.C., el 31 de mayo de 1949. Medio ambiente
1264 Convenio Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, el 14 de mayo de 1966. 2002 Medio ambiente
1265 Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009. 2011 Medio ambiente
1266 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacidn Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), 1993
firmado en la Ciudad de México el 23 de noviembre de 1992. Paz y amistad
1267 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Indigenista Interamericano (l1l) relativo al Establecimiento de su Sede en México, 2003
firmado en la Ciudad de México el 6 de febrero de 2003. Paz y amistad
1268 Protocolo Adicional al Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atomica para la Aplicacion de
Salvaguardias en relacidn con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Tratado sobre la No Proliferaciéon | 2011
de las Armas Nucleares, adoptado en Viena, Austria, el 29 de marzo de 2004. Paz y amistad
1269 Comision Internacional de Juristas por Resolucion de la Quinta Conferencia Internacional Americana, reuniéndose también en Rio de Janeiro 1907
del 18 de abril al 20 de mayo de 1927. Paz y amistad
1270 Declaracién en que se Reconoce el Derecho de los Paises que no tienen Litoral Maritimo a Enarbolar un Pabellén, adoptada en Barcelona,
o ) 1935 ’
Espafia, el 20 de abril de 1921. Paz y amistad
1271 Convencidn y Estatuto General sobre el Régimen Internacional de Puertos Maritimos y Protocolo de Firma, adoptados en Ginebra, Suiza, el 9 1934
de diciembre de 1923. Paz y amistad
1272 Convencion sobre Funcionarios Diplomaticos, firmada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928. 1929 Paz y amistad
1273 Convencidn sobre Agentes Consulares, firmada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928. 1929 Paz y amistad
1274 Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933. 1936 Paz y amistad
1275 Acta que Establece Ciertas Reglas relativas a la Accion de los Submarinos en Tiempo de Guerra con respecto a los Buques Mercantes, adoptada
en Londres, el 6 de noviembre de 1936. 1938 Paz y amistad
1276 Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes, firmado en Washington, D.C., el 17 de febrero de 1940. 1953 Paz y amistad
1277 Convencion sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ICA), adoptada en Washington, D.C., el 15 de enero de 1944, 1947 Paz y amistad
1278 Constitucion de la Comisidn Internacional del Arroz, adoptada en Washington, D.C., el 29 de noviembre de 1948. 1949 Paz y amistad
1279 Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya, Paises Bajos, el 31 de octubre de 1951. 1986 Paz y amistad
1280 Constitucion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), adoptada en Ginebra, Suiza, el 19 de octubre de 1953. 2002 Paz y amistad
1281 Convencidn sobre la Plataforma Continental, adoptada en Ginebra, Suiza, el 29 de abril de 1958. 1966 Paz y amistad
1282 Convencidn sobre la Alta Mar, adoptada en Ginebra, Suiza, el 29 de abril de 1958. 1966 Paz y amistad
1283 Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, adoptada en Ginebra, Suiza, el 29 de abril de 1958. 1966 Paz y amistad
1284 Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmosfera, el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua, firmado en
i R 1963 )
Moscu, Rusia, el 5 de agosto de 1963. Paz y amistad
1285 Enmiendas a los Articulos 23, 27 y 61 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptadas en Nueva York el 17 de diciembre de 1965
1963. Paz y amistad
1286 Enmienda al Articulo 109, parrafo |, de la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 1965. 1968 Paz y amistad
1287 Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, firmada en Londres el 5 de abril de 1966. 1970 Paz y amistad
1288 Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) y Protocolos Adicionales 1 y I, 1969
adoptado en la Ciudad de México, el 14 de febrero de 1967. Paz y amistad
1289 Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos “Protocolo de Buenos Aires”, adoptado en Buenos Aires,
. 1970 .
argentina, el 27 de febrero de 1967. Paz y amistad
1290 Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, adoptado en Londres, Moscu y Washington, el 1 de julio de 1968. 1970 Paz y amistad
1291 Enmienda al Articulo 61 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 1971. 1973 Paz y amistad
1292 Enmiendas a la Convencidn Constitutiva de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, adoptada en Londres el 17 de octubre 1978
de 1974. Paz y amistad
1293 Enmiendas a la Convencidn relativa a la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI), adoptadas en Londres el 14 de no- 1982
viembre de 1975. Paz y amistad
1294 Enmiendas a la Convencidn relativa a la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental, adoptadas en Londres el 17 de noviembre de 1984
1977. Paz y amistad
1295 Convencidn Interamericana sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 8 de mayo de 1984
1979. Paz y amistad
1296 Convencidn Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado, adoptada en Montevideo, Uruguay, 1987
el 8 de mayo de 1979. Paz y amistad
1297 Enmiendas a los Articulos 17, 18, 20 y 51 de la Convencidn relativa a la Organizacidon Consultiva Maritima Intergubernamental, adoptadas en
: 1984 .
Londres el 15 de noviembre de 1979. Paz y amistad
1298 Tratado de Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico, adoptado en Nairobi, Kenia, el 26 de septiembre de 1981. 1985 Paz y amistad
1299 Convenio Constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de Vivienda y Desarrollo de los Asentamientos Humanos (OLAVI), suscrito en Quito,
1984 )
Ecuador, el 14 de enero de 1982. Paz y amistad
1300 Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos “Protocolo de Cartagena de Indias”, adoptado en Cartagena 1988
de Indias, Colombia, el 5 de diciembre de 1985. Paz y amistad
1301 Resolucidn 267 (E-V) Modificacion al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina (Tratado de Tlatelolco), adop- 1991
tada en la Ciudad de México el 3 de julio de 1990. Paz y amistad
1302 Resolucidn 268 (XI1) Modificacidn al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlate- 1992
lolco), adoptada en la Ciudad de México el 10 de mayo de 1991. Paz y amistad
1303 Resolucidn 290 (VIl) Enmiendas al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina, adoptada en la Ciudad de México, 1992

el 26 de agosto de 1992.

Paz y amistad
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1304 Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte Xl de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, 2003

adoptado en Nueva York el 28 de julio de 1994. Paz y amistad
1305 Acuerdo de Constitucion del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), firmado en Estocolmo, Suecia, el 27 de 2003

febrero de 1995. Paz y amistad
1306 Acta de Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ), adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 1 de agosto de 1996. 1998 Paz y amistad
1307 Estatuto de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, adoptado el 31 de octubre de 1951 y modificado en el marco de 2007

la XX Sesion Diplomatica, celebrada en La Haya, Paises Bajos, el 30 de junio de 2005. Paz y amistad
1308 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional (Protocolo 2009

1), adoptado en Ginebra, Suiza, el 8 de diciembre de 2005. Paz y amistad
1309 Estatutos del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, segtin fueron reformados en el Consejo Extraordinario de 2008

IDEA Internacional, en Estocolmo, Suecia, el 24 de enero de 2006. Paz y amistad
1310 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para Establecer una Comisién de 2000

Salud Fronteriza México-Estados Unidos, firmado en las ciudades de Washington y México, el 14 y 24 de julio de 2000, respectivamente. Salud
1311 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala para Establecer una Comisién de 2004

Salud Fronteriza México-Guatemala, firmado en la ciudad de Guatemala el 12 de mayo de 2003. Salud
1312 Convenio Internacional Relativo al Transporte de Cadaveres, adoptado en Berlin, Alemania, el 10 de febrero de 1937. 1938 Salud
1313 Constitucion de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), adoptada en Québec, Canad3, el 16 de 1950

octubre de 1945. Salud
1314 Resolucién de la XXVI Asamblea Mundial de la Salud que Reforma la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (Articulos 34 y 55), 1977

adoptada en Ginebra, Suiza, el 22 de mayo de 1973. Salud
1315 Convenio para la Constitucion del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), adoptado en la ciudad de Guatemala

1995

el 15 de mayo de 1987. Salud
1316 Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, firmado en Ginebra, Suiza, el 21 de mayo de 2003. 2005 Salud
1317 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) para la Aplicacion de Salvaguardias en

relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacidn de las Armas | 1973

Nucleares, firmado en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1972. Seguridad
1318 Acuerdo sobre Delimitacion de los Espacios Maritimos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba, en las Areas en que dichos

Espacios serdn colindantes en virtud del establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de México y la eventual creacion de una Zona Eco- | 1976

némica de Cuba (o su equivalente), celebrado mediante canje de Notas intercambiadas en la ciudad de México el 26 de julio de 1976. Seguridad
1319 Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de México el 4 1997

de mayo de 1978. Seguridad
1320 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la Delimitacion de la

Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México, mas alla de 200 Millas Nauticas, firmado en la ciudad de Washington, 2001

D.C., el 9 de junio de 2000. Seguridad
1321 Tratado sobre Delimitacion Maritima entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras, firmado 2006

en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 18 de abril de 2005. Seguridad
1322 Tratado Constitutivo de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, firmado en la ciudad de Madrid, Espafia, el 7 2008

de octubre de 1992. Seguridad
1323 Acuerdo para la Constitucion de la Academia Internacional contra la Corrupcion como Organizacion Internacional (IACA), adoptado en Viena, 2011

Austria, el 2 de septiembre de 2010. Seguridad
1324 Instrumento de Enmienda de la Constitucidn de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en Paris, Francia, el 5 de noviembre de 1947

1945. Trabajo
1325 Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en Montreal, Canada, el 9 de octubre de 1948

1946. Trabajo
1326 Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de junio de 1953. 1954 Trabajo
1327 Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1962. 1963 Trabajo
1328 Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo 1972, adoptado en Ginebra, Suiza, el 22 de junio de 1975 X

1972. Trabajo
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TRATADOS INTERNACIONALES HISTORICOS, VIGENTES A 2017

1329 Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador, firmado en la ciudad de Washing- .
. 1890 Comercio
ton, D.C., el 10 de julio de 1888.
1330 Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Dominicana, firmado en la Ciudad de México .
1891 Comercio
el 29 de marzo de 1890.
1331 Convenio para el Intercambio de Correspondencia Radiotelegréfica entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la Republica de 1931 Comercio
Cuba, firmado en la ciudad de La Habana, Cuba, el 29 de junio de 1928.
1332 Convencidn Radiotelegrafica celebrada entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, suscrita en San José, Costa Rica, el .
1932 Comercio
20 de agosto de 1931.
1333 Convencidn que Modifica el Articulo | del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del 1937 Comercio
Ecuador del 10 de julio de 1888, firmado en la Ciudad de México el 4 de mayo de 1934.
1334 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado en Ginebra, el 30 de octubre de 1947. 1986 Comercio
1335 Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), adoptado en Ginebra, .
. . 1988 Comercio
Suiza, el 12 de abril de 1979.
1336 Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y su Protocolo, adoptados .
R . . 1988 Comercio
en Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979.
1337 Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), adoptado en Ginebra, .
. - 1988 Comercio
Suiza, el 12 de abril de 1979.
1338 Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencia de Importacién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), .
. . . 1988 Comercio
adoptado en Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979.
1339 Convencidn Postal entre la Direccién General de Correos de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Correos del Dominio del 1905 Comunicaciones y transpor-
Canadd, firmado en la Ciudad de México el 9 de diciembre de 1904. tes
1340 Convencidn para el Cambio de Giros Postales entre la Direccion General de Correos de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de 1907 Comunicaciones y transpor-
Correos del Dominio del Canad3, firmado en las ciudades de México y Ottawa, Canada, el 15 y 28 de mayo de 1906, respectivamente. tes
1341 Convencidn entre la Direccién General de Correos de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Correos del Dominio del Canada Comunicaciones v transpor-
para el Cambio de Bultos Postales Cerrados entre México y Canada, firmado en las ciudades de México y Ottawa, Canada, el 4 y 12 de mayo 1909 tes v P
de 1909, respectivamente.
1342 Convencion para el Cambio Regular de Giros Postales entre los Estados Unidos Mexicanos y la Colonia de Honduras Britanica (Belice), firmado 1912 Comunicaciones y transpor-
en las ciudades de México y Belmopan, Belice, el 13 de julio de 1910y 6 de septiembre de 1911. tes
1343 Convenio para el Canje de Valijas Diplomaticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Peruana, firmado en la ciudad de Lima, 1919 Comunicaciones y transpor-
Peru, el 26 de marzo de 1919. tes
1344 Convencion celebrada entre México y Nicaragua para el Cambio de Comunicaciones Diplomaticas, firmada en la ciudad de Managua, Nicara- 1923 Comunicaciones y transpor-
gua, el 9 de agosto de 1919. tes
1345 Convenio para el Transporte de la Correspondencia Diplomatica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Paraguay, firmado en Comunicaciones y transpor-
. L X 1922
la ciudad de Asuncidn, Paraguay, el 19 de abril de 1922. tes
1346 Convenio para el Intercambio de Valijas Diplomaticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa, celebrado por canje de Comunicaciones y transpor-
) . . . . 1922
Notas intercambiadas en la ciudad de Paris, Francia, el 15 de agosto de 1922. tes
1347 Convenio para el Cambio de Bultos Postales entre los Estados Unidos Mexicanos y la Colonia de Honduras Britanica (Belice), firmado en las 1925 Comunicaciones y transpor-
ciudades de México y Belmopan, Belice, el 18 de febrero y 25 de marzo de 1925, respectivamente. tes
1348 Convenio para la Transmision de Valijas Diplomaticas entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del 1946 Comunicaciones y transpor-
Norte, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Londres, Gran Bretafia, el 27 de septiembre de 1946. tes
1349 Convenio sobre Telecomunicaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, firmado en la ciudad de Guatemala el 1964 Comunicaciones y transpor-
12 de junio de 1963. tes
1350 Convencidn para la Unificacion de Determinadas Reglas en materia de Abordaje y Protocolo de Firma, adoptados en Bruselas, Bélgica, el 23 1913 Comunicaciones y transpor-
de septiembre de 1910. tes
1351 L ! . . - C icaci t -
Convencidn sobre la Carretera Panamericana, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1937 teosmumcauones ¥ transpor
1352 L. . . . . . Comunicaciones y transpor-
Convencién Interamericana sobre Radiocomunicaciones, firmada en La Habana, Cuba, el 13 de diciembre de 1937. 1939 tes
1353 Convencidn sobre el Cambio Regular y Permanente de Obras Cientificas, Literarias o Artisticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repu- 1896 Cultura. ciencia v tecnologia
blica de El Salvador, firmado en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 29 de julio de 1895. ! v s
1354 Convenio para el Canje de Periddicos Oficiales y Documentos Parlamentarios entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de 1937 Cultura, ciencia v tecnologia
América, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la Ciudad de México el 9 y 24 de septiembre de 1937. ! v e
1355 Convenio para el Canje de Publicaciones Oficiales entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de 1938 Cultura. ciencia v tecnologia
América, celebrado por canje de Notas intercambiadas en la ciudad de Washington, D.C., el 3 de junio y 29 de agosto de 1938. ! v g
1356 Convencién sobre Canje de Publicaciones Oficiales, Cientificas, Literarias e Industriales, firmada en la Ciudad de México el 27 de enero de . .
1902 1905 Cultura, ciencia y tecnologia
1357 Acuerdo relativo a la Represion de la Circulacion de las Publicaciones Obscenas, firmado en Paris, Francia, el 4 de mayo de 1910. 1948 Cultura, ciencia y tecnologia
1358 Convencidn sobre Propiedad Literaria y Artistica, firmada en Buenos Aires, Argentina, el 11 de agosto de 1910. 1964 Cultura, ciencia y tecnologia
1359 Convencion para la Represion de la Circulacion y el Trafico de Publicaciones Obscenas, firmada en Ginebra, Suiza, el 12 de septiembre de 1923. | 1948 Cultura, ciencia y tecnologia
1360 Convencion sobre la Ensefianza de la Historia, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933. 1936 Cultura, ciencia y tecnologia
1361 Convencidn sobre Facilidades a las Peliculas Educativas o de Propaganda, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1939 Cultura, ciencia y tecnologia
1362 Protocolo que Modifica la Convencidn para la Represion de la Circulacidn y el Tréfico de Publicaciones Obscenas, concluido en Ginebra, el 12 1948 Cultura. ciencia v tecnologia
de septiembre de 1923, adoptado en Lake Success, Nueva York, el 12 de noviembre de 1947. ! v 8
1363 Convencién Concerniente al Bombardeo por Fuerzas Navales en Tiempo de Guerra, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de
1907 1910 Derechos humanos
1364 Convencidn Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres y Menores, firmada en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 30 de septiembre de
1921 1956 Derechos humanos
1365 Convencidn relativa a la Esclavitud, adoptada en Ginebra, Suiza, el 25 de septiembre de 1926. 1934 Derechos humanos
1366 Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933. 1936 Derechos humanos
1367 Protocolo que Enmienda la Convencidn para la Supresion del Trafico de Mujeres y Nifios, concluida en Ginebra el 30 de septiembre de 1921y
la Convencidn para la Supresion del Trafico de Mujeres Mayores de Edad, concluida en Ginebra el 11 de octubre de 1933, adoptado en Lake | 1947 Derechos humanos

Success, Nueva York, el 12 de noviembre de 1947.
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1368 Acuerdo Internacional para la Supresion del Tréfico de Trata de Blancas, firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, Enmendado por el Protocolo
' 1956 Derechos humanos
firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949.
1369 Convenio Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas, firmado en Paris el 18 de mayo de 1910, Enmendado por el Protocolo
X 1956 Derechos humanos
firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949.
1370 Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena y Protocolo Final, firmado en Lake Success,
1956 Derechos humanos
Nueva York, el 21 de marzo de 1950.
1371 Protocolo que Enmienda la Convencion sobre la Esclavitud del 25 de septiembre de 1926, adoptado en Nueva York el 7 de diciembre de 1953. 1954 Derechos humanos
1372 Convencidn Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud, 1956,
X R X . 1959 Derechos humanos
firmada en Ginebra, Suiza, el 7 de septiembre de 1956.
1373 Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, firmada en Nueva York el 20 de febrero de 1957. 1979 Derechos humanos
1374 Convencion Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid, firmada en Nueva York el 30 de noviembre de 1973. 1980 Derechos humanos
1375 Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes, firmada en Nueva York el 10 de diciembre de 1985. 1988 Derechos humanos
1376 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil para la Revision de los Textos de Ensefianza de Historia y de 1937 Educacion
Geografia, firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 28 de diciembre de 1933.
1377 Convencidn sobre la Orientacion Pacifica de la Ensefianza, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1938 Educacion
1378 Convencidn para el Fomento de las Relaciones Culturales Interamericanas, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1941 Educacion
1379 Tratado Definitivo de Paz y Amistad entre la Republica Mexicana y S.M.C. la Reina Gobernadora de Espafia, firmado en la ciudad de Madrid, .
o . 1838 Paz y amistad
Espafia, el 28 de diciembre de 1836.
1380 Convencidn sobre Legalizacion de Firmas entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia, firmado en la Ciudad de México el 11 de octubre de .
1902 Paz y amistad
1901.
1381 Convencidn celebrada entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa sobre Validez de Contratos de Matrimonio, firmado en la .
X . - 1910 Paz y amistad
Ciudad de México el 3 de junio de 1908.
1382 Convencidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Italia con el objeto de regularizar |a situacion de
sus respectivos nacionales que hayan celebrado o celebren en lo futuro contrato de matrimonio ante los Agentes Diplomaticos o Consulares 1911 Pazy amistad
mexicanos acreditados en Italia o los Agentes Diplomaticos o Consulares italianos acreditados en México, firmado en la Ciudad de México el v
6 de diciembre de 1910.
1383 Tratado de Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Turquia, firmado en la ciudad de Roma, Italia, el 25 de mayo de .
1927 1928 Paz y amistad
1384 Tratado de Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 2 de octubre .
1937 Paz y amistad
de 1936.
1385 Tratado de Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Grecia, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 17 de marzo de .
1938 1939 Paz y amistad
1386 Convencidn para el Arreglo de Reclamaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la ciudad de .
. . 1942 Paz y amistad
Washington D.C., el 19 de noviembre de 1941.
1387 Convencidn para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 29 de julio de 1899. 1901 Paz y amistad
1388 Reglamento Concerniente a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre, firmado en La Haya, Paises Bajos, el 29 de julio de 1899. 1901 Paz y amistad
1389 Convencidn para la Adaptacion de los Principios de la Convencidn de Ginebra, del 22 de agosto de 1864, a la Guerra Maritima, firmada en La .
, . - 1901 Paz y amistad
Haya, Paises Bajos, el 29 de julio de 1899.
1390 Declaracion relativa a la Prohibicion de Arrojar Proyectiles y Explosivos desde los Globos o por otros medios analogos nuevos, firmada en La .
. R - 1901 Paz y amistad
Haya, Paises Bajos, el 29 de julio de 1899.
1391 Decl ion relativa al de P til t inico fi i fixiant deleté fi LaH Paises Baj
39 ec aracllor.m relativa al Uso de Proyectiles que tengan por Unico fin esparcir gases asfixiantes o deletéreos, firmada en La Haya, Paises Bajos, 1901 Pazy amistad
el 29 de julio de 1899.
1392 Declaracién relativa al Empleo de Balas que se dilaten o se aplasten facilmente en el Cuerpo Humano, firmadas en La Haya, Paises Bajos, el 29 .
- 1901 Paz y amistad
de julio de 1899.
1393 Convencidn y Acta Final sobre Exencion de los Derechos e Impuestos que se Cobran en los Puertos a los Barcos de Ambulancia que, en caso 1907 Pazy amistad
de Guerra, se Organicen Bajo el Pabelldn de la Cruz Roja, firmadas en La Haya, Paises Bajos, el 21 de diciembre de 1904. v
1394 Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de 1907. 1910 Paz y amistad
1395 Convencion relativa al Rompimiento de Hostilidades, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de 1907. 1910 Paz y amistad
1396 Convencién Concerniente a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre y Reglamento Anexo, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre .
1910 Paz y amistad
de 1907.
1397 Convencidn Concerniente a los Derechos y Deberes de las Potencias y de las Personas Neutrales en Caso de Guerra Terrestre, firmada en La .
, . 1910 Paz y amistad
Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de 1907.
1398 Convencién Concerniente al Régimen que debe Observarse con los Buques Mercantes Enemigos al Comenzar las Hostilidades, firmada en La .
. . 1910 Paz y amistad
Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de 1907.
1399 Convencidn relativa a la Transformacion de Navios de Comercio en Buques de Guerra, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de .
1910 Paz y amistad
1907.
1400 Convencidn relativa a la Colocacién de Minas Submarinas Automaticas de Contacto, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de .
1910 Paz y amistad
1907.
1401 Convencidn relativa a Ciertas Restricciones en el Ejercicio del Derecho de Captura en la Guerra Maritima, firmada en La Haya, Paises Bajos, el .
1910 Paz y amistad
18 de octubre de 1907.
1402 Convencién Concerniente a los Derechos y Deberes de las Potencias Neutrales en Caso de Guerra Maritima, firmada en La Haya, Paises Bajos, .
1910 Paz y amistad
el 18 de octubre de 1907.
1403 Tratado sobre Renuncia a la Guerra (Pacto Briand-Kellog), adoptado en Paris, Francia, el 27 de agosto de 1928. 1929 Paz y amistad
1404 Protocolo Adicional relativo a la No Intervencion, adoptado en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936. 1937 Paz y amistad
1405 Convencidn sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, adoptada en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de .
1937 Paz y amistad
1936.
1406 Convencién sobre Administracion Provisional de Colonias y Posesiones Europeas en América, firmada en La Habana, Cuba, el 30 de julio de .
1942 Paz y amistad
1940.
1407 Tratado de Paz con Italia, firmado en Paris, Francia, el 10 de febrero de 1947. 1948 Paz y amistad
1408 Tratado de Paz con el Japon, firmado en San Francisco, California, el 8 de septiembre de 1951. 1952 Paz y amistad
1409 Convenio para el Arreglo de Diferencias que resulten de la Aplicacion de las Disposiciones del Inciso (A) del Articulo 15 del Tratado de Paz con 1952 Pazy amistad
el Japdn, firmado en San Francisco, California, el 8 de septiembre de 1951, adoptado en San Francisco, California, el 12 de junio de 1952. v
1410 Tratado de Estado sobre el Restablecimiento de una Austria Independiente y Democratica, firmado en Viena, Austria, el 15 de mayo de 1955. | 1956 Paz y amistad
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1411 Convenio relativo a las Estadisticas de las Causas de Defuncién y Protocolo de Firma, firmado en Londres, el 19 de junio de 1934. 1934 Salud
1412 Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, adoptada en Roma, Italia, el 6 de diciembre de 1951. 1976 Salud
1413 Declaracidon que Reglamenta a Diversos Puntos de Derecho Maritimo, emitida en Paris, Francia, el 16 de abril de 1856. 1909 Seguridad
1414 Convencidn para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas al Auxilio y Salvamento Maritimo, adoptada en Bruselas, Bélgica, el 23 de septiembre .
1913 Seguridad
de 1910.
1415 Convencion Internacional del Opio, firmada en La Haya, Paises Bajos, el 23 de enero de 1912. 1925 Seguridad
1416 Convencidn para Limitar la Fabricacion y Reglamentar la Distribucion de Drogas Estupefacientes y Protocolo de Firma, firmados en Ginebra, .
. - 1933 Seguridad
Suiza, el 13 de julio de 1931.
1417 Convencién Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, adoptada en Ginebra, Suiza, el 11 de octubre de .
1933 1938 Seguridad
1418 Convencion para la Supresidn del Trafico llicito de Estupefacientes Nocivos y Protocolo de Firma, adoptados en Ginebra, Suiza, el 26 de junio .
1955 Seguridad
de 1936.
1419 Protocolo que Enmienda los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre Estupefacientes, concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en

Ginebra el 11 de febrero de 1925y el 19 de febrero de 1925, y el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el | 1955 Seguridad
26 de junio de 1936, adoptado en Lake Success, el 11 de diciembre de 1946.

1420 Protocolo que somete a la Imposicidn Internacional a ciertas Drogas no comprendidas en el Convenio del 13 de julio de 1931, para Limitar la
Fabricacion y Reglamentar la Distribucidon de Estupefacientes, Modificado por el Protocolo firmado en Lake Success, el 11 de diciembre de | 1949 Seguridad
1946, adoptado en Paris, el 19 de noviembre de 1948.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada de la Secretaria de Relaciones Exteriores con los oficios nims. OMR/00304/2018 y OMR/00805/2016, del 22 de enero y 21 de febrero
de 2018, respectivamente.
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Materia
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tratado interna-
cional
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BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

Beneficios esperados

Tratado internacio-
nal vigente

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

¢El beneficio esperado se corres-
ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?

2013

Seguridad

Proyecto de Tra-
tado sobre el Co-
mercio de Armas.

Establecer altos estandares para
regular las transferencias de arma-
mento convencional, a fin de pre-
venir su desvio al mercado ilicito e
impedir que las transferencias de
este tipo de armamento se reali-
cen en contra de la paz y la seguri-
dad internacionales, o se utilicen
para cometer violaciones graves a
los derechos humanos o al dere-
cho internacional humanitario.

Tratado sobre el Co-
mercio de Armas, he-
cho en Nueva York el
2 de abril de 2013.

Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas conven-
cionales y prevenir su desvio, con el fin de contribuir
a la paz, la seguridad y la estabilidad en el dmbito re-
gional e internacional promover la cooperacién, la
transparencia y la actuacién responsable de los Esta-
dos partes en el comercio internacional de armas con-
vencionales, fomentando asi la confianza entre ellos.

Comercio

Tratado de Libre
Comercio  Mé-
xico-Panamad

Consolidar e impulsar los flujos co-
merciales entre México y Panama
a través de la eliminacion gradual
de los aranceles de importacion y
eliminacidn de las restricciones no
arancelarias. Lo anterior, abrird
nuevos mercados para productos
mexicanos de exportaciéon y per-
mitird mayor diversificacion de in-
sumos y bienes finales a precios y
calidad competitivos en beneficios
de la industria nacional y el consu-
midor final.

Robustecer las relaciones comer-
ciales entre México y Panamd y
profundizar la integracién econé-
mica de México con América La-
tina.

Tratado de Libre Co-
mercio México Pa-
nama

Estimular la expansidon y diversificacién del comercio
de mercancias y servicios entre las partes; facilitar la
circulacion de bienes y servicios entre las partesy la
eliminacion de los obstaculos al comercio; facilitar el
movimiento de capitales y de personas de negocios
entre los territorios de las partes, y aumentar las
oportunidades de inversion en los territorios de cada
parte.

Respecto de la eliminacién gradual de los aranceles de
importaciéon y eliminacién de las restricciones no
arancelarias, estas se encuentran definidas en el tra-
tado, especificamente en el Capitulo 3, secciones Cy
E.

Asimismo, se promovio la entrada de nuevos partici-
pantes en el sistema financiero mexicano, mediante la
negociacion del capitulo de servicios financieros con-
tenido en el tratado internacional. En este capitulo se
definen los estandares internacionales para brindar
proteccidn a las inversiones en servicios financieros,
tanto de los inversionistas extranjeros en el pais,
como de los inversionistas mexicanos en el exterior.
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Materia

Propuesta de
tratado interna-
cional

BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

Beneficios esperados

Tratado internacio-
nal vigente

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

¢El beneficio esperado se corres-
ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?
Si (e}

Alianza del Paci-
fico

Consolidar e impulsar los flujos co-
merciales de México con Chile, Co-
lombia y Peru a través de la elimi-
nacién gradual de los aranceles de
importacion y eliminacion de las
restricciones no arancelarias. Lo
anterior, abrird nuevos mercados
para productos mexicanos de ex-
portacién y permitira mayor diver-
sificacion de insumos y bienes fi-
nales a precios y calidad competi-
tivos en beneficios de la industria
nacional y el consumidor final.
Estrechar vinculos comerciales
con América Latina.

Tener disposiciones mas claras
para el operador.

Fomentar mejores practicas para
crecer como bloque comercial.
Fortalecer el drea de integracion,
mejorandoy facilitando la libre cir-
culacién de servicios financieros,
promoviendo la integracién eco-
ndmica regional, para avanzar pro-
gresivamente en el desarrollo eco-
némico y social del bloque a través
de la reduccion de obstéaculos al
comercio y la facilitacion de servi-
cios para compradores y consumi-
dores. (A cargo de la SHCP)

Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico

Para el capitulo de Reglas de Origen contempla las dis-
posiciones respecto de los criterios de origen, acumu-
lacién, de minimis, certificacion de origen, transito y
transbordo, facturacién de terceros paises, verifica-
cion de origen, entre otros.

El Anexo de Reglas de Origen Especificas logré mante-
ner un balance entre la proveeduria regional para
aquellos productos e insumos sensibles en la regién,
asi como flexibilidad para mercancias que son interés
de exportacién y donde es necesario incluir proveedu-
ria de terceros paises.

El capitulo de Facilitacién de Comercio y Cooperacion
Aduanera se estructura sobre la base de los principios
de transparencia, previsibilidad y cooperacién entre
aduanas, que permitira procesos y sistemas de actua-
cién basados en la gestion del riesgo, a objeto de pro-
veer agilidad en el despacho de las mercancias, auto-
matizacidon de sus procesos, informacién disponible
en bases de datos, eliminacién del papel, interopera-
bilidad de las ventanillas Unicas, asi como la suscrip-
ciéon de acuerdos de reconocimiento mutuo de los
programas de operador econdémico autorizado, y un
mecanismo de cooperacion entre las Administracio-
nes Aduaneras que ayude a mejorar el control y la pre-
vencién de las operaciones contrarias a la legislacién
aduanera.

México promovié la entrada de nuevos participantes
en el sistema financiero mexicano, mediante la nego-
ciacion del capitulo de servicios financieros contenido
en el acuerdo comercial internacional. En este capi-
tulo se definen los estandares internacionales para
brindar proteccion a las inversiones en servicios finan-
cieros, tanto de los inversionistas extranjeros en el
pais, como de los inversionistas mexicanos en el exte-
rior.
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namata sobre
Mercurio
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BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

Beneficios esperados

Proteger la salud humanay el me-
dio ambiente de las emisiones vy li-
beraciones antropogénicas de
mercurio y compuestos de mercu-
rio, para lo cual estipula una serie
de medidas de control de las emi-
siones, liberaciones, el uso, abasto
y manejo de residuos de mercurio
y sus compuestos.

Oportunidad de crear nuevas ca-
pacidades y fortalecer las existen-
tes con los medios de aplicacion
disponibles, asi como instrumento
foco de la armonizacién de politi-
cas publicas para la atencién de
esta problematica, sin menoscabo
de la participacion y atribuciones
de otras dependencias del Go-
bierno de la Republica.

México podria seguir benefician-
dose de proyectos especificos en
su territorio para facilitar la aplica-
cion de las obligaciones estableci-
das por el Convenio de Minamata
y enfocar los esfuerzos nacionales
en la definicion de la hoja de ruta
que cambie el proceso seguido
con otros Convenios Internaciona-
les

Definir las medidas de control que
deben aplicarse, con la provision
no solamente de recursos finan-
cieros, sino de esquemas de re-
conversion y transferencia tecno-
l6gica, como lo sefiala el Convenio
de Minamata.

Tratado internacio-
nal vigente

Convenio de Mina-
mata sobre Mercurio

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

Proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y
compuestos de mercurio. (Objetivo del Convenio re-
ferido)

La formacion, la capacitacién y la sensibilizacion del
publico en relacion con los efectos de la exposicion al
mercurio y los compuestos de mercurio para la salud
humana y el medio ambiente, en colaboracién con or-
ganizaciones intergubernamentales y no guberna-
mentales pertinentes y con poblaciones vulnerables,
segun proceda. Articulo 18 del Convenio referido.
Cada Parte, con arreglo a sus posibilidades y de con-
formidad con sus politicas, prioridades, planes y pro-
gramas nacionales, se compromete a facilitar recursos
respecto de las actividades nacionales cuya finalidad
sea aplicar el presente Convenio. Esos recursos po-
dran comprender la financiacion nacional mediante
politicas al respecto, estrategias de desarrollo y pre-
supuestos nacionales, asi como la financiaciéon multi-
lateral y bilateral, ademas de la participacién del sec-
tor privado. Establecido en el articulo 13 del Convenio
referido.

Se alienta a las fuentes multilaterales, regionales y bi-
laterales de asistencia técnica y financiera, asi como
de creacion de capacidad y transferencia de tecnolo-
gia, a que mejoren y aumenten con caracter urgente
sus actividades relacionadas con el mercurio en apoyo
de las Partes que son paises en desarrollo con miras a
la aplicacion del presente Convenio en lo que respecta
a los recursos financieros, la asistencia técnica y la
transferencia de tecnologia. Establecido en el articulo
13 del Convenio referido.

¢El beneficio esperado se corres-
ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?
Si (e}

2014

Educacién

Convenio entre el
Gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y el
Gobierno de la
Republica Fran-

Establecer el reconocimiento mu-
tuo de diplomas, titulos y periodos
de estudios, que tenga validez ofi-
cial en el sistema educativo de am-
bos paises.

Convenio entre el
Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de
la Republica Francesa
sobre el Reconoci-

Establecer el reconocimiento mutuo de diplomas, ti-
tulos y periodos de estudios, que tengan validez oficial
en el sistema educativo de cada una de las Partes.
Impulsar la movilidad estudiantil entre los dos paises,
facilitando la posibilidad de continuar los estudios en
el otro pais.
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¢El beneficio esperado se corres-

Ao

Materia

Propuesta de
tratado interna-
cional

cesa sobre el Re-
conocimiento

Mutuo de Diplo-
mas, Titulos y Pe-
riodos de Estudio
de Educacion Su-

Beneficios esperados

Tratado internacio-
nal vigente

miento Mutuo de Di-
plomas, Titulos y Pe-
riodos de Estudio de
Educacién Superior

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?
Si (e}

Economia

perior
Proyecto de Eliminar la doble imposicion inter- | Acuerdo entre los Es- | e  Eliminar la doble imposicién internacional, la cual re-
Acuerdo  entre nacional, la cual representa una | tados Unidos Mexica- presenta una carga fiscal excesiva para los residentes

los Estados Uni-
dos Mexicanos y
la Republica Ar-
gentina para Evi-
tar la Doble Im-
posicion y Preve-
nir la Evasion Fis-
cal con respecto
a los Impuestos
sobre la Renta y
sobre el Patrimo-
nio

carga fiscal excesiva para los resi-
dentes de México y prevenir la
evasion fiscal en materia de im-
puestos sobre la renta.

Impedir tratos fiscales discrimina-
torios.

Permitir un combate mas eficaz en
la lucha contra la evasién y el
fraude fiscal, ya que prevé un pro-
cedimiento de cooperacidn entre
las administraciones tributarias de
ambos paises para el intercambio
de informacidn fiscal, mediante el
cual se permite verificar el ade-
cuado cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de los contribuyen-
tes mexicanos con inversiones en
el extranjero.

Fomentar los negocios entre los
dos paises, y propiciar mayores ni-
veles de rentabilidad de las inver-
siones que se realicen, lo cual re-
dundarad en el bienestar econd-
mico de ambas partes.

nosy la Republica Ar-
gentina para Evitar la
Doble Imposicion y
Prevenir la Evasion
Fiscal con respecto a
los Impuestos sobre
la Renta y sobre el
Patrimonio y su Pro-
tocolo, hechos en la
Ciudad de México, el
4 de noviembre de
2015.

de México y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta. Dicho beneficio se encuen-
tra descrito en el articulo 24 del Acuerdo.

Impedir tratos fiscales discriminatorios. Se encuentra
detallado en el articulo 25 del Acuerdo.

Permitir un combate mas eficaz en la lucha contra la
evasion y el fraude fiscal, ya que prevé un procedi-
miento de cooperacion entre las administraciones tri-
butarias de ambos paises para el interccambio de in-
formacion fiscal, mediante el cual se permite verificar
el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes mexicanos con inversiones en el
extranjero. Se detalla en el articulo 27 del Acuerdo.
Fomentar los negocios entre los dos paises, y propiciar
mayores niveles de rentabilidad de las inversiones
que se realicen, lo cual redundara en el bienestar eco-
némico de ambas partes. Se detalla en el articulo 7 del
Acuerdo.
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BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

Beneficios esperados

Tratado internacio-
nal vigente

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

¢El beneficio esperado se corres-
ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?

Proyecto de Pro-
tocolo que Modi-
fica el Convenio
entre los Estados
Unidos Mexica-
nos y el Reino de
Espafia para Evi-
tar la Doble Im-
posicion en Ma-
teria de Impues-
tos sobre la
Renta y el Patri-
monio y Prevenir
el Fraude y la
Evasion Fiscal y
su Protocolo, he-
cho en Madrid el
24 de julio de
1992

Eliminar la doble imposicién inter-
nacional, la cual representa una
carga fiscal excesiva para los resi-
dentes de México y prevenir la
evasion fiscal en materia de im-
puestos sobre la renta.

Impedir tratos fiscales discrimina-
torios.

Permitir un combate mas eficaz en
la lucha contra la evasion y el
fraude fiscal, ya que prevé un pro-
cedimiento de cooperacién entre
las administraciones tributarias de
ambos paises para el intercambio
de informacion fiscal, mediante el
cual se permite verificar el ade-
cuado cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de los contribuyen-
tes mexicanos con inversiones en
el extranjero.

Fomentar los negocios entre los
dos paises, y propiciar mayores ni-
veles de rentabilidad de las inver-
siones que se realicen, lo cual re-
dundara en el bienestar econé-
mico de ambas partes.

Protocolo que Modi-
fica el Convenio en-
tre los Estados Uni-
dos Mexicanos vy el
Reino de Espafia para
Evitar la Doble Impo-
sicion en Materia de
Impuestos sobre la
Rentay el Patrimonio
y Prevenir el Fraude y
la Evasion Fiscal y su
Protocolo, hecho en
Madrid el 24 de julio
de 1992, suscrito en
Madrid, Espafia, el
diecisiete de diciem-
bre de dos mil quince

El Acuerdo original prevé el beneficio de eliminar la
doble imposicidn internacional, la cual representa una
carga fiscal excesiva para los residentes de México y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos so-
bre la renta en el articulo 25; no obstante, con el Pro-
tocolo Modificatorio dicho beneficio se menciona en
el articulo 24, de acuerdo con lo sefalado en el ar-
ticulo XII del Protocolo Modificatorio.

El Acuerdo original prevé el beneficio de impedir tra-
tos fiscales discriminatorios en el articulo 24. Derivado
del Protocolo Modificatorio, dicho beneficio se en-
cuentra detallado en el articulo 25 del Acuerdo, lo cual
se sefiala en el articulo XlII del Protocolo.

Previo al Protocolo Modificatorio, el beneficio de per-
mitir un combate mas eficaz en la lucha contra la eva-
sién y el fraude fiscal, por medio de un procedimiento
de cooperacion entre las administraciones tributarias
de ambos paises para el intercambio de informacién
fiscal, se detallaba en el articulo 26. Derivado del Pro-
tocolo, dicho beneficio se establece en el articulo 27,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo XIV del Pro-
tocolo.

Fomentar los negocios entre los dos paises, y propiciar
mayores niveles de rentabilidad de las inversiones
que se realicen, lo cual redundara en el bienestar eco-
némico de ambas partes. Se detalla en el articulo 7 del
Acuerdo. No se llevaron a cabo cambios derivados del
Protocolo Modificatorio.

Sin embargo, en el memorandum de antecedentes del
Protocolo Modificatorio, no es posible identificar nue-
vos beneficios diferentes a los establecidos en el
Acuerdo, ya que, en esencia, los beneficios contenidos
en el Acuerdo y en el Protocolo Modificatorio son los
mismos.

Si NO
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Acuerdo de Pa-
ris, hecho en Pa-

BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

Beneficios esperados

Atendery reducir la vulnerabilidad
del pais ante el cambio climatico:

Tratado internacio-
nal vigente

Acuerdo de Paris, he-
cho en Paris el 12 de

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

Limitar el aumento de la temperatura global a 2 gra-
dos Celsius respecto a la era pre-industrial, con miras

¢El beneficio esperado se corres-

ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?
si NO

rica sobre el Esta-
blecimiento de la
Comision de
Cooperacion Eco-
légica Fronteriza
y el Banco de
Desarrollo de

aprobado de US$2,884.15 millo-
nes, de los cuales US$1,513.68 mi-
llones han sido para el beneficio
directo de México.

Seguir aprovechando los diversos
programas de asistencia técnica

Comisién de Coope-
racion Ecoldgica
Fronteriza y el Banco
de Desarrollo de
Ameérica del Norte,
hecho en Washing-

ris el 12 de di- Meéxico es un pais altamente vul- | diciembre de 2015. a limitarlo a 1.5 grados, lo que reduciria considerable-
ciembre de 2015. nerable a eventos meteoroldgicos mente los riesgos y los efectos del cambio climatico;
extremos, cuya intensidad ha in- Situar los flujos financieros en un nivel compatible con
crementado en los ultimos afios. una trayectoria que conduzca a un desarrollo resi-
e Atender un reto global para la re- liente al clima y con bajas emisiones de gases de
duccion de gases de efecto inver- efecto invernadero.
nadero y transitar hacia una eco- e El Gobierno de México formuld la siguiente Declara-
nomia global de bajo carbono. cion Interpretativa: "Los Estados Unidos Mexicanos
formulan la siguiente declaracion interpretativa al ra-
tificar el Acuerdo de Paris: conforme al marco juridico
. nacional, y considerando la mejor y mas actualizada
2015 Mgdlo informacion cientifica disponible e integrada por el X
ambiente X L

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, los
Estados Unidos Mexicanos entiende por emisiones de
gases de efecto invernadero la "liberacion a la atmds-
fera de gases de efecto invernadero y/o sus precurso-
resy aerosoles en la atmésfera, incluyendo en su caso
compuestos de efecto invernadero, en una zonay en

un periodo de tiempo especificos".

e Seinfiere que a partir de la declaracidn interpretativa
sefialada, donde se da la definicion de emisiones de
gases de efecto invernadero, el Estado mexicano ten-
dra un referente para hacer frente al compromiso se-
fialado en el articulo 4 de este Segundo Protocolo Mo-
dificatorio.

2016* n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a.
Segundo Proto- | e Contar con una institucion fortale- | Segundo  Protocolo | e  Contar con una institucién fortalecida. Al respecto, en
colo Modificato- ciday de pronta respuesta a los re- | Modificatorio al este segundo protocolo modificatorio se considera
rio al Acuerdo en- tos medioambientales. Acuerdo entre el Go- pertinente integrar a la Comisién de Cooperacion Eco-
tre el Gobierno | e Continuar beneficidndose de las | bierno de los Estados légica Fronteriza (COCEF) al Banco de Desarrollo de
de los Estados actividades del BDAN que ha par- | Unidos Mexicanos y América del Norte (BDAN); lograr la plena integracion
Unidos Mexica- ticipado en 234 proyectos de infra- | el Gobierno de los Es- juridica operativa y presupuestaria de la COCEF y del
nos y el Gobierno estructura ambiental desde su |tados Unidos de BDAN en una estructura juridica unificada, y asegurar

2017 Medio de los Estados creacién con créditos y recursos | América sobre el Es- que el propésito, funciones y operaciones del COCEF X

ambiente | Unidos de Amé- no reembolsables por un monto | tablecimiento de la se preserven y que la integridad ambiental de los pro-

yectos financiados por el BDAN se mantengan.
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BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS APROBADOS DE 2013 A 2017

\ELIE]

Propuesta de
tratado interna-
cional

Beneficios esperados

Tratado internacio-
nal vigente

Beneficio suscrito en el tratado internacional vigente

¢El beneficio esperado se corres-
ponde con el beneficio suscrito
en el tratado internacional?
Si (e}

Ameérica del
Norte, hecho en
Washington, D.C.
y en la Ciudad de
México el 17 de
enero y el 18 de
abril de 2017,
respectivamente.

no reembolsable que apoyan di-
rectamente a las comunidades
fronterizas; por ejemplo en la apli-
cacién de servicios basicos como
son el suministro de agua potable.
Los proyectos que se financian con
recursos reembolsables tienen
gran impacto de replicabilidad v,
por lo tanto, cantidades importan-
tes de co-financiamiento del sec-
tor privado, generalmente 4a 1, lo
cual maximiza los impactos en
nuestro pais.

ton, D.C. y en la Ciu-
dad de México el 17
de enero y el 18 de
abril de 2017, respec-
tivamente.

FUEN  Elaborado por la ASF con informacién remitida por la SRE con el oficio nim. 05635 del 31 de agosto de 2018; por la SE con el oficio nim. 712.2018.1464 del 24 de septiembre de 2018; por la

TE: SHCP con el oficio num. 710.0887/18 del 24 de septiembre de 2018; por la SEMARNAT con el oficio nium. 511.4/1942 del 21 de septiembre de 2018, y por la SEP con el oficio nim. 710.2018.40.2-
5947 del 26 de septiembre de 2018.
* En 2016, aun cuando se registrd la participacion del Estado mexicano en algunas de las propuestas de tratados internacionales, estas no han sido consideradas para que se materialice su

entrada en vigor.
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Anexo 3

NUm. de Auditoria y
nombre

.568 “Auditoria de
Desempefio sobre el
Cumplimiento de los
Tratados de Limites
con Guatemala y Be-
lice”
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AUDITORIAS DE DESEMPENO REALIZADAS POR LA ASF ASOCIADAS CON LA POLITICA

Entidad Fiscalizada

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la Sec-
ciéon Mexicana de las
Comisiones Internacio-
nales de Limites y Aguas
México-Guatemala vy
México-Belice, y la Co-
mision  Nacional del
Agua.

Componente

Cumplimiento
Seguimiento

DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2007-2015

Objetivo

Fiscalizar la gestion finan-
ciera de los recursos publi-
cos federales aplicados en
los tratados de limites con
Guatemala y Belice, el apro-
vechamiento de las aguas de
los rios internacionales y el
saneamiento fronterizo,
para verificar el cumpli-
miento de los objetivos y
metas.

Resultados

Con la auditoria se identificé cumplimiento de las dispo-

siciones normativas aplicables respecto de las operacio-
nes relativas a la sefializacién de la linea divisoria entre
México y Guatemala; la construccién y mantenimiento
de los monumentos limitrofes, y la conservacién de la
brecha fronteriza entre México y Guatemala. Asimismo,
se identificaron debilidades en los procesos de planea-
cién, programacion y presupuestacion, por parte de las
instituciones fiscalizadas.

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, la ASF
emitié 12 observaciones que generaron 15 recomenda-
ciones.

2008

2.179 “Tratados Inter-
nacionales en Materia
de Seguridad Publica”

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE), la
Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) y la Procu-
raduria General de la
Republica (PGR)

Cumplimiento
Seguimiento

Fiscalizar la gestion finan-
ciera de los recursos publi-
cos federales aplicados por
la SRE, la SSP y la PGR en los
tratados internacionales en
materia de seguridad pu-
blica, para verificar el cum-
plimiento de los objetivos y
metas.

Se sefialé que las entidades fiscalizadas cumplieron ra-
zonablemente con las disposiciones normativas aplica-
bles a los tratados internacionales de seguridad publica.
Sin embargo, se evidenciaron deficiencias normativas,
administrativas y de control interno, entre las que des-
taca que la PGRy la SRE no establecieron controles para
dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de narcotrafico en los 26 tra-
tados para los que se establecid, asi como la ausencia de
programacion de metas para evaluar el cumplimiento de
los compromisos establecidos en los mismos.

Por lo anterior, la ASF emiti6 18 observaciones que ge-
neraron 36 recomendaciones al desempefo.

2009

3.161 “Tratados Inter-
nacionales en Materia
de Medio Ambiente”

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE)

Coordinacién
Cumplimiento
Seguimiento
Armonizacion

Fiscalizar la gestion finan-
ciera de los recursos publi-
cos federales aplicados por
la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) en los trata-
dos internacionales en ma-
teria de medio ambiente,
para verificar el cumpli-
miento de sus objetivos y
metas.

La ASF identifico que en 2009 la SRE no dispuso de me-
canismos para acreditar las acciones de coordinacion,
seguimiento y cumplimiento de los compromisos esta-
blecidos en los 62 tratados en materia de medio am-
biente suscritos por el gobierno de México a ese afio.

La SRE no dispuso de sistemas de informacién que ga-
ranticen que las dependencias responsables de su ejecu-
cién ejerzan las medidas y atribuciones que les otorgan
los instrumentos internacionales suscritos por México,
ya que se presentaron diferencias en cuanto al recono-
cimiento de la participacion de las dependencias ejecu-
toras entre lo reportado por la SEMARNAT y SEMAR en
el cumplimiento de los tratados sobre contaminacion
marina y biodiversidad.

Adicionalmente, la SRE no dispuso de evidencia sobre el
establecimiento de metas para las acciones de coordina-
cion y seguimiento de los compromisos establecidos en
los tratados internacionales en materia de medio am-
biente.

La ASF establecio 12 observaciones que significaron 20
recomendaciones al desempefio.

4. 1094 “Tratados Inter-
nacionales en Materia
de Medio Ambiente”

Secretaria de Marina
(SEMAR)

Coordinacion
Cumplimiento
Seguimiento
Armonizacién

Fiscalizar la gestion finan-
ciera de los recursos publi-
cos federales aplicados por
la Secretaria de Marina
(SEMAR) en los tratados in-
ternacionales en materia de
medio ambiente, para verifi-
car el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Con la auditoria se identificd que la SEMAR no atendid
los compromisos de los tratados en materia de medio
ambiente, porque Unicamente participd en 4 (12.5%) de
los 32 tratados que, de acuerdo con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, le correspondia participar en mate-
ria de contaminacion marina y biodiversidad de los eco-
sistemas marinos y costeros; asimismo, no proporciond
evidencia documental sobre la coordinacién realizada
con la SRE para precisar su competencia en la ejecucion
de los tratados internacionales en materia de contami-
nacién marina y de biodiversidad.

Derivado de lo anterior, la ASF realizé 15 observaciones
y 25 recomendaciones al desempefio.

2010

5.141 “Tratados Inter-
nacionales en Materia
de Derechos Huma-

”

nos’

Secretaria de Goberna-
cién (SEGOB)

Coordinacién
Seguimiento
Cumplimiento

Fiscalizar el cumplimiento de
los objetivos y metas de los
tratados internacionales en
materia de derechos huma-
nos.

La ASF consideré que en 2010 la SEGOB no acredité el
cumplimiento de los 33 tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos de los que México es parte,
en inobservancia del Programa Sectorial de Gobernacién
2007-2012 y que el Sistema de Seguimiento de Reco-
mendaciones de la SEGOB no registrd los esfuerzos rea-
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lizados por el Poder Ejecutivo Federal para dar cumpli-
miento a las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos. La SEGOB no establecié
acciones de coordinacidn y seguimiento para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos 2008-2012.
Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, la ASF
emitié 9 observaciones que generaron 13 recomenda-
ciones al desempefio.

2012

6.203 “Tratados Inter-
nacionales”

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE)

Coordinacion
Cumplimiento
Armonizacién
Seguimiento

Fiscalizar el cumplimiento de
los compromisos internacio-
nales suscritos por el Estado
mexicano.

Con la auditoria se identificé que la SRE, en 2012, no
cumplid con los procesos de planeacidn, registro, armo-
nizacion juridica, coordinacidn, ejecucion, control y eva-
luacién que permitieran disponer de informacion para
determinar el cumplimiento de los compromisos suscri-
tos por el Estado mexicano. El registro de los 1,361 tra-
tados internacionales suscritos por México carece de in-
formacion para identificar el universal de los compromi-
sos asumidos en cada uno de los tratados, considerando
los compromisos de atencidn por Unica vez, como los de
atencidn periddica; asi como los que estan programados
a cumplirse en un periodo determinado. La auditoria
concluyd con 11 observaciones y 19 recomendaciones al
desempeiio.

2013

7. 75 “Cumplimiento de
Tratados Internacio-
nales”

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE)

Cumplimiento
Armonizacion
Seguimiento

Fiscalizar las acciones reali-
zadas por la Administracion
Publica Federal para dar
cumplimiento a los compro-
misos establecidos en los
tratados internacionales.

En 2013, la SRE cont6 con un registro de 1,368 tratados
internacionales. Al respecto, la SRE no acredité contar
con mecanismos de coordinacién con la APF ni con siste-
mas iddneos para dar seguimiento a la ejecucion de los
tratados internacionales, por lo que carecié de informa-
cién sobre su nivel de cumplimiento, sobre el presu-
puesto programado y erogado para dicho propdsito, y
sobre el grado en que la legislacion nacional ha sido ar-
monizada con los tratados internacionales.

Asimismo, se solicité informacién sobre el cumplimiento
de los tratados internacionales a las dependencias coor-
dinadoras de sector de la APF y a la PGR, se verificé que
tres dependencias reportaron la ejecucion de un mayor
nimero de tratados de los que la secretaria clasificd
como de su competencia; lo que da cuenta de la falta de
coordinacion por parte de la SRE.

Se determind que las deficiencias presentadas por la SRE
en materia de seguimiento provocaron que no se con-
tara con un grado de seguridad razonable para determi-
nar el nivel en que se cumplieron, ni los avances en la
armonizacion de la legislacion nacional con éstos.

A partir de lo anterior, se determinaron 6 observaciones,
las cuales generaron 9 recomendaciones al desempefio
y se sefialé que, con la atencion de las recomendaciones
al desempefio, se promueve que la SRE cumpla con sus
atribuciones de coordinar a la APF en materia

2015

8. 32 “Cumplimiento de
Tratados Internacio-
nales en Materia de
Derechos Humanos”

Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE)

Coordinacion
Cumplimiento
Seguimiento
Armonizacion

Fiscalizar el cumplimiento de
los compromisos asumidos
en los tratados internaciona-
les en materia de derechos
humanos.

La ASF considerd que en 2015 la SRE no contd con un
grado de seguridad razonable para determinar el nivel
de cumplimiento de los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, ya que presenta deficiencias
en la coordinacién con la APF.

La atencidn de las recomendaciones emitidas contri-
buird a que la SRE mejore los mecanismos de coordina-
cién con la APF; fortalezca los mecanismos para el regis-
tro de informacion e incluya indicadores que permitan
evaluar, Unicamente, aquellas variables controladas por
la dependencia, para contar con informacién claray con-
fiable que asegure el cumplimiento de las metas, y esta-
blezca mecanismos para dar seguimiento a los sefiala-
mientos de los organismos internacionales al Estado me-
xicano, en materia de derechos humanos.

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, la ASF
emitié 6 observaciones que generaron 8 recomendacio-
nes al desempefio.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el Informe de Resultado de las auditorias realizadas en materia de tratados internacionales, 2007-2015.
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