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Municipio de Zacatecas, Zacatecas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-32056-15-1583-2018
1583-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 248,357.1
Muestra Auditada 121,408.7

Representatividad de la Muestra 48.9%

La revisidon comprendio la verificaciéon de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, por 248,357.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 121,408.7
miles de pesos, monto que representd el 48.9% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analiz6 el control interno
instrumentado por el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se
aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 31 puntos de un total de 100 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé al Municipio de Zacatecas, Zacatecas, en
un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta de Presentacidon de
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Recomendaciones y Mecanismos para su Atencidn, los acuerdos para establecer mecanismos
y plazos para su atencién, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la auditoria 1780-
GB-GF que se notificé al titular del ente fiscalizado, mediante el oficio OASF/1210/2017 del
30 de junio de 2017. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién 16-D-
32056-02-1780-01-001, se constaté que el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no informé ni
documento la debida atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

La Secretaria de la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 17PARTIC1583-DE-GF-RES. 1.

2017-D-32056-15-1583-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, deberd de informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control o su equivalente, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Zacatecas, Zacatecas, le fueron asignados 248,357.1 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2017, de los cuales recibio a través
de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN) 121,244.5 miles de pesos y los
restantes 127,112.6 miles de pesos fueron retenidos por compromisos municipales.

3. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no contd con una cuenta bancaria especifica para la
administracién de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2017, ya que se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, la cual no se
notificé oportunamente a la SEFIN.

La Secretaria de la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. 17PARTIC1583-DE-GF-RES. 3, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

4. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, registré contable y presupuestalmente las
operaciones realizadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del
ejerciciofiscal 2017, respecto de los ingresos obtenidos y las erogaciones realizadas, las cuales
se soportaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria, que cumplié con los
requisitos fiscales correspondientes y fue cancelada con la leyenda de “Operado” e
identificada con el nombre de Participaciones 2017.
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Destino de los Recursos

5. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, recibié recursos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2017 por un monto de 121,244.5 miles de pesos, de los cuales
al 31 de diciembre de 2017, pagd el 100.0%; adicionalmente, los rendimientos financieros
generados por 164.2 miles de pesos, fueron aplicados de conformidad con la normativa, como
se observa a continuacion:

MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZACATECAS
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
31 de diciembre de 2017

Monto Recursos Remanentes
C t
oncepto asignado Recursos. Recursos pendientes  refrendados
comprometidos pagados
de pago
1000 Servicios personales 121,244.5 121,244.5 121,244.5 0.0 0.0
Total 121,244.5 121,244.5 121,244.5 0.0 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y la documentacion justificativa y comprobatoria
proporcionada por el Municipio de Zacatecas, Zacatecas.

1/ Los recursos pagados en el capitulo 1000 “Servicios personales” corresponden a los recursos transferidos
de manera liquida al municipio, por lo que no se incluyen los recursos retenidos por la SEFIN por
127,112.6 miles de pesos, de los cuales 22,620.4 miles de pesos fueron aplicados en el capitulo
9000 Deuda publica (ver resultado 9 de este Informe).

Nota: No se incluyen rendimientos financieros generados por 164.2 miles de pesos.

Cumplimiento de lo Establecido en el Art. 3-B Ley de Coordinacidn Fiscal

6. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, recibié 25,251.6 miles de pesos por concepto de
devolucién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) enterado a la Federacidn, correspondiente a las
retenciones realizadas al personal subordinado del municipio pagado con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios.

Servicios Personales

7. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, aplico recursos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2017 en el pago de némina del personal adscrito al municipio,
de conformidad con el tabulador autorizado y con los niveles de sueldo establecidos.

8. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no formalizo los contratos individuales de trabajo
por tiempo determinado de 24 trabajadores adscritos al municipio, los cuales fueron pagados
con recursos de las Participaciones Federales a Municipios durante el ejercicio fiscal 2017.

La Secretaria de la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente num. 17PARTIC1583-DE-GF-RES. 8, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Deuda Publica

9. El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, destind 22,620.5 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2017 en el pago de amortizacion de
capital e intereses, respecto de dos contratos de crédito simple, los cuales contaron con la
autorizacion de la legislatura local para la afectacidn de las participaciones y se encontraron
inscritos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y
Municipios.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generd: 1 Recomendacién.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 121,408.7 miles de pesos, que
representé el 48.9% de los 248,357.1 miles de pesos asignados al Municipio de Zacatecas,
Zacatecas, mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2017, el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, habia ejercido el 100.0% de
los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, incurrid en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Las observaciones originaron la promocién de las acciones
correspondientes.

El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, carecio de un adecuado sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones
Federales a Municipios, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusién, el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, realizd, en general, un ejercicio
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Durdn
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DPEyF/006/2019
del 11 de enero de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se realizé un anélisis
de la informacién y documentacion, efectuado por la Unidad Administrativa Auditora, con lo
gue se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay
pertinencia por lo que los resultados 3 y 8 se consideran como atendidos; no obstante, la
informacién que se remitid para el resultado 1, no aclard o justificé lo observado, por lo que
se considera como no atendido.
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Qe
v

NUM. OFICIO: DPEyFI006/2019
Zacalecas, Zacalecas. a 11 de %nefc de 2019
i
’
LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN i
DIRECTOR GENERAL DE AUDITCRIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A" . b
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION \
PRESENTE .

Me refiera a los resultados finales. de la audiloria nimero 1583-DE-GF praclicada por la Auditoria Superior de ta Federacion
al Fondo de Participaciones Federales a Municipios ejercicio 2017, que se nos dieron a conocer mediante oficio numero
DARFT-A1/0084/2018 dei 03 de diciembre 2018 y en particular sobre los resullados siguientes:

En cuanto al resultado nimero 1, procedimiente nimero 1,1 que a la letra dice:

“Se analizo el control intermo inslrumentado por el Municipio de Zacalecas, Zacalecas, como efscutor de los
recursos de Parlicipaciones Federales a Municipios para el Ejercicio Fiscal 2017 con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitide por la Auditoria Supsrior de la Federacién (ASF)}; para ello , sa aplicd un cuestionario de Control
Interno y se evalué la documentacién comprobatoria con |z finalidad de-contribuir proactiva y conslruclivamente a la mejora
continua de fos sistemas de control interrio, Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas
relevanles de la evaluacion arrojaron fortalezas ¥ debilidades, ente las que destacan las siguientes:

Ambiente de Control

El Municipio no conld con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u oiro ordenamiento en, maleria de control
interno, de abservancia obligatoria.

El-Municipio no solicita periddicamente por escrilo, la aceptacion formal def compromiso de cumplir con e Codigo de Eticay
Conducta por parte de todos los servidores Pablicos sin dislincion de jerarquias.

La Enlidad fiscalizada no establecia un comité o grupo de Irabajo en materia de control inferno para el tratamienlo de
asunlos relacionados con el Municipio.

Administracion de Riesgos
El Municipio no contd con un comité de administracién de riesgos formalmente establecido

El Municipio no eslablecié una metodologia para identificar, avaluar, adminisirar ¥ controlar [os riesgos que pudieran afentar
&l cumplimiento de sus objetivos y metas.

La Enlidad fiscalizada no contd con fineamientos, procedimientos, manuales o guias en el que se eslablezca la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de realizar Ia revision periodica de las areas susceplibles
a posibles aclos de corrupcién,

Actividades de Control

El Municlpio no establecio controles para asegurar que se cumplieran les objetivos de su Plan de Desarralio Municipal,
Programa Estratégico 6 documenta anélogo.

El Municipio no contd con un comité de tecnologia de informacion y comunicaciones {informatica), donde participarar los
) principales funcionarios, persanal de! arsa de leenologia (sistemas informaticos) y representantes de las areas usuarias

El Municipio no contd con polilicas y lineamientos de. seguridad para los sislemas informaticos y de comunicaciones que
eslablezcan claves de acceso a los sistemas; programas y datos; deleclores y delensas contra accesos no autorizados
HOJA1DE3

H. AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS
AV, HEROES DE CHAPULTEPEC NO. 1110, Cot.. LAZARO CARDENAS, ZACATECAS, Zac, C.P.98040 TEL. 923 94 21
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Informacién y comunicacion

La Entidad Fiscalizada no establecit para los sistemas informaticos que apoyan ¢l desarrollo dg las actividgxdes sustantivas
o adfetivas del municipio, aclividades de control para miflgar los riesgos que, de materializarse, pudieran afactar sy
operacion (Incendio, derrumbe, inundacian, fallas en la energia eléctrica permanentes, elc.).

El Muricipio no tiene implementado un documenta por el cual se establezca el Plan de Recu_pefaci@n de desastres que
incluya datos, hardware y software crilicos asociados directamente al logro de objetivos y melas institucionales.

Supervisién

E¥ Municipio no levo a cabo aufoevaluaciones de cumplimiento de los objetivos establecidos en su Plan, Programa
Eslralégico 6 documenlo analogo

Et Municipio no llevd a cabo auditorias internas en el ultimo ejercicio respecto de sus principales procesos sustanlivos y
adjetivos refevantes mencionados en el companente de administracion de riesgos”.

Sobre este resultado le informo que ia Secretaria de la Contratoria interna Municipal aperturd el expediente No,
17PARTIC1583-DE-GF-RES. 1 del cual se anexa copia, a efeclo de realizar las investigaciones pertinenles y valorar si
procede alguna sancitn a los servidores publicos que en su casa resultarén responsables.

En cuanto al resultado nimerg 3, procedimiento nimero 2,1 Gue a la letra dice:

"Can la Revision del contrato de apertura y de los estados de cuenta bancarios da las cuentas 1038368749 de la institucion
financiera BBVA Bancomer, S.A. a nombre del Municipio de Zacatecas, Zacalecas, del periodo de enero a marzo de 2017,y
0476264812 de Ia Institucion Financiera Banco Mercantil del Morte, S.A. (cuenta bancaria de las Participaciones Federales
& Municipios 2017), a nombre del FONDO UNICO DE PARTICIPACIONES 2617 MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZAC: del
periado de febrero a diciembre 2017, da los comprobantes fiscales digitales de las ministraciones, de las plizas y auxiliares
conlables y del oficlo de notificacion bancaria atmero SFyTM-28/2017 de fecha 07 de febrero 2017; se constato que el
Municipio de Zacatecas, Zacalecas no conié con una cuenta bancaria especifica al inicio del ejercicio para el manejo
exclusiv de los recursos Federales del ejercicio 2017 y sus rendimientos financieros; debido a que el municipio no aperturd
ni notificé oportunamente a la SEFIN la cuenla bancarias designada para el 2017, adicionalmente, se observo que el
municipic realizo lransferencias de olras fuentes de financiamiento por $ 86'688,727.02 pesos a la cuenta bancaria de las
Parficipaciones Federales a Municipios 2017 por conceplo de pago de nomina, para posteriormente transferir dichos
recurses a las cuentas pagadoras de némina que ulilizd el municipio; en incumplimiento de fos articulos 68, parrafa lercero,
de la Ley de Contabilidad Gubernamental; y 100, de Ja Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de
Estado de Zacatecas ¥ sus Municipios; y del capitulo 8, numeral 8.2, inciso ¢, del Manual de Normas y Politicas dei Ejercicio
del Presupueste de Egresos del Gobigrno del Estado de Zacatecas

Scbre este resultado le informo que la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal aperturd el expediente No.
17PARTIC1583-DE-GF-RES. 3 def cual se ancxa Copia, @ efecto de realizar las investigaciones pertinentes y valorar s
Procede alguna sancidn a los servidores pliblicos que en su caso resultaran responsables.
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Porlo que se reflere al resultado nimero 8, procedimiento nimero 6.1 que a [a letra dice:

“Con el analisis de la base de datos de las néminas ordinari y extraordinarias correspondi alas 24 qui del
ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; de los expedientes de
personal correspondi auna seleccionada de 30 trabajadores, registrados en el capitulo, concepto y parlida
"1220 Sueldos a personal Eventual’; se verificd que de 6 lrabajadores se contd con el contrato individual de trabajo por
liempo determinado durante 2017 y los nombramientos correspondientes, asimismo, que los pagos realizados fueron
conforme 2 los términos contractuales; sin embargo, de los 24 restantes no se presenté evidencia de haber suscrito un
contralo en el ejercicio fiscal 2017; en incumplimiento del articulo 18, fracciones Il, Il IV'y V, de la Ley del Servicios Civil de!
Estado de Zacatecas."

Sobre este resultado le informo que la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal apertur¢ el expediente No
17PARTIC1583-DE-GF-RES. 8 del cual se anexa copia, a efecto de realizar las investigaciones pertinentes y valorar si
procede alguna sancion a los servidores publicos que en su caso resultaran responsables,

Sin otro particular, quedo de usted, enviandole un cordial saludo

Atentamente 7

- T
TV T

I/
MV s
L.C. VIOLETA IL.L%%A AIREZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO D! AMAS ESTATALES
Y FEDERALES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL DE ZACATECAS, ZACATECAS

c.c.p.- MBA Ulises Mejia Haro.-Presidente Municipal.- Para su superior conacimiento.

c.c.p-~ Ing. Marivel Rodriguez Benitez.- Secrelaria de Finanzas ¥ Tesorera Municipal.- Para su conocimiento.
c.c.p.- Lic. Carlos Hernandez Lezama.-Direclor de Egresos -Mismo Fin,

¢.c.p.- Minutario,

€.c.p.~ Archivo,
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Zacatecas, Zacatecas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 1.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios:
articulo 1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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