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Gobierno del Estado de Zacatecas
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeio: 2017-A-32000-16-1561-
2018

1561-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,542,273.7
Muestra Auditada 6,441,178.1

Representatividad de la Muestra  98.5%

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion durante el ejercicio
fiscal 2017 al Gobierno del Estado de Zacatecas por 6,542,273.7 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 6,441,178.1 miles de pesos, monto que representd el 98.5% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno a la Secretaria de Educacién del Estado
de Zacatecas (SEDUZAC) se notificaron en la auditoria nimero 1550-DS-GF, con titulo “Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacién”.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN) recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del
ejercicio fiscal 2017 por 784,376.4 miles de pesos, integrados por los programas
presupuestarios correspondientes a “Otros de Gasto Corriente” por 595,096.4 miles de pesos
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y a “Gasto de Operacidon” por 189,280.0 miles de pesos, los cuales se administraron en dos
cuentas bancarias productivas y especificas.

3.

Al Gobierno del Estado de Zacatecas se le asignaron recursos del FONE del ejercicio fiscal

2017 por 6,542,273.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, pagd
6,464,262.2 miles de pesos, que representaron el 98.8% de los recursos asignados y al 31 de
marzo de 2018 pagd 6,525,566.8 miles de pesos, que significaron el 99.7%; asimismo,
reintegrd a la TESOFE 9,463.4 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles
por 7,243.5 miles de pesos; adicionalmente, de los rendimientos financieros generados por
5,110.8 miles de pesos, la SEFIN pagd, por cuenta y orden de la SEDUZAC, 1,881.1 miles de
pesos y reintegro a la TESOFE 34.5 miles de pesos, por lo que quedaron pendientes de aplicar
3,195.2 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
FONE: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

No comprometido, no

Al 31 de diciembre de 2017
devengado, no pagado
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Subtotal 6,542,273.7 6,527,447.9 6,527,447.9 6,464,262.2 61,304.6 6,525566.8 16,7069 9,463.4 7,243.5
.
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Total 6,547,384.5 6,529,329.0 6,529,329.0 6,465798.0 61,649.9 6,527,447.9 19,936.6 9,497.9 10,438.7
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables proporcionados por el Gobierno del Estado de Zacatecas.

Nota:

Los recursos asignados por 6,542,273.7 miles de pesos incluyen 5,757,897.3 miles de pesos, correspondientes a los recursos
pagados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por cuenta y orden de la entidad federativa, en el capitulo 1000 Servicios
personales.

2017-A-32000-16-1561-06-001 Pliego de Observaciones

Se

presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un

monto de 7,422,854.23 pesos ( siete millones cuatrocientos veintidés mil ochocientos
cincuenta y cuatro pesos 23/100 m.n. ), mas los intereses generados, por no reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion los recursos disponibles, los cuales no fueron pagados al 31 de
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marzo de 2018, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

4. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FONE 2017, relacionados con los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Zacatecas,
se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2o 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores No No No No

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores No No No No
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas.

El Gobierno del Estado de Zacatecas no entregd a la SHCP el informe Ficha de indicadores de
los cuatro trimestres; tampoco los publicé en su medio local oficial de difusién ni en su pagina
de Internet.

2017-B-32000-16-1561-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no entregaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el informe Ficha de
indicadores de los cuatro trimestres; tampoco los publicaron en su medio local oficial de
difusién ni en su pagina de Internet.

5. El Gobierno del Estado de Zacatecas no dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones
para los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2017 por una instancia técnica independiente,
por lo que tampoco se reportd a la SHCP, mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2017-A-32000-16-1561-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas lleve a cabo las acciones que promuevan la
coordinacion necesaria con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los
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mecanismos para que las evaluaciones, realizadas por estas instituciones, a los fondos y
programas financiados con el gasto federalizado, sean congruentes y mejoren los resultados
obtenidos, a fin de coadyuvar en el fortalecimiento de los programas federales ejecutados
por el Gobierno de Estado de Zacatecas.

Asimismo, para que se gestione la asistencia y apoyo técnico ante las mismas, a fin de
impulsar, en el dmbito del gobierno estatal, el desarrollo del Sistema de Evaluacién del
Desempenio, particularmente del gasto federalizado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. La SEFIN realizé pagos por un monto de 661,821.8 miles de pesos por cuenta y orden de la
SEDUZAC, a 2,973 empleados adscritos a 963 centros de trabajo, que incluyeron 9 categorias
y puestos dedicados a la educacién basica y la formacién de docentes.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

7. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) autorizd, por cuenta y orden de la SEDUZAC, 65
pagos por un importe de 510.9 miles de pesos a 6 trabajadores adscritos a 2 centros de trabajo
denominados “Supervision de Zona de Educacién Preescolar DIF” y “Escuela de Trabajo
Social”, de los cuales no se acreditd que los trabajadores realizaran funciones destinadas a
educacion basica y normal.

2017-A-32000-16-1561-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 510,931.60 pesos (quinientos diez mil novecientos treinta y un pesos 60/100 m.n.),
mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro en la Tesoreria de la
Federacién, por pagar con recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo, a seis trabajadores adscritos a los centros de trabajo denominados
"Supervisién de Zona de Educacion Preescolar DIF" y "Escuela de Trabajo Social", de los cuales
no se acreditd que realizaran funciones destinadas a educacién basica y normal.

8. La SEP realizd 27 pagos al Gobierno del Estado de Zacatecas, por cuenta y orden de la
SEDUZAC, por 178.9 miles de pesos con recursos del FONE, correspondientes a 12
trabajadores después del periodo de licencia sin goce de sueldo.

2017-A-32000-16-1561-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 178,908.61 pesos ( ciento setenta y ocho mil novecientos ocho pesos 61/100 m.n.
), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la Tesoreria de la
Federacidn, por pagar con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo a 12 trabajadores después del periodo de licencia sin goce de sueldo.

9. La SEP realizd 383 pagos al Gobierno del Estado de Zacatecas, por cuenta y orden de la
SEDUZAC, con recursos del FONE, por 1,008.6 miles de pesos a 112 trabajadores posteriores
a su fecha de baja.
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2017-A-32000-16-1561-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,008,617.32 pesos ( un millon ocho mil seiscientos diecisiete pesos 32/100 m.n. ), mas
los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la Tesoreria de la
Federacién, por pagar con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo a 112 trabajadores después de su fecha de baja.

10. La SEP autorizé pagos al Gobierno del Estado de Zacatecas, por cuenta y orden de la
SEDUZAC, con recursos del FONE, por 309.6 miles de pesos a ocho trabajadores que contaron
con un Cargo de Eleccion Popular durante 2017.

2017-A-32000-16-1561-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 309,568.31 pesos ( trescientos nueve mil quinientos sesenta y ocho pesos 31/100 m.n. ),
mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro en la Tesoreria de la
Federacidén, por pagar con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo a ocho trabajadores que contaron con un Cargo de Eleccidén Popular durante
2017.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

11. El Gobierno del Estado de Zacatecas realizo el entero oportuno de los recursos del FONE
del ejercicio fiscal 2017 a las instancias correspondientes, por concepto de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta, asi como de las cuotas y aportaciones al ISSSTE y SAR-FOVISSSTE.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

12. Con la visita fisica de 153 centros de trabajo con 2,298 empleados que ostentaron plazas
financiadas con los recursos del FONE, se constatd que 79 trabajadores no fueron
identificados por el responsable del centro de trabajo, los cuales percibieron ingresos anuales
brutos por 4,997.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidn soporte que justifica un monto por
1,047.6 miles de pesos de 12 trabajadores no identificados que laboraron en los centros de
trabajo, por lo que quedaron pendientes de aclarar 3,949.5 miles de pesos de 67 trabajadores.

2017-A-32000-16-1561-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,949,488.86 pesos ( tres millones novecientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 86/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro en la Tesoreria de la Federacién, por pagar con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo a 67 trabajadores, los cuales no
fueron localizados por el responsable del centro de trabajo.

13. Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 150 cuestionarios a docentes y 100 a padres
de familia para conocer su percepcidn respecto de la calidad educativa y la gestidn escolar en
la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:
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RESULTADOS DE CUESTIONARIOS DEL FONE PARA PADRES DE FAMILIA'YY DOCENTES
CUENTA PUBLICA 2017

PADRES DE FAMILIA

DOCENTES

El 59.0% opind que las instalaciones son idéneas para el
desarrollo educativo; sin embargo, el 41.0% asegurd lo
contrario.

El 41.0% menciond que la escuela cuenta con espacios
suficientes para el desarrollo educativo; no obstante, el
59.0% indicé lo contrario.

EI 58.0% contestd que el equipamiento se encuentra en buen
estado para el correcto desarrollo educativo; sin embargo, el
42.0% respondié lo contrario.

El 49.0% opind que la escuela cuenta con equipos de
cémputo disponibles para los alumnos; sin embargo, el
51.0% asegurd lo contrario.

El 11.0% aseguré que la escuela cuenta con servicio de
internet, como recurso educativo disponible; no obstante, el
89.0% indicd lo contrario.

El 56.0% menciond que las aulas escolares satisfacen los
requerimientos del alumno para su desempefio; no
obstante, el 44.0% indicé lo contrario.

El 54.0% asegurd que mantiene algun tipo de participacién
en la escuela, lo cual contribuye a mejorar el aprendizaje del
alumno; sin embargo, el 46.0% respondié negativamente.

El 20.0% opind que la infraestructura de la escuela es buena,
el 70.0% que es regular y el 10.0% que es mala.

El 56.0% menciond que el servicio de limpieza en la escuela
es bueno, el 30.0% que es regular y el 14.0% que es malo.

El 78.0% indicé que el trabajo del maestro es bueno, el 21.0%
que es regulary el 1.0% que es malo.

El 82.0% asegurd que la educacidn que le imparten al alumno
es buena, el 17.0% que es regulary el 1.0% que es mala.

Las condiciones de pobreza y la atencidn de los padres son
los dos principales factores que limitan la obtencion de
mejores resultados en la calidad educativa del alumno, los
cuales tuvieron el 85.0% y 8.0%, respectivamente, de las
respuestas emitidas.

Las condiciones de pobreza y la falta de interés en la
educacién, son los dos principales factores por los que los
estudiantes abandonan la escuela, los cuales tuvieron el
45.0% y 21.0%, respectivamente, de las respuestas emitidas.

El 60.0% opind que las instalaciones son idéneas para el
desarrollo educativo; sin embargo, el 40.0% aseguré lo
contrario.

El 39.3% menciond que la escuela cuenta con espacios
suficientes para el desarrollo educativo; no obstante, el
60.7% indicé lo contrario.

El 56.7% contestd que el equipamiento se encuentra en buen
estado para el correcto desarrollo educativo; sin embargo, el
43.3% respondié lo contrario.

El 52.0% opind que la escuela cuenta con equipos de
computo disponibles para los alumnos; sin embargo, el
48.0% aseguré lo contrario.

El 46.0% asegurd que la escuela cuenta con servicio de
internet, como recurso educativo disponible; no obstante, el
54.0% indicd lo contrario.

El 58.0% menciond que las aulas escolares satisfacen los
requerimientos del alumno para su desempefio; no
obstante, el 42.0% indico lo contrario.

El 53.3% afirmo haber recibido capacitacion pedagdgica en el
ultimo afio; sin embargo, el 46.7% nego este hecho. En ese
sentido, el 52.7% aseguré que la capacitacion estuvo
orientada a mejorar el aprendizaje de los alumnos.

El 54.7% menciond haber recibido capacitacion en el uso de
nuevas tecnologias; sin embargo, el 45.3% indicé lo
contrario. En ese sentido, el 56.0% aseguré que la
capacitacion estuvo orientada a mejorar la calidad educativa.

El 9.3% opind que la infraestructura de la escuela es buena,
el 78.0% que es regulary el 12.7% que es mala.

El 42.7% menciond que el servicio de limpieza en la escuela
es bueno, el 47.3% que es regular y el 10.0% que es malo.

El 34.0% indicé que el nivel educativo del alumno es bueno,
el 64.7% que es regular y el 1.3% que es malo.

El 4.0% asegurd que el involucramiento de los padres de
familia es bueno, el 76.7% que es regular y el 19.3% que es
malo.

La insuficiente atencién de los padres y las condiciones de
pobreza, son los dos principales factores que limitan la
obtencion de mejores resultados en la calidad educativa del
alumno los cuales tuvieron el 747% y 10.0%,
respectivamente, de las respuestas emitidas.

Los cambios de domicilio y los problemas familiares son los
dos principales factores por los que los estudiantes
abandonan la escuela, los cuales tuvieron el 37.3% y 34.7%,
respectivamente, de las respuestas emitidas.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de padres de familia y docentes de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

14. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibid 6,542,273.7 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2017, y
durante su administracién se generaron rendimientos financieros por 5,110.8 miles de pesos,
por lo que el total disponible fue de 6,547,384.5 miles de pesos, los cuales se distribuyeron
en Servicios Personales por 5,757,897.3 miles de pesos, Otros de Gasto Corriente por
595,096.4 miles de pesos y Gasto de Operacién por 189,280.0 miles de pesos. En ese sentido,
se comprobd que, al 31 de diciembre de 2017, el estado ejercié 6,465,798.0 miles de pesos,
que representaron el 98.8% del total disponible y al 31 de marzo de 2018 6,527,447.9 miles
de pesos, que representaron el 99.7%.

En el eje tres del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacién de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son retomados
en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y para “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacidon para la construccién de una sociedad mas justa”
(Objetivo 3), los cuales son dos de los seis objetivos del programa sectorial con el que se
vincula el FONE.

Durante 2017, el FONE contribuyd de manera significativa para el cumplimiento de estos
objetivos, en relacidn con el ciclo escolar 2017-2018, ya que financio el 75.4% del personal, el
66.2% de las escuelas y el 78.7% de la matricula.

La cobertura de atencién en preescolar para los nifios de 3 afos fue del 54.8%; para los de 4
afios del 100.0% y para los de 5 afios del 97.1%, por lo que el promedio conjunto fue del
84.7%; asimismo, se logré la cobertura total en primaria y del 97.8% en secundaria.

Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles de
primaria y secundaria, de los cuales se concluyé lo siguiente:

PRIMARIA SECUNDARIA
Eficiencia terminal (%)
96.5 80.9
Porcentaje de reprobados (%)
0.5 6.2
Abandono escolar (%)

0.7 6.4
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El FONE constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones educativas
para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a la
educacién especial provinieron del fondo.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, por lo que la entidad constituyd el Consejo Estatal de Participacién Social en Educacion,
asi como los consejos de participacién social en educacidn en los 58 municipios del estado de
Zacatecas.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE, el estado contd
con un avance en la constitucion de los consejos escolares de participaciéon social del 98.4%,
al tener 4,125 consejos en un total de 4,125 planteles de educacién basica.

A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn
Basica, se busco impulsar el arraigo y motivacion del maestro, para ello el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacidn de la
carrera magisterial.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA SHCP

El estado de Zacatecas no reportd los indicadores a la SHCP, al cuarto trimestre de 2017,
correspondientes al FONE, de acuerdo con lo siguiente:

5 % DE AVANCE
DENOMINACION

DE LA META

Porcentaje de eficiencia terminal en educacién primaria y secundaria (escuelas apoyadas por el FONE). N/P
Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los dominios de espafiol

y matematicas evaluados por EXCALE en educacion basica. NP
indice de cobertura de la educacién bésica en escuelas apoyadas por el FONE. N/P
Provision de recursos del FONE destinados en educacion preescolar. N/P
Provision de recursos del FONE destinados en educacion primaria. N/P
Provision de recursos del FONE destinados en educacion secundaria. N/P

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacién basica en el estado de Zacatecas, en las regiones y grupos con niveles mayores
de marginacién, la dispersion poblacional obliga a la utilizacion de sistemas alternos de
atencién educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademas, las escuelas registran
mayores carencias de infraestructura y equipamiento.

En relacidn con la calidad educativa, se registraron insuficiencias, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria, ya que no se ha logrado la
cobertura total en los niveles de educacién basica de preescolar y secundaria; la eficiencia
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terminal en secundaria registré un 80.9%, y la reprobacidn y el abandono escolar en el mismo
nivel registraron indices del 6.2% y 6.4%, respectivamente.

Por lo anterior, se concluyd que existen dreas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos del fondo.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 16,396,159.93 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 3,015,791.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
13,380,368.93 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacion, 1 Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un importe de 6,441,178.7 miles de pesos, que
representd el 98.5% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Zacatecas
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del
Estado de Zacatecas no habia ejercido el 1.2% y al 31 de marzo de 2018, el 0.3% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Zacatecas incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
General de Educacion, lo que produjo un probable dafio a la Hacienda Publica Federal, por un
importe de 13,380.4 miles de pesos, que representa el 0.2% de la muestra auditada. Las
observaciones originaron la promocién de las acciones correspondientes.

Ademas, se incumplieron obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que el
Gobierno del Estado de Zacatecas no proporciond a la SHCP cuatro de los informes previstos
por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos; tampoco realizé la evaluacién
sobre los resultados del fondo, lo cual limitd a la entidad federativa conocer sus debilidades
y dreas de mejora.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determinaron
insuficiencias en el logro educativo en el ciclo escolar 2016-2017, ya que no se logrd la
cobertura total en el nivel preescolar al alcanzar el 54.8% de cobertura; asimismo, el indice
de abandono escolar en secundaria alcanzé el 6.4% y la eficiencia terminal para el nivel
primaria fue del 96.5%.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd, en general, un ejercicio razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFP/DA/0018/2019
del 16 de enero de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance;
mediante los cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3, 4, 5,7, 8,9, 10 y 12 se consideran como
no atendidos.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

3.
Seecidn: [)”U't(:l-'l(:JN DFE AUDITORIA
No. Oliclo: SEP DAtIOR 2084
Expediente:  ASF-1561-DS-GF
Asuno: SE ENVIA DOCUMENTACION,
‘

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTEL.

Derivado de fos trabajos de la Anditorin No. 1561-D8-GF con titulo “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Edueativa v Gasto Operative™ por este conducto, envio 1 Usted

informacidn v documentacion proporeivnada por la Seerctara de Edueacion. (Se anesa relacion)

Sin oo particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacateeas, Zac., a 16 de enero de 2019
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFIN) y de Educacion (SEDUZAC), ambas del Estado de Zacatecas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo segundo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccion lI,
parrafos primero y segundo, y 110.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccion |; 26, 26-A, 48, 49, parrafo primero,
fraccion V.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Educacidn: articulos 13, fraccién | y 16.

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacidn de la Direccién General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacidn Publica: numerales 14.3.3, 20.2.1, 20.2.2, 20.6.2 y 25.3.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica: articulo 76.

Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo de la SEP: numeral 3.4.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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