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Gobierno del Estado de Zacatecas
Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-A-32000-16-1556-
2018

1556-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 399,487.2
Muestra Auditada 302,107.7

Representatividad de la Muestra  75.6%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Gobierno del
Estado de Zacatecas por 399,487.2 miles de pesos. El importe revisado fue de 302,107.7 miles
de pesos, monto que representd el 75.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno a la Secretaria de Educacién del Estado
de Zacatecas (SEDUZAC) se notificaron en la auditoria nimero 1550-DS-GF, con titulo “Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacién”.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié en una cuenta bancaria productiva y especifica
399,487.2 miles de pesos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), que
generaron rendimientos financieros por 8,019.2 miles de pesos.

3. La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN) no informd, en tiempo y forma,
a la Direccidn General de la Gestion e Innovacidon Educativa (DGDGIE), adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica, sobre la cuenta
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bancaria establecida para la recepcién de los recursos del PETC correspondientes al ciclo
escolar 2017-2018.

2017-B-32000-16-1556-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no informaron, en tiempo y forma, a la Direccién General de la Gestion e Innovacidn
Educativa (DGDGIE), adscrita a la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de
Educacidn Publica, sobre la cuenta bancaria establecida para la recepcién de los recursos del
PETC correspondientes al ciclo escolar 2017-2018.

4. La SEFIN pagd 407,259.4 miles de pesos de los recursos disponibles del PETC 2017, por
407,506.4 miles de pesos, por lo que no se ejercieron 247.0 miles de pesos, de los cuales 115.8
miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y 131.2 miles de
pesos no fueron reintegrados.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acreditd el reintegro de los
recursos del PETC 2017 a la Tesoreria de la Federacién por un total de 93.9 miles de pesos;
por lo que quedd pendiente de reintegrar un monto de 37.3 miles de pesos.

2017-A-32000-16-1556-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 37,317.00 pesos ( treinta y siete mil trescientos diecisiete pesos 00/100 m.n. ), mas
los intereses generados, por no haber reintegrado a la Tesoreria de la Federacién los recursos
del Programa de Escuelas de Tiempo Completo no devengados al 31 de diciembre de 2017.

Registro e Informacidn Financiera

5. La SEFIN registré las operaciones realizadas con recursos del PETC 2017, respecto de los
ingresos obtenidos por 399,487.2 miles de pesos, mas sus rendimientos financieros
generados por 8,019.2 miles de pesos, asi como las erogaciones por cuenta y orden de la
SEDUZAC por un monto de 407,259.4 miles de pesos, las cuales contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria, que cumplidé con los requisitos fiscales, se
canceld con la leyenda “Operado” y se identificéd con el nombre del programa.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié recursos del PETC 2017 por 399,487.2 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, comprometid y devengd 399,307.0 miles
de pesos, y pagd 389,527.5 miles de pesos; asimismo, al 31 de marzo de 2018, pagd 399,307.0
miles de pesos en los rubros autorizados por la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), y
reintegrd a la TESOFE 115.8 miles de pesos; adicionalmente, de los rendimientos financieros
generados por 8,019.2 miles de pesos, se comprobé la aplicacién de 7,952.4 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PETC: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

No comprometido, no

Al 31 de diciembre de 2017
devengado, no pagado
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Pago de apoyo a personal ;. ooy g 53cc577 2365577 232,0009 45568 2365577 0.0 0.0 0.0
directivo, docente y de apoyo
Fortalecimi |
ortalecimiento  de  la oo o0y 0 c55757 555727 555142 585 555727 00 00 0.0
autonomia de la gestién escolar
Apoyo para el servicio de 10, o1 0 1046210 104,621.0 100708.5 3,912.5 1046210 00 00 0.0

alimentacion

Apoyos a la implementacion a0 5 see 25556 1,309 1,2517 2,555.6 1802 1158  64.4

local

Subtotal 399,487.2 399,307.0 399,307.0 389,527.5 9,779.5 399,307.0 180.2 115.8 64.4
Rendimientos financieros 8,019.2 7,952.4 7,952.4 7,952.4 0.0 7,952.4 66.8 0.0 66.8
Total 407,506.4 407,259.4 407,259.4 397,479.9 9,779.5 407,259.4 247.0 115.8 131.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, asi como la documentacién justificativa y comprobatoria, proporcionada
por el Gobierno del Estado de Zacatecas

Nota: Losrecursos pendientes de reintegrar ala TESOFE por 131.2 miles de pesos, se encuentran observados en el resultado nimero
4 de éste informe.

Servicios Personales

7. La SEFIN pagd con recursos del PETC, por cuenta y orden de la SEDUZAC, del apoyo
econdmico otorgado al personal directivo, y docente de preescolar y primaria, de los cuales
se comprobd que no existié duplicidad de plazas y que el pago fue realizado de conformidad
con los montos establecidos por la SEP.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Conlarevision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del PETC
2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Zacatecas, se
verificd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas.

La entidad federativa no reporté con calidad y congruencia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la informacidn remitida en el cuarto trimestre del formato Avance
financiero, ya que se observaron diferencias entre las cifras reportadas respecto del cierre del
ejercicio.

2017-B-32000-16-1556-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no reportaron con calidad y congruencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la informacion remitida en el cuarto trimestre del formato Avance financiero, ya que se
observaron diferencias entre las cifras reportadas respecto del cierre del ejercicio.

9. El Gobierno del Estado de Zacatecas no reporté los resultados obtenidos de la evaluacion
de los recursos del PETC del ejercicio fiscal 2017, por una instancia técnica independiente, ni
se encontro considerada en el Programa Anual de Evaluaciones.

2017-B-32000-16-1556-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no reportaron los resultados obtenidos de la evaluacidn de los recursos del Programa
de Escuelas de Tiempo Completo del ejercicio fiscal 2017, por una instancia técnica
independiente, ni la consideraron en el Programa Anual de Evaluaciones.
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Mecdnica de Operacion y Avances Fisico-Financieros

10. La SEDUZAC entregd en tiempo y forma a la DGDGIE, los informes trimestrales de los
avances fisicos y financieros de las acciones del PETC 2017, asi como los reportes de las
variaciones entre el presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Programa

11. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié 399,487.2 miles de pesos del Programa
Escuelas de Tiempo Completo, para el ejercicio fiscal 2017, y durante su administracion se
generaron rendimientos financieros por 8,019.2 miles de pesos, por lo que el total disponible
fue de 407,506.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, ejercié 397,479.9
miles de pesos, que representaron el 97.5% del total disponible y al 31 de marzo de 2018
407,259.4 miles de pesos, que representaron el 99.9%.

En el eje tres del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con educacidn de calidad”
se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son retomados en el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los aprendizajes en
la educacion basica y la informacién integral de todos los grupos de la poblacién” (Objetivo 1)
y para “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad mas justa” (Objetivo 3), los cuales son dos de
los seis objetivos del programa sectorial con el que se vincula el PETC.

Los recursos del PETC estan destinados al desarrollo de estrategias de gestidn y organizacion
escolar, para ampliar el horario de atencidn educativa en escuelas publicas de educacion
basica, a fin de ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes, y
fortalecer su formacidn en los términos del articulo 32 constitucional.

La estrategia del programa considera implantar, en esta administracién, el modelo en 40 mil
escuelas de educacidn primaria en el ambito nacional. En ese sentido, durante el ejercicio
fiscal 2017, en el estado de Zacatecas operaron 900 escuelas de tiempo completo, las cuales
representaron el 19.1% de los planteles de educacion bdasica existentes en la entidad
federativa, donde se atendieron 118,187 alumnos, que a su vez representaron el 32.6% de la
matricula de educacién basica del estado.

Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, se
determinaron diversos indicadores generales para cada uno de los niveles educativos; los
datos obtenidos mostraron la suficiencia de los recursos del PETC en el financiamiento del
personal federal, asi como el mejoramiento cuantitativo y cualitativo en la prestacion de los
servicios de educacion bdsica a la poblacidén; sin embargo, algunos indicadores de los
diferentes niveles de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) presentaron areas
de oportunidad.

Lo anterior pone de manifiesto que el Gobierno del Estado de Zacatecas contribuyé al
cumplimiento de las metas y objetivos de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo, debido a que el nivel del gasto a la fecha de la revisién fue del 99.9% de lo
transferido.
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Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 131,159.21 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 93,842.21 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 37,317.00
pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 3 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 302,107.7 miles de pesos, que
representé el 75.6% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Zacatecas
mediante el Programa de Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Zacatecas habia ejercido el 97.5% de los
recursos transferidos y al 31 de marzo de 2018, el 99.9%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Zacatecas incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, lo que produjo un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 37.3 miles de pesos, que representa el 0.01% de la muestra auditada; las
observaciones originaron la promocidn de las acciones correspondientes.

Ademas, el Gobierno del Estado de Zacatecas cumplié en general con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del programa, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; sin embargo,
no los reporté con calidad y congruencia, debido a que existieron diferencias entre las cifras
reportadas.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determind que el
nimero de escuelas que se incorporaron al programa en el estado no se incremento respecto
de 2016; asimismo, la matricula atendida en esta modalidad representd el 32.7% de la
matricula de educacién basica del estado.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd, en general, un ejercicio razonable
de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFP/DA/0023/2019
del 18 de enero de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance;
mediante los cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3, 4, 8 y 9 se consideran como no
atendidos.
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Secciin: DIRECCION DE AUDITOREA
Nn.Oficio: SEP DA 023 2659
Expediente: ASE-)850-D8-GE
Asunto: SEENVIA DOCUMENTACION

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Derivado del Acta de Presentacion de Resultados Finales ¥ Observaciones Preliminares
correspondientes a Ja Auditoria No. 1536-DS-GF con titulo “Programa de Escuelas de Tiempo

Completo™, Cuenta Pibliea 2017: por cste conducio, envio a Usted informacion v documentacion

proporcionada por las Dependencias ejecutoras. (Se anexa relacion)

Sin otro particular. le eavio un cordial saludo.,

Ciudad de Zacateeas, Zac., a 18 de enero del 2019
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFIN) y de Educacion (SEDUZAC), ambas del Estado de Zacatecas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 72, parrafo ultimo, y 79.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo nimero
16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el
27 de diciembre de 2016: numerales 3.3.1, inciso c, 3.4.1.2. y 3.4.1.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.




