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Gobierno del Estado de Zacatecas
Financiamiento Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-32000-16-1553-
2018

1553-GB-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacion de financiamiento, pasivos con
proveedores y contratistas, la reestructura y refinanciamiento, la autorizacién y la gestién de
los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los
convenios al respecto, en su caso, y la revelacién de todo lo anterior en la informacion
contable, presupuestaria y financiera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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Alcance
DEUDA PUBLICA
INTERNA
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,275,699.3
Muestra Auditada 8,275,699.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo por 8,275,699.3 miles de pesos se integroé por 7,475,699.3 miles de pesos del saldo
insoluto de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica al 31 de diciembre de
2017 y por 800,000.0 miles de pesos de los créditos quirografarios a corto plazo contratados
durante el ejercicio, cuya revision fue el 100.0% del universo.

Adicionalmente, se revisaron las disposiciones que el Gobierno del Estado obtuvo en 2017,
de financiamientos a largo plazo constitutivos de deuda publica por 7,318,592.8 miles de
pesos y de las obligaciones quirografarias a corto plazo por 800,000.0 miles de pesos.

En la auditoria se consideraron las Directrices de Auditoria sobre Temas Especificos de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular,
las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 5411
“Indicadores de Deuda”, 5421 “Lineamientos sobre la definicién y la revelacidn de la Deuda
Pablica”, 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de
Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda
Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las
relativas a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAI 1500 “Evidencia de
Auditoria”, 1505 “Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos”, 1560
“Hechos Posteriores” y 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento”.

Antecedentes

La reforma constitucional® y la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios? (LDFEFM) establecieron un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la
administracién prudente de la deuda publica local.

El 17 de agosto de 2015, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de
la LDFEFM, e incluyé la propuesta de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
las leyes de Coordinacién Fiscal (LCF), General de Deuda Publica (LGDP) y General de

Y Articulos 25, 73, fraccidn VIII, 79, fraccidon 1, 108, 116, fraccion I, y 117, fraccidn VIII, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 2016.
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Contabilidad Gubernamental (LGCG), para reglamentar y dar operatividad a la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

La nueva LDFEFM define los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos.

La LDFEFM entré en vigor el 28 de abril de 2016 y en los transitorios Cuarto y Décimo, se
fijaron diferentes fechas para la aplicacion de algunas disposiciones especificas de la ley, para
su observancia por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Entre los mecanismos establecidos por la LDFEFM, destacan el principio de sostenibilidad de
las finanzas publicas, el Sistema de Alertas para determinar el techo de endeudamiento anual,
las obligaciones a corto plazo relacionadas con las condiciones de liquidez; el Registro Publico
Unico (RPU) para inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos y las
obligaciones financieras; la garantia del Gobierno Federal; la contratacién de financiamiento
en las mejores condiciones de mercado y los convenios para aplicar medidas de disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria.

El 30 de enero de 2018, la LDFEFM fue reformada mediante el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios”. Entre las reformas se destaca que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicidon se podran destinar para reducir el
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de ejercicios anteriores a partir del
31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022, y en un 5.0% para gasto corriente hasta
el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas. En el caso de los municipios,
entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019.

La LDFEFM tiene cinco componentes® de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria:
1. Reglas de Disciplina Financiera.
2. Sistema de Alertas con base en indicadores.

3. Contratacion de Financiamientos y Obligaciones en las mejores condiciones de
mercado.

4. Deuda Publica con la Garantia de la Federacion.

3/ Gaceta Parlamentaria, Afio XIX, NiUmero 4418-V, Comisidon de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de decreto que expide
la LDFEFM y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LCF, LGDP y LGCG.
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5. Registro Publico Unico.

Adicionalmente, la LDFEFM define que los entes publicos deben presentar la informacién
contable y financiera conforme a la LGCG y establece la facultad de fiscalizacidn sobre el
cumplimiento de la LDFEFM a las entidades de fiscalizaciéon superior de las entidades
federativas y a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

La Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién (LFRCF), publicada en el Diario
Oficial el 18 de julio del 2016, asignd atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de la
disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas
publicas; el financiamiento publico de las entidades federativas y los municipios garantizado
con participaciones; los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones
federales; las garantias que otorgue el Gobierno Federal; el destino y ejercicio de los recursos
de la deuda publica contratada; la contratacién de los empréstitos bajo las mejores
condiciones de mercado; los instrumentos de crédito publico y otras obligaciones que
cuenten con la garantia de la Federacidn; los resultados de las estrategias de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas con base en convenios para obtener garantias; la observancia
de los limites establecidos por el Sistemas de Alertas y el cumplimiento del RPU; entre otras.

Las atribuciones antes descritas se encuentran establecidas en los articulos 60 de la LDFEFM
y del 50 al 58 de la LFRCF. En el articulo 22 de la LFRCF, se determind que la ASF podra fiscalizar
la gestidn financiera correspondiente al ejercicio fiscal en curso o respecto de afios anteriores.

Asimismo, la LDFEFM sefald las sanciones a las que estdn sujetos los servidores publicos y las
personas fisicas o morales que causen dafios y/o perjuicios estimables en dinero a las
haciendas estatales y municipales. En el caso de beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones de dichos servidores o personas, que les sean imputables o por
incumplimiento de obligaciones, serdn responsables del pago de la indemnizacién
correspondiente.

De lo anterior, se derivan acciones relevantes para cumplir con la LDFEFM que es pertinente
subrayar:

1. Lasentidades federativas y los municipios tuvieron como fecha limite el 25 de octubre de
2016, para realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias para armonizarlas con la LDFEFM. (Tercero transitorio de la LDFEFM, publicada
en 2016).

2. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas, a que se refiere el Capitulo | del Titulo Segundo
de la LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las salvedades
previstas en los transitorios Quinto al Noveno. (Cuarto transitorio de la LDFEFM,
publicada el 27 de abril de 2016).
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3. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los municipios a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Segundo de la
LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo con el articulo
21. (Décimo transitorio de la LDFEFM, publicada el 27 de abril de 2016).

4. Losingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn podran destinarse para
reducir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios
Anteriores a partir del 31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022; y en un 5.0%
para gasto corriente hasta el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.
En el caso de los municipios, entrard en vigor en el ejercicio fiscal 2019. (Cuarto transitorio
de la LDFEFM, reformada el 30 de enero de 2018).

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la ASF realizd, ademas de la auditoria
al Gobierno del Estado de Zacatecas, 10 auditorias® para verificar la deuda publica
subnacional y el cumplimiento de la LDFEFM, seleccionadas con base en la deuda que
adquirieron en el ejercicio fiscalizado, los riesgos financieros reportados por las agencias
calificadoras y la conclusidn de los periodos de gobierno; asi como la auditoria nimero 57-GB
para determinar la posicion fiscal de los gobiernos de las 32 entidades federativas.

Resultados

1. Reformas al marco legal y normativo que define la responsabilidad hacendariay la
disciplina financiera del Estado de Zacatecas

El 25 de octubre de 2016 fue la fecha limite establecida en el articulo tercero transitorio de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) para que
las entidades federativas y sus municipios armonizaran su marco legal y normativo en materia
de deuda publica, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria.

Por lo anterior, se solicité a la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas (Legislatura Local)
proporcionar las reformas que realizd a las leyes aplicables al Estado, sus municipios y entes

publicos para dar cumplimiento a las disposiciones de la LDFEFM. Se identificd que expidid:

— LalLeyOrgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas (noviembre de 2016).

Y Para ampliar la informacién relacionada con la fiscalizacion del financiamiento publico de cada Entidad Federativa y
Municipio, consultar en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, las auditorias:
569-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Gobierno del Estado de Baja California"; 634-GB-GF “Financiamiento Publico
Local: Estado de Campeche”; 737-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Ciudad de México”; 869-GB-GF “Financiamiento
Plblico Local: Gobierno del Estado de México”; 1032-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Gobierno del Estado de
Michoacéan”; 1048-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Municipio de Morelia”; 1064-GB-GF “Financiamiento Publico
Local: Estado de Morelos”; 1132-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Estado de Nuevo Ledén”; 1222-GB-GF
“Financiamiento Publico Local: Municipio de Puebla"; 1374-GB-GF “Financiamiento Publico Local: Municipio de
Hermosillo”.
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Las leyes de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios; de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y
sus Municipios; y de Coordinacidn y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas
y sus Municipios (diciembre de 2016).

La Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas (julio de 2017).

La Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas (enero de 2018).

Con objeto de verificar que las leyes aprobadas por la Legislatura Local se armonizaron con la
LDFEFM, se realizé un analisis comparativo y se verificd lo siguiente:

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas

En la sesidon ordinaria de la Legislatura Local del 4 de octubre de 2016, se dio lectura a la
iniciativa del proyecto de Decreto de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas (LOAPEZ), presentada por el Gobernador del Estado, que se turnd a
la Comisién de la Funcién Publica para su estudio y dictamen correspondiente.

El 30 de noviembre de 2016, mediante el Decreto nimero 18, la Legislatura Local aprobé
la LOAPEZ, con la que abrogo la ley expedida el 4 de agosto de 2012. Con la nueva ley se
otorgd a la Secretaria de Finanzas del Estado las facultades previstas en la LDFEFM para la
formulacion y aplicaciéon de la politica fiscal y de deuda publica; intervenir en las
operaciones de uso del crédito publico que realicen el Estado, los municipios y sus entes
publicos; llevar el registro y control de la deuda publica estatal y municipal, asi como
autorizar presupuestalmente las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades, sus modificaciones.

. Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus

Municipios

En la sesidn ordinaria del Pleno de la Legislatura Local del 6 de diciembre de 2016, el
Gobernador del Estado presento el proyecto de Decreto de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios (Ley de Disciplina
Estatal), que se turnd a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Vigilancia,
para su analisis y emisién del dictamen correspondiente.

El 31 de diciembre de 2016, mediante el Decreto nimero 121, la Legislatura Local abrogé
la Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas y expidié la Ley de
Disciplina Estatal, que tiene por objeto cumplir con los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran al Estado, los municipios y entes
publicos de Zacatecas, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Se analizé el contenido y se verificd que la ley se armonizé con la LDFEFM, como se
describe a continuacion:
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— Los articulos 5, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 22, 23, 26, 27, 36, 39 y 54 de la Ley de
Disciplina Estatal estan en correspondencia con las disposiciones del Capitulo I, Titulo
Segundo, del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las
Entidades Federativas, de la LDFEFM.

— Los articulos 12, 22, 24, 25 y 26 de la Ley de Disciplina Estatal son congruentes con las
disposiciones del Capitulo I, Titulo Segundo, del Balance Presupuestario Sostenible y |a
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, de la LDFEFM.

— El articulo 100 de la Ley de Disciplina Estatal se armonizd con el articulo 58 de la
LDFEFM.

— Del articulo 125 al 129 de la Ley de Disciplina Estatal se corresponden a los preceptos
del Capitulo Unico, Titulo Quinto, de las Sanciones, de la LDFEFM.

Al respecto, se identificaron facultades otorgadas en la Ley de Disciplina Estatal a los entes
publicos del Estado, entre las que se destacan:

— El articulo 21, que sefiala que el Gobierno del Estado podra constituirse como deudor
solidario, subsidiario, avalista o garante respecto de las obligaciones de otros entes
publicos, derivadas de convenios de afiliacién o de regularizaciéon que celebren con
instituciones publicas, para brindar los servicios de seguridad social a los trabajadores.
Asimismo, sefiala que podra afectar como fuente de pago las participaciones que en
ingresos federales le corresponden, y descontar de los presupuestos de los entes
publicos avalados, las cantidades erogadas para cubrir sus obligaciones.

— El articulo 45 faculta a los entes publicos del Estado otorgarse préstamos entre si o a
personas fisicas y morales con cargo a sus presupuestos, siempre que se emita una
solicitud; se justifigue como una situacion urgente y extraordinaria; y se realice bajo la
mas estricta responsabilidad del titular o del drgano de administracién del ente publico
que otorgo el préstamo.

Cabe sefialar que las disposiciones de este articulo no estan previstas en las reglas de
disciplina financiera y de responsabilidad hacendaria de la LDFEFM, ni estan
consideradas como obligaciones constitutivas de deuda publica. Por esta razén, y con
el objeto de que esas operaciones de cardcter extraordinario no afecten de manera
negativa a la sostenibilidad de las finanzas del Estado, los municipios y sus entes
publicos, ni la revelaciéon de la informacidn financiera y presupuestaria, es necesaria su
regularizacion en una normativa especifica secundaria y que estén vinculadas con
ingresos de libre disposicidn diferentes de financiamiento, y en su caso, se administren
mediante un vehiculo de fomento econdmico que contribuya a cumplir con las
justificaciones que dieron origen a las disposiciones contenidas en el citado articulo.
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lll. Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

En la sesién ordinaria del Pleno del 6 de diciembre de 2016, el Gobernador del Estado
presenté a la Legislatura Local la Iniciativa del proyecto de Decreto de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios (Ley
de Deuda Estatal), que se turnd a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Vigilancia, para su analisis y emisién del dictamen correspondiente.

El 31 de diciembre de 2016, mediante el Decreto nimero 122, la Legislatura Local abrogé
la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas y emitio la nueva Ley
de Deuda Estatal, que tiene por objeto establecer las bases, requisitos y responsabilidades
en la programacion, autorizacién, contratacion, registro, vigilancia, control y transparencia
de la deuda publica y las obligaciones financieras a cargo del Estado, los municipios y sus
entes publicos. Se analizé el contenido y se verificé que la nueva ley se armonizé con las
disposiciones de la LDFEFM que se enlistan a continuacion:

— Llosarticulos 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 38, 39, 57,58 y 59 de la Ley
de Deuda Estatal se armonizaron con las disposiciones del Capitulo I, Titulo Tercero, de
la Contratacidon de Deuda Publica y Obligaciones, de la LDFEFM.

— El articulo 28 de la Ley de Deuda Estatal estd en concordancia con el articulo 46 de la
LDFEFM.

— Los articulos 40, 41, 42 y 60 de la Ley de Deuda Estatal son congruentes con lo previsto
en el Capitulo Il, Titulo Tercero, de la Contratacién de Obligaciones a Corto Plazo, de la
LDFEFM.

— Los articulos 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 61 de la Ley de Deuda Estatal se armonizaron con
los preceptos del Capitulo IV, Titulo Tercero, de la Deuda Estatal Garantizada, de la
LDFEFM.

— Los articulos 55 y 56 de la Ley de Deuda Estatal establecen la inscripcion en el Registro
Publico Unico (RPU) de la deuda publica y las obligaciones a cargo de los entes publicos
del Estado, asi como la modificacién o cancelacidn, lo que atiende los articulos 49, 50,
51, 52,54 y 57 de la LDFEFM.

— El articulo 62 de la Ley de Deuda Estatal establece las facultades de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion y de la entidad de Fiscalizacion Superior del Estado,
en concordancia con las atribuciones conferidas en el articulo 60 de la LDFEFM.

— Del articulo 63 al 67 de la Ley de Deuda Estatal norman las disposiciones del Capitulo
Unico, Titulo Quinto, de las Sanciones, de la LDFEFM.
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Al respecto, se identificaron facultades otorgadas en la Ley de Deuda Estatal a los entes
publicos del Estado, entre las que se destacan:

— Lafraccion IX, del articulo 13, sefiala que el Gobierno del Estado, para constituirse como
deudor solidario, subsidiario, garante o avalista de los financiamientos y las
obligaciones contraidos por las entidades de la administracidon publica paraestatal,
debera contar con la autorizacidn de la Legislatura Local.

— El articulo 35 permite a los entes publicos celebrar operaciones con instrumentos
derivados que generen deuda contingente, que coadyuven a mantener o mejorar la
calidad crediticia y que eviten o mitiguen los riesgos relacionados con la obtencién de
deuda publica y obligaciones financieras, excepto con fines especulativos.

— El articulo 44 faculta a los entes publicos para llevar a cabo operaciones de
monetizacion por medio de financiamientos bancarios o bursatilizacion, que se realicen
con recursos provenientes de las concesiones otorgadas por el Gobierno Federaly, para
ello, se podran constituir fideicomisos para colocar certificados bursatiles que tengan
como fuente exclusiva de pago los recursos de su patrimonio.

Asimismo, se observé que algunas disposiciones de la Ley de Deuda Estatal se armonizaron
de forma parcial con lo dispuesto en la LDFEFM, las cuales se indican a continuacion:

— Elarticulo 31 sefiala que la contratacién de coberturas de la deuda publica se llevard a
cabo conforme al proceso de contratacién previsto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado
de Zacatecas; sin embargo, no establece que dicha contratacién debera realizarse
mediante el proceso competitivo definido en la LDFEFM y en los “Lineamientos de la
Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos
de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos” (Lineamientos para el Calculo del
Menor Costo).

— La Ley de Deuda Estatal no incluyd las disposiciones relacionadas con los conceptos
siguientes:

o Los convenios que el Gobierno del Estado o los municipios deban suscribir con los
entes publicos que se ubiquen en un nivel de endeudamiento elevado, a fin de
establecer las obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria con un
seguimiento trimestral a dichas obligaciones, en los términos del articulo 47 de la
LDFEFM.

o Lainscripcidn de los financiamientos y obligaciones en el RPU, como condicidn para
la disposicion o desembolso de los recursos, como lo establece el articulo 53 de la
LDFEFM.
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VL.

Cabe senalar que las leyes de Deuda y de Disciplina estatales no establecen que, a falta de
disposicion expresa o insuficiente, se debe aplicar de forma supletoria la LDFEFM.

.Ley de Coordinaciéon y Colaboraciéon Financiera para el Estado de Zacatecas y sus

Municipios

En la sesion del Pleno efectuada el 6 de diciembre de 2016, el Gobernador del Estado envid
a la Legislatura Local la Iniciativa de la Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios (Ley de Coordinacion Estatal), que se turné a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y dictamen.

El 31 de diciembre de 2016, mediante el Decreto nimero 107, la Legislatura Local abrogé
la Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Zacatecas y sus Municipios y emitio
la Ley de Coordinacién Estatal, que incluyé entre los objetivos del Sistema Estatal de
Coordinacion y Colaboracion Financiera, analizar y buscar las mejores alternativas para
acceder a la deuda publica conforme a lo establecido en la LDFEFM, asi como impulsar y
promover el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Disciplina Estatal.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

En la sesidon ordinaria de la Legislatura Local del 27 de junio de 2017, se dio lectura a la
iniciativa presentada por un Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, que incluyd el proyecto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Zacatecas (LFRCEZ), misma que fue turnada a la Comisién de Vigilancia para su
estudio y dictamen correspondiente.

El 15 de julio de 2017, mediante el Decreto numero 197, la Legislatura Local abrogé la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y expidid la LFRCEZ, con la que se faculté
a la Auditoria Superior del Estado para fiscalizar el financiamiento publico en los términos
establecidos en las leyes de Deuda y de Disciplina estatales y en las demas disposiciones
aplicables.

Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas

En la sesién ordinaria del Pleno del 20 de junio de 2017, se dio lectura a la Iniciativa
presentada por el Gobernador del Estado, con la que sometidé a consideracién de la
Legislatura Local el proyecto de Decreto de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Zacatecas (LAPPEZ), que se turnd a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su estudio y dictamen.

El 6 de enero de 2018, mediante el Decreto nimero 233, la Legislatura Local expidio la
LAPPEZ que regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de Asociaciones Publico
Privadas entre los entes publicos del Estado y el sector privado, que incluye la
presupuestacion y la aportacién de los recursos para la ejecucion de las obras y la
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prestacion de los servicios, asi como la inscripcién de los proyectos en el RPU con base en
las leyes de Deuda y Disciplina estatales, asi como en los presupuestos de Egresos del
Estado y de los municipios.

Como consecuencia de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informd el analisis y las posibles propuestas de reforma
de las disposiciones observadas en las leyes de Disciplina y de Deuda estatales, y sefiald que
dichas propuestas de reforma se remitieron a la Procuraduria Fiscal Estatal para su andlisis y
viabilidad. Asimismo, sefald que esta elaborando los lineamientos para regular las
disposiciones del articulo 21 de la Ley de Disciplina Estatal, relativas a las atribuciones del
Gobierno del Estado como deudor solidario, subsidiario, avalista o garante, respecto de las
obligaciones de otros entes en el tema de seguridad social, y aquellas relacionadas con el
articulo 45 para normar los préstamos entre los entes publicos.

No obstante lo informado, se mantiene la observacidn en virtud de que la entidad fiscalizada
no acreditd las gestiones sefialadas, ni las acciones concretas y programadas que muestran la
intervencién de las diferentes unidades administrativas del Ejecutivo Estatal para la
presentacién de la iniciativa ante la Legislatura Local.

Conclusion

Del analisis de las disposiciones que integraron el marco legal y normativo que regulé en 2017
al Gobierno del Estado en materia de deuda publica, obligaciones financieras, responsabilidad
hacendaria y disciplina financiera, se concluyé que se reformé fuera del plazo previsto en el
articulo tercero transitorio de la LDFEFM. Las adecuaciones a las diversas disposiciones del
nuevo marco determinado para el Gobierno del Estado contribuiran a mejorar el manejo de
los recursos publicos, la administracidn prudente de la deuda, la sostenibilidad de las finanzas
publicas, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

No obstante, se observd que las leyes de Disciplina y de Deuda estatales se armonizaron de
forma parcial y contienen disposiciones que representan un riesgo en las finanzas publicas
respecto de las reglas de disciplina y responsabilidad hacendaria previstas en la LDFEFM.

En opinidn de la ASF, es necesario que el Gobierno del Estado envie las iniciativas
correspondientes a la Legislatura Local para adicionar en la Ley de Deuda Estatal que la
contratacion de coberturas de la deuda publica se lleve a cabo mediante el proceso
competitivo previsto en la LDFEFM y en los Lineamientos para el Calculo del Menor Costo; la
inscripcion de los financiamientos y obligaciones en el RPU, como condicidon para la
disposicion o desembolso de los recursos; la obligacion del Gobierno del Estado y los
municipios, para suscribir los convenios con los entes publicos que se ubiquen en un nivel de
endeudamiento elevado derivado de la medicidén del Sistema de Alertas, y establecer las
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria y el seguimiento trimestral que se
debera efectuar a dichas obligaciones, en los términos de la LDFEFM. Asi como para eliminar
o reformar el articulo 45 de la Ley de Disciplina Estatal la facultad de los entes publicos del
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Estado de otorgarse préstamos entre si o a personas fisicas y morales con cargo a su
presupuesto.

2017-A-32000-16-1553-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas en el ambito de sus atribuciones conferidas en
la fraccion I, del articulo 60, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, y en los articulos 22, 26, fraccién IX y 42, fraccidén IX de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas, envie al Congreso del Estado las iniciativas
para adicionar en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas
y sus Municipios: a) la contratacidn de coberturas de la deuda publica mediante el proceso
competitivo previsto en los articulos 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 41 de los "Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del
Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones
a contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos"; b) la
inscripcion de los financiamientos y obligaciones en el Registro Publico Unico, como condicién
para la disposicién o desembolso de los recursos, en concordancia con el articulo 53 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y c) la obligacion del
Gobierno del Estado y los municipios de suscribir los convenios con aquellos entes publicos
que se ubiquen en un nivel de endeudamiento elevado, para establecer las obligaciones
especificas de responsabilidad hacendaria y el seguimiento trimestral que deberdn efectuar
a dichas obligaciones, en los términos del articulo 47 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Asi como para eliminar de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios la facultad
de los entes publicos del Estado de otorgarse préstamos entre si o0 a personas fisicas y morales
con cargo a su presupuesto, y en su caso, que dichas operaciones estén vinculadas con
ingresos de libre disposicion diferentes de financiamiento. Lo anterior a efecto de que el
marco legal estatal coadyuve en el cumplimiento del principio de sostenibilidad por los entes
publicos, objeto de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

2. Comportamiento de la deuda publica y la posicidn fiscal del Gobierno del Estado de
Zacatecas

Con el objetivo de analizar el comportamiento de la deuda publica del Gobierno del Estado
de Zacatecas de 2007 a 2017, respecto de la deuda total subnacional, se utilizaron algunos
indicadores financieros y de riesgo propuestos en la ISSAI* 5411 denominada “Indicadores de
Deuda”; asi como evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda y las finanzas
publicas, con base en la posicidn fiscal y los balances presupuestarios al cierre de 2017, se
consideraron las disposiciones establecidas en los “Criterios para la elaboracién y
presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

5/ Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios” (Criterios LDF)
emitidos por el CONAC; el articulo 6 de la LDFEFM; la LGCG y la metodologia prevista para el
Sistema de Alertas de la SHCPY . Los resultados de los andlisis, se presentan en siete apartados,
como se describen a continuacion:

I. Comportamiento de la deuda publica del Gobierno del Estado de Zacatecas respecto de
la subnacional de 2007 a 2017

Se consultd la informaciéon publicada por la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP y por el Gobierno del Estado en la Cuenta Publica por el
periodo sefialado, de los que se obtuvieron los saldos historicos anuales de la deuda
publica, como se muestra en el cuadro siguiente:

&http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA FINANCIERA/Documentos/SistemaAlertas/2017/Muni
cipio/CP/Metodolog%C3%ADa%20de%20medici%C3%B3n%20del%20SdeA.pdf
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COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
RESPECTO DE LA DEUDA SUBNACIONAL DE 2007 A 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Deuda Publica Absolut R \I/aAriacilclzmes
Afio (mdp) (;de;)as ea (%r;ua Real Anual respecto 2017% (%)

Total Estado de Total Estado de Total Estado de Total Estado de
subnacional Zacatecas subnacional Zacatecas subnacional Zacatecas subnacional Zacatecas

2007 186,470.0 44.3 n.a. n.a. n.a. n.a. 101.2 10,805.5
2008 203,070.2 543.1 16,600.2 498.8 2.6 1,054.5 96.2 844.6
2009 252,153.5 477.7 49,083.3 (65.4) 19.5 (15.4) 64.2 1,016.2
2010 314,664.3 625.0 62,510.8 147.3 19.4 25.1 37.6 792.0
2011 390,777.5  2,211.8 76,113.2 1,586.8 17.4 234.5 17.2 166.7
2012 434,761.2  4,571.9 43,983.7 2,360.1 6.9 98.5 9.7 343
2013 482,807.2  4,939.3 48,046.0 367.4 9.4 6.4 0.3 26.2
2014 509,690.3  5,414.6 26,883.1 475.3 1.2 5.0 (0.8) 20.2
2015 536,269.1  5,834.4 26,578.8 419.8 2.4 4.9 (3.2) 14.6
2016 568,591.8  7,598.2 32,322.7 1,763.8 0.7 23.6 (3.8) (7.3)
2017 580,644.7  7,475.7¥ 12,052.9 (122.5) (3.8) (7.3) n.a. n.a

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn publicada por la UCEF de la SHCP y la Cuenta Publica
proporcionada por el Gobierno del Estado de 2007 a 2017.

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/en/DISCIPLINA FINANCIERA/Consultas DinamicaS “Por nivel de
ente publico, serie histérica”.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Lavariacion real anual se calculé con base en el indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de
1.0578 para 2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012,
1.0153 para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

2/ Lavariacion real anual respecto de 2017 se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.5474
para 2007-2017, 1.4572 para 2008-2017, 1.4020 para 2009-2017, 1.3410 para 2010-2017, 1.2673 para 2011-
2017, 1.2172 para 2012-2017, 1.1989 para 2013-2017, 1.1488 para 2014-2017, 1.1183 para 2015-2017 y 1.0616
para 2016-2017.

3/ Del importe revelado en la Cuenta Publica 2017 por 7,443.6 mdp, se le adicionaron 32.1 mdp, de las
amortizaciones de capital de diciembre y del pago anticipado de capital de los créditos obtenidos con Banorte y
Banobras en el ejercicio, que el Gobierno del Estado consideré como efectivamente pagados al cierre de 2017,
no obstante que se pagaron el 2 de enero de 2018.

n.a. No aplicable.

Como se observa, en 2009, 2010y 2011, la deuda publica subnacional registré los mayores
incrementos reales anuales de 19.5%, 19.4% y 17.4%, respectivamente. En términos
nominales el saldo de la deuda publica subnacional aumentd durante esos tres afios en
187,707.3 mdp, al pasar de 203,070.2 mdp en 2008, a 390,777.5 mdp en 2011. Lo anterior
ocurrié como consecuencia de la crisis financiera internacional de 2008, que resulté en
una desaceleracién de la economia mexicana que afectd directamente las finanzas
publicas de las entidades federativas y los municipios, al obtener menores ingresos propios
y participaciones federales, lo que conllevd a que los entes publicos aumentaran su
endeudamiento para compensar dichas disminuciones. De esta forma, en el lapso de 2008
a 2011, la deuda publica subnacional aumenté a una Tasa Media de Crecimiento Real
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Anual (TMCRA)” de 18.7%, por su parte, la correspondiente al Gobierno del Estado fue de
52.4%, debido a que en ese lapso, la deuda publica presentd un incremento de 1,668.7
mdp, al pasar de 543.1 mdp a 2,211.8 mdp.

Se identifico, que en el lapso de 10 afios (2007 a 2017), la deuda publica del Gobierno del
Estado por 44.3 mdp aumentd 10,805.5% en términos reales, en comparaciéon con el saldo
de la deuda de 2017 por 7,475.7 mdp. Durante ese periodo, se observd que en 2008, 2011
y 2012, la deuda registré los mayores incrementos reales anuales de 1,054.5%, 234.5% y
98.5%, respectivamente, mientras que en 2016 se incrementd 23.6% real. Lo anterior se
debid a que el Gobierno del Estado obtuvo ingresos derivados de financiamiento como se
describe a continuacion:

— En 2008, suscribié dos contratos de crédito con Banorte y con Banobras por un total de
537.4 mdp, pagaderos a 60 meses, para infraestructura urbana.

— En 2011, obtuvo de Banorte y BBVA Bancomer 1,835.0 mdp correspondientes a las
disposiciones de dos créditos a largo plazo, para destinarlos a inversidon publica
productiva® y el refinanciamiento y reestructuracién de los saldos insolutos de los
créditos a corto y largo plazos adquiridos en 2008, 2010 y 2011.

— En 2012, realizé nuevas disposiciones por 1,909.4 mdp de los créditos obtenidos con
Banorte y BBVA Bancomer el afio anterior, y adquirié un financiamiento a largo plazo
con Banobras, del cual dispuso 827.4 mdp con el objeto de destinarlos a inversién
publica productiva, refinanciamiento y/o reestructura, y para la constitucion del fondo
de reserva solicitado por dicha institucion financiera.

— En 2016, suscribio tres créditos a largo plazo con Banorte, HSBC y Santander por un
total de 2,050.0 mdp, para financiar 15 programas educativos; el gasto corriente del
Presupuesto de Egresos de ese afio de la Secretaria de Educacién Estatal y para el
refinanciamiento y reestructuracion de créditos a corto plazo obtenidos desde 2012 y
hasta 2015, que originalmente se utilizaron para cubrir gastos de operacion,
comisiones y otros gastos.

De 2007 a 2017, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado se incrementd en
7,431.4 mdp, con una TMCRAY de 59.9%, mientras que la deuda subnacional se

8/

9/

Se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.1499 para el periodo de 2008 a 2011.

La construccion de diversas obras de infraestructura; la adquisicion de maquinaria pesada y ambulancias; el
financiamiento del Programa Emergente de Autoempleo y Capacitacion, la infraestructura educativa y los servicios de
seguridad publica; la liquidacidn de un contrato de prestacion de servicios multianual celebrado en 2007, para el disefio,
creacion, uso y aprovechamiento de la infraestructura, las instalaciones y las dreas necesarias para el desarrollo de las
actividades de la Administracion Publica Estatal, asi como los servicios de operacidn y mantenimiento requeridos por
dichas instalaciones.

Se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.5492 para el periodo de 2007 a 2017.
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incremento en 394,174.7 mdp, a una TMCRA de 7.2%, la tendencia se muestra en la grafica
siguiente:

TENDENCIA DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA SUBNACIONAL DE 2007 A 2017

(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidén publicada por la UCEF de la SHCP y la Cuenta Publica
proporcionada por el Gobierno del Estado de 2007 a 2017.
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/en/DISCIPLINA FINANCIERA/Consultas DinamicaS “Por nivel de
ente publico, serie histérica”.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Como se muestra en la grafica, la deuda publica subnacional y la del Gobierno del Estado
mostraron tendencias crecientes. En 2017, la deuda subnacional alcanzé un saldo maximo
por 580,644.7 mdp, mientras que la del Gobierno del Estado alcanzé su maximo valor en
2016, con un saldo de 7,598.2 mdp. Lo que reflejé que la deuda publica del Gobierno del
Estado crecié a mayor ritmo que la subnacional.

Evolucion de la deuda publica del Gobierno del Estado de Zacatecas de 2007 a 2017
respecto de la subnacional

Por el periodo de 2007 a 2017, se analizé la proporcidén que presentd la deuda publica del
Gobierno del Estado respecto del PIBE y la subnacional en relacion con el PIB.
Adicionalmente, se analizé la relacién de la deuda publica respecto de las participaciones
en ingresos federales. Los resultados fueron los siguientes:
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INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y DE LA DEUDA SUBNACIONAL DE 2007 A 2017

(Porcentajes y puntos porcentuales)

Deuda Deuda Deuda Publica /

Pl]blicoa/PIBE PL’Jinoca/PIB Variacién Participoaciones Variacién
Afio Esta(ugoc)J de o (pp) Estado de o (pp)

Zacatecas! Subnacional? (A-B) Zacatecas?/ Subnacional¥/ (A-B)

A) (B) ) (B)

2007 n.s. 1.7 n.a. 1.3 56.0 (54.7)
2008 0.5 1.7 (1.2) 13.6 48.0 (34.4)
2009 0.4 2.2 (1.8) 14.2 67.1 (52.9)
2010 0.5 2.5 (2.0) 15.6 72.0 (56.4)
2011 1.5 2.8 (1.3) 48.5 81.9 (33.4)
2012 2.9 2.9 0.0 97.2 88.0 9.2
2013 3.4 3.1 0.3 94.1 90.7 3.4
2014 3.4 3.1 0.3 100.7 87.2 13.5
2015 3.4 3.1 0.3 111.6 85.2 26.4
2016 4.1 3.1 1.0 122.1 82.0 40.1
2017 n.d. 3.0 n.a. 109.4 81.0 28.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn publicada por la UCEF de la SHCP y la Cuenta
Publica de 2007 a 2017, proporcionadas por el Gobierno del Estado.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Calculado por la ASF con base en el PIBE a precios corrientes del Estado, obtenido de la
pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en los apartados de Banco de
Informacién Econdmica, Cobertura Tematica, Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto
por entidad federativa, base 2013; Por actividad econdmica y entidad federativa, Valores a
precios corrientes, Total de la actividad econdmica. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

2/ EIPIB utilizado corresponde al estimado por la UCEF para 2016 y 2017.

3/ Se calculd con base en las participaciones federales que le correspondieron al Gobierno del
Estado del Fondo General de Participaciones (FGP), Ramo 28.

4/  Calculado por la UCEF con base en las participaciones correspondientes al FGP, Ramo 28,
pagadas a las entidades federativas y municipios.

n.a. No Aplicable.
n.d. No Disponible.
n.s.  No Significativo.

El indicador de deuda publica respecto del PIBE permitid evaluar el nivel de
endeudamiento del Gobierno del Estado en relacion con la actividad econdmica a nivel
estatal. Se observd, que de 2008 a 2016, la entidad fiscalizada mantuvo fluctuaciones
crecientes al registrar una relacién de 0.5% a 4.1%, respectivamente, este ultimo 1.0 pp
arriba del promedio subnacional en ese afio (3.1%). Caso contrario a la tendencia del
indicador subnacional que presenté incrementos de 0.5 pp de 2007 a 2009 y de 0.4 pp de
2010 a 2012; de 2013 a 2016 tuvo un comportamiento estable de 3.1%, mientras que en
2017 el indicador disminuyé a 3.0%.

La relacidon creciente del Gobierno del Estado se debid a que la deuda publica se
incremento notablemente de 44.3 mdp en 2007 hasta 7,475.7 mdp en 2017.

El indicador de la deuda publica respecto de las participaciones en ingresos federales
permitid evaluar el nivel de endeudamiento de la entidad fiscalizada respecto de los
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ingresos obtenidos del Gobierno Federal. De 2007 a 2017, el Estado mostrd una acelerada
expansion de este indicador, al pasar de 1.3% a 109.4%, este ultimo porcentaje fue mayor
en 28.4 pp del promedio subnacional. En ese mismo periodo, el indicador subnacional se
incrementd de 56.0% a 81.0%, lo que reflejé un incremento acelerado de la deuda
contratada por los gobiernos estatales, los municipios y sus entes publicos, lo que requirid
de mayores recursos presupuestarios para cumplir con el pago de las obligaciones
adquiridas y su costo financiero.

La relacidn creciente del Gobierno del Estado se debid a que las participaciones federales
recibidas tuvieron un ritmo de crecimiento inferior a la deuda, en razén de que en 2007
las participaciones fueron por 3,292.3 mdp y en 2017 por 6,835.8 mdp, con una TMICRA'Y
del 3.0%, mientras que la deuda se incrementd de 44.3 mdp en 2007 a 7,475.7 mdp en
2017, con una TMCRA de 59.9%.

Adicionalmente, se analizaron la Tasa de Interés Promedio Ponderada (TIPP) y el Plazo
Promedio Ponderado (PPP) registrados por el Gobierno del Estado al cierre de 2017, que
se compararon con los registrados a nivel subnacional. Al respecto, la entidad fiscalizada
mostré una TIPP de 8.21% superior en 0.03 pp a la subnacional de 8.18%. El PPP de la
deuda publica del Gobierno del Estado fue de 20.0 afios, superior en 3.7 afios al promedio
subnacional de 16.3 afios, lo anterior indicé que la entidad fiscalizada extendié el plazo de
vencimiento de sus obligaciones a largo plazo y que el costo financiero fue superior
respecto del promedio subnacional.

Comportamiento de los Ingresos y Egresos del Gobierno del Estado de Zacatecas

Se consultd la informacidn publicada por la entidad fiscalizada en la Cuenta Publica de
2007 a 2017, de la cual se obtuvieron los saldos de los ingresos y egresos totales para
verificar la trayectoria, la evolucidn y la correspondencia de crecimiento o decrecimiento
entre ellos. El resultado del analisis se presenta en el cuadro siguiente:

10/

Se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.5492 para el periodo de 2007 a 2017.
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS DE 2007 A 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Ingresos Totales! Variaciones Egresos Totales¥ Variaciones

Afio (mdp) Absolutas Real anual? (mdp) Absolutas Real anual?
(mdp) (%) (mdp) (%)
2007 15,033.1 n.a n.a. 10,707.8 n.a n.a
2008 18,874.6 3,841.5 18.2 14,735.2 4,027.4 29.6
2009 19,699.3 824.7 0.4 15,176.6 441.4 (0.9)
2010 20,140.5 441.2 (2.2) 17,869.3 2,692.7 12.6
2011 22,875.0 2,734.5 7.3 17,912.0 42.7 (5.3)
2012 22,698.0 (177.0) (4.7) 20,755.3 2,843.3 11.3
2013 24,761.2 2,063.2 7.4 19,072.4 (1,682.9) (9.5)
2014 27,931.2 3,170.0 8.0 21,245.1 2,172.7 6.7
2015 29,015.4 1,084.2 11 22,478.6 1,233.5 2.9
2016 32,190.9 3,175.5 5.3 24,015.8 1,537.2 1.4
2017 30,860.4 (1,330.5) (9.7) 23,927.0 (88.8) (6.2)
TMCRAY 2.9 3.7

2007-2017

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn presupuestaria y financiera de la Cuenta Pdblica de
2007 a 2017, proporcionada por el Gobierno del Estado, asi como la obtenida de su pagina de internet.

http://www.finanzas.gob.mx/index.php?option=com content&view=section&id=16&layout=blog&Ite
mid=27

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Correspondié a los Ingresos Totales del Gobierno del Estado, sin considerar los Ingresos por
Financiamiento obtenidos por los créditos a corto y largo plazos por 537.4 mdp en 2008; 117.6 mdp en
2009; 2,693.8 mdp en 2010; 8,402.9 mdp en 2011; 5,764.6 mdp en 2012; 2,033.3 mdp en 2013; 1,557.0
mdp en 2014; 1,399.7 mdp en 2015; 2,850.0 mdp en 2016 y 8,118.6 mdp en 2017.

2/ La variacion real anual se calculé con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.0578 para 2007,
1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012, 1.0153
para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

3/ Correspondié a los Egresos Totales del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin considerar las
amortizaciones de la deuda por 86.5 mdp en 2007; 38.5 mdp en 2008; 65.3 mdp en 2009; 119.4 mdp
en 2010; 6,682.5 mdp en 2011; 4,186.7 mdp en 2012; 1,659.7 mdp en 2013; 420.3 mdp en 2014; 920.0
mdp en 2015; 1,626.5 mdp en 2016 y 8,241.1 mdp en 2017.

4/ La TMCRA, se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.5492 para el periodo de
2007 a 2017.

n.a. No Aplicable.

Como se muestra en el cuadro anterior, de 2007 a 2017, se identificaron superdvits
presupuestarios, siendo el mayor en 2016 cuando los ingresos del Estado fueron
superiores a los egresos en 8,175.1 mdp. No obstante, los ingresos totales se
incrementaron en 15,827.3 mdp, a una TMCRA de 2.9%, inferior en 0.8 pp a la TMCRA de
los egresos totales de 3.7%, los cuales se incrementaron en 13,219.2 mdp.

Lo anterior, indicé que en los ultimos 10 afios, los egresos de la entidad federativa
crecieron a mayor ritmo que los ingresos, como consecuencia de que durante los ejercicios
de 2008, 2010, 2012, 2015 y 2017, los incrementos reales anuales de los egresos fueron
superiores a los incrementos reales de los ingresos.

Se destaca que en 2008, los ingresos y los egresos reflejaron el mayor incremento real
anual de 18.2% y 29.6%, respectivamente. Se identificd que el incremento de los ingresos,
se origind principalmente por el aumento de la recaudacién local en 2,720.2 mdp, las
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aportaciones federales en 2,330.5 mdp y los fondos distintos de aportaciones en 1,641.5
mdp. Por su parte, los egresos se incrementaron por elaumento de los recursos destinados
a inversion publica por 1,479.0 mdp y transferencias por 1,130.6 mdp.

Asimismo, se observé que de 2016 a 2017, la entidad fiscalizada reflejé un decremento
real anual en los ingresos de 9.7%, superior en 3.5 pp al decremento real anual de los
egresos de 6.2%.

Por lo antes expuesto, es necesario que el Gobierno del Estado implemente las medidas
de politica tributaria y no tributaria para mejorar la eficiencia y aumentar el nivel de
recaudacion local, asi como aquellas para contener el ritmo de crecimiento de los egresos,
con el objetivo de sanear sus finanzas publicas y evitar que una caida en los ingresos
federales implique presiones en las finanzas publicas que limitaria la capacidad financiera
para cumplir con el principio de sostenibilidad previsto en el articulo 6, segundo parrafo,
de la LDFEFM y en el articulo 11 de la Ley de Disciplina Estatal, al tener un margen
presupuestario restringido.

En respuesta a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informé que la actual administracién, ante las
adversidades financieras que prevalecian en el Estado, implementd reformas con alto
grado de responsabilidad hacendaria, las cuales entraron en vigor a partir del ejercicio
fiscal de 2017, en la que se incluyeron cinco nuevos ordenamientos juridicos de caracter
fiscal y dos mds en materia de gasto, entre los cuales, destacd la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas que incluyd la implementacion de cuatro impuestos de caracter
ecolégico y uno adicional para la infraestructura, lo que implicé un total de 11
contribuciones; el incremento de tasas de tres impuestos, asi como el incremento
sustantivo en el cobro de derechos de control vehicular.

Asimismo, sefialé que la responsabilidad fiscal con la que se ha dirigido permitié que el
Estado de Zacatecas fuera la entidad federativa con mayor crecimiento nacional en sus
ingresos propios, tal como se determind en la informacidn proporcionada por la UCEF de
la SHCP, de las cifras obtenidas a partir de los cdlculos que realizé del FGP para el segundo
trimestre de 2018, e indicd que, bajo este contexto, en 2016 la proporciéon de los
ingresos propios con relacién a los ingresos totales representd 4.63%, mientras que en
2017, se observd un incremento al ubicarse en 7.81%, que se reflejé en un incremento de
la participacién de los ingresos propios del 70.0%.

Por ultimo, informd que las cifras de recaudacion de impuestos estatales observaron un
crecimiento de 129.0% de 2016 a 2017, como resultado de las reformas implementadas,
por lo que las medidas de politica tributaria han permitido mejorar la eficiencia y aumentar

11/

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55360608&fecha=28/08/2018

20


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5536060&fecha=28/08/2018

Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

en nivel de recaudacién local, lo que se ha traducido en el incremento de los ingresos
propios para atender mayores requerimientos de gasto.

Por lo anteriormente expuesto, la ASF determiné que el Gobierno del Estado acreditd la
implementacidon de las medidas de politica tributaria y no tributaria para mejorar la
eficiencia y aumentar el nivel de recaudacién local; sin embargo, no acredité las medidas
llevadas a cabo para contener el ritmo de crecimiento de los egresos.

IV. Calificaciones Crediticias obtenidas en los ultimos tres ejercicios fiscales

La ISSAI 5411 considera en los indicadores financieros de la deuda publica, el riesgo de
reputacién de un ente publico generado por las calificaciones crediticias emitidas por
empresas autorizadas que analizan diversos criterios cualitativos y cuantitativos para
asignar una calificacion que muestra la percepcion financiera de los entes en los mercados.

Se verificaron las evaluaciones del Gobierno del Estado correspondientes a 2015, 2016 y
2017, por tres empresas calificadoras autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), las cuales asignaron las calificaciones siguientes:

CALIFICACIONES CREDITICIAS OTORGADAS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS DE 2015 A 2017
Ejercicio Fiscal

Empresa Calificadora 2015 2016 2017
Calificacion ~ Perspectiva  Calificacion ~ Perspectiva  Calificacion Perspectiva
Moody’s A3.mx Estable Baal.mx Negativa n.a. n.a.
Fitch Ratings BBB(mex) Positiva BBB+(mex) Estable BBB+(mex) Estable
HR Ratings n.a. n.a. n.a. n.a. HR A- Estable

FUENTE: Elaborado por la ASF con los informes emitidos por las empresas calificadoras en 2015, 2016 y 2017,
proporcionados por el Gobierno del Estado.

NOTA: Los informes de Moody’s y Fitch Ratings correspondientes al ejercicio 2015, se obtuvieron de las
paginas de internet siguientes:
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2017/Refinanciamiento/Informaci%C3%B3n%20Financie
ra/CERTIFICACIONES/150521%20Moodys%20Investors%20Service%20Zacatecas%20A3%20mx%2
0Ba3.pdf
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2017/Refinanciamiento/Informaci%C3%B3n%20Financie
ra/CERTIFICACIONES/150508%20Fitch%20Ratings%20Zacatecas%202015%20BBB%20mex.pdf

n.a. No Aplicable.

De las calificaciones asignadas al Gobierno del Estado, se destaca lo siguiente:

a. En 2017, Fitch Ratings mantuvo la calificacion BBB+(mex), con perspectiva estable que
otorgd en 2016, debido a que considerd positivo la disminucidn del uso de créditos de
corto plazo, la reduccién de los pasivos no bancarios, el crecimiento del ahorro interno,
asi como los niveles de inversion. Ademas, estimé que al cierre de 2017, la deuda
publica de largo plazo representaria 0.77 veces los ingresos fiscales ordinarios y la
sostenibilidad del endeudamiento seria similar a la de 2016, en el que absorbid el 32.9%
del ahorro interno generado.
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No obstante, Fitch Ratings destacé que un deterioro en la generaciéon de ahorro
interno, en los niveles de endeudamiento, en la sostenibilidad de la deuda, del pasivo
circulante o de la liquidez, asi como cualquier incumplimiento de las obligaciones,
incrementaria el riesgo de un ajuste a la baja de la calificacion del Gobierno del Estado.

En 2017, HR Ratings asigno la calificacidon de HR A-, con perspectiva estable, debido a
gue el Gobierno del Estado refinancid y reestructuré su deuda publica a largo plazo, lo
gue generd una mejora en el perfil de la deuda al ampliar el plazo de las amortizaciones
y la disminucidn en el pago de intereses. Asimismo, estimé que la Deuda Neta Ajustada
a los Ingresos de Libre Disposicion (ILD) disminuiria de 89.1% en 2016 a 77.5% al cierre
de 2017, y que el servicio de la deuda respecto de los ILD disminuiria en 2018 a 6.8%
del registrado en 2017 de 17.4%.

HR Ratings también destacé el superavit registrado en el Balance Primario del Gobierno
del Estado en 2016, equivalente al 5.5% de los ingresos totales y del cual estimd un
nuevo superavit en 2017 de 2.2%. Lo anterior, se debid principalmente a las acciones
implementadas por la entidad para incrementar los ingresos propios y las politicas para
la contencién del gasto.

Adicionalmente, se verificd que, en 2017, Fitch Ratings y HR Ratings calificaron de forma
especifica la estructura de los créditos que el Gobierno del Estado obtuvo en ese afio con
Banorte y Banobras, como se muestra a continuacion:

CALIFICACIONES ESPECIFICAS DE LA ESTRUCTURA DE LOS
CREDITOS OBTENIDOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO EN 2017

Monto financiado Calificaciones asignadas
Institucién financiera - : -
(mdp) Fitch Ratings HR Ratings
Banorte 4,073.5 AA- (mex) HR AA+
Banobras 2,776.9Y AA- (mex) HRAA (E)

FUENTE: Elaborado por la ASF con los informes emitidos por las empresas
calificadoras en 2017, proporcionados por el Gobierno del Estado.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Corresponde a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado
del monto maximo contratado.

Las calificaciones se otorgaron con base en lo siguiente:

— Para ambos créditos, Fitch Ratings consideré como factores de calificacién la
certidumbre de la fuente de pago, que provino de las participaciones federales del
FGP y de las aportaciones federales del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF); los términos y condiciones
favorables de los financiamientos; las coberturas; los margenes de seguridad
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modelados por la agencia; la constitucién y mantenimiento de los fondos de reserva,
asi como la calificacidn soberana del Gobierno del Estado de BBB+, con perspectiva
estable.

— La calificacién otorgada por HR Ratings para ambos créditos, se basé en la calificacion
soberana del Gobierno del Estado de HR A-, con perspectiva estable; en la opinion
legal satisfactoria de la estructura financiera de ambos créditos, contenidas en los
dictdmenes legales emitidos por un despacho juridico externo e independiente; asi
como en el andlisis de flujos, bajo escenarios de estrés ciclicos y criticos, con los que
la agencia determind una Tasa Objetivo de Estrés de 76.0% para el crédito de Banorte
y de 69.3% para el crédito de Banobras, que indicaron que los ingresos para su pago
podrian disminuir en esos porcentajes en un periodo de 13 meses, en los que el
Gobierno del Estado aun podria cumplir con sus obligaciones, mediante el uso de los
fondos de reserva solicitados por las instituciones financieras.

Asimismo, sefalé que en agosto de 2018, seria el mes de mayor debilidad para el
Gobierno del Estado en el caso del crédito con Banobras, al estimar que la razén de
cobertura del servicio de |la deuda seria de 2.6 veces.

Por ultimo, se verificé que el crédito obtenido con Banobras, el 18 de octubre de 2017, por
468.2 mdp, no contd con una calificacion especifica, por lo que la instituciéon financiera se
basd en la calificacion soberana del Gobierno del Estado para asignar la sobretasa
aplicable.

. Evaluacion de la Posicion Fiscal al 31 de diciembre de 2017

Se verificaron los resultados de los balances presentados en el formato 4 denominado
“Balance Presupuestario — LDF” emitido por el CONAC para dar observancia a la LDFEFM.
En la revisién de los criterios CONAC vy la informacion presentada por el Gobierno del
Estado, se observaron diferencias en los importes registrados, los cuales influyeron en la
determinacion de los resultados de los balances presupuestarios de 2017, como se
muestra y describe a continuacion:
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FORMATO 4 “BALANCE PRESUPUESTARIO — LDF”, GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS DEL EJERCICIO FISCAL 2017

(Millones de pesos)

Estado de Diferencia
Concepto Zacatecas ASF (Estado- ASF)
A. Ingresos Totales (A=A.1+A.2+A.3) 38,385.0 30,737.9 7,647.1
A.1 Ingresos de Libre Disposicion 12,736.7 12,736.7 0.0
A.2 Transferencias Federales Etiquetadas 18,123.7 18,123.7 0.0
A.3 Financiamiento Neto 7,524.6 (122.5)¥ 7,647.1
B. Egresos Presupuestarios (B = B1+B2) 32,142.4 23,927.0¥ 8,215.4
B.1 Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) 14,044.3 10,527.9 3,516.4
B.2 Gasto etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) 18,098.1 13,399.1 4,699.0
C. Remanentes del Ejercicio Anterior 0.0 0.0 0.0
1. Balance Presupuestario (I=A-B +C) 6,242.6 6,810.9 (568.3)
1. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (Il =1-A.3) (1,282.0) 6,933.4 (8,215.4)
11l. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior (llI=11 - C) (1,282.0) 6,933.4 (8,215.4)
E. Intereses, comisiones y gastos de la deuda (E=E.1+E.2) 1,111.0 791.1% 319.9
E.1 Intereses, comisiones y gastos de la deuda con gasto no etiquetado 750.7 519.1 231.6
E.2 Intereses, comisiones y gastos de la deuda con gasto etiquetado 360.3 272.0 88.3
IV. Balance Primario (IV =11l + E) (171.0) 7,724.5 (7,895.5)
F. Financiamiento (F= F1 + F2) 7,524.6 8,118.6% (594.0)
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 4,988.7 5,652.1 (663.4)
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas 2,535.9 2,466.5 69.4
G. Amortizacion de la deuda (G=G1+G2) 7,471.7 8,241.15 (769.4)
G1. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 7,294.6 8,066.2 (771.6)
G2. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 177.1 174.9 2.2
A.3 Financiamiento Neto (A3 =F - G) 52.9 (122.5) 175.4
Al. Ingresos de Libre Disposicion 12,736.7 12,736.7 0.0
A3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (A3.1 =F1 - G1) (2,305.9) (2,414.1) 108.2
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 4,988.7 5,652.1 (663.4)
G1. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 7,294.6 8,066.2 (771.6)
B1 Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 14,044.3 10,527.9 3,516.4
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo 0.0 0.0 0.0
V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V = A1 + A3.1 -B1 + C1) (3,613.5) (205.3) (3,408.2)
VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto (VI = V-A3.1) (1,307.5) 2,208.8 (3,516.3)
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 18,123.7 18,123.7 0.0
A3.2 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas (A3.2= F2-G2) 2,358.8 2,291.6 67.2
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de transferencias federales etiquetadas 2,535.9 2,466.5 69.4
G2. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 177.1 174.9 2.2
B2. Gasto Etiquetado (Sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) 18,098.1 13,399.1 4,699.0
C.2 Remanentes de transferencias federales etiquetadas aplicadas en el periodo 0.0 0.0 0.0
VII. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados (VII=A2+A3.2-B2+C2) 2,384.3 7,016.2 (4,631.9)
VII1. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados sin Financiamiento Neto (VIII= VII-A3.2) 25.5 4,724.6 (4,699.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion que el Gobierno del Estado reveld en el formato 4 “Balance Presupuestario — LDF”, correspondiente

al ejercicio 2017 y la obtenida de la Cuenta Publica 2017.

http://www.finanzas.gob.mx/contenido/InformacionFinanciera/CuentasPublicas/2017/index.html#

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Importe que correspondid a las amortizaciones efectivamente pagadas por el Gobierno del Estado en 2017, determinadas con base en la

2/
3/

4/

5/

diferencia entre los ingresos de financiamiento por 8,118.6 mdp, monto que incluyé los créditos obtenidos en el ejercicio para el
refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica, y las amortizaciones de los créditos vigentes en 2017 por 8,241.1 mdp, asi como las
liquidaciones anticipadas de los créditos refinanciados y reestructurados.

Importe que correspondid a la diferencia entre los Egresos Totales del Gobierno del Estado por 32,168.1 mdp y las amortizaciones de la
deuda publica por 8,241.1 mdp.

Importe que correspondiod a los intereses devengados en 2017 por 645.0 mdp mas los gastos de la deuda publica por 153.6 mdp, menos el
costo por la contratacion de instrumentos de cobertura por 7.5 mdp, los cuales fueron verificados por la ASF durante el desarrollo de la
auditoria.

El financiamiento se integro de las obligaciones financieras quirografarias por 800.0 mdp y las constitutivas de deuda publica por 7,318.6
mdp, que el Gobierno del Estado obtuvo de las instituciones financieras en 2017.

La amortizacién de la deuda publica se integré de las amortizaciones de los créditos a corto plazo por 800.0 mdp y de los créditos a largo
plazo por 7,441.1 mdp, éste ultimo incluyd las liquidaciones anticipadas de ocho créditos vigentes en 2017 como resultado del proceso de
reestructuracion y refinanciamiento de la deuda publica.
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Como se muestra en el cuadro anterior, el Gobierno del Estado reporté:

— 7,524.6 mdp de Financiamiento Neto mayor en 7,647.1 mdp al verificado por la ASF
de menos 122.5 mdp.

— 1,111.0 mdp de intereses, comisiones y gastos de la deuda superiores en 319.9 mdp
al verificado durante la auditoria por 791.1 mdp.

— 32,142.4 mdp de egresos presupuestarios mayores en 8,215.4 mdp al corroborado por
23,927.0 mdp.

Las inconsistencias mencionadas generaron resultados deficitarios de los balances
Primario, Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior
y Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto; no obstante, que los
resultados fueron superavitarios. Por lo que es necesario que la entidad fiscalizada
implemente los mecanismos de control que le permitan asegurar la calidad de la
informacidn financiera y presupuestaria que reporta en los formatos de los Criterios LDF,
en los términos de los articulos 4 de la LDFEFM y 56 de la LGCG con el propésito de que la
informacidn reportada sea veraz y oportuna para la toma de decisiones fiscales y
financieras, que contribuyan al cumplimiento del principio de sostenibilidad establecido
en los articulos 6 de la LDFEFM y 11 de la Ley de Disciplina Estatal.

En respuesta a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informé el calendario del “Programa de Capacitacion
a los Servidores Publicos de las Areas Contables y Presupuestarias para Mejorar la Calidad
de la Informaciéon Financiera” que se llevard a cabo del 28 de enero al 29 de marzo de
2019. No obstante lo informado, se mantiene la observacién, debido a que la entidad
fiscalizada no acredité las gestiones del personal asignado que recibird la capacitacion y
que estd directamente relacionado con las operaciones de registro y revelacion de la
informacidn financiera y presupuestaria de las disposiciones establecidas en la LDFEFM y
su normativa secundaria. Ni tampoco proporciond las gestiones ante las personas fisicas o
morales que impartiran la capacitacion.

Adicionalmente, se verificd que el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles de
2017 fue negativo por 205.3 mdp, con este resultado el Gobierno del Estado no cumplié
con el principio de sostenibilidad'® previsto en los articulos 6, segundo pérrafo, de la
LDFEFM y 11 de la Ley de Disciplina Estatal y debid considerar en la Iniciativa de la Ley de
Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2018, las acciones para recuperar
el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible e informar a la Legislatura
Local:

12/ Cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles sea mayor o igual a cero.
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1. Lasrazones excepcionales que justificaban los balances negativos.

2. Llas fuentes de recursos necesarios y el monto especifico para cubrir los balances

negativos.

3. El ndmero de ejercicios fiscales y las acciones necesarias para que los balances
negativos sean eliminados y restablecerlos en sostenibles.

4. Trimestralmente informar el avance de las acciones para recuperar el presupuesto

sostenible de recursos disponibles.

Sobre el particular, la Legislatura Local informd que no conté con la documentacién que
acredité el cumplimiento de las fracciones |, 1l y 1lI, del articulo 6 de la LDFEFM, en virtud
de que la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal de 2017 no previeron un déficit presupuestario.

VI. Evaluacion con Indicadores

Para evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad del Gobierno del Estado al 31 de
diciembre de 2017, y comparar los resultados con los obtenidos en la medicion del Sistema
de Alertas de 2018 (con cifras al cierre de 2017) de la SHCP, se elabord el cuadro siguiente:

INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA E INDICADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS 2016 Y 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Sistema de Alertas Variaciones
Conceptos 2016 2017 Absoluta ReallV/
SHCP ASF
(2017-2016) (%)
Ingresos Totales 35,040.9 38,979.0 3,938.1 4.8
Ingresos Totales (sin financiamiento)/ 32,190.9 30,860.4 30,860.4 30,860.4 (1,330.5) (9.7)
Ingresos Propios 1,495.6 2,298.8 803.2 44.8
Ingresos de Libre Disposicion 10,823.0 12,736.7 9,924.8%/ 9,924.8% 1,913.7 10.9
Ingresos del Fondo General de Participaciones 6,221.6 6,835.8 614.2 3.5
Gastos Totales (sin amortizacion) 24,015.8 23,927.0 (88.8) (6.2)
Gastos Etiquetados (sin amortizacion) 15,370.1 13,399.1 (1,971.0) (17.9)
Deuda Publica¥ 8,398.2 8,275.7 8,182.0 8,275.7 (122.5) (7.2)
Amortizacion de Capital 1,626.5 258.5 (1,368.0) (85.0)
Costo Financiero¥ 548.3 798.6 250.3 37.2
Servicio de la Deuda 2,174.8 1,057.1 866.6 1,057.1 (1,117.7) (54.2)
Balance Primario® 219.0 7,724.5 7,505.5 3,222.5
Efectivo y Equivalentes de Efectivo 2,656.0 1,845.0 1,838.0 1,845.0 (811.0) (34.6)
Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes 996.5 1,200.9 204.4 135
Activo circulante 3,792.1 3,172.5 (619.6) (21.2)
Proveedores, contratistas y otras cuentas por pagar a corto plazo 3,503.1 3,834.0 2,108.4 3,834.0 330.9 3.1
Pasivo circulante 5,018.8 4,833.4 (185.4) (9.3)
% % % Variacion (pp)
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Indicadores de Sostenibilidad 2017-2016
Deuda / Ingresos Totales (con financiamiento) 24.0 21.2 (2.8)
Deuda / Ingresos Totales (sin financiamiento) 26.1 26.8 0.7
Costo Financiero / Ingresos de Libre Disposicion 5.1 6.3 1.2
Servicio de la Deuda / Deuda Publica 25.9 12.8 (13.1)
Servicio de la Deuda / Efectivo y Equivalentes 81.9 57.3 (24.6)
SHCP-ASF
Deuda / Ingresos de Libre Disposicion 77.6 65.0 82.4 83.4 (1.0)
2017-2016
Servicio de la Deuda Publica / Balance Primario 993.1 13.7 (979.4)
Servicio de la Deuda Publica / Gastos Totales sin amortizacidon 9.1 4.4 (4.7)
Servicio de la Deuda Publica / Ingresos totales (sin financiamiento) 6.8 3.4 (3.4)
Indicadores Financieros 2017-2016
Liquidez Inmediata” 72.8 63.0 (9.8)
Prueba de Liquidez® 75.6 65.6 (10.0)
Costo Financiero / Balance Primario 250.4 10.3 (240.1)
Indicador de Capacidad de Pago SHCP-ASF
Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion 20.1 8.3 8.7 10.7 (2.0)
Indicador de Disponibilidad Financiera SHCP-ASF
O e s S e a6 et 03 s 53
Otros Indicadores 2017-2016
Autonomia Presupuestaria® 4.6 7.4 2.8
Flexibilidad Presupuestarial® 64.0 56.0 (8.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion obtenida del Sistema de Alertas de la SHCP y la proporcionada por el Gobierno del Estado, asi como la
obtenida de la Cuenta Publica 2016y 2017.
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/InformacionFinanciera/CuentasPublicas/2017/index.html#
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA FINANCIERA/Documentos/SistemaAlertas/2017/CP/ZACATECAS

2017 CP_IE.pdf
NOTA:  Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ ElSistema de Alertas define los ingresos totales como la suma de los ingresos de libre disposicidn y las transferencias etiquetadas, sin considerar
el financiamiento (por 8,118.6 mdp de 2017).
2/ ElSistema de Alertas disminuyé de los ingresos de libre disposicidn, los ingresos virtuales y las participaciones e incentivos econdmicos que les
correspondieron a los municipios por 2,811.9 mdp.
3/ Importes que incluyeron el saldo de las obligaciones financieras quirografarias y las constitutivas de deuda publica suscritas con las instituciones
financieras.
4/ Importe que incluyd los intereses, las comisiones, el costo por coberturas y los gastos asociados a la deuda publica a cargo del Gobierno del
Estado, de conformidad al momento contable devengado.
5/ Correspondi6 al Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior mas el costo financiero.
6/ Los importes se integraron de los saldos registrados en la Cuenta Publica de proveedores, contratistas por obra publica a corto plazo y otras
cuentas por pagar.
7/ indice de Liquidez Inmediata = (Efectivo y equivalentes + Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes) / Pasivo Circulante.
8/ Prueba de Liquidez = Activo Circulante / Pasivo Circulante.
9/ Autonomia Presupuestaria = Ingresos Propios / Ingresos Totales sin Financiamiento.
10/ Flexibilidad Presupuestaria = Gastos Etiquetados sin amortizacién / Gastos Totales sin Amortizacién.
11/ La Variacidn Real Anual respecto de 2016, se calculd con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.0616 para 2016-2017.

Del cuadro anterior, se destacan los principales indicadores que se describen a
continuacién:

Indicadores de Sostenibilidad
e Deuda Publica / Ingresos Totales. En proporcion a los ingresos totales, el saldo de la

deuda publica del Gobierno del Estado fue de 21.2% en 2017, menor en 2.8 pp al
indicador de 2016 (24.0%). La variacién a la baja, se debid a la disminucion en términos
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absolutos de la deuda publica en 122.5 mdp y al incremento de los ingresos totales en
3,938.1 mdp.

e Deuda Publica / Ingresos de Libre Disposicion. El saldo de la deuda publica medido en
relacidn con los ingresos de libre disposicion, pasé de 77.6% en 2016 a 65.0% en 2017,
menor en 12.6 pp. La disminucién se debié al incremento en términos reales de los
ingresos de libre disposicidon en 10.9% y a la disminucién real de la deuda publica en
7.2%.

Conforme a los criterios del Sistema de Alertas, la SHCP determiné la relacion de 82.4%,
inferior en 1.0 pp a la determinada por la ASF de 83.4%, la diferencia en los indicadores
se debid a que la SHCP considerd 8,182.0 mdp como saldo de la deuda publica al cierre
de 2017, importe menor en 93.7 mdp al verificado por la ASF de 8,275.7 mdp*¥. Con la
semaforizacion del Sistema de Alertas el indicador ubicé al Gobierno del Estado en un
rango bajo, el cual no se modificé con lo determinado por la ASF.

Indicadores Financieros

e Liquidez Inmediata. En 2017, la relacidon del efectivo inmediato respecto de las
obligaciones a corto plazo fue de 63.0%, menor en 9.8 pp a la obtenida en 2016 de
72.8%; lo que indicd que la entidad fiscalizada no contd con la suficiencia financiera
para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo de forma inmediata en ambos
ejercicios.

e Prueba de Liquidez. El indicador fue de 75.6% en 2016 y de 65.6% en 2017. En ambos
afios se observd que el Gobierno del Estado no contd con la solvencia financiera para
hacer frente a sus obligaciones de corto plazo.

e Costo Financiero respecto del Balance Primario. En 2017, la relacidn fue de 10.3%,
menor en 240.1 pp que la relaciéon obtenida en 2016 de 250.4%, la diferencia se debid
principalmente a que el Gobierno del Estado determind 7,524.6 mdp de financiamiento
neto, mientras que la ASF corroboré que fue de menos 122.5 mdp, lo que impacté en
el resultado del Balance Primario.

Indicador de Capacidad de Pago

e Servicio de la Deuda Publica / Ingresos de Libre Disposicidn. Este indicador midid la
capacidad de pago de la deuda publica del Gobierno del Estado, en 2017 la relacion fue
de 10.7%, que comparada con la determinada por la SHCP en la medicién del Sistema
de Alertas de 8.7%, fue mayor en 2.0 pp. La diferencia se debié a que la Secretaria
considerd en su medicién 866.6 mdp del servicio de la deuda publica, menor en 190.5

13/ Importe que se integro de las obligaciones financieras quirografarias por 800.0 mdp y las constitutivas de deuda publica

por 7,475.7 mdp.
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mdp al verificado por la ASF durante la auditoria de 1,057.1 mdp. Al respecto, la entidad
fiscalizada informd que las diferencias correspondieron a errores en la captura de la
informacidn financiera en el Sistema de Alertas.

En la semaforizacion del Sistema de Alertas con el indicador de 8.7%, la SHCP ubicé en
un rango medio al Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual no se modificé con lo
determinado por la ASF de 10.7%.

Indicadores de Disponibilidad Financiera

Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas / Ingresos Totales sin
financiamiento. De acuerdo con la metodologia del Sistema de Alertas*¥, este indicador
permitié estimar la capacidad financiera del Gobierno del Estado para hacer frente a
las obligaciones adquiridas en un plazo no mayor a 12 meses, al considerar los adeudos
a corto plazo mas los saldos de proveedores y contratistas respecto de los Ingresos
Totales sin Financiamiento. Se verificaron los saldos de los tres rubros de pasivo
registrados en la Cuenta Publica de 2017 mediante la aplicacidon de la prueba de
“Hechos Posteriores”, que consideré la revision de los pagos realizados en 2018. El
resultado no arrojéd una subestimacién de pasivos, ni una sobreestimacién de
provisiones.

En 2017, el indicador fue de 0.9% en el Sistema de Alertas, menor en 5.5 pp que el
determinado por la ASF de 6.4%; la diferencia se debid a que la Secretaria no consideré
1,725.7 mdp correspondientes a los pasivos registrados en la cuenta g.3) Otras
provisiones a corto plazo, del rubro g. Provisiones a corto plazo del Estado de Situacion
Financiera Detallado (formato 1 de los Criterios LDF); no obstante, la diferencia
determinada entre ambos indicadores, el Gobierno del Estado se ubicd en un rango
bajo en la semaforizacion de la SHCP.

Indicadores establecidos en la ISSAI 5411

Autonomia Presupuestaria. Con este indicador se midié el porcentaje de los ingresos
propios obtenidos en 2017 por el Gobierno del Estado, en relacién con los ingresos
totales sin financiamiento. Al respecto, se observé que los ingresos recaudados por la
entidad fiscalizada representaron el 7.4% del total, lo que reflejé una dependencia
presupuestaria de los recursos recibidos de la Federacién y una limitada recaudacion
tributaria y no tributaria local. No obstante, de las acciones que implementd el
Gobierno del Estado para incrementar su recaudacion, relativas a la implementacion
de cuatro impuestos de caracter ecoldgico y uno adicional para la infraestructura, lo
que implico un total de 11 contribuciones; el incremento de tasas de tres impuestos,
asi como el incremento sustantivo en el cobro de derechos de control vehicular.

14/

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/Entidades Federativas 2017
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e Flexibilidad Presupuestaria. Midid la proporcién del gasto total que fue destinado a
programas etiquetados. En 2017, el indicador fue de 56.0%, lo que representdé una
disminucién en 8.0 pp respecto de 2016 de 64.0%, lo que indicd que el Gobierno del
Estado no tiene flexibilidad para generar ahorro en sus finanzas publicas, al tener
comprometidos mas de la mitad de sus ingresos a programas etiquetados en ambos
ejercicios.

Sistema de Alertas

El articulo 44 de la LDFEFM establecio tres indicadores a corto y largo plazos para realizar
la medicidn del Sistema de Alertas y determinar el Techo de Financiamiento Neto al que
los entes publicos podran acceder para el ejercicio fiscal siguiente. De conformidad con la
metodologia de mediciéon publicada por la SHCP, la ASF realizd el calculo de los tres
indicadores con base en las cifras verificadas durante la auditoria y las compard mediante
la semaforizacion del Sistema de Alertas publicado por la SHCP, el resultado se presenta
en el siguiente cuadro:

SEMAFORIZACION DEL SISTEMA DE ALERTAS
(Porcentajes)

Resultado de la Medicién

Rango
Indicador
o -

D Pabli ligaci

euda Publica y Obligaciones sobre | __ 06 ho | <_200.0% | >200.0% 82.4 83.4
Ingresos de Libre Disposicién
Servicio de la Deud.a y Ot?llgac.lo.rTes <=75% <=15.0% > 15.0% 8.7 10.7
sobre Ingresos de Libre Disposicion
Obligaciones a Corto Plazo vy
Proveedores y Contratistas sobre <=7.5% <=12.5% >12.5% 0.9 6.4
Ingresos Totales

FUENTE: Metodologia de medicidn del Sistema de Alertas publicado por la SHCP, en junio de 2018.
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA FINANCIERA/Documentos/Si
stemaAlertas/2017/CP/Metodologia%20de%20medicién%20del%20SdeA.pdf

Con el resultado de las mediciones del Sistema de Alertas de la SHCP, se determiné que el
Gobierno del Estado se ubicd en un nivel de endeudamiento sostenible, con lo que, en
2019 tendra un Techo de Financiamiento Neto de hasta el 15.0% de sus ingresos de libre
disposicion, no obstante, que se observaron inconsistencias en los importes de los
conceptos que se consideraron en la medicidn de los indicadores.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el Gobierno del Estado establezca las
medidas de control y supervision que garanticen que la informacién financiera y
presupuestaria reportada a la SHCP se corresponda con los importes registrados en la
contabilidad del ente publico y conforme a los momentos y conceptos contables
establecidos en la LDFEFM, la LGCG, el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental
(MCCG), los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y el Reglamento del
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VII.

Sistema de Alertas, con el propdsito de que los resultados de la medicién reflejen la
correcta posicion fiscal del Gobierno del Estado, relativa a la sostenibilidad de la deuda, la
capacidad de pago y la disponibilidad financiera para hacer frente a sus obligaciones en el
corto y mediano plazos, y coadyuven en la toma de decisiones para cumplir con el principio
de sostenibilidad.

En respuesta a la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informé el calendario del “Programa de Capacitacion
a los Servidores Publicos de las Areas Contables y Presupuestarias para Mejorar la Calidad
de la Informacién Financiera” que se llevard a cabo del 28 de enero al 29 de marzo de
2019. No obstante lo informado, se mantiene la observacién, debido a que las actividades
a realizar por la entidad fiscalizada estan encaminadas a que los servidores publicos
fortalezcan el proceso de llenado de los formatos LDF y no muestran las actividades y las
medidas de control y supervisiéon establecidas que garantizaran que la informacion
financiera y presupuestaria reportada para la medicidon del Sistema de Alertas se
corresponda con los importes registrados en la contabilidad del ente publico y conforme
a los momentos y conceptos contables.

Proyecciones de las Finanzas Publicas

Los articulos 5, fraccién Il, de la LDFEFM y 16, inciso C, de la Ley de Disciplina Estatal
establecen que las entidades federativas deben incluir en la Iniciativa de la Ley de Ingresos
y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, las proyecciones de las finanzas publicas que
abarcaran un periodo de cinco afios, en adicidn al ejercicio fiscal en cuestidn, con base en
los formatos emitidos por el CONAC y los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Al respecto, se verificaron en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2017, aprobados por la Legislatura Local, la
presentacion de las proyecciones requeridas por la LDFEFM y la Ley de Disciplina Estatal
para ese ejercicio. Las proyecciones se muestran en los dos cuadros siguientes:
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PROYECCIONES DE INGRESOS- LDF DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

(Millones de pesos)

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 12,735.3 12,917.5 13,304.9 13,704.1 14,115.2 14,538.6
A. Impuestos 2,278.2 2,346.5 2,416.9 2,489.4 2,564.1 2,641.0
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
C. Contribuciones de Mejoras 90.0 92.7 95.5 98.3 101.3 104.3
D. Derechos 843.1 868.4 894.4 921.3 948.9 977.4
E. Productos 10.3 10.7 11.0 113 11.6 12.0
F. Aprovechamientos 87.2 89.9 92.5 95.3 98.2 101.1
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
H. Participaciones 9,183.5 9,259.0 9,536.8 9,822.9 10,117.6 10,421.1
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 243.0 250.3 257.8 265.6 273.5 281.7
J.  Transferencias n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
K. Convenios n.a n.a n.a n.a. n.a. n.a.
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion n.a n.a n.a n.a. n.a. n.a.
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 14,889.3 15,336.0 15,796.1 16,270.0 16,758.0 17,260.8
A. Aportaciones 11,273.1 11,611.3 11,959.7 12,318.5 12,688.0 13,068.7
B. Convenios 3,616.2 3,724.7 3,836.4 3,951.5 4,070.0 4,192.1
C. Fondos Distintos de Aportaciones n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ingresos de Financiamientos (3=A) 7,408.9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 7,408.9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 35,033.5 28,253.5 29,101.0 29,974.1 30,873.2 31,799.4

FUENTE:

proporcionado por la Legislatura Local durante el desarrollo de la auditoria.

n.a. No Aplicable.

PROYECCIONES DE EGRESOS- LDF DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

(Millones de pesos)

Paquete econdmico del ejercicio fiscal de 2017 que contiene el Proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017,

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+l) 13,860.0 6,639.8 6,839.0 7,044.1 7,255.4 7,473.1
A. Servicios Personales n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
B. Materiales y Suministros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
C. Servicios Generales n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
F. Inversién Publica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 849.2 866.2 892.2 918.9 946.5 974.9
H. Participaciones y Aportaciones 4,557.1 4,639.2 4,778.3 4,921.7 5,069.3 5,221.4
I.  Deuda Publica 8,453.7 1,134.4 1,168.5 1,203.5 1,239.6 1,276.8
2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+) 21,173.6 21,613.6 22,262.1 22,929.9 23,617.8 24,326.3
A. Servicios Personales 11,033.9 11,254.6 11,592.2 11,940.0 12,298.2 12,667.1
B. Materiales y Suministros 336.6 343.4 353.7 364.3 375.2 386.5
C. Servicios Generales 564.0 575.2 592.5 610.3 628.6 647.4
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D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,311.9 8,494.7 8,749.6 9,012.0 9,282.4 9,560.9
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 57.1 58.2 60.0 61.8 63.6 65.5
F. Inversién Pulblica 870.1 887.5 914.1 941.5 969.8 998.9
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
H. Participaciones y Aportaciones n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
I.  Deuda Publica n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2) 35,033.6 28,253.4 29,101.1 29,974.0 30,873.2 31,799.4
FUENTE: Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio 2017, Anexo 10, proporcionado por el Gobierno del Estado

n.d.

de Zacatecas.
No Disponible.

Se verificaron que las proyecciones de egresos presentadas en el Presupuesto de Egresos
no incluyeron las partidas de gasto no etiquetado siguientes: Servicios personales;
Materiales y suministros; Servicios generales; Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas; Bienes, muebles, inmuebles e intangibles; e Inversidn publica. Al respecto,
el Gobierno del Estado informd que a la fecha de publicacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2017, no contaba con los elementos suficientes para identificar la fuente de
pago de dichos conceptos de gasto no etiquetado.

Adicionalmente, la ASF identificé inconsistencias en la informacién publicada en el Anexo
10 “Formatos de Ley de Disciplina Financiera”, del Tomo 2, del Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 2016'%, ya que el Gobierno del Estado no revelé
la totalidad de los datos de los gastos etiquetados.

Con las omisiones e inconsistencias sefaladas, el Gobierno del Estado no cumplié con lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il, de la LDFEFM y 16, inciso C, de la Ley de Disciplina
Estatal; por lo que es necesario que implemente las medidas de control que garanticen la
observancia de las disposiciones antes citadas.

En respuesta a la reunion de presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informé el calendario del “Programa de Capacitacion
a los Servidores Publicos de las Areas Contables y Presupuestarias para Mejorar la Calidad
de la Informaciéon Financiera” que se llevard a cabo del 28 de enero al 29 de marzo de
2019. No obstante lo informado, se mantiene la observacidn, debido a que las actividades
a realizar por la entidad fiscalizada estan encaminadas a que los servidores publicos
fortalezcan el proceso de llenado de los formatos LDF y no muestran las actividades vy las
medidas de control y supervision establecidas que garantizaran la observancia de los
articulos 5, fraccion Il, de la LDFEFM y 16, inciso C, de la Ley de Disciplina Estatal.

15/

http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2017/PEF2017/CXXVI_SUP01AL105 TOMO0%202.pdf
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Conclusion

Con los resultados del andlisis del comportamiento de la deuda publica subnacional
comparada con la del Gobierno del Estado, la ASF observé que en el lapso de 2007 a 2017, la
deuda subnacional se incrementé en 394,174.7 mdp, a una TMCRA de 7.2%, como
consecuencia de la crisis financiera internacional de 2008, que resultd en la obtencion de
menores ingresos propios y participaciones federales, que conllevd a las entidades
federativas a la contratacién de deuda para compensar las disminuciones, como fue el caso,
del Gobierno del Estado de Zacatecas, que en ese mismo lapso incrementd su deuda en
7,431.4 mdp, a una TMCRA de 59.9%, superior al crecimiento subnacional, lo que mostré un
mayor impacto por la crisis financiera, en razén de que las participaciones federales recibidas
se incrementaron a un ritmo de sélo el 3.0%, menor en 56.9 pp al crecimiento de la deuda.

Con el analisis de la posicidn fiscal del Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2017, se
identificé una dependencia presupuestaria de las participaciones recibidas de la Federaciony
una limitada recaudacion fiscal local, al representar ésta el 7.4% del total de los ingresos sin
considerar los obtenidos por financiamientos. Ante esta problematica el Estado promovio la
expedicién de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que entré en vigor en 2017, y
establecié nuevos impuestos e incrementos en las tasas de otras contribuciones. Al respecto,
la entidad fiscalizada informd que con la expedicidn de esta ley, la recaudacién local de 2017
se incrementd 129.0% respecto de 2016.

No obstante lo anterior, si bien el Gobierno del Estado implementdé medidas para aumentar
su recaudacién, omitid establecer aquellas que contengan el crecimiento de los egresos,
mismos que de 2007 a 2017 se incrementaron a una TMCRA de 3.7%, superior en 0.8 pp a la
TMCRA de los ingresos de 2.9%.

Es importante mencionar, que las participaciones en ingresos federales recibidas en 2017
contribuyeron a que el Estado mostrara disponibilidad financiera y capacidad de pago para
cubrir sus obligaciones menores de 12 meses; sin embargo, se observé que el 29 de
noviembre de 2017 contratd dos créditos quirografarios a corto plazo por 800.0 mdp, para
cubrir insuficiencias de liquidez de diciembre de ese afio; situacidn similar a lo sucedido en el
mismo periodo de 2016, que de igual forma conllevd a la contratacién de créditos
quirografarios por la misma cantidad.

En lo referente a la informacién reportada en los formatos de los Criterios LDF y en el Sistema
de Alertas, se identificaron inconsistencias y errores que generaron resultados deficitarios en
los balances Primario; Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio
Anterior, y Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto; sin embargo,
con las cifras verificadas por la ASF los resultados correspondian a balances superavitarios.
Asimismo, dichas inconsistencias se reflejaron en los resultados distintos del Gobierno del
Estado en la evaluacion del Sistema de Alertas.
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También, se verificd que en 2017, el Gobierno del Estado no cumplié con el principio de
sostenibilidad previsto en los articulos 6 de la LDFEFM y 11 de la Ley de Disciplina Estatal, al
obtener un resultado deficitario en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por
205.3 mdp, y omitio en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de 2018 las acciones para recuperar el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible, como lo prevén los articulos 6 de la LDFEFM y 12 de la Ley de Disciplina
Estatal.

Por ultimo, se observaron omisiones e inconsistencias en las proyecciones de egresos
previstas en los articulos 5, fraccién I, de la LDFEFM y 16, inciso C, de la Ley de Disciplina
Estatal.

La ASF observd omisiones e inconsistencias en la informacidn financiera y presupuestaria
reportada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, lo que mostrd la falta de transparencia y
observancia de las reglas de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria por la entidad
fiscalizada al no requisitar el formato emitido por el CONAC, que muestra la proyeccion de los
gastos para los préximos cinco afios y su impacto en las finanzas publicas, que en caso de
prever un efecto negativo, permite a la entidad establecer medidas financieras y fiscales que
contengan dicho efecto, y al omitir las acciones previstas en los articulos 6 de la LDFEFM y 12
de la Ley de Disciplina Estatal, para recuperar el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible.

2017-A-32000-16-1553-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan asegurar la calidad y veracidad de la informacidn financiera y presupuestaria que
reporta en los formatos de los "Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios", en los términos de los articulos 4 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 56 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, con el propédsito de que la informacién reportada sea veraz y
oportuna para la toma de decisiones fiscales y financieras que contribuyan al cumplimiento
del principio de sostenibilidad establecido en los articulos 6 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 11 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior debido a
que el Gobierno del Estado de Zacatecas presentd déficits en los balances Primario;
Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior, vy
Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto, al registrar importes
mayores en los rubros de egresos presupuestarios, financiamiento neto e intereses,
comisiones y gastos de la deuda publica, no obstante, con las cifras verificadas por la Auditoria
Superior de la Federacién correspondian a balances superavitarios.

2017-A-32000-16-1553-01-003 Recomendacion
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Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas establezca las medidas de control y supervision
gue garanticen que la informacidn financiera y presupuestaria reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se corresponda con los importes registrados en su contabilidad y
conforme a los momentos y conceptos contables establecidos en los capitulos V "Del Sistema
de Alertas", del Titulo Tercero, y Unico del Titulo Cuarto "De la Informacién y Rendicién de
Cuentas" de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los
articulos 4 y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental; los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; y el
Reglamento del Sistema de Alertas, con el propdsito de que los resultados de la medicién
reflejen el nivel de endeudamiento del Gobierno del Estado de Zacatecas respecto a la
sostenibilidad de la deuda, la capacidad de pago y la disponibilidad financiera para hacer
frente a sus obligaciones en el corto y mediano plazos; y coadyuven en la toma de decisiones
para cumplir con el principio de sostenibilidad previsto en los articulos 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 11 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior, debido
a que se observaron inconsistencias en la informacidn reportada a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para la medicion del Sistema de Alertas, lo que generd que el Gobierno del
Estado se ubicara en un nivel de endeudamiento sostenible con acceso a un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el 15.0% de sus ingresos de libre disposiciéon para 2019, sin
embargo, con las cifras verificadas y los calculos realizados, su nivel de endeudamiento lo
ubicé en observacion, con derecho a un Techo de Financiamiento Neto de hasta el 5.0%.

2017-A-32000-16-1553-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente las medidas de control que
garanticen la observancia de las disposiciones establecidas en los articulos 5, fraccidn I, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 16, inciso C, de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, con el propdsito de identificar los riesgos asociados a los egresos; lo anterior
debido a que se observd que el Gobierno del Estado de Zacatecas no incluyé en las
proyecciones de egresos presentadas en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2017, las partidas de gasto no etiquetado de Servicios personales;
Materiales y suministros; Servicios generales; Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; Bienes, muebles, inmuebles e intangibles; e Inversidon publica, ademds de
identificarse inconsistencias en la informacion publicada en el Anexo 10 "Formatos de Ley de
Disciplina Financiera", del Tomo 2, del Presupuesto de Egresos, ya que el Gobierno del Estado
no revel¢ la totalidad de los datos de los gastos etiquetados.

2017-A-32000-16-1553-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente las medidas, lineamientos o
politicas que permitan contener el acelerado ritmo de crecimiento de los egresos, con el
propdsito de disminuir las presiones y restricciones en las finanzas publicas presentes y
futuras y coadyuven en el cumplimiento del principio de sostenibilidad establecido en los
articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipiosy 11 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior debido a que, con el analisis del comportamiento
de los ingresos y egresos, se observd que en el periodo de 2007 a 2017, los egresos crecieron
a mayor ritmo que los ingresos, y de 2016 a 2017 se reflejé un decremento en términos reales
de los ingresos de 9.7%, superior en 3.5 puntos porcentuales al decremento de los egresos de
6.2%.

2017-B-32000-16-1553-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién omitieron las acciones en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de 2018, para recuperar el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible previsto en los articulos 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y 11 y 12 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior debido a
que en 2017 el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles del Gobierno del Estado de
Zacatecas presentd un resultado deficitario por 205.3 mdp y no emitié las acciones previstas
en los articulos mencionados.

3. Deuda publica y obligaciones quirografarias del Gobierno del Estado de Zacatecas
reveladas al 31 de diciembre de 2017

Con el objetivo de verificar que el Gobierno del Estado reveld en la Cuenta Publica 2017 la
totalidad de sus obligaciones financieras constitutivas de deuda y las quirografarias'®/, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, 45, 46, 47 y 49 de la LGCG; la fuente de pago
otorgada a los acreedores por los financiamientos a largo plazo, en los términos establecidos
en el articulo 2, fraccién XV, de la LDFEFM y las caracteristicas del portafolio de deuda vigente
en 2017, se solicitaron al Gobierno del Estado los contratos de financiamiento, los avisos de
disposicion, los pagarés y las amortizaciones de capital.

Con la revisidn, se verificé que en términos de lo establecido en los articulos 44, 45, 46,
fraccion |, incisos b) e i) y 47 de la LGCG, el Gobierno del Estado reveld en los estados de
Situacidn Financiera y Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017, el saldo
insoluto de sus obligaciones quirografarias por 800.0 mdp de dos créditos a corto plazo.

En el Estado de Situacion Financiera de la Cuenta Publica 2017, el Gobierno del Estado reveld
obligaciones financieras constitutivas de deuda publica por 7,443.6 mdp, en los rubros de
“deuda publica a largo plazo” del Pasivo No Circulante y “Porcién Circulante a Corto Plazo de

16/ Obligaciones financieras que no cuentan con garantia de pago especifica.
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la Deuda Publica a Largo Plazo” del Pasivo Circulante, importe menor en 32.1 mdp al saldo
verificado por la ASF de 7,475.7 mdp, que se determind con la revisiéon de cuatro contratos a
largo plazo, los pagarés, las disposiciones de los créditos, las amortizaciones de capital y los
avisos de pago, exigibles por dos instituciones financieras en 2017. Lo anterior, se debié a que
la entidad fiscalizada registré amortizaciones y pagos anticipados por 2.2 mdp y 29.9 mdp,
respectivamente, que erogd en enero de 2018.

Al respecto, la entidad fiscalizada informé que la diferencia del saldo de la deuda publica, se
debieron a que registrd los pagos conforme a los momentos contables asignado, modificado,
comprometido y devengado al cierre del ejercicio conforme a la LGCG, mientras que los
momentos contables ejercido y pagado se registraron el 2 de enero de 2018. Ademas, sefiald
que dicho procedimiento resulta aplicable cuando los vencimientos de las amortizaciones
resultan en dia inhabil, ya que de lo contrario se tendria un subejercicio en ese afio.

No obstante lo informado, el argumento proporcionado por el Gobierno del Estado
contravino los articulos 4, fraccién XV, 33, 34, 44, 45, 46 y 47 de la LGCG, al subestimar la
deuda publica en 32.1 mdp.

Por otra parte, la ASF verificd el portafolio de la deuda publica a corto y largo plazos del
Gobierno del Estado vigente al 31 de diciembre de 2017, con un valor de 800.0 mdp y 7,475.7
mdp respectivamente, a favor de tres instituciones financieras, como se describe a
continuacién:

I. Obligaciones financieras quirografarias a corto plazo

El 13 y 14 de diciembre de 2016, el Gobierno del Estado adquiri6 dos créditos
quirografarios a corto plazo con Banorte e Interacciones por 300.0 mdp y 500.0 mdp,
respectivamente, con tasas de interés integradas por la TIIE mdas 1.40% aplicable al crédito
de Banorte y 1.30% al crédito de Interacciones. Los créditos se adquirieron para cubrir
insuficiencias de liquidez de caracter temporal y se liquidaron durante 2017.

El 29 de noviembre de 2017, el Gobierno del Estado obtuvo dos nuevos créditos
quirografarios por 800.0 mdp con Interacciones, pagaderos a un plazo menor de 12 meses,
con una tasa de interés integrada por la TIIE mas 0.68% aplicable a cada crédito, los cuales
también se adquirieron para cubrir insuficiencias de liquidez. Por lo tanto, al 31 de
diciembre de 2017, el saldo insoluto de los créditos a corto plazo fue de 800.0 mdp,
importe que se mantuvo respecto del registrado en 2016, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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OBLIGACIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016y 2017, POR INSTITUCION FINANCIERA
(Millones de pesos y porcentajes)

Mont Saldo Insoluto al Variacié Tasa de Interés
Fecha de Institucion Destino de Financ::ri]agoz/ Fecha de Plazo (mdp) A?JrsIZIC;Ct’: (%)
Contratacién  Financiera los Recursos (mdp) Vencimiento (Meses) 31/1(2A/)2016 31/1(2B/)2017 (C=B-A) Base  Sobretasad/
13/12/2016 Banorte 300.0 07/12/2017 12 300.0 0.0 (300.0) THE¥ 1.40
14/12/2016 Interacciones Insuficiencias 500.0 02/01/2017 1 500.0 0.0 (500.0) TIE¥ 1.30
29/11/2017 Interacciones  de liquidez¥ 500.0 28/10/2018 11 0.0 500.0 500.0 TIEY 0.68
29/11/2017 Interacciones 300.0 30/06/2018 6 0.0 300.0 300.0 TIEY 0.68
Total 800.0 800.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado; la reportada en los estados de Situacion
Financiera y Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de 2016 y 2017; asi como en la obtenida de los avisos de disposicidn, los contratos
de financiamiento y los pagarés suscritos con las instituciones financieras.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ El articulo 31 de la LDFEFM sefiala que los recursos derivados de las obligaciones a corto plazo deberdan ser destinados para cubrir
insuficiencias de liquidez de caracter temporal.

2/ El monto financiado corresponde a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado de los créditos contratados con las
instituciones financieras.

3/ Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias.

4/ Promedio aritmético de la TIIE a plazo de 28 dias en cada periodo de interés.

5/ Las sobretasas correspondieron a las establecidas en los contratos suscritos por la entidad fiscalizada con las instituciones
financieras.

Del cuadro anterior, se derivan las observaciones siguientes:

e Los créditos contratados en noviembre de 2017, mostraron la insuficiencia de liquidez
para hacer frente a las obligaciones de diciembre de ese afo; situacion similar a lo
sucedido en el mismo periodo de 2016, que de igual forma conllevd a la contrataciéon
de créditos quirografarios por la misma cantidad.

e Los créditos contratados en 2017, representaron un costo financiero menor para el
Gobierno del Estado respecto de los adquiridos en 2016, debido a la obtencién de
menores sobretasas de hasta en 0.72 pp.

e Se verificd que los 800.0 mdp contratados en 2017 no rebasaron el 6.0% de los ingresos
totales aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas, sin incluir el
financiamiento neto, en cumplimiento del articulo 30 de la LDFEFM, por lo que el
Gobierno del Estado no requirié la autorizacion de la Legislatura Local para su
contratacion.

Il. Deuda publica a largo plazo

El portafolio de deuda publica al cierre de 2017, se integrd de tres créditos obtenidos con
Banobras y uno con Banorte, es importante mencionar que durante el ejercicio sujeto de
fiscalizacién fueron liquidados ocho créditos como resultado del proceso de
refinanciamiento y reestructuracidn de la deuda, como se muestra en el cuadro siguiente:
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DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS REVELADA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 y 2017, POR INSTITUCION FINANCIERA
(Millones de pesos y porcentajes)

Monto Saldo Insoluto al Variacién Fuente de Pago?/ Tasa de Interés
Fecha de Institucién Destino de los Financiado® Fecha de Plazo (mdp) Absoluta %) (%)
Contratacion Financiera Recursos Vencimiento  (Meses)  31/12/2016  31/12/2017
(mdp) (C=B-A) —————————— Base  Sobretasa?V/
(A) (B) FGP1/  FAFEFS/
19/08/2011 Banorte Inversién Publica 3,000.0 31/08/2028 202 2,582.4 0.0 (2,582.4) 30.00 n.a. THEY/ 1.10
01/12/2011 BBVA Productiva?’, 7444 30/11/2026 180 588.3 0.0 (588.3) 8.0 n.a. TIE 122
Bancomer Reestructuracién? y
05/01/2012 Banobras Refinanciamiento® 1,141.2  31/08/2028 200 986.2 0.0 (986.2)  12.70W n.a. TIIE 1.50
03/12/2014 BBVA Déficit provocado 650.0  31/08/2028 168 645.4 0.0 (645.4)  3.95 na. TIE 1.20
Bancomer por el gasto
22/12/2014 Interacciones educativo 550.0 31/08/2028 164 547.5 0.0 (547.5) 5.10 n.a. TIE 4.20
02/02/2016 Banorte Gasto educativoy 1,050.0  31/01/2031 180 1,050.0 00  (1,050.0) 6.88 na. TIE 1.10
Refinanciamiento
03/02/2016 Santander ! L 500.0 19/01/2031 180 500.0 0.0 (500.0) 2.80 n.a. TIE 1.19
Refinanciamiento
03/02/2016 HSBC 500.0 31/01/2026 120 500.0 0.0 (500.0) _3.41 _n.a. TIE 1.10
Total de créditos vigentes en 2016, reestructurados y refinanciados en 2017 7,399.8 0.0 (7,399.8) 73.34 n.a.
28/12/2012  Banobras Inversion Publica 1984  28/06/2033 240 198.4 198.4 00 170 n.a. 8.43%/
Productiva
24/04/2017 Banorte L, 4,073.5 19/04/2037 240 0.0 4,041.2%/ 4,041.2 27.19'% 13,87/ TIE 0.92
24/04/2017  Banobras iﬁ:;ﬁ::f::oy 2,776.9  06/09/2037 240 00 276797 2,767 1445 7221 TIiE 0.65
18/10/2017 Banobras 468.2 13/04/2038 240 __ 0.0 468.28/ 468.2 1.02%/ 0.408/ TIE 0.90
Total de créditos vigentes al 31 de diciembre de 2017 198.4 7,475.7 7,277.3  44.06 21.49
Total de la Deuda Publica 7,598.2 7,475.7 (122.5)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado; la reportada en los estados de Situacion Financiera y Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos de 2016 y 2017; asi como la obtenida de los avisos de disposicidn, los contratos de financiamiento y los pagarés suscritos con las instituciones financieras.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Toda erogacidn por la cual se genere directa o indirectamente un beneficio social, cuya finalidad especifica sea la construccién, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicién
de bienes de dominio publico. (Articulo 2, fraccion XXV, de la LDFEFM).
2/ Lacelebracién de actos juridicos que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en un financiamiento (Articulo 2, fraccidn XXXIV, de la LDFEFM).
3/ Lacontratacién de uno o varios financiamientos, cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o varios financiamientos previamente contratados. (Articulo
2, fraccion XXXV, de la LDFEFM).
4/ Corresponde a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado de los financiamientos contratados con las instituciones financieras.
5/ El saldo cero correspondié a la liquidacion anticipada de los ocho créditos, mediante las amortizaciones de 2017 y los recursos provenientes de los financiamientos
obtenidos por el Gobierno del Estado para el refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica.
6/ Del importe revelado en la Cuenta Pablica 2017 por 4,011.3 mdp se le adicionaron 29.9 mdp, del pago anticipado de capital que el Gobierno del Estado consideré como
efectivamente pagado al cierre del ejercicio, aunque se pagd el 2 de enero de 2018.
7/ Delimporte revelado en la Cuenta Publica 2017 por 2,766.0 mdp se le adicionaron 1.9 mdp, de la amortizacién de capital de diciembre que el Gobierno del Estado considerd
como efectivamente pagada al cierre del ejercicio, aunque se pagd el 2 de enero de 2018.
8/ Delimporte revelado en la Cuenta Publica 2017 por 467.9 mdp se le adicionaron 0.3 mdp, de la amortizacién de capital de diciembre que el Gobierno del Estado considerd
como efectivamente pagada al cierre del ejercicio, aunque se pago el 2 de enero de 2018.
9/ Porcentaje que el Gobierno del Estado otorgd como fuente de pago a las instituciones financieras sobre las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales
le correspondieron del FGP, Ramo 28, y/o del FAFEF.

10/ Porcentajes establecidos en los contratos de financiamiento.

11/ Porcentaje establecido en el contrato de financiamiento, determinado en funcién de la calificacion de la estructura del crédito de AA-.

12/ Porcentaje establecido en el contrato de financiamiento, determinado sobre la base del 100.00% de las participaciones del FGP que le correspondieron al Gobierno del
Estado en 2017.

13/ Porcentaje que afecté el FGP en 2017, al aplicar el 28.88% sobre la base del 49.00% de las participaciones, en los términos establecidos en las cldusulas primera “Definicion
de términos” y décima tercera “Fuente de pago” del contrato de financiamiento.

14/ Porcentaje que afect6 el FGP en 2017, al aplicar el 2.09% sobre la base del 49.00% de las participaciones, en los términos establecidos en las cldusulas primera “Definicion
de términos” y décima tercera “Fuente de pago” del contrato de financiamiento.

15/ Porcentajes establecidos en los contratos de financiamiento.

16/ Porcentaje establecido en el contrato de financiamiento, determinado sobre la base del 100.00% de las aportaciones federales del FAFEF que le correspondieron al
Gobierno del Estado en 2017.

17/ Porcentaje que afectd el FAFEF en 2017, al aplicar el 28.88% sobre la base del 25.00% de las participaciones, en los términos establecidos en las cldusulas primera “Definicion
de términos” y décima tercera “Fuente de pago” del contrato de financiamiento.

18/ Porcentaje que afectd el FAFEF en 2017, al aplicar el 1.61% sobre la base del 25.00% de las participaciones, en los términos establecidos en las clausulas primera “Definicion
de términos” y décima tercera “Fuente de pago” del contrato de financiamiento.

19/ Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias.

20/ Tasa promedio utilizada en 2017, que se determiné con las tasas aplicadas por Banobras con base en el costo que generd la captacion de recursos en los mercados
financieros para la adquisicion de bonos cupdn cero bajo la misma denominacion, plazo, duracién y caracteristicas financieras de las disposiciones del crédito, que fueron
de 9.00% para la disposicidon de 73.7 mdp; 7.94% para la disposicién de 94.7 mdp y de 8.35% para la disposicion de 30.0 mdp.

21/ Las sobretasas correspondieron a las establecidas en los contratos de financiamiento suscritos por el Gobierno del Estado con las instituciones financieras.

n.a. No Aplicable.
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Del cuadro anterior, se derivan las caracteristicas del portafolio de la deuda publica a largo
plazo siguientes:

e Al 31 de diciembre de 2017, la deuda publica del Gobierno del Estado por 7,475.7 mdp
fue menor en 122.5 mdp en términos absolutos respecto de la deuda registrada en
2016 por 7,598.2 mdp, en términos reales disminuyé 7.3%'7/.

e Durante 2017, la entidad fiscalizada contraté tres financiamientos a largo plazo con
Banorte y Banobras para el refinanciamiento y reestructuracién de ocho créditos
obtenidos en 2011, 2012, 2014 y 2016, los tres créditos se liquidaran en los aifios 2037
y 2038, en caso de que no se realice otro proceso de refinanciamiento o
reestructuracion.

e Con la contratacién de los tres créditos los plazos de vencimiento se incrementaron
desde 7 hasta 12 afios, en relacién a los plazos originalmente pactados de los créditos
refinanciados y reestructurados, que vencian en 2026, 2028 y 2031.

e Con la reestructuracion y el refinanciamiento de la deuda publica, el Gobierno del
Estado otorgd como fuente de pago a las instituciones financieras el 44.06% del total
de las participaciones presentes y futuras que le correspondieron del FGP y el 21.49%
de las aportaciones federales del FAFEF. La ASF verificd que este Ultimo porcentaje no
fue superior al 25.0% de los recursos recibidos, conforme a lo establecido en el parrafo
tercero, del articulo 50 de la LCF y que la Legislatura Local autorizdé a la entidad
fiscalizada su afectacién como fuente de pago.

Se destaca que, con el proceso de reestructuracién y refinanciamiento de la deuda, el
Gobierno del Estado disminuyd en 29.28% las participaciones del FGP otorgadas como
fuente de pago, el cual antes de dicho proceso otorgaba el 73.34%. En el caso de las
afectaciones del FAFEF, éstas se realizaron a partir de la contratacion de los créditos en
2017.

e El plazo promedio de vencimiento de los ocho créditos refinanciados y reestructurados
fue de 182 meses (15 afos), mientras que el de los tres nuevos créditos fue de 240
meses (20 afios).

Adicionalmente, con el propdsito de identificar el afio de contratacion, su destino y las
autorizaciones de la Legislatura Local en turno, para determinar el origen de la deuda
publica vigente al cierre de 2017, se analizaron los contratos de financiamiento suscritos
entre la entidad fiscalizada y las instituciones financieras y los decretos de autorizacién. El
analisis se describe a continuacion:

17/ El calculo de la variacién real anual se realizé con base en el indice de Precios Implicitos del PIB de 1.0616 para 2016-2017.
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1. Deuda publica adquirida con Banorte por 4,073.5 mdp en 2017

El 24 de abril de 2017, el Gobierno del Estado celebrd un contrato de apertura de
crédito simple con Banorte por 4,073.5 mdp, a un plazo de 240 meses (20 afios), con
una tasa de interés integrada por la TIIE mas 0.92%, del cual otorgd como fuente de
pago el 27.19% de las participaciones federales presentes y futuras que le
correspondieron del FGP y el 13.87% de las aportaciones federales del FAFEF.

Se verificd que el Gobierno del Estado destiné los recursos obtenidos, en los términos
siguientes:

a. 56.7 mdp para la constitucién del fondo de reserva solicitado del nuevo crédito
adquirido con Banorte en 2017.

b. 35.6 mdp se mantuvieron como remanentes del financiamiento en inversién,
recursos que junto con los intereses generados que el Gobierno del Estado utilizé
principalmente para pagar el servicio de la deuda del mes de diciembre de 2017 del
nuevo crédito.

c. 2,519.8 mdp para reestructurar el saldo insoluto y los intereses del crédito suscrito
con esa misma institucion financiera, el 19 de agosto de 2011, por un monto original
de 3,000.0 mdp, que en ese afio adquirid para financiar los conceptos autorizados
por la Legislatura Local en turno, mediante el Decreto numero 206, en el que incluyé
la inversién publica productiva'® y el refinanciamiento y reestructuracién de los
saldos insolutos de los créditos a corto y largo plazos obtenidos en 2008, 2010 y
2011.

d. 1,461.0 mdp para reestructurar y refinanciar el saldo insoluto de dos créditos
obtenidos con Banorte y Santander, el 2 y 3 de febrero de 2016, por un total de
1,550.0 mdp, asi como los intereses devengados por 0.4 mdp. Financiamiento que
el Gobierno del Estado destind en 2016 para pagar el gasto educativo y al
refinanciamiento de la deuda, conforme a las autorizaciones de la Legislatura Local,
en los decretos nimeros 554 y 555.

Con fundamento en lo anterior y en la definicidn de inversion publica productiva
prevista en la fraccién XIV, del articulo 5, de la Ley de Deuda Publica para el Estado
y los Municipios de Zacatecas (LDPEMZ), abrogada el 31 de diciembre de 2016, el

18/

La construccion de diversas obras de infraestructura; la adquisicion de maquinaria pesada y ambulancias; el
financiamiento del Programa Emergente de Autoempleo y Capacitacion, la infraestructura educativa y los servicios de
seguridad publica; la liquidacidn de un contrato de prestacion de servicios multianual celebrado en 2007, para el disefio,
creacion, uso y aprovechamiento de la infraestructura, las instalaciones y las dreas necesarias para el desarrollo de las
actividades de la Administracion Publica Estatal, asi como los servicios de operacidén y mantenimiento requeridos por
dichas instalaciones. Destino sefialado en el Decreto numero 206.
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Gobierno del Estado utilizoé los recursos de los créditos obtenidos en 2016, de la
forma siguiente:

— 840.3 mdp para el refinanciamiento de cuatro créditos a corto plazo obtenidos
en 2014 y 2015.

— 535.1 mdp para financiar los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000
“Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Provisiones” y 9000 “Deuda Publica” del Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2016 de la Secretaria de Educacion estatal.

— 164.9 mdp para financiar 15 programas educativos de ocho institutos, tres
colegios, tres universidades y de la Escuela Estatal de Conservacidon y
Restauracion de Zacatecas “Refugio Reyes”.

— 5.6 mdp que la entidad fiscalizada reporté como un “saldo por disponer del
empréstito”.

— 4.1 mdp para pagar comisiones bancarias por la contratacion del nuevo
financiamiento.

Como se observa en lo antes descrito, el Gobierno del Estado destind recursos de
deuda publica a largo plazo por 840.3 mdp para el refinanciamiento de cuatro
créditos a corto plazo adquiridos en 2014 y 2015, que se utilizaron en esos afios para
cubrir gastos de operacion, comisiones y otros gastos, y 535.1 mdp para financiar
gasto corriente del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2016 de la Secretaria
de Educacion Estatal, en razén de que hasta antes de la expedicién de la LDFEFM y
de la nueva Ley de Deuda Estatal, los entes publicos del Estado de Zacatecas podian
destinar los recursos obtenidos mediante financiamiento a largo plazo para el
mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la deuda publica vigente;
financiar las acciones para apoyar el gasto publico en materia de educacién, y para
cubrir los déficits imprevistos en la Hacienda Publica del Gobierno del Estado o de
los municipios, considerandolos como inversion publica productiva, de conformidad
a la definicién de este concepto establecido en la fraccién X1V, del articulo 5, de
LDPEMZ, abrogada en 2016.

Actualmente, estos conceptos se encuentran previstos como insuficiencias de
liguidez no constitutivas de deuda publica conforme el primer parrafo, del articulo
22, de la LDFEFM que se sefiala que los entes publicos solo podran contratar
obligaciones o financiamientos cuando se destinen a inversion publica productiva
(construcciones, mejoramiento, rehabilitacidn y/o reposicion de bienes de dominio
publico que generen directa o indirectamente un beneficio social), a la
reestructuracién o al refinanciamiento. Asimismo, el articulo 32 de la ley establece
qgue las obligaciones a corto plazo no podran ser objeto de refinanciamiento o
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reestructuracion a plazos mayores a un afio, salvo que se destinen a inversién
publica productiva.

2. Deuda publica adquirida con Banobras por 2,776.9 mdp en 2017

El 24 de abril de 2017, la entidad fiscalizada celebrd un contrato de apertura de crédito
simple con Banobras por 2,800.0 mdp, de los cuales dispuso de 2,776.9 mdp, a un plazo
de 240 meses (20 afios), con una tasa de interés integrada por la TIIE mas 0.65%, por el
gue otorgd como fuente de pago el 7.22% de las aportaciones federales del FAFEF y el
14.15% de las participaciones federales presentes y futuras del FGP.

Los recursos por 2,776.9 mdp se destinaron para refinanciar y reestructurar el saldo
insoluto de cinco créditos a largo plazo adquiridos en 2011, 2012, 2014 y 2016, mismos
que estuvieron vigentes en 2017. La aplicacién de los recursos fue de la forma
siguiente:

a. 951.0 mdp para reestructurar el saldo insoluto del crédito suscrito con Banobras, el
5 de enero de 2012, por un total de 1,141.2 mdp, recursos que se distribuyeron en:

— 951.9 mdp para la inversidon publica productiva autorizada por la Legislatura
Local en el Decreto niumero 463, el 8 de diciembre de 2012.

— 153.3 mdp para refinanciar el saldo insoluto del crédito obtenido con Banobras,
el 18 de diciembre de 2008, por 360.0 mdp para infraestructura urbana.

— 36.0 mdp para la constituciéon del fondo de reserva solicitado por Banobras en
2012.

b. 627.0 mdp para refinanciar el saldo insoluto del crédito obtenido con BBVA
Bancomer, el 3 de diciembre de 2014, por 650.0 mdp, que el Gobierno del Estado
utilizé para dar observancia a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2014, en especifico, para cubrir el déficit
provocado por el gasto educativo y pagar los gastos, comisiones y accesorios
financieros.

c. 570.7 mdp para refinanciar el saldo insoluto del crédito obtenido con BBVA
Bancomer, el 1 de diciembre de 2011, por 744.4 mdp, y que con base en la
autorizacion otorgada por la Legislatura Local, en el Decreto nimero 206, el
Gobierno del Estado utilizé para atender necesidades de infraestructura vy
reestructurar el crédito obtenido con esa misma institucion financiera por 300.0
mdp, el 19 de marzo de 2010.

d. 500.0 mdp para refinanciar el crédito obtenido con HSBC, el 3 de febrero de 2016,
por el mismo importe, que el Gobierno del Estado adquirié para refinanciar cuatro
créditos a corto plazo obtenidos para cubrir gastos de operacién en 2012, 2013 y
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2014. Lo anterior, se realizé conforme a las autorizaciones de la Legislatura Local
otorgadas en los decretos numeros 554 y 555, y con fundamento en las
disposiciones de la LDPEMZ, vigente en 2016.

e. 86.3 mdp para complementar el saldo insoluto del crédito adquirido con Santander,
el 3 de febrero de 2016, y poder liquidarlo de manera anticipada.

f. 41.9 mdp parala constitucién del fondo de reserva solicitado por Banobras en 2017.
3. Deuda publica adquirida con Banobras por 468.2 mdp en 2017

El 18 de octubre de 2017, el Gobierno del Estado celebré el contrato de apertura de
crédito simple con Banobras por 468.2 mdp, a un plazo de 240 meses (20 afios), con
una tasa de interés integrada por la TIIE mas 0.90%, por el cual otorgd como fuente de
pago el 0.40% de las aportaciones federales del FAFEF y el 1.02% de las participaciones
federales presentes y futuras del FGP. Los recursos se utilizaron para refinanciar el
saldo insoluto por 468.2 mdp del crédito obtenido con Interacciones por 550.0 mdp,
obtenido el 22 de diciembre de 2014, para cubrir el déficit provocado por el gasto
educativo, conforme a la autorizacion del Decreto nimero 42 del 28 de diciembre de
2013.

4. Deuda publica adquirida con Banobras por 198.5 mdp en 2012

El 8 de diciembre de 2012, mediante el Decreto nimero 464, la Legislatura Local
autorizé al Gobierno del Estado obtener con Banobras 307.1 mdp para destinarse a
obras publicas de infraestructura establecidas en el marco del Programa de
Financiamiento para Infraestructura y la Seguridad en los Estados (PROFISE)
relacionado con el Fideicomiso nimero 2198 “Fondo de Apoyo para Infraestructura y
Seguridad” (Fideicomiso 2198), constituido el 2 de enero de 2012, por la SHCP con
Banobras, en su caracter de fiduciario.

Al respecto, el 28 de diciembre de 2012, el Gobierno del Estado suscribié con Banobras
el contrato de apertura de crédito simple por 198.4 mdp, bajo el esquema de Bono
Cupdn Cero, lo que exentd a la entidad fiscalizada de realizar amortizaciones de capital
durante su vigencia y liquidarlo mediante un solo pago en la fecha de vencimiento con
los recursos que transfiera el Fideicomiso 2198 a Banobras. Asimismo, se identificé que
el Gobierno del Estado otorgéd como fuente de pago el 1.7% de las participaciones
federales presentes y futuras del FGP. Los recursos se utilizaron para financiar seis
obras de infraestructura, de acuerdo con la autorizacién de la Legislatura Local en el
Decreto numero 464, mismo que se reformad el 31 de diciembre de 2014, mediante el
similar nimero 254. La entidad fiscalizada informd que las obras realizadas fueron:

— Laconstruccién del Sistema de Transporte Integrado en Zacatecas — Guadalupe por
94.7 mdp.
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— Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas por 35.9 mdp.

— La construccién del edificio de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas por 30.0 mdp.

— Elmddulo de servicio de las unidades regionales de Seguridad Publica por 14.6 mdp.

— La segunda etapa de la construccién del Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses
por 14.2 mdp.

— La construccidn de dormitorios y un comedor para la policia estatal por 9.0 mdp.

Cabe sefialar que este crédito no formd parte del proceso de reestructuracion y
refinanciamiento que el Gobierno del Estado realizd en 2017.

Conclusion

Del andlisis del portafolio de la deuda publica del Gobierno del Estado vigente en 2017 y con
base en la informacion reportada en los estados de Situacién Financiera y Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica, en los contratos de financiamiento, los avisos de
disposicion, los pagarés y las amortizaciones, se concluyé que las obligaciones constitutivas
de deuda publica directa a cargo del Gobierno del Estado exigibles por dos instituciones
financieras fue por 7,475.7 mdp, importe mayor en 32.1 mdp al reportado de 7,443.6 mdp.
Por lo que, la entidad fiscalizada subestimo su deuda publica de 2017, lo que contravino los
articulos 4, fraccion XV, 33, 34, 44, 45, 46 y 47 de la LGCG.

Respecto al saldo insoluto de los créditos quirografarios por 800.0 mdp, no se determinaron
diferencias entre lo revelado en la Cuenta Publica 2017 y lo verificado por la ASF.

Con relacidn a las caracteristicas del portafolio de la deuda publica, se verificd que el plazo
promedio de vencimiento de los créditos a largo plazo contratados en 2017 fue de 240 meses
(20 afios), sin considerar el bono cupdn cero. Asimismo, se verificd que con el proceso de
reestructuracién y refinanciamiento de la deuda publica, el Gobierno del Estado disminuyd
de 75.04% a 44.06% las participaciones federales del FGP otorgadas como fuente de pago a
las instituciones financieras, y adiciond el 21.49% de las aportaciones federales que le
correspondieron del FAFEF; y mejord las sobretasas aplicables a los créditos, debido a que
pasaron de un rango de entre 1.10% y 4.20%, a entre 0.65% y 0.92%.

2017-A-32000-16-1553-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas establezca las medidas de control que le
permitan revelar la deuda publica a su cargo en los estados de Situacidn Financiera y Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica, en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en los articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Revelacién Suficiente" y el Marco
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Conceptual de Contabilidad Gubernamental, a efecto de revelar informacién util, confiable,
relevante, veraz y oportuna, y dar observancia a los principios constitucionales relativos a la
transparencia y maxima publicidad de la informacién financiera. Lo anterior, debido a que el
Gobierno del Estado de Zacatecas subestimdé en 32.1 mdp, el saldo insoluto de las
obligaciones constitutivas de deuda publica directa a su cargo exigibles por dos instituciones.

4. Autorizaciones de la Legislatura Local para la contratacion de deuda publica a cargo
del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017

Los articulos 23 de la LDFEFM y 10 de la Ley de Deuda Estatal establecen que la Legislatura
Local autorizara los montos maximos para la contratacion de financiamientos a largo plazo,
con base en el andlisis de la capacidad de pago del ente a cuyo cargo estard la deuda publica,
el destino, el plazo y el otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago.

Por lo antes sefalado, se solicitaron a la LXIl Legislatura Local de Zacatecas las autorizaciones
que otorgd al Gobierno del Estado para adquirir financiamientos, refinanciamientos y
reestructuraciones en 2017. De su revisidn se observo lo siguiente:

I. Iniciativa presentada por el Gobierno del Estado

El 30 de noviembre de 2016, el Gobernador del Estado presentd a la Legislatura Local la
Iniciativa del “Decreto que autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, a celebrar uno o varios empréstitos”, misma que se
incluyd en el Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2017.

En la iniciativa, el Gobernador expuso la necesidad de refinanciar y reestructurar la deuda
publica del estado por 7,341.7 mdp, con el objetivo de reducir el nivel de la presion
financiera del servicio de la deuda generada por las condiciones contractuales vigentes y
para mejorar el perfil y dichas condiciones en el contexto de la LDFEFM. Asimismo, sefiald
que el refinanciamiento y/o reestructuracion incrementaria en ocho afios el plazo de pago
de la deuda, no obstante que el Gobierno del Estado no solicitaria a las instituciones
financieras ningln periodo de gracia para el pago de capital.

El 6 de diciembre de 2016, en la sesidn ordinaria de la Legislatura Local se dio lectura a la
Iniciativa y se turnd a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Vigilancia para
su estudio y emisidn del dictamen correspondiente.

Il. Analisis de la Capacidad de Pago

El 12 de diciembre de 2016, en la sesidn de las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, y de Vigilancia, se analizd y discutié la Iniciativa de Decreto para el
refinanciamiento y reestructuracién de la deuda publica del Gobierno del Estado, con base
en el programa presentado por la Secretaria de Finanzas, que incluyd los objetivos y las
proyecciones y comparativos de pago del servicio de la deuda con el esquema de
reestructuracion y refinanciamiento con las condiciones financieras vigentes en ese
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momento, asi como la estimacién de la liberacién de flujos de efectivo en los ejercicios
2017 a 2028, como beneficio del proceso.

Con lo antes expuesto, cinco diputados votaron a favor de la Iniciativa, cero en contra y
cinco se abstuvieron de votar, por lo que ambas comisiones aprobaron y emitieron el
dictamen correspondiente y lo presentaron a la Legislatura Local, bajo el argumento de
gue el Gobierno del Estado conté con una dinamica de ingresos deficiente y una carencia
de mayores flujos, que produjeron fuertes cargas en el gasto publico, por lo que los
ahorros que generaria el refinanciamiento y/o reestructuraciéon de la deuda publica
constituiria una estrategia para obtener ingresos extraordinarios.

Adicionalmente, las comisiones sefialaron que con la autorizacién del proceso de
refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda publica del Gobierno del Estado, se
daria observancia al objetivo del Eje Estratégico nimero 1 “Gobierno Abierto y de
Resultados” del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el 7 de enero de 2017, en el que se destacé el incremento del
nivel de endeudamiento del Gobierno del Estado, lo que implicé que en afios anteriores
los intereses pagados ascendieran al 36.4% de los ingresos propios; un nivel de
recaudacion estatal bajo y la dependencia de los ingresos federales.

De lo anteriormente sefialado, el Plan Estatal de Desarrollo establecid la necesidad de
llevar a cabo acciones para fortalecer el ahorro interno y senald la importancia del manejo
de la politica fiscal y de la deuda publica, asi como del compromiso de mejorar las
capacidades de gestidn y la colaboracidn en los municipios para mantener la sostenibilidad
de las finanzas publicas estatales.

Autorizacion de la Legislatura Local

El 15 de diciembre de 2016, en la sesién ordinaria de la Legislatura Local, se discutio el
dictamen presentado por las comisiones citadas anteriormente para el refinanciamiento
y/o reestructuracion de la deuda. Durante la sesidon dos diputados de los grupos
parlamentarios del Partido Accidn Nacional y del Partido Revolucionario Institucional
presentaron dos reservas al dictamen, en las que se destacd la precision de que los
recursos de los nuevos créditos se destinarian exclusivamente a la reestructura o
refinanciamiento de los créditos relacionados en el Decreto, y la obligacion del Gobierno
del Estado de elaborar un informe trimestral sobre la evolucién del financiamiento
obtenido. Lo anterior tuvo por objetivo evitar que los recursos autorizados se destinaran
a gasto corriente o a otros conceptos que no se encontraran contemplados en el decreto.

Con fundamento en lo anterior, los diputados integrantes de la Legislatura Local
aprobaron en lo general y en lo particular el dictamen de la iniciativa de Decreto para el
refinanciamiento y/o reestructuracién de la deuda publica del Gobierno del Estado.
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IV. Promulgacion y publicacién del Decreto ntiimero 110

El 15 de diciembre de 2016, la Legislatura Local autorizé la promulgacion y publicacién del
Decreto numero 110 mediante el cual autorizé al Gobierno del Estado la contratacion de
financiamiento hasta por 7,341.7 mdp, pagaderos a un plazo de 20 afios y con una tasa de
interés fija o variable.

En el Decreto, la Legislatura Local instruyd y autorizé al Gobierno del Estado:

1. Contratar los financiamientos mediante la implementacién de un proceso
competitivo, en los términos de la LDFEFM y bajo el principio del costo financiero mas
bajo, determinado con base en el cdlculo de la tasa efectiva establecida en los
Lineamientos para el Calculo del Menor Costo.

2. Inscribir los créditos en el Registro Estatal de Deuda y en el RPU.

3. Informar la contratacién de los créditos dentro de los 15 dias naturales siguientes a su
celebracion y trimestralmente acerca de la evolucidn del proceso autorizado.

4. Constituir, o en su caso modificar, los fondos de reserva y los fideicomisos creados
como garantia, administracion y pago del servicio de la deuda publica.

5. Afectar las participaciones federales presentes y futuras del FGP y las aportaciones
federales del FAFEF.

6. Destinar hasta el 2.5% del monto de los créditos adquiridos para la contratacion de
asesoria especializada, instituciones calificadoras, operaciones financieras de
cobertura, y en su caso, la contratacion de una Garantia de Pago Oportuno (GPO) en
favor de las instituciones financieras, por el monto equivalente de hasta el 50.0% del
valor total de los créditos.

El 31 de diciembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Decreto niumero 110 y entrd en vigor al dia siguiente.

Conclusion

De la revision al proceso de autorizacidn para la contratacion de deuda publica en 2017, se
concluyé que la Legislatura Local aprobd al Gobierno del Estado de Zacatecas contratar deuda
por 7,341.7 mdp para refinanciar y/o reestructurar la deuda publica vigente en ese momento,
a fin de reducir el nivel de la presion financiera del servicio de la deuda, mejorar el perfil y las
condiciones financieras de los créditos.

Se identificé que la autorizacion de la Legislatura Local se alined al Eje Estratégico nimero 1
“Gobierno Abierto y de Resultados” del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021, con el que se
establecid la necesidad de llevar a cabo acciones para fortalecer el ahorro interno, mejorar el
manejo de la politica fiscal y de la deuda publica.
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Se concluyé que en 2017 el Gobierno del Estado obtuvo las autorizaciones previstas en los
articulos 23 de la LDFEFM y 10 de la Ley de Deuda Estatal para contratar deuda publica a largo
plazo.

5. Proceso competitivo para la contratacion de la deuda publica y las obligaciones
quirografarias adquiridas por el Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017

Con el objetivo de verificar que, en 2017, el Gobierno del Estado obtuvo deuda publica a largo
plazo por 7,318.6 mdp y obligaciones quirografarias” a corto plazo por 800.0 mdp, de
conformidad con los articulos 26, 29, 30, 31y 32 de la LDFEFM; 31, 32, 40, 41, 42, 57,58 y 59
de la Ley de Deuda Estatal; y 5, 6, 12, 49 y 52 de los Lineamientos para el Calculo del Menor
Costo; asi como comprobar que dichos créditos se suscribieron bajo las mejores condiciones
de mercado como lo establecieron los articulos 25 de la LDFEFM y 12, fraccién lll; 15, 26 y 27
de la Ley de Deuda Estatal, se solicitd a la entidad fiscalizada la documentacién soporte de las
convocatorias de licitacion publica, el analisis de las ofertas presentadas por las instituciones
financieras que incluyeran las tasas efectivas, las actas de fallo emitidas y la publicacién de
los resultados en los que se determinaron a las instituciones ganadoras. El resultado del
analisis se describe a continuacion:

I. Proceso competitivo para la contratacion de la deuda publica a largo plazo por 7,318.6
mdp

Durante 2017, el Gobierno del Estado contratd 7,318.6 mdp mediante dos procesos
competitivos:

1. Contratacion de deuda publica por 6,850.4 mdp

Con fundamento en los articulos 26 y 29 de la LDFEFM; 31 y 32 de la Ley de Deuda
Estatal, los Lineamientos para el Calculo del Menor Costo; y el Decreto nimero 110, en
febrero de 2017, la Secretaria de Finanzas del Estado emitié la convocatoria a
instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano para la contratacion de
deuda publica a largo plazo, mediante uno o varios créditos, para el refinanciamiento
y/o reestructuracion de la deuda a cargo del Gobierno del Estado vigente en ese
momento. La convocatoria establecié las bases siguientes:

— El plazo del financiamiento a 20 afios, con un perfil de amortizacidn creciente y sin
periodo de gracia para el primer pago de capital.

— Una tasa de interés fija o variable y la contratacién de los instrumentos derivados
para cubrir los riesgos crediticios.

19/ Obligaciones financieras que no cuentan con garantia de pago especifica.

50



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

— La afectacién como fuente de pago del 25.0% de las aportaciones federales del
FAFEF y el 49.0% de las participaciones federales presentes y futuras que le
correspondieron al Gobierno del Estado del FGP; asi como la constitucion del fondo
de reserva de hasta dos meses del servicio de la deuda.

— Efectuar la reunién de presentacidn y apertura de propuestas el 24 de febrero de
2017 y la determinacidn del fallo el 28 de febrero de ese mismo afio.

— Las ofertas debian ser irrevocables, contar con una vigencia minima de 60 dias y
especificar todos los gastos adicionales y contingentes aplicables.

El 24 de febrero de 2017, se celebrd la junta de presentacidn y apertura de las ofertas
recibidas en respuesta a la convocatoria emitida. Se verificd que la entidad fiscalizada
recibié 11 ofertas del mismo numero de instituciones financieras, de las cuales
descalifico las presentadas por HSBC y Scotiabank debido a que no cumplieron con los
requisitos establecidos en el numeral 10 de los Lineamientos para el Calculo del Menor
Costo. Con la revisién de las ofertas presentadas, se identificd que las instituciones
ofrecieron las condiciones financieras siguientes:
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CONDICIONES FINANCIERAS OFERTADAS PARA LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA

A LARGO PLAZO POR 6,850.4 MDP, EN 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Tasa de interés Factor de
L Monto (%) Plazo Otros gastos Gastos adicionales crecimiento del
||'.IStItU('3|0|'\ ofertado Destino del crédito ) (meses) Comisiones adiciognales contingentes erfil de pago
Financiera (mdp) Base Sobretasa g P %) pag
b
Refinanciamiento o " . L . . Sin gastos adicionales
Banorte 4,261.8 L. TIE 0.99%/ 240 Sin comisién Sin gastos adicionales . 1.30
reestructuracion contingentes
Refinanciamiento o . . . Sin gastos adicionales
Interacciones 3,550.0 - TIE 240 Sin comision Sin gastos adicionales & . 1.30
reestructuracion contingentes
Reestructuracién del crédito
vigente, refinanciamiento ! s . - Sin gastos adicionales
Banobras 2,800.0 g L v TIE 240 Sin comisién Sin gastos adicionales g . 1.30
constitucion del fondo de contingentes
reserva -
Revisiéon¥
0.14% de
1,341/ comisién pqr
apertura mas
. Refinanciamiento o IVALS/ . - Sin gastos adicionales
Mutliva 2,500.0 - TIE - 240 Sin gastos adicionales g . 1.30
reestructuracion 0.10% de contingentes
15411/ comision pt?r
apertura mas
IVALS/
Refinanciamiento o 0-50% de Gastos notariales Comision por deterioro
Bansi 1,000.0 i TIIE 2.40 240 comisién por ey de la calificacion 1.30
reestructuracion " derechos de registro L
estructuracion crediticia
Reestructuracién del crédito . o . - Sin gastos adicionales
Santander 500.0 . TIIE 1.181/ 168 Sin comision Sin gastos adicionales 8 . 1.30
vigente contingentes
Banco del Refinanciamiento o . . . Sin gastos adicionales
L 500.0 - TIE 1.25 240 Sin comision Sin gastos adicionales 8 . 1.30
Bajio reestructuracion contingentes
Refinanciamiento o 1.0% de Comisién por gestion
Afirme 500.0 o TIIE 1.23%/ 240 comision por Sin gastos adicionales p ‘g 1 Y 1.00
reestructuracion ) . mantenimiento®”/
disposicion
BBVA R i0 | crédi . . .. i ici !
500.0 ‘eestructurauon del crédito TIE 1.234/ 240 Sin comision Sin gastos adicionales Sin gasto.s adicionales 1.30
Bancomer vigente contingentes
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las ofertas presentadas por las instituciones financieras para la contratacion de deuda publica a largo plazo hasta por 6,850.4 mdp, en 2017.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Sobretasa aplicable hasta la obtencidn de al menos dos calificaciones de la estructura del crédito.
2/ Sobretasa aplicable para la primera disposicion de 500.0 mdp del total ofertado por Interacciones y con base en la calificacién de AA- de la estructura del crédito o la
quirografaria del Gobierno del Estado.
3/ Sobretasa aplicable para la segunda disposicion de 1,500.0 mdp del total ofertado por Interacciones y con base en la calificacion de AA- de la estructura del crédito o la
quirografaria del Gobierno del Estado.
4/ Sobretasa aplicable para la tercera disposicion de 1,550.0 mdp del total ofertado por Interacciones y con base en la calificacién de AA- de la estructura del crédito o la
quirografaria del Gobierno del Estado.
5/ Sobretasa aplicable en caso de que antes de la primera disposicion se obtuviera la calificacion de la estructura del crédito de AA-. En caso contrario, la sobretasa inicial seria
de 0.95%, en funcion de la calificacion quirografaria del Gobierno del Estado de BBB+.
6/ Sobretasa aplicable para el monto contratado mayor o igual que 2,000.0 mdp y menor que 2,800.0 mdp y en caso de que antes de la primera disposicion se obtuviera la
calificacion de la estructura del crédito de AA-. De lo contrario, la sobretasa inicial seria de 0.99% en funcidn de la calificacion quirografaria del Gobierno del Estado de BBB+.
7/ Sobretasa aplicable para el monto contratado mayor o igual que 1,500.0 mdp y menor que 2,000.0 mdp y en caso de que antes de la primera disposicion se obtuviera la
calificacion de la estructura del crédito de AA-. De lo contrario, la sobretasa inicial seria de 1.04% en funcidn de la calificacion quirografaria del Gobierno del Estado de BBB+.
8/ Sobretasa aplicable para el monto contratado mayor o igual que 1,000.0 mdp y menor que 1,500.0 mdp y en caso de que antes de la primera disposicion se obtuviera la
calificacion de la estructura del crédito de AA-. De lo contrario, la sobretasa inicial seria de 1.12% en funcidn de la calificacion quirografaria del Gobierno del Estado de BBB+.
9/ En caso de que el monto contratado fuera menor a 1,000.0 mdp, las condiciones financieras estarian sujetas a revision.
10/  Sobretasa aplicable para la calificacion de la estructura del crédito de AA-. En tanto no se obtuviera, la sobretasa inicial seria de 1.90%.
11/  Sobretasa aplicable para la calificacién de la estructura del crédito de AA-, determinada en funcién del segundo esquema de amortizacién presentado por Multiva, que
consistié en reducir los pagos de capital durante los primeros 60 meses del crédito. En tanto no se obtuviera la calificacion del crédito, la sobretasa inicial seria de 1.90%.
12/  Sobretasa aplicable para la calificacion de la estructura del crédito de A+ o mayor.
13/  Sobretasa aplicable para la calificacidon de la estructura del crédito de AA-.
14/  Tasa sujeta a variacion con base en la calificacion obtenida por el Gobierno del Estado de la estructura del crédito.
15/ Comision aplicada al monto del crédito contratado.
16/  Comision aplicada al monto del crédito contratado, aplicable para el segundo esquema de amortizacion presentado por Multiva.
17/  Comision reembolsable, equivalente al monto de las reservas del crédito y determinada por Afirme en funcién de la Probabilidad de Incumplimiento.
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El 28 de febrero de 2017, se celebrd la reunién para la evaluacién de las ofertas
presentadas por las instituciones financieras y emitir el acta de fallo, en la que se
determind a Banobras y Banorte como las ganadoras del proceso competitivo.

La decision del Gobierno del Estado se basé en que una sola propuesta no cubria el
monto solicitado en la convocatoria y que las ofertas presentadas tuvieron las mejores
tasas efectivas de:

a. 8.25% de Banobras, menor desde 0.44 pp hasta 1.83 pp, respecto de las tasas
efectivas presentadas por las siete instituciones financieras restantes?”.

b. 8.52% de Banorte, menor desde 0.17 pp hasta 1.56 pp, respecto de las tasas
efectivas ofertadas.

Con fundamento en lo anterior, el 24 de abril de 2017, el Estado suscribié dos contratos
de crédito a largo plazo con Banorte y Banobras por 4,073.5 mdp®" y por 2,776.9
mdp??, respectivamente, pagaderos a un plazo de 240 meses (20 afios), y con tasas de
interés vigentes al 31 de diciembre de 2017 de la TIIE mas 0.92% para el crédito con
Banorte y de la TIIE mas 0.65% para el crédito con Banobras, los cuales se destinaron a
refinanciar y reestructurar la deuda publica del Gobierno del Estado vigente al
momento de la contratacion.

Asimismo, se verificé que, el 24 de abril de 2017, la entidad fiscalizada inscribié ambos
créditos en el Registro Estatal de Deuda, con nimeros 01/17 para Banorte y 02/17 para
Banobras; y el 9 de mayo de 2017, en el RPU de la SHCP, con los registros P32-0517028
para Banorte y P32-0517029 para Banobras.

Contratacién de deuda publica por 468.2 mdp

El 21 de septiembre de 2017, la Secretaria de Finanzas del Estado emitié una nueva
convocatoria a las instituciones financieras para la contratacidon de deuda publica a
largo plazo hasta por 468.2 mdp, con el objeto de destinarlos al refinanciamiento y/o
reestructuracién del crédito adquirido con Interacciones, que quedd pendiente de
refinanciamiento en el proceso competitivo descrito anteriormente. La convocatoria
establecid las bases siguientes:

— El plazo del financiamiento a 20 afios, con un perfil de amortizacidn creciente y sin
periodo de gracia para el primer pago de capital.

20/

21/

22/

8.69% de Santander; 8.83% de BBVA Bancomer; 8.85% de Banco del Bajio; 8.95% de la oferta de Interacciones por 500.0
mdp; 8.96% de Multiva; 8.97% de Afirme; 9.00% de la oferta de Interacciones por 1,500.0 mdp; 9.05% de la oferta de
Interacciones por 1,550.0 mdp y 10.08% de Bansi.

Correspondio al monto contratado y dispuesto del crédito en relacidn con el total ofertado por Banorte de 4,261.8 mdp.

Correspondio a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado del monto maximo contratado por 2,800 mdp.
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— Una tasa de interés fija o variable y la contratacién del instrumento derivado para

cubrir los riesgos crediticios.

— La afectaciéon como fuente de pago del 3.91% de las aportaciones federales del
FAFEF y el 5.10% de las participaciones federales presentes y futuras del FGP; asi
como la constitucidon del fondo de reserva de hasta dos meses del servicio de la

deuda.

— Efectuar la reunidn de presentacién y apertura de propuestas el 28 de septiembre
de 2017 y la determinacién del fallo el 29 de septiembre de ese mismo afio.

— Las ofertas debian ser irrevocables, contar con una vigencia minima de 60 dias y
especificar todos los gastos adicionales y contingentes aplicables.

El 28 de septiembre de 2017, se celebré la junta de presentacién y apertura de ofertas
recibidas en respuesta a la convocatoria emitida por el Gobierno del Estado. Se verificé
que tres instituciones financieras declinaron su participacion y cinco enviaron sus
ofertas, las de HSBC y BBVA Bancomer fueron descalificadas debido a que no se
presentaron en firme y no cumplieron con las especificaciones requeridas en la
convocatoria. De la revision de las ofertas aceptadas, se identificé que las instituciones
ofrecieron al Gobierno del Estado las condiciones financieras siguientes:

CONDICIONES FINANCIERAS OFERTADAS PARA LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA
A LARGO PLAZO HASTA POR 468.2 MDP, EN 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Monto Tasa de interés | Otros . g | Factor ded |
— _ » p iy tos adici imient
Ifr?stltu.cmn ofertado  Destino del crédito (%) (m:sz:s) Comisiones gastos azo(:'nst?nglglnotzz e c,;zcrlfri?:je:p(;gs
Inanciera (mdp) Base Sobretasa adicionales (%)
Sin gastos Sin gastos
Santander 468.2 TIIE 0.85Y 240 Sin comision ) g adicionales 1.30
adicionales .
contingentes
Refinanciamiento o 0.50%% de Sin gastos Sin gastos
Banco del Bajio 468.2 reestructuracion TIE 1.00¢ 240 comisién por adicigonales adicionales 1.30
apertura contingentes
. i 45%5/
Banobras 468.2 TIIE 0.65% 240 Sin comision S'h gastos 0 .SA p°f e\./ento 1.30
adicionales de incumplimiento
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las ofertas presentadas por las instituciones financieras para la contratacion de deuda publica a largo
plazo por 468.2 mdp, en 2017, que fueron proporcionadas por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Sobretasa aplicable en funcion de la calificacidn de la estructura del crédito de AA- o mayor.
2/ Sobretasa inicial aplicable en funcién de la calificacidn de la estructura del crédito de AA.
3/ Sobretasa aplicable en caso de que antes de la primera disposicion se obtuviera la calificacion de la estructura del crédito de AA-. En
caso contrario, la sobretasa inicial seria de 0.90% en funcién de la calificacidn quirografaria del Gobierno del Estado de BBB+.
4/ Porcentaje aplicable al monto del crédito.
5/ Pena convencional que se adicionaria a la sobretasa aplicable desde la fecha del inicio del evento de incumplimiento por parte del

Gobierno del Estado y hasta la fecha en que éste lo subsanara.
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El 29 de septiembre de 2017, se celebrd la reunién para la evaluacion de las ofertas
presentadas por las instituciones financieras y emitir el acta de fallo para la
contratacidén del financiamiento a largo plazo por 468.2 mdp, en la que se determind a
Banobras como la ganadora del proceso competitivo. La decisidon se baso en representd
las mejores condiciones de mercado, con base en el calculo de la tasa efectiva de 9.66%,
menor desde 0.19 pp hasta 0.45 pp, respecto de las tasas efectivas ofertadas por
Santander y Banco de Bajio de 9.85% y 10.11%, respectivamente.

Con fundamento en lo anterior, el 18 de octubre de 2017, el Gobierno del Estado
suscribié el contrato de apertura de crédito simple con Banobras por 468.2 mdp, a un
plazo de 240 meses (20 afios), con una tasa de interés integrada por la TIIE mas 0.90%.
Se verificd que los recursos se destinaron a refinanciar el saldo insoluto del crédito
obtenido con Interacciones por 550.0 mdp, obtenido el 22 de diciembre de 2014. Al
respecto, se verificd que, el 1 de noviembre de 2017, la entidad fiscalizada inscribi¢ el
crédito en el RPU con el registro numero P32-1117067 y el 26 de febrero de 2018, en
el Registro Estatal de Deuda con el nimero 03/17.

Il. Proceso competitivo para la contratacion de las obligaciones quirografarias por 800.0
mdp obtenidas en 2017

Con fundamento en los articulos 26, 29 y 30, ultimo parrafo, de la LDFEFM; 32 y 40, de la
Ley de Deuda Estatal; y en los Lineamientos para el Calculo del Menor Costo, el 22 de
noviembre de 2017, la Secretaria de Finanzas del Estado emitid la convocatoria para la
contratacidn de obligaciones quirografarias por 800.0 mdp, mediante dos créditos a corto
plazo por 300.0 mdp y 500.0 mdp, con el objeto de destinarlos a cubrir insuficiencias de
liquidez de cardcter temporal. La convocatoria establecid las bases siguientes:

— El plazo del financiamiento a 11 meses para la disposicion por 500.0 mdp y de 6 meses
para la disposicion por 300.0 mdp.

— Ambos créditos serian quirografarios, pagaderos mediante amortizaciones mensuales
iguales, sin comisidn por prepago y con tasas de interés fijas o variables.

— La fecha limite para presentar las ofertas fue el 28 de noviembre de 2017, las cuales
debieron contar con una vigencia minima de 60 dias naturales; ser presentadas en
firme y de forma irrevocable, y especificar todos los gastos adicionales y contingentes
aplicables.

El 28 de noviembre de 2017, se celebrd la junta de presentacién y apertura de las ofertas
presentadas en respuesta a la convocatoria. Se verificd que el Gobierno del Estado recibid
cinco ofertas en firme e irrevocables por el mismo nimero de instituciones financieras y
qgue cuatro instituciones declinaron su participacion del proceso. En la revision de las
propuestas, se identificd que las instituciones ofrecieron las condiciones financieras
siguientes:

55



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

CONDICIONES FINANCIERAS OFERTADAS PARA LA CONTRATACION DE OBLIGACIONES FINANCIERAS

QUIROGRAFARIAS A CORTO PLAZO POR 800.0 MDP, EN 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

o Monto Tasa de interés Plazo
Ir?stltuf:lon ofertado (%) (meses) Comisiones Otros gastos adicionales Gastos adicionales contingentes
financiera (mdp) Base Sobretasa
Crédito por 300.0 mdp
. . s . . Fondo de reserva® y/o Comisién
Interacciones 300.0 TIIE 0.68 6 Sin comisién Sin gastos adicionales L. L
por Gestién y Mantenimiento?
Banco del Bajio 300.0 TIE 2.25 6 Sin comision Sin gastos adicionales Sin gastos adicionales contingentes
HSBC 150.0 TIE 0.90 7 0.10% Sin gastos adicionales Sin gastos adicionales contingentes
Crédito por 500.0 mdp
Banorte 500.0 TIE 0.75 11 Sin comision Sin gastos adicionales Sin gastos adicionales contingentes
Bansi 5000 TIE 1.95 1 0.50% Gastos no‘tariales y d’er.echos Comision ppr.GestiscSn y
de registro del crédito Mantenimiento®
Interacciones 500.0 TIIE 0.68 11 Sin comisién Sin gastos adicionales Fondo de.r’eserva v/o C.or.n|5|on por
Gestion y Mantenimiento
Banco del Bajio 500.0 TIE 2.25 11 Sin comision Sin gastos adicionales Sin gastos adicionales contingentes

FUENTE:

NOTA:
1/

2/

3/

Elaborado por la ASF con base en las ofertas presentadas por las instituciones financieras para la contratacion de dos créditos
a corto plazo por un total de 800.0 mdp, en 2017, que la entidad fiscalizada proporcioné durante el desarrollo de la auditoria.
Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Equivalente al 4.1% del crédito contratado por el Gobierno del Estado y determinado por Interacciones con base en el
resultado de multiplicar la Probabilidad de Incumplimiento por la Severidad de la Pérdida, de conformidad con las
Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito. Recursos que se utilizarian al término del plazo
del crédito para el pago de la Ultima amortizacién.

Equivalente al fondo de reserva solicitado por Interacciones y aplicable en caso de que la multiplicacion de la Probabilidad de
Incumplimiento por la Severidad de la Pérdida fuera superior a 0.99%. Recursos que se utilizarian al término del plazo del
crédito para el pago de la ultima amortizacién y en caso de que el Gobierno del Estado se encontrara al corriente en todas
sus obligaciones de pago.

Equivalente al porcentaje que resultara de multiplicar la Probabilidad de Incumplimiento por la Severidad de la Pérdida,
aplicado al saldo insoluto del crédito contratado mas el Impuesto al Valor Agregado. Recursos que la institucion financiera
bonificaria al Gobierno del Estado al término del plazo del crédito, siempre que éste cumpliera con sus obligaciones de pago.

El 28 de noviembre de 2017, se celebré la reunién para la evaluacion de las propuestas
presentadas por las instituciones financieras y emitir el acto fallo para la contratacion de
los financiamientos a corto plazo por 300.0 mdp y 500.0 mdp, en el que se determind a
Interacciones como la ganadora del proceso competitivo. La decisidn se basd en que las
ofertas representaron las mejores condiciones de mercado para el Estado, con base en el
calculo de la tasa efectiva de:

a. 8.01% con un valor presente de 316.3 mdp para el crédito por 300.0 mdp, tasa menor
desde 0.52 pp hasta 1.54 pp, respecto de las tasas efectivas de las ofertas de HSBCy de
Banco de Bajio de 8.53% y 9.55%, respectivamente.

b. 8.08% con un valor presente de 541.4 mdp para el crédito por 500.0 mdp, tasa menor
desde 0.06 pp hasta 2.28 pp, respecto de las tasas efectivas de las ofertas de Banorte,
Banco del Bajio y Bansi de 8.14%, 9.62% y 10.36%, respectivamente.

Como resultado del acta de fallo, el 29 de noviembre de 2017, el Gobierno del Estado
contratd dos créditos quirografarios por 300.0 mdp y 500.0 mdp con Interacciones,
pagaderos a un plazo de 6 y 11 meses, respectivamente, con una tasa de interés integrada
por la TIIE mas 0.68% para cada uno de ellos, los cuales se adquirieron para cubrir
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insuficiencias de liquidez. Asimismo, se verificd que, el 29 de noviembre de 2017, el
Gobierno del Estado inscribié ambos créditos en el Registro Estatal de Deuda, con los
numeros 01-CP/17 y 02-CP/17; y el 17 y 18 de enero de 2018, en el RPU de la SHCP, con
los registros numeros Q32-0118010 y Q32-0118013.

Conclusion

Con la revision de los tres procesos competitivos que el Gobierno del Estado realizé en 2017
para contratar obligaciones quirografarias a corto plazo por 800.0 mdp y deuda publica a largo
plazo por 7,318.6 mdp, se verificd que se realizaron en cumplimiento de los articulos 25, 26,
fracciones IVyV, 26, 29 y 30 de la LDFEFM; 31y 32 de la Ley de Deuda Estatal; y 5, 6, 12, 14,
15y 62 de los Lineamientos para el Calculo del Menor Costo.

6. Destino de la deuda publica y las obligaciones quirografarias adquiridas por el
Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017

Para verificar que el destino de las obligaciones quirografarias por 800.0 mdp y las
obligaciones constitutivas de deuda publica a largo plazo por 7,318.6 mdp, que el Gobierno
del Estado adquirié en 2017, mediante dos créditos a corto plazo con Interacciones y tres a
largo plazo con Banorte y Banobras, se aplicaron de conformidad con la autorizacion de la
Legislatura Local, los objetivos establecidos en los contratos de crédito y los preceptos de los
capitulos | y Il, del Titulo Tercero de la LDFEFM, se solicitaron los contratos, los estados de
cuenta bancarios, las pdlizas contables y la documentacién soporte que acredité la aplicacidon
de los financiamientos. Los resultados de la revisién se describen a continuacién, en dos
apartados:

I. Destino de la deuda publica a largo plazo por 7,318.6 mdp

El 31 de diciembre de 2016, mediante el Decreto numero 110, la Legislatura Local autorizo
al Gobierno del Estado obtener deuda publica hasta por 7,341.7 mdp, a un plazo de 20
afios, para destinarlos a la reestructura y refinanciamiento de la deuda, los gastos y costos
relacionados con la contratacion de la misma. La autorizacién se correspondié con lo
sefialado en los articulos 23 y 24 de la LDFEFM; y, 10y 11 de la Ley de Deuda Estatal.

Con la autorizacién obtenida, la entidad fiscalizada contratd tres créditos con Banorte y
Banobras, de los cuales dispuso el total por 7,318.6 mdp, importe menor en 23.1 mdp que
el autorizado por la Legislatura Local. Se verific6 que fueron utilizados para el
refinanciamiento y la reestructuracion de ocho créditos a largo plazo obtenidos en 2011,
2012, 2014 y 2016, como se describe a continuacion:

1. Deuda publica obtenida por el Gobierno del Estado con Banorte por 4,073.5 mdp

El 2 de junio de 2017, la entidad suscribié un pagaré a favor de Banorte por 4,073.5
mdp, con base en el contrato de crédito simple suscrito el 24 de abril de 2017, y ese
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mismo dia la institucién financiera depositd los recursos en una cuenta bancaria del
Estado.

Se verificd que de los recursos obtenidos, 4,037.9 mdp se utilizaron para refinanciar y
reestructurar el saldo insoluto de tres créditos adquiridos con Banorte y Santander en
2011 y 2016, pagar los intereses devengados del periodo y para la constitucién del
fondo de reserva solicitado por Banorte del nuevo crédito adquirido en 2017, como se
muestra en el cuadro siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO OBTENIDO POR EL
GOBIERNO DEL ESTADO CON BANORTE POR 4,073.5 MDP
(Millones de pesos)

Destino del IrTstitut.:ién Saldo Intereses Otros Total
financiamiento Financiera Insoluto Devengados

Reestructuracién Banorte 2,518.6 1.2 n.a. 2,519.8
Reestructuracién Banorte 1,050.0 0.4 n.a. 1,050.4
Refinanciamiento Santander 411.0 n.a. n.a. 411.0
Fondo de Reserva® Banorte n.a. n.a. 56.7 56.7
Inversién¥ n.a. n.a. n.a. 35.6 35.6

Total 3,979.6 1.6 92.3 4,073.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Zacatecas en los contratos, los pagarés y los estados de cuenta bancarios,
proporcionados por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Derivado del financiamiento obtenido en 2017 con Banorte, el Gobierno del Estado se
obligd a constituir el fondo de reserva, con base en lo establecido en las clausulas primera
y décima del contrato suscrito el 24 de abril de 2017.

2/ Correspondid al remanente de los recursos que el Gobierno del Estado dispuso del crédito
y que no utilizé para el refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica, en razén
de que no concilié la totalidad de las amortizaciones que realizd en el ejercicio de los
créditos liquidados.

n.a. No Aplicable.

Como resultado del proceso de refinanciamiento y reestructuracion, el 9 y el 21 de
junio de 2017, Banorte y Santander emitieron las constancias de no adeudo de los tres
créditos a favor del Gobierno del Estado.

Por otra parte, se observd que de junio a diciembre de 2017, la entidad fiscalizada
mantuvo en inversion los remanentes del nuevo crédito obtenido con Banorte, a los
que se le adicionaron 37.4 mdp de recursos estatales, lo que generd el saldo por 75.6
mdp, recursos que se utilizaron para el pago anticipado de capital por 46.6 mdp y los
intereses devengados por 29.0 mdp en diciembre de 2017 y enero de 2018.

Se destaca que, de junio a diciembre de 2017, el Gobierno del Estado pagd a Banorte
intereses por 3.3 mdp a una tasa de 8.15%%* por los remanentes del crédito no
utilizados en el proceso de reestructuracion y refinanciamiento de la deuda publica, y

23/

Tasa promedio ponderada anual.
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recibié intereses de las inversiones por 2.6 mdp, a una tasa anual de 6.25%, lo que
generd una diferencia de 0.7 mdp.

Por lo anteriormente expuesto, en los futuros procesos de refinanciamiento y/o
reestructuracién es necesario que el Gobierno del Estado implemente los mecanismos
gue le permitan determinar los montos exactos necesarios para liquidar sus
obligaciones financieras constitutivas de deuda publica a su cargo, y asi disponer de los
recursos obtenidos mediante financiamientos en funcion de las necesidades de pago
determinadas, a efecto de dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y
economia en la administracidon de los recursos publicos, establecidos en el parrafo
segundo, del articulo 1, de la LDFEFM y a los decretos de autorizacion emitidos por la
Legislatura Local para la obtencién de deuda publica.

En respuesta a la reunidén de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada proporcioné el proceso “Determinacién de Saldos
de Deuda”, de fecha 8 de enero de 2019, que consistié en el diagrama de flujo que
establece las actividades de las direcciones de Contabilidad y Tesoreria en la
determinacion de los saldos de la deuda. Sin embargo, se mantiene la observacion, en
virtud de que la entidad no acreditd su autorizacion y difusién para su observancia.

Deuda publica obtenida por el Gobierno del Estado con Banobras por 2,776.9 mdp

El 24 de abril de 2017, el Estado celebré un contrato de apertura de crédito simple con
Banobras por 2,776.9 mdp?¥, e instruyé a la institucién financiera, mediante cuatro
avisos de disposicidn, liquidar el saldo insoluto de cinco créditos a largo plazo por un
total de 2,735.0 mdp, adquiridos en 2011, 2012, 2014 y 2016 con cuatro instituciones
financieras, como se muestra en el cuadro siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO OBTENIDO POR
EL GOBIERNO DEL ESTADO CON BANOBRAS POR 2,776.9 MDP
(Millones de pesos)

Destino del Institucion Financiera Saldo Insoluto Fecha de Pago
financiamiento
Reestructuracién Banobras 951.0 24/05/2017
Refinanciamiento BBVA Bancomer 627.0 31/05/2017
Refinanciamiento BBVA Bancomer 570.7 31/05/2017
Refinanciamiento HSBC 500.0 31/05/2017
Refinanciamiento Santander 86.3 19/06/2017
Fondo de Reserva Banobras 41.9 16/06/2017
Total 2,776.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos, los pagarés y los estados de cuenta
bancarios, proporcionados por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la
auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

24/

Correspondid al monto financiado por Banobras del total contratado por el Gobierno del Estado.
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Se verificd que las cuatro instituciones financieras emitieron las constancias de no
adeudo de los cinco créditos refinanciados y reestructurados por el Gobierno del
Estado en 2017.

Asimismo, se identificé que el Gobierno del Estado instruyd a Banobras, mediante el
quinto aviso de disposicidon del remanente por 41.9 mdp, constituir el fondo de reserva
solicitado por Banobras para el servicio del nuevo crédito obtenido, como se establecio
en la cladusula tercera del contrato del financiamiento.

3. Deuda publica obtenida por el Gobierno del Estado con Banobras por 468.2 mdp

El 18 de octubre de 2017, el Estado celebré el contrato de apertura de crédito simple
con Banobras por 468.2 mdp, para refinanciar el saldo insoluto del crédito obtenido
con Interacciones en 2014 por 550.0 mdp.

Con fundamento en lo anterior, la entidad fiscalizada emitié a Banobras el aviso de
disposicion del crédito para que, el 30 de noviembre de 2017, depositara los recursos
a Interacciones, a efecto de liquidar el saldo insoluto a su cargo.

Se verificé que el 6 de diciembre de 2017, Interacciones emitid la constancia de no
adeudo a favor del Gobierno del Estado.

Destino de las obligaciones quirografarias por 800.0 mdp obtenidas en 2017

El Gobierno del Estado suscribié dos pagarés a favor de Interacciones por 800.0 mdp, con
base en los contratos de crédito a corto plazo suscritos en noviembre de 2017, pagaderos
a 6y 11 meses. Se comprobd que los recursos se depositaron el 29 de noviembre y el 4 de
diciembre de ese mismo afio, en una cuenta bancaria del Estado con Interacciones.

Asimismo, se verificd que, del 29 de noviembre al 28 de diciembre de 2017, el Gobierno
del Estado invirtié los recursos disponibles en la cuenta, por lo que contdé con un total de
802.5 mdp para cubrir sus compromisos al cierre del ejercicio, importe que se integrd por
800.0 mdp del crédito, 2.0 mdp de intereses y 0.5 mdp de recursos estatales.

Con el objetivo de verificar que los recursos se destinaron para cubrir insuficiencias de
liquidez, de acuerdo con lo establecido en los contratos de crédito, y en los articulos 31,
de la LDFEFMy 41, de la Ley de Deuda Estatal, se solicité a la entidad fiscalizada los estados
de cuenta bancarios y la documentacién soporte de su aplicacion, y en su revision, se
identifico lo siguiente:

1. Del 8 al 13 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado transfirid6 235.3 mdp a 47
municipios por concepto de anticipo de participaciones federales del ejercicio 2018 del
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Fondo Unico de Participaciones (FUP)?*. Los recursos fueron solicitados por los
municipios, mediante la autorizacion de sus ayuntamientos y con fundamento en los
articulos 38 y 39, de la Ley de Coordinacion Estatal y 14, fraccién VIII, de la Ley de Deuda
Estatal.

La ASF identificé, que previo a la transferencia de los recursos, los municipios
suscribieron con el Gobierno del Estado el “Convenio de anticipo de recursos a cuenta
de las participaciones”, para establecer los montos de los anticipos, el calendario de
pagos con cargo al FUP, asi como las tasas de interés ordinaria y moratoria, aplicables.

La entidad transfirid 16.4 mdp a Interacciones para la creaciéon de los fondos de reserva
de los créditos a corto plazo obtenidos en 2017, recursos que se bonificarian al Estado
en la fecha del ultimo pago de cada crédito junto con los rendimientos, bajo la premisa
de estar al corriente con sus obligaciones de pago.

2.3 mdp se mantuvieron en la cuenta del crédito en la que recibieron los recursos del
financiamiento de Interacciones.

El Gobierno del Estado destind 548.5 mdp para el pago de ndminas, recursos que
dispersé en tres cuentas bancarias como se describe a continuacion:

— 316.0 mdp para la ndmina estatal y sus retenciones del mes de diciembre de 2017
por 249.2 mdp y para transferir recursos a 10 entes publicos estatales por 66.7 mdp,
para que éstos pagaran principalmente ndminas y aportaciones patronales. Al cierre
del ejercicio la cuenta registré 0.1 mdp de saldo.

— 154.0 mdp los depositd en una cuenta estatal, de la cual, se transfirieron 149.9 mdp
a 20 entes publicos para el pago de ndminas y aportaciones patronales. El 28 de
diciembre de 2017; los remanentes por 4.1 mdp se depositaron en un fondo de
inversion.

— 78.5 mdp se transfirieron a una cuenta estatal que mantenia recursos propios por
33.7 mdp, la cual, el 29 de diciembre de 2017, recibié 10.2 mdp de recursos
estatales.

Mediante el flujo de efectivo, se comprobd que los 122.4 mdp se destinaron en los
conceptos siguientes:

25/

El articulo 33, de la Ley de Coordinacidn Estatal, sefiala que el Fondo Unico de Participaciones se integra por los recursos
que reciba el Estado de Zacatecas provenientes del 100.0% del Fondo de Fomento Municipal y de la participacién obtenida
de la recaudacidn del Impuesto Sobre la Renta; el 23.0% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, de las participaciones
federales del FGP, de los recursos recibidos de la recaudacion Federal del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
de la recaudacidn del Estado del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos y del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos; y el 20.0% del Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccidén y Servicios aplicado a la venta final de
gasolina y diésel y del Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico.
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DESTINO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN LA TERCERA CUENTA
APERTURADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO CON BBVA BANCOMER POR 122.4 MDP
(Millones de pesos)

Concepto Importe

Pago de ndmina y retenciones 86.3
Asesoria financiera 10.7
Transferencias a entes publicos 7.1
Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas
Transferencias a entes publicos 5.5
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas
Publicidad y Difusion 2.6
Articulos de navidad y gas LP 0.4
Apoyos agricolas y ganaderos 0.2
Remanentes en la cuenta de recursos no utilizados! _ 96

Total 122.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos, los pagarés y los estados
de cuenta bancarios, proporcionados por el Gobierno del Estado durante
el desarrollo de la auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Recursos no utilizados al cierre de 2017.

Con la revision de la documentacion soporte de las erogaciones sefialadas en el cuadro
anterior, se observé que el Gobierno del Estado otorgd 0.18 mdp por concepto de “Apoyos
agricolas y ganaderos” a dos personas fisicas que presentaron la solicitud de recursos a
dos diputados locales. Al respecto, la ASF solicitd al Estado la documentacién de la
totalidad de los apoyos otorgados en 2017; la comprobacidn y justificacién que acreditara
su entrega; el fundamento legal y normativo aplicable; las solicitudes de pago presentadas
por los diputados ante la Secretaria de Finanzas del Estado y las facultades que motivaron
la autorizacidn y gestion.

En respuesta, se proporciond la documentacion que acreditd la entrega de 15 apoyos al
mismo numero de personas fisicas por 1.03 mdp y 3 apoyos registrados como pendientes
de pago a tres beneficiarios por 0.03 mdp con cargo a recursos de 2017, no obstante, que
la Secretaria de Finanzas del Estado entregé documentacion que acreditdé que los tres
beneficiarios recibieron los apoyos en diciembre de 2017. Lo anterior mostrd la falta de
control en los apoyos entregados, en razén de que el Gobierno del Estado sélo reportd a
la ASF, 13 apoyos de los 18 entregados, el resto se identificaron con la informacién enviada
por los legisladores.

Se identificd que los apoyos fueron realizados con la partida presupuestal “Apoyos a
Instituciones Diversas”, que incluyd recursos del crédito a corto plazo.

El Gobierno del Estado informd que los apoyos fueron entregados con fundamento en el
articulo 82 de la Ley de Disciplina Estatal, en los “Lineamientos para otorgar apoyo a
instituciones diversas (subvenciones), con base al Presupuesto de Egresos del afio 2017”
de la Secretaria de Finanzas (Lineamientos SEFIN) y en los “Lineamientos para otorgar
apoyos y ayudas a personas fisicas y morales, con base al Presupuesto de Egresos del afio
2017” de la Secretaria del Campo Estatal (Lineamientos SECAMPO).

62



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Con base en lo anterior y en lo establecido en los articulos décimo tercero y décimo cuarto
de los Lineamientos SEFIN, la ASF solicitd al Gobierno del Estado la documentacién
comprobatoria y justificativa relativos al ejercicio, destino y aplicacién de los apoyos
entregados en 2017 a las personas fisicas.

En atencidn, el Estado requirié a los legisladores locales que autorizaron la entrega de los
apoyos, la documentacién solicitada por la ASF, los cuales proporcionaron 13 recibos de
caja emitidos por la Unidn Ganadera Regional de Zacatecas por la compra de productos
agricolas a nombre de 13 personas fisicas beneficiadas por los apoyos. De la revisién de
los recibos de caja, se observaron inconsistencias en su emisiéon, debido a que el nimero
consecutivo de los recibos no se correspondid con la cronologia de las fechas de su
expedicién, como se muestra en el cuadro siguiente:

RECIBOS DE CAJA EMITIDOS POR LA UNION GANADERA REGIONAL DE ZACATECAS

(Millones de pesos)

, Importe del
Numero de . . .
- . Fecha del recibo de caja Beneficiarios apoyo
Recibo de Caja
(mdp)
26556 19/01/2018 Beneficiario 1 0.09
26557 12/01/2018 Beneficiario 2 0.09
26558 10/01/2018 Beneficiario 3 0.09
26560 08/01/2018 Beneficiario 4 0.09
26561 18/01/2018 Beneficiario 5 0.07
26562 01/02/2018 Beneficiario 6 0.09
26563 25/01/2018 Beneficiario 7 0.04
26564 24/01/2018 Beneficiario 8 0.09
26565 23/01/2018 Beneficiario 9 0.09
26566 10/01/2018 Beneficiario 10 0.09
26567 09/01/2018 Beneficiario 11 0.09
26569 15/01/2018 Beneficiario 12 0.04
26571 09/01/2018 Beneficiario 13 0.04
Total 1.00
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los recibos de caja emitidos

por la Unién Ganadera Regional de Zacatecas, proporcionados
por el Gobierno del Estado durante el desarrollo de la auditoria.

Adicionalmente, en términos de lo establecido en el articulo 82 de la Ley de Disciplina
Estatal, la ASF solicitd al Gobierno del Estado los estudios socioecondmicos que
requisitaron los beneficiarios de los apoyos. En lo cuales, se observé que sélo 8 de los 13

tenian estudio socioecondmico, e informaron como “ocupacion actua

e Estudiantes (3 beneficiarios).

e Licenciados (2 beneficiarios).

e Asesores (2 beneficiarios).

e Amas de casa (1 beneficiario).

Iu_
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Con relacién a los aspectos observados, se identificé que el articulo 85 de la Ley de
Disciplina Estatal establece criterios a fin de evitar la discrecionalidad y la opacidad en la
seleccion de los beneficiarios de los subsidios y transferencias otorgados por el Gobierno
del Estado al sefialar que:

Los subsidios y las transferencias deberdn orientarse para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, asi como sujetarse a los criterios de
selectividad, transparencia y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo. Asimismo, el mecanismo de
operacion deberd garantizar que los recursos se canalicen a la poblacidon objetivo,
evitando su distraccion entre aquellos miembros de la sociedad que no los
necesitan;

Il. Asegurar que el mecanismo de operacion y administracion facilite la evaluacion
de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion, asi como
evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, en
detrimento de los recursos asignados a la poblacion objetivo;

Ill. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
terminacion;

VI. Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden.

En este sentido, el Gobierno del Estado no acredité que las personas fisicas que
requisitaron los estudios socioecondmicos tuvieran relacién con las actividades del campo,
que los productos agricolas y ganaderos adquiridos por los beneficiarios se destinaron a
los fines para los cuales se otorgaron los apoyos, asi como los beneficios econdmicos y
sociales generados por los apoyos.

Por lo anteriormente expuesto, se presume un probable dafio y/o perjuicio a la Hacienda
Publica del Estado de Zacatecas por 0.18 mdp, correspondientes a los apoyos agricolas y
ganaderos entregados a dos personas fisicas en 2017, con cargo a los recursos de los
créditos a corto plazo obtenidos por el Gobierno del Estado en 2017 con Interacciones,
debido a que no se proporciond evidencia de que dichos apoyos se otorgaran a la
poblacién objetivo conforme a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad,
en virtud de que la informacion de los estudios socioeconémicos mostraron que las
personas fisicas no tenian relacidn alguna con las actividades agricolas y ganaderas; para
acreditar el destino de los apoyos se proporcionaron los recibos de caja emitidos por la
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Unién Ganadera Regional de Zacatecas por la compra de productos agricolas a nombre de
las personas fisicas beneficiarias, en los cuales se observaron inconsistencias en el nimero
consecutivo de los recibos al no corresponderse con la cronologia de las fechas de su
expedicidn; y por no acreditar los beneficios econdmicos y sociales generados por la
entrega de los apoyos, como lo establecio el articulo 85 de la Ley de Disciplina Estatal.

En respuesta a la presentacidén de resultados finales y observaciones preliminares, el
Gobierno del Estado proporcioné los recibos de caja numeros G3043689 y G3043690,
expedidos el 11 de enero de 2019, bajo el concepto de “Reintegro Recurso Presupuestal
Estatal” por 90,000.00 pesos cada uno, para acreditar el reintegro a la Hacienda Estatal de
los apoyos entregados en 2017 a las dos personas fisicas con recursos del crédito a corto
plazo, observados por la ASF.

No obstante lo anterior, se concluyé que la documentacién proporcionada fue insuficiente
para acreditar el resarcimiento de los recursos entregados por 0.18 mdp, en virtud de que
la entidad fiscalizada no acreditdé que los recursos fueron erogados de las cuentas
personales de los beneficiarios, ni las gestiones que realizé para solicitarles el reintegro.

Adicionalmente, el Estado proporciond los “Lineamientos para otorgar apoyo a
instituciones diversas (subvenciones), con base al Presupuesto de Egresos del afio 2018”,
para acreditar las medidas de control implementadas en la entrega de subsidios,
transferencias o apoyos otorgados con recursos de financiamiento. Con el analisis de los
lineamientos la ASF determind que no atienden lo observado, en virtud de que las
disposiciones implementadas para otorgar apoyos, en esencia, contienen las mismas
disposiciones que los Lineamientos implementados en el ejercicio 2017

Por lo antes expuesto y debido a que las irregularidades identificadas incluyeron recursos
publicos estatales distintos de financiamiento, se solicitd la intervencion de la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas, mediante el oficio nimero CEASF/228/2018
del 19 de diciembre de 2018 y en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, de la
participacién de la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio numero
CEASF/230/2018 del 19 de diciembre de 2018, para que en el ambito de sus atribuciones
consideren realizar las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finquen las
responsabilidades a que haya lugar e impongan las sanciones respectivas a los servidores
publicos que durante 2017 entregaron recursos publicos estatales a personas fisicas bajo
el concepto de “apoyos agricolas y ganaderos” por 0.88 mdp, de los cuales el Gobierno del
Estado no acreditd que los productos adquiridos por los beneficiarios se destinaron a los
fines para los cuales se otorgaron los apoyos, asi como los beneficios econdmicos y sociales
generados por el otorgamiento de los mismos. Adicionalmente, verifiquen la totalidad de
los apoyos otorgados y que los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos en la
normativa local, en razén de que el padrén de los beneficiarios que el Gobierno del Estado
entregd no se correspondid con el total de recursos entregados en importe y personas, y
no se acreditd que todos requisitaron los estudios socioecondémicos.
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Conclusion

Con larevisidon del destino de las obligaciones constitutivas de deuda publica a largo plazo por
7,318.6 mdp, que el Gobierno del Estado obtuvo en 2017, se concluyd que los recursos de los
créditos fueron utilizados para el refinanciamiento y reestructuracién de la deuda en
correspondencia con los objetivos que motivaron su autorizacidn y contratacidn.

No obstante, se identificaron areas de oportunidad y mejora en la gestion de la deuda publica,
encaminadas al manejo de los recursos publicos bajo los principios de eficiencia, eficacia y
economia establecidos en el articulo 1 de la LDFEFM, debido a que se observé que, en 2017,
el Gobierno del Estado contraté deuda publica con Banorte por 4,073.5 mdp, mayor en 35.6
mdp al importe requerido para reestructurar y refinanciar los créditos obtenidos en afios
anteriores y constituir los fondos de reserva solicitados por 4,037.9 mdp. Lo que generd que,
de junio a diciembre de 2017, la entidad fiscalizada mantuviera en inversién los 35.6 mdp, y
recibiera 2.6 mdp de intereses a una tasa de 6.25%, sin embargo, pago 3.3 mdp de intereses
a la institucion financiera acreedora, a una tasa del 8.15%.

Con relacidn al destino de las obligaciones quirografarias por 800.0 mdp, se verificé que el
Gobierno del Estado utilizd los recursos para cubrir insuficiencias de liquidez, entre las que se
comprobd el pago de nédminas, retenciones, cuotas y aportaciones patronales, y anticipos de
participaciones federales a municipios, en cumplimiento de los previsto en los articulos 31 de
la LDFEFM y 41 de la Ley de Deuda Estatal.

Sin embargo, se determinaron probables dafios y/o perjuicios a la hacienda publica estatal
por 0.18 mdp, correspondientes a los apoyos agricolas y ganaderos entregados a dos personas
fisicas en 2017, con cargo a los recursos de los créditos a corto plazo obtenidos por el
Gobierno del Estado con Interacciones; debido a que no se proporcioné evidencia de que los
apoyos se otorgaron a la poblacidn objetivo conforme a los criterios de selectividad,
transparencia y temporalidad, en virtud de que la informacién de los estudios
socioecondmicos mostraron que las personas no tenian relacién alguna con las actividades
agricolas y ganaderas; la documentacién proporcionada para comprobar el uso de los apoyos
presentd inconsistencias; no acredité los beneficios econdmicos y sociales generados, y se
observaron deficiencias en la identificacidon del nimero de personas beneficiadas, por lo que
la entidad fiscalizada no cumplié con lo establecido en los articulos 1, de la LDFEFM, y 82, 83
y 85 de la Ley de Disciplina Estatal, asi como las disposiciones previstas en los Lineamientos
SEFIN y los Lineamientos SECAMPO.

2017-A-32000-16-1553-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente, en los futuros procesos de
refinanciamiento y/o reestructuracién, los mecanismos de control que le permitan
determinar los montos exactos necesarios para liquidar sus obligaciones financieras
constitutivas de deuda publica a su cargo, y asi disponer de los recursos obtenidos mediante
financiamientos en funcién de las necesidades de pago determinadas, a efecto de dar
cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y economia en la administracidn de los
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recursos publicos, establecidos en el parrafo segundo, del articulo 1, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a fin de evitar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Estatal al invertir recursos derivados de financiamientos; lo anterior,
debido a que se observd que, de junio a diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de
Zacatecas pagod a Banorte intereses por 3.3 mdp a una tasa de 8.15% por los recursos del
crédito que no utilizé en el proceso de reestructuracion y refinanciamiento de la deuda
publica, y recibid intereses por la inversién de dichos recursos por 2.6 mdp a una tasa de
6.25%.

2017-A-32000-16-1553-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas establezca las medidas de control en la entrega
de subsidios, transferencias o apoyos otorgados con recursos de financiamiento, que le
permitan dar observancia a las disposiciones establecidas en el articulo 85 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
asi como con los principios de eficiencia, eficacia y economia en la administracién de los
recursos publicos, sefialados en el parrafo segundo, del articulo 1, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a efecto de evitar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica por la entrega de recursos publicos a personas fisicas que no
son objeto de recibir apoyos, conforme a los criterios de selectividad, transparencia y
temporalidad; lo anterior, debido a que el Gobierno del Estado de Zacatecas destind 0.18 mdp
de dos créditos a corto plazo obtenidos en 2017, para el otorgamiento de apoyos agricolas 'y
ganaderos a dos personas fisicas que no tenian relacién alguna con actividades de agricultura.

2017-A-32000-16-1553-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal por un monto
de 180,000.00 pesos ( ciento ochenta mil pesos 00/100 m.n. ), por el otorgamiento de dos
apoyos agricolas y ganaderos a dos personas fisicas, con cargo a los recursos de los créditos a
corto plazo obtenidos con Interacciones en 2017, debido a que el Gobierno del Estado de
Zacatecas no proporciond evidencia de que dichos apoyos se otorgaron a la poblaciéon
objetivo conforme a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad previstos en
el articulo 85 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, ya que mediante los estudios socioecondmicos, la Auditoria
Superior de la Federacion observd que no tenian relacidn alguna con las actividades agricolas
y ganaderas; la documentacién proporcionada para comprobar el uso de los apoyos presenté
inconsistencias, no acredité los beneficios econdmicos y sociales generados, y se observaron
deficiencias en la identificaciéon del nimero de personas beneficiadas, lo que contravino las
disposiciones de los articulos 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 82, 83 y 85 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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7. Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los
financiamientos vigentes en 2017

Con el propésito de verificar que la administracién de la fuente? y garantia?’/ de pago que el
Gobierno del Estado de Zacatecas otorgd a las instituciones financieras para el cumplimiento
del servicio de la deuda publica de los financiamientos a largo plazo vigentes en 2017, se
administraron de conformidad con los articulos 2, fraccién XV, de la LDFEFM; 9, 47, fraccidn
Il'y 50 de la LCF, se revisaron los contratos de los financiamientos y de los fideicomisos, los
convenios modificatorios y los estados de cuenta bancarios.

Con la revision de la documentacién, se verificd que el Gobierno del Estado constituyd con
Banco Invex, S.A. (Invex), dos fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago
como mecanismos para garantizar el servicio de la deuda publica de 11 créditos de los 12
vigentes en 2017, como se describe a continuacion:

I. Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago nimero 2697
(Fideicomiso 2697)

Con fundamento en la autorizacion de la Legislatura Local otorgada mediante el articulo
tercero del Decreto niumero 554, el 19 de enero de 2016 el Gobierno del Estado suscribio
con Invex el Contrato del Fideicomiso 2697, para garantizar el pago del servicio de la deuda
de tres créditos a largo plazo obtenidos con Banorte, Santander y HSBC, en 2016, por un
por 2,050.0 mdp, mismos que estuvieron vigentes en 2017.

En el analisis del contrato del fideicomiso, se identificaron las principales obligaciones a
cargo del fiduciario:

— Recibir de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) el 13.09% de los ingresos sobre las
participaciones federales presentes y futuras que le correspondieron al Gobierno del
Estado del FGP, que otorgd como fuente de pago a los acreedores por los créditos
obtenidos.

— Invertir el patrimonio del fideicomiso, que incluyd la aportacién inicial, las
participaciones del FGP, los productos y rendimientos financieros obtenidos de la
inversidn de los recursos disponibles, asi como los demds bienes, cantidades y derechos
recibidos, en Grupo Financiero Invex, a plazos no mayores de 28 dias y mediante
instrumentos de deuda emitidos, garantizados y avalados por el Gobierno Federal; en
instrumentos emitidos por instituciones financieras en directo o en reporto, asi como
en sociedades de inversién de deuda en valores gubernamentales.

26/ Los recursos utilizados por los entes publicos para el pago de cualquier financiamiento u obligacion. Articulo 2, fraccién
XIll, de la LDFEFM.

27/ Mecanismo que respalda el pago de un financiamiento u obligacidén contratada. Articulo 2, fraccion XV, de la LDFEFM.
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— Pagar el servicio de la deuda de los créditos a cargo del Gobierno del Estado, mediante
el abono a las cuentas aperturadas para cada uno de los créditos por las cantidades
requeridas por los acreedores mediante las solicitudes de pago correspondientes.

— Operar los fondos de reserva solicitados por las instituciones financieras, asi como
abonar a las cuentas de cada crédito, las cantidades necesarias para mantener o
restituir dichos fondos.

— Devolver al Gobierno del Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso, una
vez descontado el importe del servicio de la deuda publica; las cantidades para restituir
y mantener los fondos de reserva; los gastos de estructuracion, administracién y
mantenimiento del fideicomiso, asi como cualquier otra obligacién de pago.

Se revisaron las operaciones del Fideicomiso 2697 correspondientes al ejercicio 2017. Los
resultados fueron los siguientes:

a. Participaciones del FGP otorgadas como fuente de pago

Se verificd, que de enero a junio de 2017, el Gobierno del Estado recibid 3,483.1 mdp
de recursos provenientes del FGP, de los cuales la TESOFE ministré 455.9 mdp al
Fideicomiso 2697, equivalentes al 13.09% de los recursos, para cumplir con la fuente
de pago establecida en los contratos de crédito suscritos con Banorte, Santander y
HSBC. De los recursos disponibles, Invex, en su calidad de fiduciario, utilizé 78.9 mdp
para pagar el servicio de la deuda a cargo del Gobierno del Estado vy retird, el 11 de
enero de 2017, 0.4 mdp correspondientes a los honorarios fiduciarios cobrados
anticipadamente por el periodo de enero de 2017 a enero de 2018, que incluyd la
administracion de los tres créditos inscritos.

Asimismo, se observé que Invex invirtié los recursos disponibles en el patrimonio del
fideicomiso y por estas transacciones obtuvo 1.3 mdp de intereses, los cuales devolvié
al Gobierno del Estado junto con los recursos remanentes de las participaciones del
FGP por 376.6 mdp, como se comprobd en los estados de cuenta bancarios.

b. Fondos de reserva solicitados por las instituciones financieras

Por los créditos obtenidos con Banorte, Santander y HSBC, el Gobierno del Estado se
obligd a constituir tres fondos de reserva equivalentes a dos meses del pago del servicio
de la deuda, integrado por la amortizacidn de capital y la estimacion del pago de los
intereses mas altos durante la vigencia de los créditos.

Con base en lo anterior, el fiduciario Invex mantuvo en el patrimonio del fideicomiso
las reservas solicitadas por las instituciones financieras por los importes que se
muestran en el cuadro siguiente:
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FONDOS DE RESERVA CONSTITUIDOS EN EL FIDEICOMISO 2697
POR LOS CREDITOS OBTENIDOS BANORTE, HSBC Y SANTANDER, EN 2017
(Millones de pesos)

Fondos de Reserva

Mes

Banorte HSBC Santander
Enero 13.1 18.0 18.5
Febrero 11.9 18.0 18.5
Marzo 14.0 18.0 18.5
Abril 13.7Y 18.0¥ 18.5
Mayo 145 18.1 18.5
Junio 145 18.0 18.5
Julio n.a. 18.1 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién obtenida de los estados de
cuenta del Fideicomiso 2697 y de los contratos de financiamiento suscritos
con las instituciones financieras, proporcionados por el Gobierno del Estado
durante el desarrollo de la auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Alsaldo reportado en el estado de cuenta del Fideicomiso 2697, el 28 de abril
de 2017, por 20.7 mdp se le restaron 7.0 mdp de los intereses devengados
de ese mes pagados el 2 de mayo de 2017.

2/ Alsaldo reportado en el estado de cuenta del Fideicomiso 2697, el 28 de abril
de 2017, por 21.5 mdp se le restaron 3.5 mdp de los intereses devengados
de ese mes y del pago del instrumento derivado de cobertura adquirido por
el Gobierno del Estado, los cuales se liquidaron el 2 de mayo de 2017.

n.a. No Aplicable.

Al respecto, se verificd que en mayo y junio de 2017, la entidad fiscalizada liquidd el
saldo insoluto de los tres créditos, como parte del proceso de refinanciamiento y
reestructuracién de su deuda publica, por lo que, el 6 de julio y el 2 de agosto de 2017,
el fiduciario Invex deposité 51.1 mdp al Estado, correspondientes al reintegro de los
fondos de reserva solicitados por Banorte, HSBC y Santander.

Revelacion de las operaciones del Fideicomiso 2697 en la Cuenta Publica 2017

Se verificé que, al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado revelé 1.3 mdp, en
la cuenta contable denominada “Inversiones Financieras a Largo Plazo” de la Cuenta
Publica 2017, importe que se correspondié al saldo final reportado por Invex en el
estado de cuenta bancario del Fideicomiso 2697 al cierre del ejercicio. Con lo que dio
observancia a los preceptos de los articulos 32 y 33 de la LGCG, y el Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental “Revelacidn Suficiente”.

Asimismo, se observd que este fideicomiso debié ser extinguido en junio de 2017, como
resultado de los tres créditos refinanciados, por lo que, a esa fecha ya no administraba
ningun crédito. Sobre el particular, se solicité al Gobierno del Estado proporcionar las
razones que justificaron el no haber extinguido el fideicomiso una vez liquidados los
créditos, asi como las gestiones ante el fiduciario para reintegrar a las cuentas del
Gobierno del Estado los recursos mantenidos en los fondos de inversidn con sus
respectivos productos.
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En respuesta, la entidad fiscalizada informo a la ASF que realizd las gestiones ante Invex
para extinguir el fideicomiso; sin embargo, sefald que, a septiembre de 2018, el
fiduciario aun se encontraba en proceso de validacidn del convenio de extincidn,
aunado a que, el 31 de octubre de 2017, Santander deposité errédneamente en el
fideicomiso 1.3 mdp relacionados con el instrumento contratado con dicha institucion
financiera en ese afio.

Adicionalmente, se solicitaron los estados de cuenta del Fideicomiso 2697 de enero a
mayo de 2018, con el objeto de verificar el destino del remanente disponible en el
patrimonio por 1.3 mdp. En su revision, se identificé que el 21 de febrero de 2018, Invex
retir6 de la cuenta concentradora 383,393.49 pesos por los honorarios fiduciarios
cobrados anticipadamente, correspondientes al periodo del 19 de enero de 2018 al 19
de enero de 2019.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada proporciond el oficio nimero SE/001/19 del 9 de
enero de 2019, con el que envié a Banco Invex el proyecto de Convenio de extincidon
del Fideicomiso nimero 2967 para su visto bueno y proceder a su firma inmediata, asi
como los correos electrénicos de las gestiones realizadas.

No obstante, lo anterior se mantiene la observacion debido a que la entidad
no acreditd el reintegro de los honorarios fiduciarios que Invex retiré de la cuenta
concentradora del Fideicomiso 2697 correspondientes al ejercicio 2018; ni la extincidon
del fideicomiso.

Por lo antes expuesto, se presume un probable dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica
Estatal por 383,393.49 pesos, correspondientes a los honorarios fiduciarios que Invex
cobré de manera anticipada por el periodo de enero 2018 a enero 2019 por la
administracién del fideicomiso, no obstante, que éste ya no administra ningun crédito
del ejercicio 2017, por lo que el Gobierno del Estado no administrd sus recursos con
eficiencia, eficacia y economia de conformidad con lo establecido en el parrafo
segundo, del articulo 1, de la LDFEFM.

Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago numero 1121
(Fideicomiso 1121)

Con fundamento en la autorizacion de la Legislatura Local otorgada el 6 de julio de 2011,
mediante el articulo tercero del Decreto numero 206, el 19 de octubre de 2011, el
Gobierno del Estado suscribié con Invex el Contrato del Fideicomiso 1121, para garantizar
el pago del servicio de la deuda publica adquirida en ese afio con Banorte por 3,000.0 mdp,
y el cual estuvo vigente en 2017.

En el andlisis del contrato del fideicomiso y de los convenios modificatorios, se identifico
lo siguiente:
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1. Las obligaciones de Invex para la administracién del Fideicomiso 1121

— Recibir de la TESOFE el 30.0% de los ingresos sobre las participaciones federales
presentes y futuras que le correspondieron al Gobierno del Estado del FGP, las
cuales otorgd en garantia a Banorte por el financiamiento obtenido.

— Invertir el patrimonio del fideicomiso, compuesto por la aportacién inicial, los
recursos del FGP, los productos y rendimientos financieros obtenidos de la inversién
de los recursos disponibles, asi como los demas bienes, cantidades y derechos
recibidos, en Grupo Financiero Invex, a plazos no mayores de 28 dias y mediante
instrumentos de deuda emitidos, garantizados y avalados por el Gobierno Federal;
en instrumentos emitidos por instituciones financieras en directo o en reporto, asi
como en sociedades de inversidn de deuda en valores gubernamentales.

— Pagar el servicio de la deuda del crédito a cargo del Gobierno del Estado, mediante
el abono a la cuenta aperturada, por las cantidades requeridas por Banorte
mediante las solicitudes de pago correspondientes.

— Operar el fondo de reserva solicitado por Banorte, asi como abonar las cantidades
necesarias para mantenerlo, o en su caso, restituirlo.

— Devolver al Gobierno del Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso, una
vez descontado el importe equivalente al servicio de la deuda publica; las cantidades
para restituir y mantener el fondo de reserva; los gastos de estructuracion,
administracién y mantenimiento del fideicomiso, asi como cualquier otra obligacién
de pago.

2. Convenios modificatorios al contrato del Fideicomiso 1121

— El 31 de octubre de 2011, el Gobierno del Estado suscribié con Invex el primer
convenio modificatorio del Fideicomiso 1121, con el objeto de suprimir la obligacién
del Gobierno del Estado de inscribir el fideicomiso en el Registro Estatal de Deuda
Publica y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios de la SHCP.

— En diciembre de 2011 y febrero de 2012, el Gobierno del Estado inscribié en el
fideicomiso los créditos obtenidos en esos aflos con BBVA Bancomer y Banobras,
por 744.4 mdp®® y 1,141.2 mdp??, respectivamente, y por los cuales, el Gobierno
del Estado otorgd como fuente de pago el 21.2% de las participaciones federales
presentes y futuras que le correspondieron del FGP.

28/

29/

Correspondid a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado del monto maximo contratado en 2011.

Correspondid a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado del monto maximo contratado en 2012.
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— EI' 19 de junio de 2013, el Gobierno del Estado y el fiduciario Invex suscribieron el
segundo convenio modificatorio para constituir al Fideicomiso 1121, como fuente
de pago de los intereses generados por el contrato de apertura de crédito simple
obtenido con Banobras, el 28 de diciembre de 2012, por 198.4 mdp3?, bajo el
esquema de Bono Cupdn Cero, por el cual, se otorgaron como fuente de pago el
1.7% de las participaciones del FGP.

— El 3 de diciembre de 2014, el Gobierno del Estado suscribié con Invex el tercer
convenio modificatorio para inscribir en el Fideicomiso el crédito obtenido en esa
misma fecha con BBVA Bancomer por 650.0 mdp, por el que se otorgaron como
fuente de pago el 3.95% de sus participaciones del FGP.

— Como resultado del proceso de refinanciamiento y reestructuracién de la deuda
publica, el 24 de abril de 2017, el Gobierno del Estado e Invex suscribieron el cuarto
convenio modificatorio del Fideicomiso 1121, para dar operatividad a la fuente de
pago del nuevo esquema de financiamientos, que incluyd los tres créditos a largo
plazo obtenidos en ese aino con Banorte y Banobras por 7,318.6 mdp vy el crédito
vigente con Banobras por 198.4 mdp y, que entre sus disposiciones, se destaca la
obligacion del Gobierno del Estado de afectar en el patrimonio del fideicomiso el
50.7% de las participaciones federales presentes y futuras que le correspondieron
del FGP y el 25.0% de las aportaciones federales del FAFEF.

Por otra parte, se revisé el flujo de efectivo de las operaciones que el Fideicomiso 1121
realizd en 2017. Los resultados fueron los siguientes:

a. Participaciones del FGP otorgadas como fuente de pago previo al proceso de
restructuracion y refinanciamiento de la deuda publica

De las participaciones del FGP que le correspondieron al Gobierno del Estado por
2,797.7 mdp, se verificé que del 11 de enero al 18 de mayo de 2017, la TESOFE ministrd
1,614.3 mdp al Fideicomiso 1121 para cumplir con la fuente de pago del 56.85%
establecida en los cinco contratos de crédito vigentes en ese periodo. De los recursos
disponibles, Invex, en su calidad de fiduciario, utilizé 302.7 mdp para pagar el servicio
de la deuda y devolvid al Estado los remanentes de las participaciones del FGP junto
con los rendimientos financieros generados de su inversion.

b. Participaciones del FGP y aportaciones del FAFEF otorgadas como fuente de pago
posterior al proceso de restructuracion y refinanciamiento de la deuda publica

En 2017, el Gobierno del Estado recibié 3,928.5 mdp de las participaciones del FGP y
296.8 mdp de las aportaciones federales del FAFEF, de los cuales se verificd que del 13
de junio al 22 de diciembre de 2017, la TESOFE ministré 2,305.5 mdp al Fideicomiso

30/ Correspondid a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado del monto maximo contratado en 2012.
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1121 para cumplir con la fuente de pago del 50.7% del FGP y del 25.0% del FAFEF
establecida en el cuarto convenio modificatorio del Fideicomiso 1121 para pagar el
servicio de la deuda de los tres créditos suscritos con Banorte y Banobras en 2017 como
resultado del proceso de refinanciamiento y reestructuracién de su deuda publica que
realizé en ese ejercicio y del crédito obtenido con Banobras, el 28 de diciembre de
2012, por 198.4 mdp, bajo el esquema de Bono Cupén Cero.

De los recursos disponibles, Invex, en su calidad de fiduciario, utiliz6 316.9 mdp para
pagar el servicio de la deuda y devolvié al Estado los remanentes de las participaciones
del FGP y de las aportaciones federales del FAFEF junto con los rendimientos
financieros generados de su inversién.

Respecto de lo sefalado en los incisos a. y b. anteriores, se analizaron los importes
depositados en el Fideicomiso 1121 provenientes del FGP y del FAFEF, en relacién con los
porcentajes de afectacidn solicitados por las instituciones financieras acreedoras. El
resultado se describe a continuacioén:

1. Se verificé que de enero a mayo de 2017, el Gobierno del Estado debid afectar en el
patrimonio del fideicomiso el importe equivalente al 56.85% de las participaciones del
FGP, que correspondid al porcentaje total solicitado por Banorte, BBVA Bancomer y
Banobras por los cinco créditos vigentes en ese periodo. Sin embargo, se observé que
el fideicomiso recibié recursos distintos a los solicitados por las instituciones
financieras, como se muestra en el cuadro siguiente:

PARTICIPACIONES OTORGADAS COMO FUENTE DE PAGO
DE LA DEUDA PUBLICA DE ENERO A MAYO DE 2017
(Millones de pesos y porcentajes)
Total de Porcentaje Importe Importe
participaciones otorgado como determinado ministrado al

Mes del FGP fuente de pago  porla ASF  Fideicomiso 1121 Diferencia
(mdp) (%) (mdp) (mdp)
Enero 494.8 281.3 273.2 (8.1)
Febrero 531.9 302.4 293.6 (8.8)
Marzo 613.8 56.85 348.9 363.0 14.1
Abril 548.2 311.6 324.3 12.7
Mayo 609.0 346.2 360.2 _14.0
Total 2,797.7 1,590.4 1,614.3 23.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el
Gobierno del Estado correspondiente al importe de las participaciones
que recibid del FGP en 2017, los movimientos de los estados de cuenta
del Fideicomiso 1121 y los porcentajes establecidos en los contratos
de financiamiento suscritos con las instituciones financieras,
proporcionados por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la
auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
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Como se observa en el cuadro anterior, en enero y febrero de 2017, el Gobierno del
Estado depositéd 566.8 mdp en el Fideicomiso 1121, de las participaciones del FGP,
inferior en 16.9 mdp respecto a los requeridos por las instituciones financieras
acreedoras derivado del porcentaje otorgado como fuente de pago, mientras que de
marzo a mayo de ese afio, afecté en demasia 40.8 mdp. No obstante lo anterior, el
fiduciario cumplié con las obligaciones de pago a cargo del Estado con los recursos
disponibles en el patrimonio del fideicomiso y devolvid mensualmente los remanentes
de las participaciones del FGP.

Como resultado del refinanciamiento y reestructuracién de la deuda publica, de junio
a diciembre de 2017, el Gobierno del Estado debid afectar el importe equivalente al
50.7% de las participaciones del FGP y el 25.0% de las aportaciones federales del FAFEF,
como se establecié en el cuarto convenio modificatorio del contrato del Fideicomiso
1121. No obstante, durante ese periodo se afectaron importes distintos a los
establecidos en dicho convenio, mediante la aplicacidn al porcentaje sobre el total de
participaciones recibidas, como se ilustra en el cuadro siguiente:

PARTICIPACIONES DEL FGP Y APORTACIONES FEDERALES DEL FAFEF OTORGADAS
COMO FUENTE DE PAGO DE LA DEUDA PUBLICA DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

FGP FAFEF
Porcentaje Importe Porcentaje Importe Importe
o otorgado determinado Aportaciones otorgado determinado ministrado al Diferencia
Mes Participaciones como fuente  por la ASF federales del como fuente  porla ASF  Fideicomiso 1121 (3-(1+2))
del FGP
de pago (1) FAFEF de pago (2) (mdp)
(%) (mdp) (%) (mdp) 3)
Junio 685.4 347.5 42.4 10.6 447.3 89.2
Julio 532.2 269.8 42.4 10.6 418.6 138.2
Agosto 559.8 283.8 42.4 10.6 346.3 51.9
Septiembre 603.7 50.7 306.1 2.4 25.0 10.6 373.5 56.8
Octubre 537.3 272.4 424 10.6 280.2 (2.8)
Noviembre 528.2 267.8 42.4 10.6 196.9 (81.5)
Diciembre 481.9 244.3 42.4 _10.6 242.7 (12.2)
Total 3,928.5 1,991.7 296.8 74.2 2,305.5 239.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas del importe de las
participaciones que recibié del FGP en 2017, en la obtenida de los estados de cuenta del Fideicomiso 1121 y de los contratos
de financiamiento suscritos con las instituciones financieras.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Como se observa en el cuadro anterior, de junio a septiembre de 2017, el Gobierno del
Estado afectd en demasia un total de 336.1 mdp correspondientes a los recursos de las
participaciones del FGP y las aportaciones federales del FAFEF, mientras que de octubre
a diciembre no afecté 96.5 mdp, importes determinados conforme a los importes
establecidos en el cuarto convenio modificatorio del Fideicomiso 1121. No obstante, el
fiduciario cumplié con las obligaciones de pago a cargo del Gobierno del Estado con los
recursos disponibles en el patrimonio del fideicomiso y devolvi6 mensualmente los
recursos remanentes.
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En respuesta a la reunidén de presentacion de resultados y observaciones preliminares,
al entidad fiscalizada informé que de acuerdo con el mecanismo de pago de las
participaciones relacionadas con el FGP contenido en el articulo 7 de la LCF, el valor de
la Constancia de Compensacién del FGP es solo informativa, la cual se notifica los dias
25 de cada mes y no implica movimientos bancarios, para ello, los dias 11 y 18 de cada
mes, se realizan los depdsitos de los anticipos y sobre éstos se aplica el porcentaje
fideicomitido, siendo de mayor cuantia, dado que toma como referencia el valor de la
constancia del mes anterior. Con base en las consideraciones anteriores, la ASF realizé
los cdlculos, en los que se determinaron importes superiores a los originalmente
observados, por lo tanto, se mantiene la observacion.

Con los hallazgos, es necesario que el Gobierno del Estado realice las gestiones
conducentes ante la UCEF con el objetivo de afectar las participaciones federales del
FGP y las aportaciones federales que le correspondan del FAFEF, conforme a los
porcentajes establecidos en el cuarto convenio modificatorio del Fideicomiso 1121 y
en los contratos de los créditos, a efecto de evitar incurrir en eventos de aceleracion o
de vencimiento anticipado de los financiamientos que podrian impactar en las finanzas
publicas, por el incumplimiento de la fuente de pago.

¢. Fondos de reserva solicitados por las instituciones financieras
Por los créditos vigentes en 2017, las instituciones financieras solicitaron al Gobierno
del Estado la constitucion de fondos de reserva para garantizar el pago oportuno del
servicio de la deuda, en caso de que las cantidades aportadas del FGP y del FAFEF no
fueran suficientes para cumplir con las obligaciones de pago. Los fondos de reserva, se
integraron bajo las premisas siguientes:
FONDOS DE RESERVA SOLICITADOS POR LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS POR LOS OCHO CREDITOS VIGENTES EN 2017
(Millones de pesos)
itucid Monto Clausula del fondo
I:stltugon financiado ud: reserva Aforo solicitado
inanciera (mdp)
Banorte 3,000.0 Décima Séptima Tre.s veces de la z?mo.rtlzacu.)n de capital mas .aItaIY trf?s vec.es el importe de
los intereses ordinarios estimados por la institucion financiera.
BBVA Bancomer 744.4 Décima, inciso j) Equivalente a 20.0 mdp.
Banobras 1,141.2 Décima 2.25 veces el servicio de la deuda mas alto durante la vigencia del crédito.
BBVA Bancomer 650.0 Décima, inciso f) Equivalente a 14.0 mdp.

Banobras 198.4 Quinta Un mes de intereses ordinarios de acuerdo con el saldo insoluto del crédito.
Banorte 4,073.5 Primera Dos veces el |rr)porte del servicio de la deuda del mes inmediato siguiente
a la fecha de célculo.

Banobras 2.776.9 Primera Dos veces el |rr’1porte del servicio de la deuda del mes inmediato siguiente
a la fecha de calculo.

Banobras 468.2 Primera Dos veces el importe del servicio de la deuda del mes inmediato siguiente

a la fecha de calculo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion obtenida de los contratos de crédito suscritos con las

instituciones financieras, proporcionados por el Gobierno del Estado de Zacatecas.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
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Con base en el anterior, se revisaron los fondos de reserva administrados por Invex, en
su caracter de fiduciario del Fideicomiso 1121, y se identific6 que éste mantuvo
importes distintos a los requeridos por las instituciones financieras, como se ilustra en
el cuadro siguiente:

FONDOS DE RESERVA SOLICITADOS POR LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS POR LOS OCHO CREDITOS VIGENTES EN 2017

(Millones de pesos)

Importe de los fondos de reserva solicitados por crédito Total Importe
(mdp) requerido por mantenido
Mes Banorte Baﬁgz)/rier Banobras Baﬁs(\)l:ﬂer Banobras Banorte Banobras Banobras institll?csiones Fid:i:oiliso Dn(‘c;r:;)cm
3,000.0 1,141.2 1984  4,0735 2,776.9 468.2 N

mdp 744.4 mdp 650.0 mdp mdp mdp mdp financieras 1121

mdp mdp (mdp) (mdp)
Enero 85.0 20.0 36.0¢ 14.0 14 n.a. n.a. n.a. 156.4 156.7 0.3
Febrero 80.6 20.0 36.0¢ 14.0 13 n.a. n.a. n.a. 151.9 152.2 0.3
Marzo 88.2 20.0 36.0¢ 14.0 1.5 n.a. n.a. n.a. 159.7 160.0 0.3
Abril 87.0 20.0 36.0¢ 14.0 13 n.a. n.a. n.a. 158.3 158.6 0.3
Mayo 90.0 20.0 36.0¢ 14.0 1.4 n.a. n.a. n.a. 161.4 161.7 0.3
Junio n.a. n.a. n.a. n.a. 1.4 56.7 43.2 n.a. 101.3 100.3 (1.0)
Julio n.a. n.a. n.a. n.a. 1.4 63.7 433 n.a. 108.4 107.3 (1.1)
Agosto n.a. n.a. n.a. n.a. 15 63.8 42.9 n.a. 108.2 108.6 0.4
Septiembre n.a. n.a. n.a. n.a. 13 61.5 39.5 n.a. 102.3 105.7 34
Octubre n.a. n.a. n.a. n.a. 1.4 63.4 40.7 n.a. 105.5 104.3 (1.2)
Noviembre n.a. n.a. n.a. n.a. 1.5 61.5 44.5 n.a. 107.5 103.7 (3.8)
Diciembre n.a. n.a. n.a. n.a. 1.3 63.6 40.07 7.3 112.2 110.9 (1.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon obtenida de los contratos de crédito suscritos con las instituciones financieras
y en la obtenida de los estados de cuenta del Fideicomiso 1121, proporcionados por el Gobierno del Estado durante el desarrollo
de la auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Importe obtenido del depdsito que Invex realizé al Gobierno del Estado por la devolucién del fondo de reserva solicitado por

Banobras.

2/ Determinado por la ASF con base en la tabla de amortizacion del crédito en la que Banobras determind la amortizacién de
capital por 1.9 mdp y estimé los intereses en 18.1 mdp.

n.a. No Aplicable.

Como se observa en el cuadro anterior, de enero a mayo y de agosto a septiembre de
2017, el fiduciario mantuvo fondos de reserva superiores a los solicitados por los
acreedores del Gobierno del Estado, mientras que de junio a julio y de octubre a
diciembre de ese aino, los importes de dichos fondos fueron inferiores a los requeridos.
Por lo que es necesario que la entidad fiscalizada realice las gestiones conducentes ante
Invex con el objetivo de mantener los fondos de reserva requeridos por las instituciones
financieras, en los términos establecidos en los contratos de crédito, a efecto de evitar
incurrir en eventos de aceleracién o de vencimiento anticipado de los financiamientos
que podrian impactar en las finanzas publicas.

Como consecuencia de la reunidon de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, el Estado informd que implementara las acciones de
coordinacién con el fiduciario a fin de que los montos de las reservas sean acordes a
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los montos solicitados por las instituciones crediticias en cada uno de los
financiamientos registrados en el Fideicomiso. No obstante lo sefialado, se mantiene la
observacién en virtud de no acreditdé las acciones concretas y programadas que
garanticen los importes de los fondos de reserva conforme a los términos establecidos.

Por otra parte, se verificé que, el 6 de julio de 2017, el Fiduciario Invex depositd al
Gobierno del Estado 161.6 mdp por la devolucidn de los fondos de reserva de los cuatro
créditos refinanciados y reestructurados en 2017 junto con los rendimientos
financieros generados por inversién.

d. Honorarios Fiduciarios

El 11 de octubre de 2017, el Gobierno del Estado pagé 0.4 mdp al Fiduciario Invex por
la administracién anual del Fideicomiso 1121 que incluyé el manejo de ocho créditos
vigentes en 2017. Se verificé que la fuente de pago de los honorarios provino de los
recursos federales del FGP y del FAFEF.

e. Revelacion en la Cuenta Publica 2017

Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado revelé 200.0 mdp en la cuenta
contable “Inversiones Financieras a Largo Plazo” del Estado de Situacidn Financiera de
la Cuenta Publica 2017 como el saldo de los recursos disponibles en el Fideicomiso
1121, que se integrd de los fondos de reserva por los créditos obtenidos con Banobras
por 51.2 mdp y con Banorte por 56.7 mdp, asi como de las disponibilidades por 92.1
mdp. Sin embargo, el importe revelado en la Cuenta Publica fue menor en 24.7 mdp al
saldo final reportado en los estados de cuenta bancarios del Fideicomiso 1121 por
224.7 mdp; por lo que el Gobierno del Estado no registré la totalidad de los derechos
patrimoniales del Fideicomiso 1121, lo que contravino los articulos 32 y 33 de la LGCG
y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacién Suficiente”.

Conclusion

En la revisidn de los fideicomisos irrevocables de Administracion y Fuente de Pago numeros
2697y 1121 que el Gobierno del Estado de Zacatecas constituyd con Invex, como mecanismos
para garantizar el servicio de la deuda publica, por el periodo de 2017, se observaron areas
de oportunidad y mejora en la gestidon de la garantia y fuente de pago, encaminadas al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los contratos de financiamiento y
fiduciarios, relativas a la afectacidn de los porcentajes otorgados como fuente de pago de los
recursos federales provenientes del FGP y del FAFEF, y en la constitucion y mantenimiento de
los fondos de reserva conforme a los montos solicitados por los acreedores; la falta de
transparencia y rendiciéon de cuentas de la informacién financiera relativa a los recursos
administrados en los fideicomisos; asi como probables dafios y/o perjuicios a la Hacienda
Publica Estatal por 383,393.49 pesos del pago anticipado a Invex por los honorarios fiduciarios
de la administracion del fideicomiso que debid extinguirse en junio de 2017, en razén de que,
a esa fecha ya no administraba ningun crédito del Gobierno del Estado, como resultado del
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proceso de reestructuraciéon y refinanciamiento que conllevé a la liquidacién anticipada de
los créditos que administraba. Con lo anterior el Gobierno del Estado incumplié con los
articulos 1 de la LDFEFM, y 32 y 33 de la LGCG y el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Revelacién Suficiente”; asi como con la cldusula Primera “Definicién de
Términos” de los contratos de crédito suscritos con Banorte y Banobras.

2017-A-32000-16-1553-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas concluya el proceso de extincién del
Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago nimero 2697 a efecto
de evitar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica por el pago de honorarios fiduciarios y
dar observancia a los principios de eficiencia, eficacia y economia en la administracién de los
recursos publicos, como lo establece el parrafo segundo, del articulo 1, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior, debido a que derivado
del proceso de reestructuracion y refinanciamiento llevado a cabo en 2017, y que conllevd a
la liquidacién anticipada de los tres créditos que se administraban en el Fideicomiso Invex
2697, a partir de junio de ese afo, el Gobierno del Estado debid extinguirlo, en razén de que,
a esa fecha el Fideicomiso ya no administraba la fuente de pago de ningun crédito a largo
plazo; sin embargo, en febrero de 2018, la entidad fiscalizada pagd anticipadamente
honorarios fiduciarios por 383,393.49 pesos, por el periodo de 19 de enero de 2018 al 19 de
enero de 2019.

2017-A-32000-16-1553-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante la
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para afectar como fuente de pago las participaciones y aportaciones federales del
Fondo General de Participaciones y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, conforme a lo establecido en el cuarto convenio modificatorio del
Contrato del Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracidon y Fuente de Pago numero
1121 suscrito con Banco Invex, S.A., y en los contratos de crédito suscritos con Banorte y
Banobras, a efecto de evitar incurrir en eventos de aceleracidon o de vencimiento anticipado
de los financiamientos que podrian impactar en las finanzas publicas por el incumplimiento
de la fuente de pago; lo anterior debido a que se observé que el Gobierno del Estado de
Zacatecas afectd importes distintos a los requeridos por las instituciones financieras
acreedoras.

2017-A-32000-16-1553-01-011 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante Banco
Invex, S.A.,, en su caracter de fiduciario del Fideicomiso Maestro Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago nimero 1121, para que éste mantenga los fondos de reserva
en los montos solicitados en la cldusula Primera "Definicion de Términos" de los contratos de
crédito suscritos con Banorte y Banobras, a efecto de evitar incurrir en eventos de aceleracion
o de vencimiento anticipado de los financiamientos, que podrian impactar en las finanzas
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publicas; lo anterior debido a que se observd que, en 2017, el Fiduciario mantuvo fondos de
reserva distintos a los solicitados por las instituciones financieras acreedoras.

2017-B-32000-16-1553-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no registraron y revelaron 24.7 mdp en la cuenta contable "Inversiones Financieras a
Largo Plazo" del Estado de Situacién Financiera de la Cuenta Publica 2017, por los derechos
patrimoniales del Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago
numero 1121, conforme a los saldos reportados en los estados de cuenta bancarios al 31 de
diciembre de 2017, lo que contravino los articulos 32 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Revelacion
Suficiente".

2017-A-32000-16-1553-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal por un monto
de 383,393.49 pesos ( trescientos ochenta y tres mil trescientos noventa y tres pesos 49/100
m.n. ), por los honorarios fiduciarios pagados anticipadamente a Banco Invex, S.A., en su
caracter de Fiduciario, por el periodo del 19 de enero de 2018 al 19 de enero de 2019, que se
generaron por la administracidn del Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago nimero 2697, no obstante, que derivado del proceso de reestructuracion y
refinanciamiento llevado a cabo en 2017, y que resultd en la liquidacidn anticipada de los tres
créditos que se administraban en el fideicomiso, a partir de junio de 2017, el Gobierno del
Estado de Zacatecas debid extinguirlo, en razén de que a esa fecha el fideicomiso ya no
administraba la fuente de pago de ningln crédito a largo plazo, por lo que no administrd sus
recursos con eficiencia, eficacia y economia, en incumplimiento de lo establecido en el
parrafo segundo, del articulo 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

8. Pago del servicio de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda publica y
las quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017

Con objeto de verificar que el Gobierno del Estado de Zacatecas pagé el servicio de la deuda
de las obligaciones financieras quirografarias y las constitutivas de deuda publica conforme a
los términos establecidos en los contratos de crédito, y que, junto con el pago de los gastos
asociados a la deuda, se registraron y revelaron en la Cuenta Publica 2017, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4, fraccion |, y 33 de la LGCG; los capitulos Ill, “Plan de
Cuentas”; IV, “Instructivos de Cuentas”; V, “Modelo de Asientos para el registro contable” y
VI, “Guias Contabilizadoras” del MCCG; y los postulados basicos de Contabilidad
Gubernamental “Devengo Contable” y “Revelacién Suficiente”. Al respecto, se revisaron los
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contratos de financiamiento, los estados de Situacidn Financiera y de Actividades de la Cuenta
Publica 2017, las solicitudes de pago emitidas por las instituciones financieras, las facturas,
las pdlizas contables y los estados de cuenta bancarios. El resultado de la revisidn se describe
a continuacion:

I. Pago de las amortizaciones de capital y los intereses de las obligaciones financieras
quirografarias

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 821.72 mdp a Banorte e Interacciones por el servicio
de la deuda de las obligaciones quirografarias de corto plazo, que adquirié el 13 y 14 de
diciembre de 2016 y el 29 de noviembre de 2017, como se muestra a continuacion:

PAGO DEL SERVICIO DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS QUIROGRAFARIAS EN 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Tasa de Interés Pago de Capital e Intereses por Crédito
S Monto
Institucion Financiado Fecha de (%) (mdp)
Financiera Contratacion Amortizacion Intereses
(mdp) Base Sobretasa . Intereses .
de Capital Moratorios
Banorte 300.0 13/12/2016 TIIE 1.40 300.0 14.02 0.04
Interacciones 500.0 14/12/2016 TIE 1.30 500.0 n.a.¥ n.a.
Interacciones 300.0 29/11/2017 TIEY 0.68 n.a. 1.98 n.a.
Interacciones 500.0 29/11/2017 TIEY 0.68 n.a. 3.86 n.a.
Total 1,600.0 800.0 19.86 0.04

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las instrucciones de pago emitidas por las instituciones
financieras, los contratos de créditos a corto plazo, los pagarés suscritos a favor de los
acreedores, las podlizas contables y los estados de cuenta bancarios que el Gobierno del Estado
proporciond durante el desarrollo de la auditoria.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Promedio aritmético de la TIIE a plazo de 28 dias en cada periodo de interés.

2/ De conformidad con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Devengo Contable”,
los 1.82 mdp que el Gobierno del Estado pagd el 2 de enero de 2017 correspondieron a
intereses devengados en el ejercicio 2016.

n.a. No Aplicable.

Del cuadro anterior, se derivan las observaciones siguientes:

— El 2 de enero de 2017, el Gobierno del Estado liquidé de forma anticipada el crédito
obtenido con Interacciones por 500.0 mdp vy, el 7 de diciembre de 2017, liquidd el
crédito obtenido con Banorte por 300.0 mdp. Por ambos créditos, la entidad fiscalizada
pagd 15.84 mdp de intereses ordinarios que incluyeron 1.82 mdp de intereses
correspondientes al ejercicio 2016.

— El 2 de enero de 2018, el Gobierno del Estado pagd a Interacciones 5.84 mdp de
intereses por los dos créditos quirografarios obtenidos el 29 de noviembre de 2017 por
800.0 mdp; se comprobd que el primer pago de capital se realizd el 31 de enero de
2018.
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— El 3 de julio de 2017, se verificé que el Gobierno del Estado pagd a Banorte 35,870.0
pesos de intereses moratorios, debido a que en la fecha de cobro (30 de junio de 2017)
los recursos de la cuenta bancaria del crédito no fueron suficientes para realizar el pago
de la amortizaciéon de capital y los intereses del periodo.

Al respecto, se solicitd al Gobierno del Estado proporcionar las razones por las cuales
no vigilé que los recursos estuvieran disponibles en junio de 2017 para el pago de las
obligaciones a su cargo. En respuesta, sefialéd que debido a errores en el sistema de la
banca electrdnica, el saldo disponible no se reflejé al momento del cobro, por lo que
Banorte sdlo retird 0.01 mdp y el Estado liquidé la diferencia al dia habil siguiente junto
con los intereses moratorios generados.

Sin embargo, en el andlisis del estado de cuenta bancario, la ASF comprobd que el 30
de junio de 2017 la cuenta bancaria registro el saldo por 36.77 mdp, de los cuales 36.76
mdp se invirtieron en mesa de dinero con fecha de vencimiento del 3 de julio de 2017,
por lo que el argumento sefialado por la entidad fiscalizada no fue congruente con la
trazabilidad de las operaciones reflejadas en los estados de cuenta bancarios. Por estos
hechos, se presume un probable dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal por
los intereses moratorios pagados a Banorte, debido a que el Gobierno del Estado no
mantuvo las disponibilidades de recursos en la cuenta bancaria creada para el pago del
servicio de la deuda, por lo que incumplid lo dispuesto en el parrafo segundo, del
articulo 1, de la LDFEFM y el pagaré suscrito por el Gobierno del Estado con Banorte el
13 de diciembre de 2016, en lo relativo a la fecha de pago de intereses.

En respuesta a la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
Direccién de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Estado informd que a la
institucion financiera no le es posible emitir el documento que ampare la falla del
sistema bancario, por lo que se reintegrard el importe observado por la ASF, y que, en
la medida de lo posible, se dara suficiencia con anticipacién al vencimiento del pago de
la deuda con la finalidad de evitar contratiempos.

No obstante lo informado por la entidad fiscalizada, se mantiene la observacion, debido
a que no acreditd las acciones concretas y programadas que implementd para atender
lo observado.

Pago de las amortizaciones de capital y los intereses de las obligaciones financieras
constitutivas de deuda publica

En 2017, el Gobierno del Estado pagé 8,066.2 mdp a seis instituciones financieras de la
banca multiple y de desarrollo por el servicio de la deuda publica de 12 créditos vigentes
en 2017, como se ilustra en el cuadro siguiente:
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PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EN 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Tasa de Interés

Pago de capital e intereses por crédito

Institucion Fir':gz:it:do Fecha de Fecha de (%) (mdp)
Financiera Contratacién  Liquidacion Amortizacién
(mdp) Base Sobretasa . Intereses
de Capital
Banorte 3,000.0 19/08/2011  02/06/2017 TIE 1.10 2,582.4% 82.5
BBVA Bancomer 744.4 01/12/2011  31/05/2017 TIE 1.22 588.3%¥ 18.1%
Banobras 1,141.2 05/01/2012  24/05/2017 TIIE 1.50 986.2% 26.09/
BBVA Bancomer 650.0 03/12/2014  31/05/2017 TIE 1.20 645.4% 19.77
Interacciones 550.0 22/12/2014  30/11/2017 TIE 4.20 547.5% 54.7
Banorte 1,050.0 02/02/2016  02/06/2017 TIIE 1.10 1,050.0% 33.9
Santander 500.0 03/02/2016  19/06/2017 TIE 1.19 500.0¥ 19.5
HSBC 500.0 03/02/2016  31/05/2017 TIE 1.10 500.0% 15.7
Banobras 198.4 28/12/2012 n.a. 8.43Y n.a. n.a.¥ 16.9%
Banorte 4,073.5 24/04/2017 n.a. TIE 0.92 32.3 198.6%
Banobras 2,776.9 24/04/2017 n.a. TIE 0.65 9.0 135.9/
Banobras 468.2 18/10/2017 n.a. TIE 0.90 n.a. 3.6
Total 15,652.6 7,441.1 625.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las instrucciones de pago emitidas por las instituciones financieras, los
contratos de los financiamientos, los pagarés suscritos a favor de los acreedores, las pdlizas contables y
los estados de cuenta bancarios que el Gobierno del Estado proporciond durante el desarrollo de la
auditoria.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Tasa promedio utilizada en 2017, que se determind con las tasas aplicadas por Banobras con base en el
costo que generd la captacion de recursos en los mercados financieros para la adquisicién de bonos cupén
cero bajo la misma denominacién, plazo, duracién y caracteristicas financieras de las disposiciones del
crédito, que fueron de 9.00% para la disposicion de 73.7 mdp; 7.94% para la disposicion de 94.7 mdp y de
8.35% para la disposicion de 30.0 mdp.

2/ El importe de las amortizaciones pagadas en 2017, incluyé el monto de la liquidacion anticipada del
crédito y 1.5 mdp que Banorte no cobré durante el proceso de reestructuracion, y que el Gobierno del
Estado registrd en el rubro de “bonificaciones bancarias”.

3/ El importe de las amortizaciones pagadas en 2017 incluyé el monto de la liquidacién anticipada pagada
por el Gobierno del Estado, con motivo del refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica.

4/ El Gobierno del Estado obtuvo el crédito con Banobras bajo el esquema de Bono Cupdn Cero, lo que lo
exento de realizar amortizaciones de capital durante su vigencia y liquidarlo mediante un solo pago en la
fecha de vencimiento.

5/ De los intereses pagados en 2017, se disminuyd la devolucién del saldo a favor por 0.9 mdp.

6/ De acuerdo con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Devengo Contable”, el importe
excluyo los intereses por 6.0 mdp correspondientes al periodo del 27 de diciembre de 2016 al 24 de enero
de 2017.

7/ De los intereses pagados en 2017, se disminuyd la devolucién del saldo a favor por 1.1 mdp.

8/ El importe incluyd los intereses devengados por 1.3 mdp del 12 de diciembre de 2017 al 9 de enero de
2018 y se disminuyeron los intereses por 1.4 mdp del 10 de diciembre de 2016 al 9 de enero de 2017.

9/ El importe incluyd los intereses devengados por 1.9 mdp del 30 al 31 de diciembre de 2017 que el
Gobierno del Estado pago el 2 de enero de 2018.

10/ El importe incluyé los intereses devengados del 1 de diciembre de 2017 al 2 de enero de 2018 por 20.4
mdp.

11/ Correspondio a los intereses devengados del 30 de noviembre de 2017 al 2 de enero de 2018.

n.a. No Aplicable.

De lo expuesto en el cuadro anterior, se destaca que el importe por 7,441.1 mdp de
amortizaciones de capital incluyd los pagos por el refinanciamiento de los créditos en
2017, como se describe en los resultados siguientes:
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1. Pago del servicio de la deuda del crédito con Santander por 500.0 mdp.

El 3 de febrero de 2016, el Gobierno del Estado adquirid el crédito a largo plazo con
Santander por 500.0 mdp para el refinanciamiento de su deuda publica.

Se verificd que de enero a mayo de 2017, se pagaron amortizaciones de capital por 2.7
mdp e intereses ordinarios por 16.0 mdp, y el 19 de junio de ese afo, refinancié el
saldo insoluto del crédito, por lo que deposité a Santander 497.3 mdp de las
amortizaciones pendientes de pago y 3.5 mdp de los intereses devengados a esa fecha.

2. Pago del servicio de la deuda del crédito con HSBC por 500.0 mdp.

El 3 de febrero de 2016, el Gobierno del Estado suscribio el contrato de crédito a largo
plazo con HSBC por 500.0 mdp para el refinanciamiento de su deuda publica; se verificé
que, de enero a mayo de 2017, se pagaron 15.7 mdp por concepto de intereses
ordinarios del crédito y no se realizaron amortizaciones de capital, en razén del periodo
de gracia otorgado por la institucién financiera.

El 31 de mayo de 2017, el Gobierno del Estado liquidé de forma anticipada el saldo
insoluto del crédito obtenido con HSBC, como parte del proceso de refinanciamiento
de su deuda publica.

. Pago del servicio de la deuda de los créditos obtenidos con Banorte.

El 19 de agosto de 2011 y el 2 de febrero de 2016, el Gobierno del Estado obtuvo con
Banorte dos créditos a largo plazo por 4,050.0 mdp, los cuales registraron el saldo
insoluto al 31 de diciembre de 2016 por 3,632.4 mdp. Al respecto, se verificd que:

e Del 1 de enero al 31 de mayo de 2017, se pagaron 62.3 mdp de amortizaciones de
capital y 114.8 mdp de intereses ordinarios.

e El 2 dejunio de 2017, el Gobierno del Estado reestructuré ambos financiamientos,
con lo que liquidd a Banorte 1.6 mdp por los intereses devengados y 3,568.6 mdp
de las amortizaciones de capital pendientes de pago, este Ultimo menor en 1.5 mdp,
al saldo insoluto de los créditos a esa fecha por 3,570.1 mdp.

Lo anterior se hizo del conocimiento del Gobierno del Estado, el cual informé que
Banorte no cobré los 1.5 mdp durante el proceso de reestructuracién; por lo que,
en septiembre de 2017, registré los 1.5 mdp en el rubro de “bonificaciones
bancarias”.

Asimismo, se verifico el pago del servicio de la deuda del crédito obtenido en 2017 y se
observé que, de junio a diciembre de 2017, el Gobierno del Estado pagd intereses
ordinarios por 196.8 mdp y amortizaciones de capital por 32.3 mdp. Sin embargo, en la
revision del calculo de los intereses, se identificaron las inconsistencias siguientes:
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e La clausula primera “Definicion de términos” del contrato de financiamiento
establecié que la TIIE aplicable para el calculo de los intereses a cargo del Gobierno
del Estado seria la publicada en la fecha del inicio de cada periodo de intereses y en
caso de dias inhabiles, la publicada el ultimo dia habil anterior.

e De conformidad con la clausula citada, se observd que para el cdlculo de los
intereses correspondientes del 2 al 30 de junioy del 1 al 31 de julio de 2017, Banorte
utilizé la TIIE publicada el dia habil inmediato siguiente a la fecha de inicio de ambos
periodos, por lo que se presume un probable dafio y/o perjuicio a la Hacienda
Publica Estatal por los intereses pagados en demasia por 35,270.55 pesos, debido a
que la entidad fiscalizada no vigilé que la institucién financiera determiné los
intereses a su cargo, conforme al contrato de crédito. Estos hechos contravinieron
los principios de eficiencia, eficacia y economia en la administracién de los recursos
publicos sefialados en el parrafo segundo, del articulo 1, de la LDFEFM vy la cldusula
primera del contrato de financiamiento suscrito con Banorte el 24 de abril de 2017.

En respuesta a la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado informd que esta en espera de la respuesta de
Banorte respecto de la solicitud de aclaracién del calculo de los intereses.

Por otra parte, se comprobd que el 2 de enero de 2018, el Gobierno del Estado pagé a
Banorte 31.7 mdp, que incluyeron los intereses devengados del 30 al 31 de diciembre
de 2017, por 1.8 mdp y el pago anticipado de capital por 29.9 mdp.

4. Pago del servicio de la deuda de los créditos obtenidos con Banobras

El 5 de enero de 2012, el Gobierno del Estado obtuvo de Banobras el crédito a largo
plazo por 1,141.2 mdp®" para inversién publica productiva y el refinanciamiento de la
deuda publica a su cargo. El crédito registrd el saldo insoluto por 986.2 mdp al cierre
de 2016. Se verificd, que durante 2017, el Estado pagd amortizaciones de capital por
35.2 mdp e intereses ordinarios por 26.0 mdp, conforme a lo establecido en el contrato
del financiamiento vy, el 24 de mayo de 2017, se reestructurd el saldo insoluto del
crédito a esa fecha por 951.0 mdp.

También, se verificé el pago del servicio de la deuda en 2017 del crédito suscrito el 28
de diciembre de 2012 por 198.4 mdp, bajo el esquema bono cupdn cero, asi como de
los financiamientos obtenidos en ese afio por 2,776.9 mdp*¥ y por 468.2 mdp. Los
resultados se enlistan a continuacién:

e Durante 2017, el Gobierno del Estado pagd 9.0 mdp de amortizacionesy 131.2 mdp
de intereses ordinarios y, en enero de 2018, pagd 27.4 mdp que incluyeron los

31/ Correspondio a las disposiciones efectuadas por el Estado del monto maximo contratado.

32/ Correspondid a las disposiciones efectuadas por el Estado del monto maximo contratado.
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intereses devengados al cierre de 2017 por 25.2 mdp y las amortizaciones exigibles
en 2018 por 2.2 mdp, importe que disminuyd el saldo insoluto revelado en la Cuenta
Publica 2017 de los dos nuevos créditos obtenidos con Banobras en el afio de
revision.

En la cldusula primera “Definicidn de Términos” del contrato del financiamiento por
2,776.9 mdp, se establecid que el primer periodo de intereses comenzaria el dia en
que se efectuara la primera disposicidon del crédito y terminaria el dltimo dia del
mismo mes, y que los subsecuentes periodos de intereses comenzarian el dia
primero de cada mes y terminarian el ultimo dia calendario de ese mismo mes; no
obstante, que en caso de que algun periodo concluyera en un dia inhabil, se
prorrogaria al dia habil siguiente y la prérroga se consideraria para el cdlculo de
intereses de ese periodo.

Asimismo, en la clausula primera se establecié que la TIIE aplicable para el calculo
de los intereses a cargo del Estado seria la publicada el dia habil anterior a la fecha
del inicio de cada periodo de intereses, y en caso de dias inhabiles, la publicada el
dia habil inmediata anterior.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se observd que para el cdlculo de
los intereses del 3 al 31 de octubre de 2017, Banobras utilizé la TIIE de 7.3794%
correspondiente al 29 de septiembre de 2017, en lugar de la TIIE de 7.3725% del 2
de octubre de 2017, lo que se presume generd un probable dafio y/o perjuicio a la
Hacienda Publica Estatal por los intereses pagados en demasia a Banobras por
15,405.32 pesos. Sobre el particular, se solicitaron al Estado las gestiones realizadas
ante Banobras para el reintegro de los recursos publicos pagados en exceso, o en su
caso, fundamentar técnica y juridicamente que no existié un dafio y/o perjuicio al
erario estatal.

En respuesta, la entidad fiscalizada proporciond el soporte documental en el que
Banobras sefialé que el periodo de intereses observado por la ASF comenzd el 2 de
octubre de 2017, razén por la cual aplicé la TIIE de 7.3794% correspondiente al dia
habil inmediato anterior (29 de septiembre de 2017); sin embargo, el argumento no
se correspondié con las disposiciones sefialadas en el contrato del crédito, por lo
gue se mantiene la observacion.

Por lo que el Gobierno del Estado no vigilé que Banobras determinara los intereses
de 2017 en observancia con la cldusula primera del contrato de financiamiento e
incumplio lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 1, de la LDFEFM.
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5. Pago del servicio de la deuda de los créditos obtenidos con BBVA Bancomer

El 1 de diciembre de 2011 y el 3 de diciembre de 2014, el Gobierno del Estado contraté
dos créditos a largo plazo con BBVA Bancomer por 744.4 mdp®* y 650.0 mdp,
respectivamente. Se verificé que al 31 de diciembre de 2016 ambos créditos registraron
saldos insolutos por 1,233.7 mdp, que durante 2017 disminuyeron como se describe a
continuacién:

De enero a mayo de 2017, el Estado pagd de los créditos amortizaciones por 45.1 mdp
e intereses ordinarios por 39.8 mdp; sin embargo, del cdlculo realizado por la ASF de
los intereses pagados, se obtuvieron inconsistencias con base en las premisas
siguientes:

e El Gobierno del Estado acordd con BBVA Bancomer en la clausula sexta “Intereses
ordinarios” de los dos contratos de crédito, que el primer periodo de intereses
comenzaria en la fecha de la primera disposicion de los créditos y terminaria el
ultimo dia calendario del mismo mes, y que los periodos de intereses subsecuentes
comenzarian el primer dia calendario del mes inmediato siguiente y terminarian el
ultimo dia calendario de ese mismo mes.

e De acuerdo con las cldusulas citadas, se observé que para el calculo del pago de los
intereses correspondientes del 1 al 30 de abril de 2017, BBVA Bancomer considerd
el periodo de 32 dias y no de 30 dias, lo que generd pagos en demasia por 0.6 mdp
de intereses.

e El4 de agosto de 2017, BBVA Bancomer notificé al Gobierno del Estado que los dos
créditos contaron con saldos a su favor por 2.0 mdp, debido a las variaciones en los
calculos de los intereses efectuados desde su disposicion, mismos que fueron
depositados al Estado el 9 de noviembre de 2017, y que incluyeron los 0.6 mdp de
intereses pagados en demasia en abril. Si bien los intereses pagados en demasia
fueron devueltos al Gobierno del Estado durante 2017, es evidente la falta de
control y vigilancia del Gobierno del Estado en la revisién del calculo de los intereses
asu cargo por los créditos obtenidos, debido a que la institucidn financiera fue quién
notificé los saldos a favor para su compensacidn en meses posteriores.

Por otra parte, se verificd que el 31 de mayo de 2017, el Estado liquidd anticipadamente
los dos créditos obtenidos con BBVA Bancomer, como resultado del proceso de
refinanciamiento de la deuda publica; por lo que pagé a la institucidn financiera 1,197.6
mdp, importe mayor en 9.0 mdp al saldo insoluto de los créditos a la fecha de
liquidacion por 1,188.6 mdp.

33/

Correspondiod a las disposiciones efectuadas por el Gobierno del Estado del monto maximo contratado.
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Al respecto, se comprobd que el pago en exceso correspondid a la duplicidad de las
amortizaciones correspondientes de mayo de 2017, que el fiduciario realizd en la
misma fecha de la liquidacidon anticipada de los financiamientos. En respuesta, la
entidad fiscalizada proporcioné las solicitudes de reembolso y el estado de cuenta que
acreditd la devolucidn por 9.0 mdp, el 27 de junio de 2017.

Por estos hechos, es necesario que en los futuros procesos de refinanciamiento y/o
reestructuracion, el Gobierno del Estado implemente las medidas de control que le
permitan verificar los montos exactos necesarios para liquidar las obligaciones
financieras constitutivas de deuda publica a su cargo, a efecto de evitar pagos
duplicados a las instituciones financieras.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada proporcioné el proceso “Determinacién de Saldos
para liquidaciéon de deuda”, que consistié en el diagrama de flujo que establece las
actividades de las direcciones de Contabilidad y Tesoreria en la determinacion de los
saldos de la deuda; sin embargo, se mantiene la observacidn, en virtud de que la
entidad no acreditd su autorizacion y difusién para su observancia.

Por otra parte, se verificd que la sobretasa de interés aplicable en 2017 al crédito por
744.4 mdp, se determind conforme a la calificacién de la estructura del crédito de A o
su equivalente. Sin embargo, en el ejercicio sujeto de fiscalizacion, Fitch Ratings y
Moody’s asignaron al crédito calificaciones superiores de AA- y de Aa2.mx,
respectivamente; no obstante, no se reflejé un beneficio para el Gobierno del Estado
al mejorar la calificacién, debido a que desde la suscripcion del financiamiento éste
acordé con BBVA Bancomer que la sobretasa aplicable seria la que resultara de la
calificacion de la estructura del crédito al momento de la primera disposicion. Por lo
tanto, es necesario que el Gobierno del Estado implemente los mecanismos que le
permitan acordar con las instituciones financieras que las sobretasas aplicables para
los créditos que se contraten en el futuro, se determinen en funcidn de las
calificaciones especificas que obtengan durante su vigencia por las agencias
calificadoras, con el propdsito de obtener beneficios por el aumento en dichas
calificaciones.

En respuesta a la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la entidad
fiscalizada informd que actualmente cada contrato de financiamiento establece que:
“El Acreditado acepta y autoriza al Acreditante para cuando sea procedente, utilice la
informacidn que publican las agencias calificadoras autorizadas por la CNBV, en forma
definitiva y publica, a través de las paginas de Internet establecidas en el contrato, para
gue con base en dicha informacién de acuerdo a la tabla de equivalencias conforme al
nivel de riesgo que se ubique el Estado o el Crédito, seguin resulte aplicable, y con base
en ella revisara y, en su caso, ajustara a la alza o a la baja la Tasa de Interés Ordinaria”.
Lo anterior se comprobé en los contratos de crédito suscritos en 2017, por lo que se
solventa la observacién.
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6. Pago del servicio de la deuda del crédito con Interacciones por 550.0 mdp.

El 22 de diciembre de 2014, el Gobierno del Estado adquirid el crédito a largo plazo con
Interacciones por 550.0 mdp para cubrir el déficit provocado por el gasto educativo,
conforme a lo sefialado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 42, del 28 de
diciembre de 2013. Se verificd que, en 2017, la tasa de interés se integré por la TIIE mas
4.20%.

La sobretasa elevada se debid a que el crédito no se registrd ante la SHCP, no se calificd
ni se contratd la cobertura requerida por Interacciones en el contrato de
financiamiento. Al respecto, el Gobierno del Estado informé y documento lo siguiente:

e El 23 de enero de 2015, la Secretaria de Finanzas solicitd a la SHCP la inscripcion del
crédito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios y de la instruccion irrevocable para la afectacién de participaciones
otorgadas como fuente de pago del crédito.

e El 28 deenerode 2015, la UCEF informé al Gobierno del Estado que para dar tramite
a la solicitud de inscripcidon del crédito, se debia acreditar que los recursos se
destinarian a inversidon publica productiva, de conformidad con el articulo 117,
fraccién VI, de la CPEUM. En respuesta, el Estado sefialé que la inversidon en
educacién se encontraba catalogada como inversién publica productiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente en ese momento.

e El 6 de febrero de 2015, la UCEF comunicé al Gobierno del Estado que sus
argumentos no subsanaron la omision sefialada, al no acreditar el destino del
crédito para la inversiéon publica productiva en los términos previstos en la CPEUM
y, por lo tanto, no procedia la inscripcién del crédito.

e El no registrar el crédito ante la SHCP, no calificar el crédito y no contratar el
instrumento derivado de cobertura de tasa de interés, generd que el Estado pagara
penalizaciones trimestrales del 1.50% sobre los saldos insolutos del crédito a
Interacciones y que éste incrementara la sobretasa del crédito a 4.20%.

Se identificé que por estos hechos, la Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de
Zacatecas efectud el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa para
determinar a los presuntos responsables por los dafios y/o perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica Estatal e impuso las sanciones correspondientes.

Se verificd que de enero a octubre de 2017, el Gobierno del Estado pagd a Interacciones
11.3 mdp de amortizaciones de capital y 49.5 mdp de intereses ordinarios, y el 30 de
noviembre de ese afo, pagd 5.2 mdp de intereses y 536.2 mdp, con lo que liquidé el
saldo insoluto pendiente de pago, con motivo del proceso de refinanciamiento de la
deuda publica autorizada por la Legislatura Local.
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Adicionalmente, con la revision de los cdlculos de los intereses del crédito con
Interacciones, se verificé que en 2016 y en marzo, abril y septiembre de 2017, la
institucion financiera cobré al Gobierno del Estado intereses en demasia, los cuales, de
forma parcial los disminuyd en los cdlculos y pagos de los meses subsecuentes, sin
informar al Estado sobre dichas compensaciones y, en enero y mayo de ese mismo ano,
Interacciones notificd a la entidad fiscalizada de la existencia de saldos a su favor para que
depositara el diferencial de los intereses a su cargo en esos meses.

Por ultimo, como se seiialé de los numerales 3 al 6 de este apartado, la ASF observd la
falta de control y vigilancia en la determinacion y pago de los intereses realizados a
Banorte, Banobras, BBVA Bancomer e Interacciones, en 2017, por el Gobierno del Estado,
en consecuencia, éste realizé pagos en demasia que se presume afectaron la Hacienda
Publica Estatal por un neto de 50,675.87 pesos. Por lo que es necesario que la Estado
implemente los mecanismos de control que le permitan verificar que los calculos de los
intereses a su cargo efectuados por las instituciones financieras se correspondan con los
términos y condiciones establecidos en los contratos de crédito, a efecto de evitar dafios
y/o perijuicios al erario estatal.

En respuesta a la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el Gobierno del Estado de Zacatecas proporciond el proceso “Determinacion
de Intereses”, de fecha 8 de enero de 2019, que consistié en el diagrama de flujo que
establece las actividades de la Direccion de Contabilidad en la determinacién de los
intereses. Sin embargo, se mantiene la observacion, en virtud de que la entidad no
acreditd su autorizacion y difusién para su observancia.

Pago de los gastos asociados a las obligaciones financieras quirografarias y constitutivas
de deuda publica

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 153.6 mdp de los gastos asociados a las obligaciones
financieras quirografarias de corto plazo y constitutivas de deuda publica a largo plazo,
generados por 16 créditos vigentes en el ejercicio, como se ilustra en el cuadro siguiente:
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GASTOS ASOCIADOS A LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS QUIROGRAFARIAS Y

CONSTITUTIVAS DE DEUDA PUBLICA, PAGADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS EN 2017

(Millones de pesos)

Importe pagado

Concepto Clasificacion Institucion financiera y/o empresa (mdp)
Servicios de asesoria para gestionar la obtencidon Consulting Group Planeacién 97.7Y
de créditos a corto plazo y largo plazos Estratégica Fiscal & Administrativa S.C.
Gastos de la Fitch México, S.A. de C.V. 1.8
Calificaciones crediticias deuda publica HR Ratings de México S.A. de C.V. 0.9
Moody’s de México S.A. de C.V. 0.3
Honorarios fiduciarios Banco Invex, S.A. 0.7
Costo por HSBC >4
Instrumentos de cobertura Banorte 1.6
coberturas
Santander 0.5
Comisiones por incumplimiento Comisiones de la  Interacciones 28.3
Comisiones por Gestidn y Mantenimiento deuda publica Interacciones 16.4%
TOTAL 153.6

FUENTE:

NOTA:
1/

2/

Elaborado por la ASF con base en las facturas, las pdlizas contables y los estados de cuenta bancarios
proporcionados por el Gobierno del Estado durante el desarrollo de la auditoria.

Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

El importe se integré por 10.7 mdp de las gestiones realizadas por el despacho de asesoria para la obtencién de
créditos a corto plazo; 5.8 mdp por las gestiones ante la UCEF para el registro del crédito obtenido por el
Gobierno del Estado con Interacciones, el 22 de diciembre de 2014, por 550.0 mdp; y 81.2 mdp por los servicios
de asesoria para ejecutar el programa de deuda publica a largo plazo para restructura y/o refinanciamiento.

Importe que el Gobierno del Estado otorgd a Interacciones para la creacién de dos fondos de reserva constituidos
como garantia de pago de los dos créditos a corto plazo obtenidos en 2017, de los cuales la institucién financiera
se obligd a bonificar al Gobierno del Estado en la fecha del tltimo pago de cada crédito mas los rendimientos
financieros generados, bajo la premisa de que este Ultimo se encontrara al corriente con sus obligaciones de

pago.

Del cuadro anterior, se destaca que el Gobierno del Estado pago a Interacciones 16.4 mdp
por concepto de comisiones por Gestién y Mantenimiento generadas por dos créditos de
corto plazo obtenidos el 29 de noviembre de 2017. Se verificéd que el 12 de abril y el 11 de
julio de 2018, la institucién financiera devolvié al Estado el total del importe pagado mas
los rendimientos financieros generados por su inversion.

Asimismo, se verificd que el Gobierno del Estado pagd a Interacciones 28.3 mdp de
comisiones en marzo, junio y septiembre de 2017, que correspondieron a penalizaciones
trimestrales debido a que la entidad fiscalizada no registré ante la UCEF el crédito
obtenido el 22 de diciembre de 2014 por 550.0 mdp, determinadas a razén de multiplicar
1.50% sobre los saldos insolutos del crédito mas IVA.

Del resto de los gastos asociados a la deuda se comprobd su erogacién con
documentacidn, en la revisién no se determinaron diferencias.

IV. Revelacidn en la Cuenta Publica 2017 del servicio de la deuda por las obligaciones
financieras quirografarias y las constitutivas de deuda publica

Se verificéd que el Gobierno del Estado reveld en la Cuenta Publica 2017 amortizaciones
por 8,273.2 mdp, intereses por 652.5 mdp y gastos asociados a la deuda por 150.9 mdp,
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importes que no se correspondieron con los verificados por la ASF, como se ilustra en el
cuadro siguiente:

PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS QUIROGRAFARIAS
Y LAS CONSTITUTIVAS DE DEUDA PUBLICA REVELADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

Importe determinado  Importe revelado en

Concepto por la ASF la Cuenta Publica Diferencia

™) ®) (A
Amortizaciones de capital?/ 8,241.1 8,273.2 32.1
Intereses 645.0 652.5 7.5
Gastos de la deuda publica 153.6 150.9 (2.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién obtenida de los contratos
de financiamiento, los estados de Situacidn Financiera y de Actividades, las
solicitudes de pago emitidas por las instituciones financieras, las facturas,
las pdlizas contables y los estados de cuenta bancarios proporcionados por
el Gobierno del Estado de Zacatecas.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Importe que incluyé los montos de las liquidaciones anticipadas pagadas
por el Gobierno del Estado, como resultado del proceso de
refinanciamiento y reestructuracién de la deuda publica realizado en 2017.

Las diferencias determinadas en el cuadro anterior se debieron a que el Gobierno del
Estado:

— Consideré las amortizaciones de capital por 2.2 mdp de diciembre de 2017 y el pago

anticipado de capital por 29.9 mdp de los créditos obtenidos con Banobras y Banorte
como efectivamente pagados al cierre del ejercicio, los cuales disminuyeron los saldos
insolutos de los dos créditos revelados por el Gobierno del Estado en la Cuenta Publica
al 31 de diciembre de 2017; no obstante, que fueron pagados el 2 enero de 2018.

Lo anterior se hizo del conocimiento del Gobierno del Estado, quien informd que las
diferencias en los saldos de capital de los créditos revelados en la Cuenta Publica, se
debieron a que registré los pagos conforme a los momentos contables asignado,
modificado, comprometido y devengado al cierre del ejercicio conforme a la LGCG,
mientras que los momentos contables ejercido y pagado se registraron el 2 de enero
de 2018. Ademads, sefialé que dicho procedimiento resulta aplicable cuando los
vencimientos de las amortizaciones resultan en dia inhabil, ya que de lo contrario se
tendria un subejercicio en ese afio.

Al respecto, lo informado por el Gobierno del Estado no estuvo en concordancia con lo
establecido en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Devengo
Contable”; los capitulos 1, V y VI del Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, y los articulos 4, fraccion XV y 34 de la LGCG, en el que el gasto
devengado se reconoce desde el momento que nace la obligacion de pago,
independientemente de la fecha de pago, lo que permitira programarlo y liquidarlo con
oportunidad.
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— No disminuyé 1.2 mdp correspondientes al saldo a favor y a los ajustes de intereses de
tres créditos a corto y largo plazos obtenidos con Interacciones; registré 6.2 mdp de
intereses devengados del ejercicio 2016 de dos créditos adquiridos con Banobras y
HSBC y reveld 0.1 mdp adicionales a los intereses devengados en el ejercicio 2017 de
un crédito obtenido con Banobras.

— No registré 3.4 mdp de los gastos de la deuda publica y revelé 0.7 mdp en demasia del
costo de los instrumentos de cobertura de tasas de interés.

Estos hechos contravinieron lo dispuesto en los articulos 4, fraccidon XV, 33,34y 44 de la
LGCG; los postulados bdsicos de Contabilidad Gubernamental “Devengo Contable” y
“Revelacion Suficiente”, asi como los capitulos Ill, “Plan de Cuentas”; IV, “Instructivos de
Cuentas”; V, “Modelo de Asientos para el registro contable” y VI, “Guias Contabilizadoras”
del MCCG.

Conclusion

Con la revisién del pago del servicio de la deuda publica de 2017, se verificd que el Gobierno
del Estado pagd 8,241.1 mdp de amortizaciones de capital; 645.0 mdp de intereses, y 153.6
mdp de gastos asociados con la deuda publica. Asimismo, se observaron inconsistencias en el
registro y revelacion de los rubros que integraron el servicio de la deuda publica, en razén de
gue la entidad fiscalizada no registrd las amortizaciones, los intereses y los gastos asociados
a la deuda bajo el momento contable devengado con observancia del Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental "Devengo Contable”; los capitulos Ill, V y VI del Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental, y los articulos 4, fraccidn XV y 34 de la LGCG;
registrd intereses en demasia y no registré gastos asociados a la deuda publica, por lo que la
informacidn financiera presentada en Cuenta Publica de estos rubros no fue suficiente, veraz
y oportuna, por lo que se incumplié los articulos 33, 44, 45, 46 y 47 de la LGCG, el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental "Revelacidon Suficiente”, asi como los principios
constitucionales relativos a la transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera.

También, se observaron pagos de intereses en demasia durante 2017 por 50,675.87 pesos e
intereses moratorios 35,870.0 pesos, por los que se presumen probables dafios y/o perjuicios
al erario estatal.

Por lo antes expuesto, se observé la inadecuada gestion de la deuda en 2017, debido a la falta
de control y vigilancia en la determinacién, pago, registro y revelacion de las amortizaciones,
intereses y gastos asociados a la deuda publica.

2017-A-32000-16-1553-01-012 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente las medidas de control que le
permitan verificar los montos exactos necesarios para liquidar las obligaciones financieras
constitutivas de deuda publica a su cargo, a efecto de evitar pagos duplicados a las
instituciones financieras en observancia de los principios de eficiencia, eficacia y economia en
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la administracién de los recursos publicos, establecidos en el parrafo segundo, del articulo 1,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; lo anterior
debido a que se observd que, en 2017, el Gobierno del Estado de Zacatecas pagd a BBVA
Bancomer 9.0 mdp en demasia por la liquidacién anticipada de dos créditos a largo plazo
obtenidos en 2011 y 2014, debido a la duplicidad del pago de las amortizaciones de mayo de
2017.

2017-A-32000-16-1553-01-013 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan vigilar que las cantidades requeridas para pagar el servicio de la deuda por los
créditos obtenidos con las instituciones financieras, tengan suficiencia financiera al estar
disponibles en las cuentas bancarias o fideicomisos constituidos para el pago de las
amortizaciones e intereses, conforme a las fechas establecidas en los contratos de
financiamiento y en los pagarés, con el propésito de evitar eventos de incumplimiento que
generen intereses moratorios que impacten de manera negativa en las finanzas publicas. Lo
anterior, debido a que se observd que el Gobierno del Estado de Zacatecas no mantuvo las
disponibilidades de recursos en la cuenta bancaria establecida para la amortizacién del
crédito a corto plazo obtenido con Banorte, el 13 de diciembre de 2016, por 300.0 mdp,
debido a que el drea de Tesoreria retird los recursos para su inversion, lo que generé el pago
de intereses moratorios por 35,870.00 pesos, el 3 de julio de 2017.

2017-A-32000-16-1553-01-014 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan verificar los cdlculos de los intereses a su cargo determinados por las instituciones
financieras, a efecto de que se correspondan con los términos y condiciones establecidos en
los contratos de financiamiento, con el propdsito de evitar pagos en exceso que generen
dafios y/o perjuicios al erario estatal y dar observancia a los principios de eficacia, eficiencia,
economia y control en la administracidn y uso de los recursos publicos, en términos de lo
establecido en el articulo 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. Lo anterior debido a que se observé que, en 2017, el Gobierno del Estado de
Zacatecas no vigilo los intereses determinados por las instituciones financieras, conforme a
las clausulas establecidas en los contratos de financiamiento, lo que generd pagos en demasia
por un neto de 50,675.87 pesos.

2017-B-32000-16-1553-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn registraron y revelaron en la Cuenta Publica 2017 amortizaciones de capital por 32.1
mdp como efectivamente pagadas al cierre del ejercicio, no obstante que el Gobierno del
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Estado de Zacatecas las pago el 2 de enero de 2018; registraron intereses en demasia por 7.5
mdp; no registraron 3.4 mdp de los gastos de la deuda publica, y revelaron 0.7 mdp en
demasia por el costo de los instrumentos de cobertura de tasas de interés. Estos hechos
contravinieron lo dispuesto en los articulos 4, fraccion XV, 33, 34, 44, 45, 46 y 47 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; los postulados bdsicos de Contabilidad
Gubernamental "Devengo Contable" y "Revelacién Suficiente", asi como los capitulos I, "Plan
de Cuentas"; IV, "Instructivos de Cuentas"; V, "Modelo de Asientos para el registro contable"
y VI, "Guias Contabilizadoras" del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

2017-A-32000-16-1553-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal por un monto
de 35,870.00 pesos ( treinta y cinco mil ochocientos setenta pesos 00/100 m.n. ), por los
intereses moratorios que el Gobierno del Estado de Zacatecas pago a Banorte, el 3 de julio de
2017, debido a que en la fecha de pago de amortizacién de capital (30 de junio de 2017) no
estaban disponibles los recursos en la cuenta bancaria establecida para el pago, en razén de
que la Tesoreria estatal invirtié los recursos en mesa de dinero, lo que generd la falta de
disponibilidades para el pago del crédito de corto plazo obtenido el 13 de diciembre de 2016
por 300,000,000.00 pesos, con lo que contravino el parrafo segundo del articulo 1, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el pagaré del crédito
de Banorte.

2017-A-32000-16-1553-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal por un monto
de 50,675.87 pesos ( cincuenta mil seiscientos setenta y cinco pesos 87/100 m.n. ), por los
intereses en demasia pagados por el Gobierno del Estado de Zacatecas en los meses de junio,
julio y octubre de 2017 a Banorte y Banobras de los créditos obtenidos en 2017 para el
refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica, con lo que contravino el parrafo
segundo del articulo 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la cldusula primera "Definicién de Términos" de los contratos de financiamiento
suscritos con Banorte y Banobras.

9. Obligaciones laborales del Gobierno del Estado de Zacatecas

El articulo 5, fraccién V, del Titulo Segundo “Reglas de Disciplina Financiera” de la LDFEFM,
define que las entidades federativas deben incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
el resultado del estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
se deberd actualizar cada tres afios e incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las
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caracteristicas de las prestaciones otorgadas, el monto de reservas de las pensiones, asi como
el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente3¥.

Considerando lo antes expuesto, se analizé el formato 8 “Informe Sobre Estudios Actuariales
- LDF” que el Gobierno del Estado de Zacatecas presentd en el Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal 2017, del cual se destaca lo siguiente:

Estudio Actuarial

El estudio actuarial que el Gobierno del Estado utilizé para requisitar el formato 8
correspondid a los resultados de la Valuacién Actuarial de la Nueva Ley de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, que Valuaciones Actuariales
del Norte, S.C. (despacho actuarial), elabord para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), en 2015. Dicho estudio valué las
pensiones presentes y futuras a cargo de los entes publicos del Estado de Zacatecas.

No obstante, que los “CRITERIOS para la elaboracién y presentacion homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios” (Criterios LDF), en el Anexo 2, denominado
“Instructivos de Llenado de los Formatos”, establece que el formato 8, se debe presentar por
cada uno de los entes publicos de las entidades federativas y los municipios. Premisa que no
cumplié el Gobierno del Estado al requisitar el formato 8 con informacién correspondiente al
estudio actuarial elaborado para el ISSSTEZAC.

Asimismo, con el analisis del Estado de Situacion Financiera de la Cuenta Publica 2017, se
observd que el Gobierno del Estado no reveld ningun pasivo laboral a valor presente por
Beneficio Definido.

Con base en lo anterior y por intervencidon de la ASF, el Gobierno del Estado solicité al
ISSSTEZAC el estudio actuarial actualizado en términos del articulo 5, fracciones Il y V de la
LDFEFM vy los Criterios de dicha ley. Adicionalmente, informé que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48, fraccidn I, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Zacatecas, el ISSSTEZAC es un organismo publico descentralizado, establecido como
administrador de la seguridad social, ya que tiene como cargo la organizacion y
administracién del régimen de seguridad social en beneficios de los trabajadores
derechohabientes de los entes publicos del Estado de Zacatecas, el cual, de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley del ISSSTEZAC, proporciona las prestaciones siguientes:

34/ Corresponde al valor presente de la proyeccion de flujos de efectivo futuros derivados de las obligaciones contractuales
devengadas a favor de los trabajadores activos y pensionados, con base en hipdtesis financieras y demograficas
consistentes a lo largo del periodo con los datos estadisticos y econdmicos del pais.
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l. Pensidn por jubilacion
Il. Pensidn por jubilacion anticipada
Il. Pensidn por vejez

IV.  Pensidn por invalidez derivada de riesgo de trabajo

V. Pensidn por invalidez derivada por causa ajena a riesgo de trabajo
VI.  Pension por viudez, orfandad y ascendencia

VIl.  Pension por orfandad

VIIl.  Pdliza de defuncién

IX.  Pdliza de ayuda para gastos de funeral

X. Aguinaldo

Xl.  Devolucién de cuotas
XIl.  Préstamos exprés
XIll.  Préstamos a corto plazo

XIV. Préstamos a mediano plazo

XV. Préstamos para adquisicion de automoéviles

XVI. Préstamos hipotecarios

XVII. Préstamos para adquisicion de bienes y servicios ofrecidos por el ISSSTEZAC; y

XVIII. Prestaciones sociales. Para el otorgamiento de las prestaciones econdémicas y
sociales, el ISSSTEZAC podrd celebrar convenios de colaboraciéon o asociacion con
otros entes publicos o instituciones privadas. El otorgamiento de las prestaciones
estara sujeto a la capacidad financiera del ISSSTEZAC.

Por lo anteriormente expuesto, el Gobierno del Estado no considerd que deba registrar el
pasivo laboral, ya que el presupuesto asignado para este rubro es ejercido por el ISSSTEZAC.

Sobre lo sefialado por el Gobierno del Estado, se destaca lo siguiente:

1. Sibien el ISSSTEZAC es el organismo encargado de administrar las jubilaciones, quien debe
prever y garantizar la suficiencia financiera para el cumplimiento de las pensiones de los
trabajadores es el Gobierno del Estado, en lo referente a sus afiliados.

2. En los estados financieros del ISSSTEZAC no se revelaron pasivos por los importes
reportados en el estudio actuarial, que incluyeran las obligaciones laborales por Beneficio
Definido o Contribucién Definida a cargo del Gobierno del Estado, los municipios y sus
respectivos entes publicos.

3. Larevelacidn de las obligaciones laborales en los estados financieros de cada ente publico,
se fundamenta en el marco regulatorio siguiente:
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El articulo 1 de la LGCG establece los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisidn de la informacion financiera de los entes publicos, la cual
es de observancia obligatoria para las entidades federativas y los organismos
paraestatales.

El articulo 21 de la LGCG sefiala que la contabilidad se basara en un marco conceptual
qgue representa los conceptos fundamentales para la elaboracién de normas, la
contabilizacién, valuacién y presentacién de la informacién financiera confiable y
comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios.

El MCCG es la base del Sistema de Contabilidad Gubernamental para los entes
publicos, es el referente tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma
l6gico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas, de establecer los criterios
necesarios para el desarrollo de normas, valuacién, contabilizacion, obtencién y
presentaciéon de la informacion contable y presupuestaria, en forma clara, oportuna,
confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitird ser
reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas.

En este contexto, el MCCG sefiala la supletoriedad y la normativa que de éste se deriva:

La normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de contabilidad gubernamental.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas
por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation
Accounting Committee).

Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la Investigaciéon y
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

En consideracion de lo anterior, se verificd que la Regla 12.4 “Obligaciones laborales” del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, emitida por el CONAC, dispone que para el reconocimiento del pasivo por
beneficios a los empleados, el consejo emitird las normas contables y de emisién de
informacidn, a efecto de analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en
la informacion financiera, las cuales no han sido emitidas por el CONAC.

Por lo antes sefialado, se verificd que las normas financieras aplicables a la determinacion,
valuacion y presentacion de las obligaciones laborales de un ente publico son las
siguientes:

NICSP 25 “Beneficios a los Empleados”, esta norma internacional sefiala el tratamiento
de las obligaciones laborales, sin embargo, no establece las reglas de valuacién y
presentacidon de los planes de beneficios por retiro de los empleados.
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— NIF D-3 “Beneficios a los Empleados”, es la norma nacional aplicable para la
determinacidn y el reconocimiento contable de las obligaciones laborales, y establece
gue un ente debe reconocer un pasivo laboral si retne los criterios siguientes:

v" Existe una obligacién presente, legal o asumida de efectuar en el futuro pagos por
beneficios a los empleados, como consecuencia de sucesos ocurridos en el
pasado.

v" Cuando es probable el pago de los beneficios.

v" La obligacién de una entidad con los empleados es atribuible a servicios ya
prestados y sus derechos estan devengados.

v" Cuando el monto de los beneficios puede ser cuantificado de manera confiable.

Del andlisis de las normas financieras antes referidas, se concluyd que la aplicable al Gobierno
del Estado es la NIF D-3, con fundamento en el MCCG en lo relativo a la supletoriedad y la
LGCG, en virtud de que senala el reconocimiento de un pasivo derivado de las obligaciones
laborales con base en el cumplimiento de esos cuatro criterios, los cuales se cumpliran una
vez que el Gobierno del Estado realice el estudio actuarial con observancia en el articulo 5,
fraccién V, del Titulo Segundo “Reglas de Disciplina Financiera” de la LDFEFM.

En lo referente a los recursos presupuestados de cada ejercicio fiscal transferidos al
ISSSTEZAC, el Gobierno del Estado soélo hace frente al pago de las obligaciones laborales de
los pensionados en curso y no aporta los recursos necesarios para incrementar las reservas
necesarias para pagar las futuras pensiones de los trabajadores activos, que seran exigibles
en el mediano y largo plazos, lo que generara presiones en las finanzas publicas por la falta
de suficiencia financiera.

En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el Gobierno del Estado informd que de acuerdo a las facultades que les corresponden a las
dependencias y entidades del Estado de Zacatecas, previstas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas a las que les compete intervenir al respecto,
se constituirdn mesas de trabajo entre las secretarias de Finanzas y de Administracién con el
ISSSTEZAC, con la finalidad de que se establezca la viabilidad operativa del Instituto, se evalue
y se asegure la suficiencia financiera que permita aportar las reservas para cubrir las
pensiones de los trabajadores activos que serdn exigibles a corto, mediano y largo plazos.

Respecto a la revelacidn de los pasivos laborales conforme a la normativa contable y a la
elaboracion del estudio actuarial en los términos establecidos en el articulo 5, fraccion V, del
Titulo Segundo "Reglas de Disciplina Financiera" de la LDFEFM, el Gobierno del Estado
informd que, por corresponder a un tema cuya competencia es del ISSSTEZAC, el Secretario
de Finanzas emitié el oficio nimero DP/006/2019, de fecha 10 de enero de 2019, para su
atencion.
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Los argumentos expuestos por el Gobierno del Estado de Zacatecas contravienen los
referentes a elaborar el estudio actuarial, en los términos establecidos en el articulo 5,
fraccién V de la LDFEFM, los CRITERIOS para la elaboracién y presentacién homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para identificar los montos estimados de los
pasivos laborales y las reservas, Unicamente por las pensiones presentes y futuras a cargo del
Gobierno; la NIF D-3 “Beneficios a los empleados”, por la supletoriedad prevista en la LGCG y
el MCCG, que en su conjunto tienen como propdsito establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para una manejo sostenible de las finanzas publicas
locales y la revelacidon de las obligaciones laborales en concordancia con los principios
constitucionales de transparencia y maxima publicidad de la informacién financiera.

Conclusion

En 2017, el Gobierno del Estado de Zacatecas no elabord el estudio actuarial conforme a la
LDFEFM, no registrd ni reveld las obligaciones laborales presentes y futuras en la Cuenta
Pudblica; por lo que, es necesario que cuantifique las obligaciones laborales presentes y futuras
a su cargo; constituya e incremente las reservas estimadas, ambos mediante estudio
actuarial, elaborado en los términos establecidos en el articulo 5, fraccién V de la LDFEFM y
con la informacién obtenida de éste, requisite el formato 8 de los CRITERIOS para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Registre y revele en la informacién financiera las obligaciones laborales que le permita dar
observancia a los principios constitucionales de transparencia y maxima publicidad de la
informacidn financiera.

Con la informacidén de los estudios actuariales correspondientes, el Gobierno del Estado de
Zacatecas contara con los elementos que le permitan realizar una planeacidn financiera que
otorgue suficiencia para el pago de la totalidad de sus obligaciones en el corto, mediano y
largo plazos, en caso contrario, se generardn presiones y restricciones en las finanzas publicas,
envirtud de que las pensiones se materializardn y seran exigibles en el mediano y largo plazos,
ademads de que se incrementaran, si el esquema de pensiones vigente prevalece y el nimero
de trabajadores activos con derechos a percibir una pension aumenta.

2017-A-32000-16-1553-01-015 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas establezca las medidas financieras vy fiscales
gue le permitan constituir e incrementar las reservas estimadas en las valuaciones actuariales
presentes y futuras a efecto de contar con la suficiencia financiera requerida en los estudios
actuariales, para cubrir las pensiones en curso y la de los trabajadores activos que serdn
exigibles en el corto, mediano y largo plazos, en observancia de la Norma de Informacion
Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados", aplicable derivado de la supletoriedad de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental. Lo anterior, debido a que se observd la falta de constitucion y/o incrementos
de las reservas para pensiones por el Gobierno del Estado de Zacatecas para hacer frente al
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pago de sus obligaciones laborales presentes y futuras de los pensionados y de los
trabajadores activos que seran exigibles en el corto, mediano y largo plazos, lo que podria
generar presiones y restricciones en las finanzas publicas presentes y futuras.

2017-A-32000-16-1553-01-016 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas registre y revele en los estados financieros los
pasivos Neto por Beneficio Definido y por Contribucién Definida, derivado de sus obligaciones
laborales cuantificado de manera confiable mediante valuacién actuarial, en cumplimiento
de la Norma de Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados" y la supletoriedad
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, con el propdsito de dar observancia a los principios constitucionales
referentes a la transparencia y maxima publicidad de la informacién financiera. Lo anterior
debido a que se observé que el Gobierno del Estado de Zacatecas no reveld en la Cuenta
Publica 2017 el pasivo derivado de las obligaciones laborales, bajo el argumento de que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas es el
responsable de administrar la seguridad social, lo que contravino la normativa contable.

2017-A-32000-16-1553-01-017 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas concluya las gestiones necesarias para la
elaboracion del estudio actuarial en los términos establecidos en el articulo 5, fraccion V, del
Titulo Segundo "Reglas de Disciplina Financiera" de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que incluya la poblacién afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas, el monto de reservas de las pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente, lo que permitird
determinar el monto de las obligaciones laborales a su cargo, el monto de la reserva,
estimados mediante valuacién actuarial; lo anterior debido a que se observé que el Gobierno
del Estado de Zacatecas elaboré el formato 8 "Informe Sobre Estudios Actuariales - LDF" con
informacidn correspondiente al estudio actuarial elaborado para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas que incluyd a los
derechohabientes afiliados del Gobierno del Estado, los municipios y sus respectivos entes
publicos; no obstante que el formato 8 se debid requisitar con la informacién
correspondiente al Gobierno del Estado de Zacatecas.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 649,939.36 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 17 Recomendaciones, 3 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
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Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 1° de febrero de 2019, fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé al Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal 2017, sobre la
informacidn proporcionada por éste de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada, con el objetivo de fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacion
de financiamiento, pasivos con proveedores y contratistas, la reestructura vy
refinanciamiento, la autorizacién y la gestién de los recursos obtenidos, asi como la
sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los convenios al respecto, en su caso, y la
revelacion de todo lo anterior en la informacién contable, presupuestaria y financiera, en los
términos que se establecen en el apartado sobre el alcance. Con base en las atribuciones
conferidas en los articulos 60 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios (LDFEFM) y del 50 al 58 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn; asi como las consideraciones establecidas en las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), se aplicaron los procedimientos y las pruebas que
se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

Como resultado de la crisis financiera internacional de 2008, la economia mexicana se
desacelerd y afectdé directamente las finanzas publicas de las entidades federativas y los
municipios con menores ingresos propios y participaciones federales, de esta forma en 2009
los ingresos propios disminuyeron 14.3% en términos reales respecto de 2008, debido a la
contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) de 4.7%. La caida del PIB y su efecto en las
participaciones federales fueron compensados parcialmente con las reservas financieras del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF). No obstante, para
mantener su nivel de gasto, los entes publicos recurrieron al endeudamiento, como
consecuencia, entre 2008 y 2017, el saldo de las obligaciones financieras de las entidades
federativas y los municipios crecié a un ritmo acelerado, ello configurd una situacion critica
para las finanzas publicas subnacionales, por los elevados montos que resultaron de las
obligaciones de pago.

Para atender este problema, en 2015 se reformé la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de establecer un marco institucional para la disciplina financiera y la
responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para adoptar el uso
prudente de la deuda publica que deben observar las entidades federativas, los municipios y
sus respectivos entes. Para reglamentar y dar operatividad a la reforma constitucional, el 27
de abril de 2016, fue publicada la LDFEFM, con la que se definieron los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para el manejo sostenible de las finanzas publicas
locales, el uso responsable del endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con
eficacia y eficiencia los recursos publicos locales.
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Por lo antes expuesto, y en el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, la ASF
fiscalizé al Gobierno del Estado de Zacatecas; los resultados mostraron que el marco legal que
lo reguld en materia de deuda publica, obligaciones financieras, responsabilidad hacendaria
y disciplina financiera fue modificado fuera del plazo establecido en el articulo tercero
transitorio de la LDFEFM (25 de octubre de 2016). De las modificaciones se observaron
articulos que contravienen y que se armonizaron de forma parcial respecto de la citada ley.

Se observd una dependencia presupuestaria de las participaciones recibidas del Gobierno
Federal y una limitada recaudacién fiscal local, al representar ésta el 7.4% del total de los
ingresos, no obstante, que en 2017 entrd en vigor la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas
que establecié nuevos impuestos e incrementos en las tasas de otras contribuciones; sin
embargo, la entidad fiscalizada no emitié medidas de contencién de los egresos como se
reflejé en la disminucién en 2017 de 6.2% y de los ingresos de 9.7%, en términos reales,
respecto de 2016.

La deuda publica a largo plazo por 7,443.6 mdp, revelada en los estados de Situacion
Financiera y Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017 del Gobierno del
Estado de Zacatecas, se subestimé en 32.1 mdp, en razén de las obligaciones constitutivas de
deuda publica directa exigibles al Estado por dos instituciones financieras fue de 7,475.7 mdp,
lo que contravino los articulos 4, fraccién XV, 33, 34, 44, 45, 46 y 47 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG); el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
“Revelacion Suficiente”; el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG) y los
principios constitucionales relativos a la transparencia y maxima publicidad de la informacién
financiera.

Se observd discrecionalidad en la aplicacion de los recursos obtenidos por créditos
quirografarios de corto plazo por 800.0 mdp obtenidos en 2017, debido a que el Gobierno del
Estado utilizé 180,000.00 pesos para el pago de apoyos agricolas y ganaderos a dos personas
fisicas, de los cuales no proporciond evidencia de que los apoyos se otorgaran a la poblacidn
objetivo conforme a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, establecidos
en el articulo 85 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, en virtud de que la informacion de los estudios
socioecondmicos de estas personas mostraron que no tenian relacién alguna con las
actividades agricolas y ganaderas y no se acreditaron los beneficios econémicos y sociales
generados por la entrega de los recursos; asimismo, se observaron inconsistencias en la
documentacién proporcionada para acreditar el uso de los recursos y deficiencias en el
registro del nimero de personas beneficiadas.

En la revisién del destino de los financiamientos a largo plazo obtenidos en 2017, se observé
que el Gobierno del Estado adquirié 4,073.5 mdp con Banorte, importe mayor en 35.6 mdp
al requerido para reestructurar los créditos obtenidos en afios anteriores y constituir los
fondos de reserva solicitados por 4,037.9 mdp, lo que conllevé que la entidad fiscalizada
tuviera diferencias entre los intereses recibidos de las inversiones de los remanentes del
financiamiento y los intereses pagados a la institucidn financiera acreedora.
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De los dos fideicomisos que el Gobierno del Estado constituyé con Banco Invex como
mecanismos para garantizar el pago de la deuda publica a largo plazo, se identificaron
diferencias entre los importes recibidos por los fideicomisos en 2017 y los equivalentes a los
porcentajes otorgados como fuente de pago con cargo a los recursos federales provenientes
del Fondo General de Participaciones (FGP) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) establecidos en los contratos de
financiamiento; situacidon similar observada en los importes de los fondos de reserva
administrados. También, se observé que el Gobierno del Estado revelé 201.3 mdp en la
Cuenta Publica 2017 por los recursos administrados en los fideicomisos constituidos con
Invex, importe menor en 24.7 mdp respecto del comprobado en los estados de cuenta
bancarios por 226.0 mdp; por lo que la entidad fiscalizada no registrd la totalidad de los
derechos patrimoniales en fideicomisos, lo que contravino los articulos 32 y 33 de la LGCG y
el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”. Adicionalmente,
se observé el pago de honorarios fiduciarios por 383,393.49 pesos a Banco Invex de un
fideicomiso que debid extinguirse en junio de 2017, en razén de que, a esa fecha ya no
administraba ningun crédito del Gobierno del Estado, como resultado del proceso de
reestructuracioén y refinanciamiento que conllevd a la liquidacién anticipada de tres créditos
qgue administraba.

En la revisién del pago del servicio de la deuda publica de 2017, se identificaron errores y
omisiones respecto de la informacién financiera revelada en la Cuenta Publica, en razén de
gue la entidad fiscalizada no registrd las amortizaciones, los intereses y los gastos asociados
a la deuda, bajo el momento contable devengado, lo que contravino los articulos 4, fraccién
XV, 33, 34,44, 45,46y 47 de la LGCG, los postulados basicos de Contabilidad Gubernamental
“Devengo Contable” y “Revelacidon Suficiente” y los capitulos Ill, V y VI del MCCG.
Adicionalmente, se observaron pagos duplicados de capital por 9.0 mdp, intereses en demasia
por 50,675.87 pesos e intereses moratorios por 35,870.00 pesos.

Respecto al tema de pensiones y jubilaciones a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas
que ha restringido y limitado las finanzas publicas, se observé que no reportd en la Cuenta
Publica 2017 las obligaciones presentes y futuras estimadas mediante valuacién actuarial; no
ha constituido e incrementado las reservas de las pensiones futuras; ni ha realizado el estudio
actuarial en los términos sefialados en el articulo 5, fraccidn V, de la LDFEFM; por lo que no
cuenta con los elementos para realizar una planeacion financiera que le permita incrementar
las reservas en el corto, mediano y largo plazos, lo que constituye un riesgo en la
sostenibilidad de las finanzas publicas presentes y futuras, en virtud de que las pensiones se
materializardn y seran exigibles en el mediano y largo plazos, ademas de que se
incrementardn, si el esquema de pensiones vigente prevalece y el nUmero de trabajadores
activos con derechos a percibir una pension aumenta. Asimismo, contravino la Norma de
Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados", observable por la supletoriedad
establecida en el MCCG y la LGCG.

En lo referente a la informacién reportada en los formatos de los Criterios LDF y en el Sistema
de Alertas, se identificaron inconsistencias y errores que generaron resultados deficitarios en
los balances Primario; Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio
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Anterior, y Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto, asi como
resultados distintos del Gobierno del Estado en la evaluacién del Sistema de Alertas. Ademas,
se observaron omisiones e inconsistencias en las proyecciones de egresos previstas en los
articulos 5, fraccién Il, de la LDFEFM y 16, inciso C, de la Ley de Disciplina Estatal.

Por ultimo, se observé que, en 2017, el Gobierno del Estado no cumplié con el principio de
sostenibilidad previsto en los articulos 6 de la LDFEFM y 11 de la Ley de Disciplina Estatal, al
obtener un resultado deficitario por 205.3 mdp en el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles. Ademas, omitid las acciones en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de 2018, para recuperar el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible, establecidas en los articulos 6 de la LDFEFM y 12 de la Ley de Disciplina
Estatal.

En opinidn de la ASF, si bien, el Gobierno del Estado de Zacatecas presenté capacidad de pago
y disponibilidad financiera para hacer frente a sus obligaciones en 2017; con los hallazgos de
la auditoria se identificaron incumplimientos, deficiencias, riesgos y oportunidades de mejora
gue son relevantes e importantes para su atencidn, ya que en caso de prevalecer, generaran
presiones y restricciones en las finanzas publicas presentes y futuras que limitaran el
cumplimiento del principio de sostenibilidad objeto de la LDFEFM, relativas a: 1) la
dependencia presupuestaria de las participaciones en los ingresos federales y la limitada
recaudacion fiscal local; 2) falta de liquidez para cubrir insuficiencias de corto plazo; 3) la falta
de transparencia y rendicidon de cuentas en la revelacién de la informacidn financiera, por la
subestimacion de la deuda publica y la falta de registro de los pasivos laborales; 4) errores y
omisiones en la informacidn financiera y presupuestaria revelada en la Cuenta Publica, los
formatos de la LDFEFM, y contable relativa al servicio de la deuda; 5) el incumplimiento del
principio de sostenibilidad y la omisidn de las acciones en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2018, para recuperar el Balance Presupuestario
de Recursos Disponibles Sostenible; 6) discrecionalidad en la aplicacion de los recursos
publicos derivados de créditos de corto plazo, que se presume afectaron la hacienda publica
estatal y el desarrollo econdmico y social de la poblacidn objetivo; 7) errores y omisiones en
los importes reportados para la evaluacién del Sistema de Alertas; 8) la inadecuada gestién
de la deuda, debido a la falta de control y vigilancia en la determinacion, pago, registro y
revelacion de las amortizaciones, intereses y gastos asociados a la deuda publica, y 9) errores,
omisiones e inconsistencias en la administracion de los fideicomisos constituidos como
mecanismo de pago de la deuda publica.

Las recomendaciones formuladas tienen el propdsito de que el Gobierno del Estado de
Zacatecas modifique su marco legal en armonizacién con las disposiciones de la LDFEFM;
implemente mecanismos de control para asegurar la calidad y veracidad de la informacion
financiera y presupuestaria que reporta en los formatos de la LDFEFM y en el Sistema de
Alertas; establezca medidas para contener el ritmo de crecimiento de los egresos; cumplir
con las disposiciones establecidas en la LDFEFM para el uso prudente de los financiamientos
de corto y largo plazos y fortalecer los mecanismos de control en la gestion de la deuda; dar
observancia a los principios de transparencia y maxima publicidad de la informacién
financiera al revelar en la Cuenta Publica la totalidad de sus obligaciones, al incluir las
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estimaciones de la pensiones presentes y futuras, asi como la totalidad de los recursos
administrados en los fideicomisos; constituir e incrementar las reservas financieras,
estimadas mediante estudios actuariales en los términos de la LDFEFM, para contar con los
elementos que le permitan realizar una planeacidn financiera que otorgue suficiencia para el
pago de la totalidad de sus obligaciones en el corto, mediano y largo plazos, y administrar los
mecanismos constituidos para el pago del servicio de la deuda publica conforme a los
contratos de fideicomiso y de financiamiento.

La emisidn de las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y los pliegos
de observacién, tienen como objetivo solicitar las investigaciones ante las instancias
competentes para sancionar a los servidores publicos que no cumplieron con las disposiciones
aplicables y reintegrar los recursos a la hacienda publica estatal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Teofilo Juan Augusto Morales Gonzalez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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CENTENARIO

L~ | - ”
crogete L) FUNCIONSUBLICA
CONSTITUCION POLITICA \-\‘, -

7 Lo FsTanes HIsinos s s som

Seoehn DARECONON DE ALDITORIA
N Oder SFFDASOn J0v

Vapedvemie LAURLAR S R e

A SE ENVIA DOCUMENTACION

CENTRO DE ESTUDIOS DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Derivado del Acts de Preseatacién de Resubtados Fimales 7/ Obstrvacionss Prefiminares
correspondientes 2 la Auditoria No, 1553.GB-GF coo tiwlo “Financiamiento Pablico Local:
Gobierno del Estado de Zacatecas™, Cuenta Pablica 2017, por este conducto, envio a Usted
miormacion y documentacion proporcionada por ko Seeretaria de Finanzas, (Se anexa relacion)

Sin otro particular, le envid un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac., a 16 de enero del 2019

- TCREVRIOA L LA FUNCION

—— SN A

DRA. PAULA REY ORTIZ MEDINA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

WA Y AN AT W RS Dl i A e o Semmere b @ Fam e Biies P spemas
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s CENTENARIO T

FINANZAS

P Jrabgjems Uhies

o J‘J"LI:'#LTHA‘« y

SECCION: Atencidn de Auditorias
MO. DE OFICIO: DAA-DB/2019
ASUNTO: Entrega de informacion.

DRA. PAULA REY ORTIZ MEDINA,
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.
PRESENTE.

En atencidn a su oficio Mo, SFP/DASLGES 2018 recibldo el 14 de didembre del 2018, derivado del
Arts de presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares Mo. 004/CP2017 de
fecha 13 de diclembre del 2018, referente a la auditoria ndmero 1553-GB-GF con titulo
“Einanciomiento Piblico Local Goblerno del Estodo” correspondiente al ejercicio presupuestal
2007,

Al respecto me permito adjuntar 3l presente, C0 con informacidn y documentacidn debidamente
certificada en dos tantos segln relacion anexa.

Sin otro particular, reciba un condial saludo.
"TRABAJEMOS UNIDOS”

Heroica Ciudad de Zacatecas, a 09 de enearo del aﬁu 2019
EL SECRETARIO

TmMMLmlnmme Ll meretecin de v s i m—
A (VAN BAGILLY MURELD,- Dl tr de Aadnnris 4 ba Sairataia o s fancda Ribbes ﬁ mm
Aroteve. i . S i

‘ TERUERR A AL S Pl H
AT R AT

J 15 ENE. 201

| RECiEmIEey

':1'- hﬁx"“
_} o el m\\q.‘i.v.:-:.:'b.\»

Elvd. Héroas de Chapultepec #1802, Cludad Gaoldernao, C.P, SE150
Facnlocns, Tac Tel (482 5256220 v D1.800.22L75.70
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ANEXO AL OFICIO NO. SFP/DA/0020/2019
AUDITORIA NO. 1553-GB-GF

SFINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL: GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS™
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1\[!\““" wrens VAU - T A
k?@ anstiicidn - GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS 11 g\ ZACHKIECAS
TUAET T DEPARTAMENTO DE ATENCION DE 7rabgjemes Unidos
AUDITORIAS

Relacion de Anexo al Oficio nium. DAA-06-2019

Informacion y documentacion correspondiente a la auditoria No. 1553-GB-GF
denominada "Financiamiento Publico Local Gobierno del Estado” e)erdr.lo 2017.

Senmunmb&kmahummdwpauz

mdy, corespondientes 2 dos apoyos agricoiat y ganadercs Kormacos an
2017 2 un leencindo y 8 un estudisnis, del Gunl se predame que compane
con o dpulacs pestol, con Cargo & los recursos de los
crédilos & cono plaze cbiardus o nleracsionas, debido a que o Eslado
no progoiond evidences do qus dichos apoyts §e okrgaran 28 poblacén
objelivo oonfomne = los crlosos de seleclividad, transparancia y
lamporaiidad. y 8 que WMpoto popardond ¢ sopare documial que
ociedtars que ks producios agticoks y ganadéros adauindos por las
pensliciados se destnaren a los fines para los cudles se onygaran las
apoyes, esi como Jos benaficos eoondmicas y Sonkes generades

‘s.qmnmndumm 1269 de solcited
de informasitn embdo por la Jefa cel
Oepatamenld Alercicn de  Auditorias v
Obigaciones Fiscales o a Dwectidn de

*Se adunia memoeindum O iespuesta No. 017
du la Doeccidn de Presupuesto mismo (ue
coniene aclaracdn y docwmentaciin soporta
pora la mencicn de esta chisarvacin

Se presume un probiable defo o perjuici 3 3 Haoenda Piblica Estatal por
363,393 49 pasos, comespondienies a |os hanoraios fisutiarics que invex
colvd de maness asticipada por ¢ penodo de enero 2018 2 enaro 2019 pac
la adminsiracen del idaicomso, ro cbstaste. que ésle ya ne administra
ninglm credio.

CO Certiicado

Tesorerla para que en © eS8
implemanien les scciones procedenies uue
pamilan evity la recurrencia de et
cbservaciin

*Se adunia memorandum o8 respuesta No. 039
de &2 Direccion de Tesoreria mismo Qus condiens
aciaracian pars | alencin da gsfa observadin.

1. Se vartics qua, & 3 de juio o2 2017, & Estado pagd a Banate 35 870.0

308 de nisreses maraionos, debido 2 que la fecha de cobro (30 ¢e junie
de 2017) os recursce da 2 tuenta bancana del crédlio no fusron Sficentas
paa malza o pago de I3 amonizacion de capits! y los itereses dol
perfodd

CO Certéicado

*Se gjusda memoedndum No. 129

Obiigaciones Fescales @ la Deecodn de
Tescrerls pora que en b sicesivo se
Imglementan s acclones procedentes gua
permtzn  evitar l2 recomEnca o= esta
chservasdn

"Se adjueta mamordcum do respuests No
0044 de 3 Dirsccion de Tesoreria misme gee
coniene ecarecly) para la alesotn de esia
obsanvasin

3 So onsand que pa & cllodo 03 pago de ks mlereses
comespondientss del 2 & 30 de juno y oel 1 3 31 d2 plo oe 2017, Banode
utiiz6 fa TIIE peblicada of dia Mt inmediato siqulente 2 k2 fecha de Incio
de arrbos peclodos, por 1 Que se prasumen un probable 6210 0 pefuice 2
la Hacencz Piblca Estzial por Jos InSereses pagades en demasa por
3527055 pescs, debiso a que @ Estaco no vigld que la nstiucda
financsra determinga los ntersses 3 su cango, confarme & conkalo de
Credio.

“iia Se wantilico que en ¢ parods comespondiasis det 3 & 31 0s oclutve

de 2017 Banobras sl fa TIE de 7.3794% corraspondente al 29 de
sepliemtre o6 2017, en g de 1a TIIE de 7 3725% cel 2 g2 octutve, lo
qQue S8 presume, qUE genen e radable ¢afo o paduicio 3 s Hadenda
Pitiica Estala por los inleresas pagados an demasia 3 Bandaras por
15,405 32 pescs

*Se adunta memoriindum No. 1232 de solcliud
do informacién amilido por fa Jefa dal
Departamentio  Alencidn  do  Audioras
Otilgaciones  Fiscales a s Dimostn 4
Tesoreria para que an ko sucesho 38
implomonien las actiones procedenies que
permitan et |3 recurrencia de osia
observaciin

*Se adjenta memerindum de respuesta No
0043 do la Oeccidn ¢ Tesororia mismo que
conliens ackwacion para ' atercitn de esla
observanan

COD Centificade
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*Se adunia memorandum No. 1283 de schald
de informasdn emilido por I3 Jela adal
il Def remeneste de 28.3 mdp, se identicd que en mazo, paio y | Deparomento  Alenciln o2 Auditorias y
sepbembra de 2017, Interacciones cobid ¥ Estado comisiongs por Gesdn | Obligaciones  Fiscaies & & Dircocidn  de
§ Masenimiento por el incumplmiento def cédio obtenido cal 14 do | Contabllided para que en lo suceswvo e
didembee de 2016 por 500 mdp, 5or o Gue 56 presume un probisble dafio | Implernanten (a3 sodones  procadentes

0 porukio 8 i Hacends Pibica Eslatal, datido 8 que dicho crédito yano | permitan e In  recurrencia  de
56 anconlraba vgenle en s fechas en las que 1a insdlecién financiera | cbservacién.

Cobed @sas comisiones, como =2sullads de ks liguidacan enticipada que o
Estado efectuo @ 2 de Eneso de 2017, ‘S adjuntz memorancum de respuesta o,
0026 y No. 0041 gz [z Direccion Conlabiidag y 4
mu;d‘:l da Tesowria mismo que condene

I
Paa que o
atibuciones conferidas o la faaccién ¥, dal articua &0 de la Conssitucion
Pelitica del Estado Litre y Soberano de Zacabecas, y en los aticulos 22,
28, frootitn IX y 42, ¥eccion X de la Loy Orgdnica de |a Administracion
Péblica gl Estade de Zacatecas, envie al Congreso oel Estade de
Zacaaras, una inkoianva parg adicionar, refoma ¢ elminar da las leyes e
Oiscpline Financiera y Respomsabiidad Maceadana del Estado oe
Zacaarss y sue Musicpies, y de Coligadones, Empréstics y Deuds
Publiica del Estado de Zscalecas ¥ sus Muncipios, Jos conceslos
siouenies:

2, L3 conlratacién de coberuras de 18 deuda pltlica se dete bavar s cabo
madanis & proceso compedllvo previsio en 1a Lay de Discipiina Finenciern
de las Entidades Federalas y ios Municipos, y en los "Uneamientos de la
Matodoioga para @ Caloulo d=f Maner Costo Franciro y de los Procesos
Compatiivs de fos Fnancamenios y Otligaciones a conrzlar py pans
de las Enbdadas Fedecativas, 108 Munizipios ¥ sus Sntes Pibicos”, *Se aduntan memorincum No. 0477 y 0456
de moomendacion emitidos por ol Secretario da

b. L8 insripoion de lns fisanciamantos y otligacanes en & Regsio ;rwwllﬂ.'r::d‘mﬂn:hm“:

Pitho Unico, se debe establecar como condicon prévia 512 & | Lngaverven las acciones procedentes que
:
disposicion 0 desemboieo 08 10 MOUMSOS. permisn  evitar 2 recumercia de omA

1 ©. Definir t3 obiigacion de! Gobwerso del Estacn y 1os rruncsios O suscribr | Iemorsndum  No, 0078 emitdo por (s | CDCenficads
108 convanios 2 aquelins entes pibicos qua 56 ubquen en un nivel da | Subsecrelans de Egresas a bs Encargada de ia
endeudamien:o elovado, para establocor s coligacionas especificas de | Unidad ge Analsis ¥ Coordinacin,
responsabiidad hacendaria y e seguimentn nmestral que 52 dodend
elechunr  dichas chligaciones, an los ksminas del aficulo 47 de ta Ley de | "Se adunta memarandum da respsesta No. 002
Discigtna Finandie do las Entidsdes Fedarativas y ios Munidpios. de (3 Unidad ds Anifisis y Cooniinacidn msmo
Qo conliene acaracin para la 2encidn da asta
coservacin

d, Ewring de lo Loy da Discglina Financiers y Responssdiidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Menitipios 1a facuitad de lcs
entes plbicos del Estaco de clorparse préstomos enfie sl © & personas
tlsicas y mordes com CaNgo @ Su PresUpLEsta, ¥ BR Su CaS0, quo eslas
operacionss sex mguades pomenotizadamenie g1 wnd ROMBlive
especifica sesundana y limitatas pesa que se fealicen (nicamente con
ingresos o libre disposindn dierenies de finsnciemisnto, y dz consideraro
conyanianie, $¢ destpen 3 un vaniculo de adminisirackn de recursos con
Toranio econdmico cuyo objeto $0a 19 realzacion hatiteal y profesional de
cpecaciones de crkdio que comirbuya A camplir con a8 dsgosiciones
conlenidas on of chaco aticun

€. inciir las rofotmas y adisiones en se nuevo manos legal conforme a las
clockiadas 2 1a Ley oe Discping Faanciera de fes Entidades Federavas
y fos Municipios, of 30 de eaaro de 2018,

Paraque ol Gobiarmo del Estado de Zacalscas implamenta os mecanismos | 'S¢ Wjunia memorandum No (<78 de
e cortol que la parmikan cumpi con los requarmienios d o8 anloalos | EComendaats emildo gor @ Secreteno de
29, fraccion Il, de ' Ley e Disciplina Fnancera do las Enddades | Finanzas aka Subsecretanta de Egrescs para que
Federativas y los Municipics y 12, indieo g), de los Lineamientos de ia | 8 0 SI02Svo 55 implementen fas accionss
5 Maloosfogia sara & Caloula cel Menor Costa Financiaro y de los Procesos | Procedentas que pamitan esitir & recurendia | - CO Cerificado
Compestos de los Finendiarmienics y Obligadones a conatar por pane | 50 e observacitn. Ast mismo s adurts

. rmemorfindum No. 0077 y 0076 emilides por ia
de 123 Entidades Federativas, los Municipics y sus Entes Piblicas. en los % Bopdrdronarabgps

Contebilidad y Tesorarla.
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futorus procesos para la contrataciin de obligaciones quecgralanas a cono
plazo.

"Se asgunta memorandum de respuesta No
0033 ds ln Dreccidon de Comtabilidad memo quo
conliens ackwrecn para |3 alencitn de esta
abservacitn.

Para que o Gablemo o2 Estedo de Zacstsces mplemente las madidas as
control que Je cenmitan cumplr con |y dsposicionss estadlecidas en los
contratos de crédito referante af desing de |0s recurs0s oblenidos medants
firenciamsantos para los cuales fueron oblenidos y con Rs sugerencies
emitidas por la Unidad de Coordinscin con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hapende y Créidilo PUbico, formviadas con base en &
Reglamento del Registo Pibico Unico & Financiamients y Otligaciones
Oz Entidades Federstivas ¥ Municipics.

*Se aduniz memordndum No. 0470 de
recomendacan emitido por el Secretaro de
Finanzas a2 Subsecretaria de Egresos para que
en © suceswe se mmplementen fas scoones
procedenies que permitan evilir I recurrencia
da esta observaciin. Asi mismo se adunla
memoranduen No 0079 y 0080 emitdos por 12
Subsocretora de Egrasos a las Directiones do
Caontabiidad y Tesorera,

*Se adunta memoraadum de respuesta No.
0031 do la Direccién de Contabilidad msmo que
confiens adamoon y documentscion soporle
para la alencdn de esla observacdn.

Parar gt el Gotiemo del Estado do Zacatecas ingemente, en 108 luluros
pracesos de mfinenciamiento yo reestniiurandn, os mecanismos que Je
permilza determing los monios exacios necesarios para Squidar sus
obligaciones financieras consilufivas de dauda pidtlica & su cango, y asl
dsponer de los recersos abienidos mediante Snancamientos ea funcon de
Imy pecesicdedes de page determinades, 4 efecto de dar cumpimienio o los
piacipios de eficiencia, eficecia y economia en Ia administracion de los
recursos pObkoos, estatiecidos en el péeraln segundo, del aiculo 1, de la
LOFEFM y a los decrolos de avlodzacion emiidos por |a Legisiatura Locs!
para [a oblencidn de deuda pibiica, 8 edsctn 82 eviter dafios 2 s Hadlends
Publica Eslaad por el dierancial de tasis pasivag v activas

*Se aqunta memordndum Ne. DABD do
recomendacdn emiido por el Seoetdo de
Poanzes 8t Subsecretaria de Egrasos parn que
& o suceswo s2 implementen fay acciones
prcoadentes que permian evilyr la recurrencia
de osta obsorvacion, Asi mismo se adunta
memorsndum No. 0081 y 0082 emilidos por la
Subsecreteria de Egresos @ a9 Direcciones de
Contabilidad y Tescreriz

*Sa adjunla memorasdum do respussta Mo
0002 de la Direccién de Contadilicad msmo que
conliene aclaracidn y docsmentacidn soporio
para la alencén ds esta obsevacdn.

CO Cenficado

¥para que 6l Gabiemo dat Estaso de Zacatecas Impemenis as madidas de
oonlrol que e panTitan evitar dafios a su Macenda Pubica y cumplr con
los reguenmienis pers 1z entega de subsidios y Wamsferencias
esatiecidos en of aniculo 85, de | Loy da Dsopiea Fnancera y
Respansabliidad Hacendania gel Estato de Zacstecss § sus Municipios, a8
como con los peincipios de eficencs, elcacia y economia en s
administacin de ks recursos pblicos, seffalados en of paxmaio ssgundo,
de eniculo 1, de |a Ley de Dsciping Fmancers de las Entidades
Federaivas y los Munioipios.

*Sa adunta memddndum No. D481 de
recomendacon emifide px al Secretano de
Finanzas a la Subsecretana de Egresos para que
en |o sucesivo se implementen iss accines
procedentes que perman evilar |3 racurrencia
do esto cbservaciin, Asl mismo se adunia
memoedndem  No. 0083 eméido por la
Subsecrelera do Egresos a 1 Direccitn de
Presupuesio

*Se adjunta memocandum de respuasta No,
0016 de |a Direccién de Presupuesto msmo que
contiene  aclaracdn la stencidn  de sl

CD Conficado

Haea goe @ Gobemo del Estede de Zacalecas contluya of proosso de
eafingcn dol Filocomso Massiio krevocable de Administraciin y Fuente
de Pzgo nismero 2697, debido a que se chsarvh qua el 21 de fabrero de
2n8 Banco lowex, SA, en su carkcher de Fiductado, cobvo
avcpedamente 383,303.48 pesos, comespondientss 3 los honorarios
lidociangs cobrados anlicpadaments que se geseraron por la
admlwstracitn del Fideicomisa por & padoda del 19 de enero de 2018 &
18 da enero de 2019, no ohetante de que 3 Iz fecha de 3 revision
(nevieméxe 201B), ya no ssminisa ringin oo como resullado del
refinansiamionio y reesiclumsion de k2 deuda plblica,

aRservacin

“Se adjnts memordndum No. 0482 de
recomendacon emifido por ¢l Secretaro de
Finanzas ala Subsecretaria de Egresos para que
o 1o sucasivo 0 implamentan 1as acciones
procecenies que pemelan evitar 12 recunenda
o8 osta cbsarvackin, Asl mismo se adjunta
memaréndum  No. 0084 =mado por |2
Subsecretons de Egresos @ (2 Direccidn de
Tasoraria,

"Se adunis memorandum de mspuesta No,
0038 de |z Diracitn de Tesoreria Msmo que
conflene adaracion ywmwm

€0 Cenficaoo

Para que & Gobemo del Estads de Zacsecas realce 1z3 gestiones
conduoentas ante & Unidad de Cocedinacida con Eniidodes Foderabivas de
La Secretaris de Hacenda y Crédito PUbico, con ¢! cbfefivo de fectar como
fuenle de pago sus parlicipaciones fadersles del Fondo Genend de
Participeciones y las apodaciones fedorsies que fe conrespondan def Fondo
de Apertaciones pars & Fordalecimiento de las Enldades Federatives,
conforme & lo astablecido on o cuarto convevo modficatonio del Contralo
ol Fideicomiso Maasho lrevacabie de Administrasion y Fueste de Pago

nameo 1121 suscito con Banco nvex, SA ¥ en os contralos de crédio

%la.ﬂ@mmm
20nks memordndum No. 0483 de

recomendacion emitido por ol Sacretario de
Finanzas a2 Subsacretaria da Egrasos pars qué
0 10 sucesivo se implomenien fas acciones
procacentes que permikan Sviter la recurrencia
de esta observacion. Asi mismo se ajusta
memocindum  No. 0085 emlido por 8
Subcscretaa de Egresos a la Direccidn de
Conattidad.

CD Certéicado
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susenilos con Banone y Sancheas, a #fedo 02 enlar (noulir e evenalas de
aoserackn 0 de vencimenio anllopado de los finandamisntos que pedrian
mpacty en 1as finenzas plblicas por o Incumglimiento de la Lente do
pango, dabido 4 que 1@ ohservd tun ol Gobiermo del Eslado de Zacateoss
oipctd Impories distingos a los requendos por el Fiducinda y las insitutiones
financieras aoeedoras

*Se adjuva memordndum de respuasia No,
(034 de |2 Direccita de Contobiided mismo que
oonliere eclasacion y documentacion sopore
para ks atercon de esla chservadion,

Pza que ¢ Gotlemo del Esiado de Zacatecas realce las gesfones
corducentes aete Banco Invex, SA, &n su caricler de fduciaro del
Fidacomiso Maestio Urevocsble de Administracion y Fuente de Pago
rlimero 1121, paca mantoner Ios fondcy de reserva requesdos por Bancets
y Banchras conforma a o estatlecido en los conlrptos de crivilo vigenies,
0 tlocto do evitar incwrk on evanios & acoleracidn © de vencimienio
anbicipado do los fnascamienios que podian impactar an fas finanzas
pikiicas, detdo a que se cbseno que e| Fiduciario mantuwo fondes de
resevva disainos a los selicitados parias insiucionss fnasceras

“Se adiumia memordndum No. (484 de
recomendaxion emitdo por ¢ Secretario de
Finanzas o ' Subsacretaria da Egresos para que
en lo sucssivo se Implamenten 58 acdones
procadentes que pertan &vitar I3 recumEncia
ce esta cbeervacidn Asi mismo se adjusta
memorandum No. 0086 emiido por 12
Subsecretana de Egrescs a i Direccion de
Cortabitdad,

*Se adunis memerdndum de respuasts No
0035 de ia Direccién o Contabiidad misimo que
cenbere nd_lm ¥ won sopore

Para que 8l Gobwsrro del Eslado de Zacstecas mplements s medidas da
control que e permitan verficar ios menlos exacios nacesenos para liguidar
las obiigaciones finencieres consliyutwas da dewda nitlica 2 i c2igo. @
efecto e eviar pages duplicados 2 las nslicones feanciesas y con el
dor obsorvancia a los principios de elidencia, eficaca y ecenomia en la
auminslacion 00 Jos recursos peblicos, establecidos en o prrafo
sogundo, dei articuto 1, do fa Ley de Discipling Frianciera de tas Entdades
Federativas v las Munlopks.

CO Cestificado

I L,

“So adjunta memoeindum No 0485 da
recomendacion emitgo por € Secwetano de
Finanzas a2 Subssoretana o2 Egresos pera que
en o SUosShvo se implamenten 3¢ actiones
procadentes que pemelan evitr la recumencia
de esla cbsevadin. As| mismo se adjusa
memorandum No. 0087 y 0088 omitidos por 1n
Subseomtnda de Egresos a las Disectiones do
Coniabilidad y Teswesia,

*Se adunta memocandum de fespuesis No.
0038 de 12 Dimaccidn de Tesorerfa mismo que
contiene adlaracon ¥ qu«b scponie

Para que 8l Goblerma de! Es1200 o= Zeoaecss rplemente los mecanismos
que le panmitan acordar can fas Insttucicens fnanderas cluadss que
heseflicen al Gobiemo del Estado de Zacatecns on caso de que mee las
condiciones Snancieeas.

CD Cetificado

A N
agunta i g
meomesdaddn emildo por @ Sectanio
Finanzas a k3 Subseciataria o8 Egresos paa que
& J0 sutssno se Implementen las acciones
procedentes que pormilan eviter la recurrencis
de osla cbservaddn Asl mismo se odjunty
memarandum No. 0088 y 0090 aeilidos por |a
Subsecretasy de Sgrescs a las Ovoctiones deo
Contabiidad y Tesareda

“Se adunta memorandum de respussia No.
0037 de 13 Dieodén de Tesoreria mismo que
tongene eclaracibn y documentatidn soporie
pars la atencite de esta observacin.

CO Centificaco

< Para quo ol Gobiemo ol Estado de Zacaiecas Implementa los macansmes
e conirol que le pesmitan vigiar que los recurses destinados pers & pago
g las obligaciones = su cargo por los cridins obenidos oon &S
irstituciones fimancieras, se encuanben dispombles en las feches
nstabiscidas en los conbralos de cbdio y en 08 pagarss, con & ctjesvode
evitar eventos d2 incumplmientd que generen intereses moratorios que
Impacian de manara ragaiva en las finenzas plbkcas.

‘5o ajunta memcedndum Mo D487 de
recomendicion emitdo por of Secretado de
Finanzas & ka Subsocretania de Egresos para que
on b sucesivo =0 mplementen 135 s0c0nes
procedentes Que pammilan avitar Is recurencla
de esia obsevecion Asi mismo se adunia
memorEnden No. 0081 y 0092 amitidas par
Subsecrataia de Egresos a las Direcciones de
Contatvidad y Tesaceria.

*Se adunta memordndum de respuesia No.
0033 de s Diroccidn de Tesorerin mismo que
confiene aclovaciin y documontacibe soporta

_2ara Ip stencion da esta cbservaciée.

CO Cetifcax

Para que of Cobiemo del Eslano da Zacameas Implemente (0s mecanismos
de conlrol que ks pemmitan vedficar que s clkulos 38 los inlereses a su
cayo electuados per las Irsltacines financieras, s carespondan con log
téeminos ¥ condiciones esistlecicos en lbs contralos d cridito, aefecio de
evitar dafios o perjuiclos a la Hackenda Pubiica par 'os pagas realizados en
axenso y con abio dar obsarvancia 3 108 princpics estabiecidos en & atindo

*So adjunta memorindum No. D488 de
recomendacion emido por of Ssoetano de
Fnanzas ala Subsecretaria de Sgresos pams que
& o sucesho =2 implemenien las aaciones
procacentes gue permian eviler 13 recumancia
9 esla pbservaoin. Asl mismo se adjuta
memoréadum No_ 0053 y 019¢ eritdos por iz

CO Cealficado
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1, de la Ley de Descipling Flranders de iss Entidedes Federaiva ¥ los
Municigios

Subsecretaria de Egrescs 3 as Direcciones de
Contabdidad y Tesorerfa.

*Se adjunte memordndum do respuesta No,

0035 de is Dirmccian te Contatilidad mismo que

confiend aciaacidn y decumentacidn sopone
atencidn de X

Poca que o Gotlemo des Estado de Zacatocas establezca las meddas
financioras y fscales gua la parmitan aportar las réservas esimadas oo las
vauaciones actuarales prasentss y futuras a efecio de contar con
suiciencia financiera requarida en los estudios actuaiaks, para oubi las
PeRsNEs e Curso y 13 de Ios trabajadores acives Que serdn edgiles on
€l conp, mediang y largo plazes,

*Se adunla memcréndum  No. D486 de
recomendacion emitido por @l Secrefaro de
Finanzas 2 12 Subsecratana de Egresos para que
&n jo sucashe se (mplementen las accones
peooadanies que permian evilar |5 recurmsnca
oe asta cbservacin. Asl mismo se adunta
memordndum  No. 0085 emitide por s
Subsecrtarin de Egrescs # la Direccitn oo
Prosupuesio

*Se adjorta memerdindum de respuosta No
D012 de I3 Draoddn de Prsupuesio mismo que
conliens aciracidn para la alencin e estz

CO Cetlicado

Para que &l Godiero def Estado de Zacalecas reconozsa en 05 esiados
firanciaros of Pasvo Nefo por Beneficio Definido y por Conbucion
Definids, darivado de sus oblgaciones Igbcrales cuanéficado do manera
confizble madiante vakaoon acanal, en cumpimients de la Norma de
|nfarmacidn Financers D-3 “Bansfidos & los Empleados”. lo que permilia
Ox ochesesvantla 3 los pincplos constiilcinales refsrenies 2 la
Iransparencia y myauma pubbcidad de 13 informacion finenciera. mediante
|z rewelacion de la totaidad o sus obiigaciones,

‘Se adjunta memordndum de respuesta No
0011 g2 le Dreccion d= Prasuouesto mismo que
contiene aclaraddn para 13 alencion de ésla
obseracon.

CO Cetificado

Paa que ol Gobiemo ddl Estado de Zacatecas concluya fas gestones
nocesanas oara @ elaborectn o2l estudo acluzdal en los tmines
esiablocisos en el srticulo 5. fraccidn V, del Tiedo Segundo “Reglas de
Disciging Fisanciers” de @ Ley de Discipina Financers de los Estados y
los Municipios, que incluya 13 poblacion afiliada, |e adad promedio, |as
caracieristicas de 1as prestaciones olorgacas, &l monio de resenvis da las
pensiones, asi como & pedada de suficiendia y ¢l balasce actuanal en valo
preseste. Lo que permifrd determings ef monto de las cbigaciones
laborales @ su cargo, o mento de fa resena, estimados mediante vauacion
clusdal.

‘Se adunla memorancum No. 0491 e
rocomendacién emilids por el Secretario de

*Sa adjuMa memorandum de respuesta No.
0032 de la Direczidn de Cenlabilidad msmd gue
coliene ackvacitn y documestacion sopose
pera la atencidn de esta cbaenvaddn.

Para qua el Gotiamo ¢el Estado de Zacatecas implamana los mecanismos
de control que le parmitan asegurar ks calidad de la nformzion fnanciera
¥ oresupuestaria que se reporta en Jos famatos de fos Crilesos para la
siaboranon y presantaodn homogenea da |a informacién fnenciena y de
105 loomatos 3 que hace referencia la Lay de Discipine Fimancler ds b
Entidades Federativas y los Municipios, € los Hminas de & Ley Geaerdl
de Contabidad Gubemanental y de las cemds disposiciones apfcobles,
con ¢ propésito de preseatar informackin suficente veraz y oporiuna.

*Se adjnta memordndemn No OG22 de
rocomendacin emitido por o Secretarc de
Fmanzos 3 ' Subsecretaria de Egresos para que
en lo sucesivo se implementen [as accones
procedenias que parmitan evitar |3 recurmencia
de esta obsenacdn. A< msmo se ajunia
memardndum No. 0098 y D089 emifides por fa
Subsecretara de Egrescs 8 s Diracciones de
Contabllided y Presupresto.

*Se adjpote memorindum ds respuesia No.
0014 y No. 0050 de la Direccin de Presypuesto
y la Dinceidn de ContabBded mismo Go0
conlione acaracidn para ia stencidn de esta
abservaciin

CD Cerlilicado

Para que o Gobierno 02 Estado de Zacalecas implemente las medidas
pa73 asegurar e 12 mformasion repodacs 2 la Secetaris de Hadenda y
Caéeitn PUblico paca iss futuras evauadones def nivel da endeudanmiento,

procedentas qua pemmian esiler la recurmanca
de esta cbsereapin. Asl mismo se adjunda

CO Contificade
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se comespanda con 13 totekdad de los concaplos € ingcones que sensian
0% ingicadones para U comeda imedeiin,

mamarandum Mo 0100 y 0101 emitiées por la
Subsecstania de Egresos a tas Direcciones de
Contabifidad y Presupussio

‘Se adumta memorancum de respuesta No,
0015 de |a Olreccion de Presupussto mismo que
consene aciaracdn pats s alencon da esla
obsesvacidn,

Para qua =l Gaberno dal Estado de Zacalecas mplemeni= kas medidas de
conirof que [= permitan envar 13s inlciatvas de kas Leyes de lngreses y o
proyecios de Presupuesios de Egreses junio oan ks projectiones de fas
finanzas pibicas, oon base en los fomalos emitidos por & Conssjo
Nmaurmoncmaeyucmamuema
Econdmica y cosforme 8 1o establecids en la Ley Genseat de Conltabibead
Gubemamental y s legislacitn local aplicable,

*Se adunta memordndum No. 0434 oe
recomendacitn emiido por o Sacrelario de
Finanzas 3 Ia Subsecretaria do Ingrascs para
que en o sucesivo 52 iImplementon las acciones
procedenies que pestian eviar la recumenciz
de esta obsarvacion.

*Se adunia memoréndum de respussia No. 008
Oe 13 Subsswrelanz de Ingresos mismo gque
congere cclaacén y dotumentacion sopons
para s slescdn do esla cbsarvacin,

CD Cerlifizado

Para que & Gobame o Esiado de Zacatecas implements |as meddas de
poiiticz rbusania y no irtutaria para mejorar fa eficlenca y aumantar of nivel

de recaudacidn kocal, asi como squedlss pars Costonar ¢l dimo de
mmmwiwdmmmwNMnMs
¥ eviter Quo una caida en los ingreacs federales impliquo presiones en ks
finanzas plbiicas que Bmiarla [a capacidad finenders para curmplic con o
principio de sostanibilidad pravisto on ol aticulo 6, seguado parate de la
Ley de Discipline Finarciera do tas Enfidaces Fedarativas y los Municipios
y #n &l sicuo 11 de @ Ley de Disciping Finantera y Responsabilidad
Hacerdana de! Estado de Zanatecss y sus Muricipios, af lener un magen
presupUestann restingan

*Se wdjurts memorsdum  No. 0485 de
rcomendecdn emiido por ol Sexsterio de
Finanzas a lo Subsecretara de Ingrases par
Qe en % sucasivo se implemantan ias acciones
procedenies que permitan avaar i3 recurrancia
o2 &5tz observadon

*3e adunta memerandum de respuesta No, 009
de la Subsecreta|a de Ingresos mismo que
contiene aclaracdn y docwmentacin saporie
para la atencidn te esta cbsarvacion.

CO Certicado
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EL QUE SUSCRIBE LICENCIADO GUADALUPE ALEJANDRO GONZALEZ
NAVARRO PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 13 FRACCION XVIll, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN FECHA 27 DE
MARZO DELANO 2013, -~ - == ~--«secsssmesmmeomcommnnsas

..............................................
..............................................
.............................................

QUE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL CD QUE SE DENOMINA
FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL GOBIERNO DEL ESTADO,
CONCUERDA FIEL Y LEGALMENTE EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON LOS DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SE ENCUENTRAN
BAJO EL RESGUARDO DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS, DIRECCION
DE CONTABILIDAD, DIRECCION DE TESORERIA, DIRECCION DE
PRESUPUESTO, UNIDAD DE ANALISIS Y COORDINACION,
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS - - - -

DADA EN LA CIUDAD DE ZACATECAS, ZAC., A LOS QUINCE DIAS DEL
MES DE ENERQ DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. DOY FE.

ATENTAMENTE™,

>

- LIC. GUADALUPE ALEJANDRO GONZALEZ NAVARRO.
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Accesc rapdo
Este equipe
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JCENTENARIO s e
‘IO Caonstituciin 59 ZACATECAS

e WM STHER (VT e

* ZACATECAS * T mabijomos Hmndos

Memorandum No. 1289

ELBA SOCORRO D LEON SANTILLAN
RECTORA DE PRESURUESTO
PRESENTE

£n atencidn al Oficio No. SFP/DA/1665/2018 de fecha 14 de diciembre da 2018, derivado de Ia
presentacion oe Acta de Resuftados Finales y Observaciones Preliminares correspondienie a la
Auditoriz Nimero 1553-GB-GF con titulo *Financiomiento Publico Local: Gobierna del Estado™
Cuenta Plblica 2017, en particular a;

NUm. del Resuitado: 6
Destino de la deuda publica y las obligaciones quirografarias adquiridas por el estado de
Zacatecas en 2017,

¢ Se presume un probadle daffo a Ia Haclenda Publica del Estado por 0.2 mdp, comespondientes @
008 3pOV0s Apricoles y ganaderoy otorganas en 2017 a un icendado y & un estudianes, del cual se
|resume Que comparte consanguin ldad con ¢l tiputado gestor, con cargo a 104 recurses de e
(redivos 0 corto plaza obtenidos con intecacciones, debido & que ¢l Estado no proporciond
evidendia de que dichos apoyos se otargaran 4 ln poblacian obistiva conforme  los eriterios e
selectividad, transparencia y temporalidad, y a que tampoco proporciond el woparte docomental
Gue acreditars que las productos agricalas y ganaderos adouinidos por los beneficlarios se
aastinaran 3 105 fines para los cuales se otorgaran 105 2poyos, asi como los beneficios ecanomicos
y soclales penerados

Dérivado de la anteriof y para atender esta observacion se fe solidia atentamenta |a informacion
y documentacion que solventey justifique, o en su caso el remtegro por parte de 135 personas a las
que se les otorgaron dichos apoyos, a mas tardar el 11 de enero de 2019 pars cumplir &n tempo
y forma con ¢ plaze establedido por la Auditoria Superior de l2 Federacién.

56 adjunta copid de la cédula de observadidon en mencon

Sin otro particular, le envio un cardial saludo.

“TRABAJEMOS UNIDOS".
Cludad de Zacatecas, 18 de did
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— SELRETARIA OL #INANZAS

a . ¢ = ~
‘[G s, ¥ 2455!,5&“
T ZACATECAS © mﬁw&f’ %ﬂ/&f

Memorandum No.017

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En relacion al Memorandum Ne. 1289, derivade de la PRESENTACION DE Acta de
Resultados Finales y Observacenes Preliminares correspondlente a la auditoria
numero 1553-GB-GF con titulo "Financiamiente Publico Local; Gobierno del Estado
“Cuenta Publica 2017, en particular a:

“Resultade 6
Destino de la Deuda publica y las obligaciones gquirografarios adguiridas por el
Estado de Zacatecas.

Se presume un probable dafo o lo Haciende Publica del Estade por 0.2 mdp,
vorrespondientes a dos apoyos ogricolos y ganaderos olorgados en 2017 a un
lieenciado y o un estudiante, del cual se presume que comporte consanguinidad
con ¢l diputedo gestor, con cargo @ los recurses de (os créditos o corto plazo
obtenidos con interacciones, debide a que el Estedo no proporciona evidencia de
que dichos apoyos se otorgaran a la poblacion objetivo conforme a los criterios de
selectividad, transparencia y temporalidad, y o que tampeco proporciono el
soporte documental gue acreditoro que los productos agricolas y ganaderos
adquiridos por los beneficiarios se destinaron a los fines para los cuoles se
otorgaron los apoyos, 0s/ come los beneficios economicos y saciales generodos.

De lo anterior se anexa comprobacion |ustificativa del apoyo y comprobantes de
reintegro a esta Secretaria.

S‘ca&tro iamculor, le enyio un cordial saludo,

ATENTAMENTE.

DIRECTORADF{?;»UESTO
OIORITDXT) e ausocoanoyt ON

) BT L AN i amtsern 0eiermn AV AL wabiime i o | el
h“ ’ L RIS IERI TR - /
EXAERY
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JUENTENARIO (RS pAp——

Jna'ézugm FiY ZACETECAS

q.\r(ut\"i'rl"zk_{ 5 7 rabgiemos Unides
Memorandum No. 1290

ACUS
L.C. JORGE sAthz DE LOERA Sk
DIRECTOR DE TESORERIA

PRESENTE

En atencion al Oficic No. SFP/DA/1665/2018 de facha 14 de diciembre de 2018, derivato
de la presentscion de Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
correspondiente a la Auditorla Nomero 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Publico
Locol: Gobierno del Estado” Cuenta Publica 2017, en particular a:

Nm. del Resultado: 7
Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los
financiamientos vigentes en 2017,

4 Se presume un probable dafio o perjuicio a la Hacienda Poblica Estatal por
383,393.49 pesos, correspondientes a los honorarlos fiduciarios que INVEX cobra
de manera anticipada por el periodo de enero 2018 a enero 2018 por la
administracidn del fideicomiso, no obstante, que éste ya no administra ningln
crédito,

Derivado de lo anterior y para atender esta observacién se le solicita atentamente a
informacidn y documentacion que solvente y justifique, o en su caso el reintegro por parte
de la institucian financiera, a mds tardar el 11 de enero de 2019 para camplir en tiempo
y forma con el plazo establecido por fa Auditoria Superior de la Federacion,

Se adjunta copia de la cédula de abservacidn en mencian

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

“TRABAJEMOS UNIDOS".
d de Zacatecas, 18 de diciembre del afio 2018
¥L DEPARTAMENTO DE AT

MEAJOCA
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el GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Clms SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS &'

. ?u."‘{u

7;1@4-.5/0&:

DIRECCION DE TESORERIA ‘
SECRETARIA DE FINANZAS
MEMORANDUM No. 0039

L.C, MINERVA FRAYRE ADAME,
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En referenciz al memordndum no. 1290 del departamento a sU cafgo y 0084 de la
Subsecretaria de egresos, me permito dar respuesta a fo que se considera corresponde a
esta Direccidn de Tesoreria) lo gue deberd ser complemento a |3 respuesta que 52 dé en
conjunta por las areas correspondientes,

Resultado 7. Fidéicomisas constituidos para la administear 13 fuente ¢ garantia de pago de
los linanciamientos vigentes en 2017

Recomendacion:

Para que e| Goblerno del Estado de Zacatecas conduya gl proceso de extincion del
Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracién y Fusnte de pago nimero 2697,
deblde 2 gue se observa que 2l 21 de febrero de 2018 Banco Invex, S A, en su catdcter de
Fiduciario, cobrd anticipadamente 383,393.49 pesos, correspondientes a los honorarios
fiduciarios cobrados anticipadamente que se generaron por la administracién del
Fideicomiso por &l periodo del 19 de enaro 2018 al 19 de enero 2019, po obstante dé gue
a la fecha de la revisian (noviembre 2018), ya na administta ningun crédito como
resultadao del refinanciamiento de |a deyda publica.

Medida de control:
Se agjunta oficio de solicited de cancelacion de fideicomiso, por lo que se le dara
seguimiento a dicho tramite para proceder a |3 solicitud de capcelacion de cargos,

Sin otro particular, e envip un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero delano 2018
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JLL\'f‘V'\Rl(' BRCEE TARIA BT FAARTRE —
_“ Rﬁ{(}@ll . ZACKITECAS
ZACATECAS * fmﬁy&nx LHoidos

Memorandum No. 1291

DIRECTOR DE TESORE
PRESENTE

L£JORGE SANCHEZ I%E LOERA A
I A

En atencion al Oficio No., SFP/DA/1665/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018, derivado
de |la presentacion de Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
correspondiente a |3 Auditaria Namero 1553-GB-GF con titulo “Finenciamiento Pablico
Local: Gobierno del Estada” Cuenta Pablica 2017, en particular a:

Nim. del Resultado: 8
Pago del servicio de |a deuda de |as ohligaciones constitutivas de deuda publica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas 2017.

% | Severificé que, el 3 de julio de 2017, ef Estado pago a Banorte 35,870.00 pesos
de intereses moratorios, debido a que la fecha de cabro (30 de junio de 2017) los
recursos de la cuents bancaria del crédito no fueron suficientes pars realizar el
pago de la amortizacion de capital y los intereses del periodo.

Derivado de lo anterior y para atender esta observacion se le solicita atentamente |a
informacidny documentacion que solvente y justifique, o en su caso el reintegro por parte
de la institucién financiera, a mas tardar el 11 de enero de 2019 para cumplir en tiempo
y forma can el plazo establecido por la Auditoria Superior de la Federacion.

Se adjunta copla de |a cédula de observacion en mencian.
Sin otro particular, le envio un cordial saluda.

“TRABAJIEMOS UNIDOS".
Herolca Cludad de Zacatecas, 18 de diciembre del afio 2018
El DEPARTAMENTO DE ATENGON DE

{8 DIC. A%
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SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DIRECCION DE TESORERIA

m (e GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

— e treagr —
FACATECAY

MEMORANDUM No. 0044

L.C. MINERVA FRAYRE ADAMIE,

JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En referencia al memordndum no. 1291, me permito dar respuista a lo que se considera
corresponde 3 asta Direccidn de Tesoreria; lo que daberd ser complemeanto 3 la respuesta
que se dé en conjunto por fas dreas correspondientas.

Resultado 8. Pago de servicio de la deuda de las obligaclones constitutivas de deuda
publica y las quirografarlas a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas 2017.

I Derivado de gue se consultd con la Institucién Financiera y no pueden emitir

documento gue ampare Ja falla del sistema SPEl, se reintegrara el recurso afectado al
Estado, en la cuenta que se disponga s fin de solventar |a observacion

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero ¢

DIRBCTOR DE TESORE

Cep GO Gabrieds My
Asthivo
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,LL NTENARIO AR A T4 berben
I Q@;{{{l{y_@l ZACKETECAS
ZACA l_‘E‘.L AS * 7 rabgpomos Hwides

Memorandum No. 1292

IA —. Ly

C. JORGE SANCHEZ DE LOERA (-Ut" i
IRECTOR DE TESORERIA

PRESENTE

En atencion @l Oficio No, SFP/DA/1665/2018 de fechz 14 de diciembre de 2018, derivado de (3
nresentacién de Acta de Resultados Finales y Observaclanes Preliminares correspondiente a la Auditorla
Numero 1553-GB-GF con titulo “Finonciamiento Pablico Local: Gobierno del Estado® Cuenta Pablica
2017, en particular 3:

Nim. del Resultado: §
Pago del servicio de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pablica y las quirografarias a
cargo dal Goblerno del Estado de Zacatecas 2017,

= 1.3, 5e observo gue para e caloulo del pago de los intereses correspondientes del 2 21 30 de
Junioy dal 1 al 31 de julio de 2017, Banorte utilizd |a TIE publicada el dia habil inmediate
siguiente a |= fecha de inicio de ambos periodes, por lo gue se prasumean un grobable dafo o
perluicio a la Haclenda Pablica Estatal por los Intereses pagacos en demasla par 35,270.55
pesps, debido a que el Estado no vigilo que 12 institucion financiera detenminars bos intereses
a su cargo, conforme al contrato de crédito
11.4. Se identifica que en el periodo corresnendiente del 3 2l 31 de octubre de 2017, Banobras
utillzd f2 TIE de 7.3794% correspondiente &l 29 de septiembre de 2017, en lugar de la DIE de
7.3725% del 2 de octubre, lo que se presume, que genero un probable daiio o perjuicio a |2
Haclenda Publica Estatal por los intereses pagados en demasia 3 Banobras por 15,405.32
PEs0s.

Derivado de lo anterior y para atender esta ohservacidn se le solicitz atentamente Iz Informacldn y
documentacién gue solvente y |ustifigue, 0 en su caso el reéintegra par parte de las ipstituciones
financierss, a mas tardar el 11 de enero de 2019 parz cumplic en tismpao y lorma con el plaze sstablecdo
por la Auditorla Supesiar de la Federacion,

Se adjunta copia de |3 céoula de oservacion en mencion

Sin otra particulzr, le envio un cordial saludo.

“TRABAIEMOS UNIDOS".
ad de Zacatecas, 18 de dicigmk
NMDEL DEPARTAMENTO DE £

B it L.C GABSIELA MONSERRAT BASURTO Avu. ULt da ERrsos
.mmv-

MEAIOCA | & DIC. 20
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s GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS e
mo@"— SECRETARIA DE FINANZAS " ZACKIECAS
- SUBSECRETARIA DE EGRESOS e /rabgivmse laitr
DIRECCION DE TESORERIA

MEMORANDUM No. 0043

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME,
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION

DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En referencia al memordndum no. 1292, me permito dar respuesta a lo que se considera
carresponde a esta Direccién de Tesorerla; lo gue debera ser complemento a la respuesta
que se dé en conjunta por |as dreas correspondientes.

Resultado 8. Pago de servicin de fa deuda de las nhligaciones constitutivas de deuda
plblica y las quirogralarias a cargo dal Goblerno del Estado de Zacatecas 2017

||.3. Derivado del oficic enviado 5 Banortey en &l cual se soficita la aclaracién, estamaos en
espera de |3 aclaradion resgecto al cilculo de intereses para protader segun el anaiisis

solicitado,

4 Se adjunta aclaraclon por parie de Banobras, con lundamento estipulago
caniractyalimente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero de
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Memorandum No. 1293

i 771
' 1]
C.P. MARIO SALAZAR NOYOLA 'M !

DIRECTOR DE CONTABILIDAD
PRESENTE

En atencién al Oficie No. SFP/DA/1665/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018, dervado de Iz
presentacion de Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares correspondients 3 Ia
Auditaria Mimere 1553-GB-GF con titulo “Financiomiento Piblico Local: Gobierne del Estada®
Cuenta Fuihblica 2017, en particular &

Num. del Resultado: 8
Pago del servicio de |la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pdblica y las
quiragrafarias a cargo dal Goblerno de| Estado de Zacatecas 2017,

 |II. Del remanente de 28,3 mdp, se identificd que en marzo, junio y septiembre de 2017,
Interacciones cobré al Estado comisiones por Gestion y Mantenimiento por e
incumplimiento del crédito obtenido del 14 de diciembre de 2016 por 500 mdp, por o
que se presume un probable daifo o perjuloio 3 |a Hadenda Pablica £statal, debide a que
dicho crédita ya no se encontraba vigente en las fechas en las que s institucién finandiers
cobrd esas comisiones, came resultade de i3 liquidacion anticipada que el Estado efectun
el 2 de Enera de 2017

Derivado de le anterior y para atender esta observacian se |e solicita atentamente la informacion
y documentacién gque solvente y Justifique {acreditar gue corresponde sl crédito de largo plazo), a
mas tardar el 11 de enero de 2018 para cumplir en tiempo y forma con el plazo establecido por |a
Audltoria Superior de la Fedaracion.

Se adjunta copia de la cédula de observacidn en menclén.

Sin otro particular, 1 envie un cordal saluda

"TRABAJEMOS UNIDOS",
Heroica Ciudad de Zacatecas, 18 de diciembre del afio 2018
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION DE
AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES |,

.| LC.MINERYA FRAYRE ADAMESGION DE ATENGION A

->o<:n"~ b AUDMORIAS

p— "'?‘:x‘fm-n 1L GASRIALA Moumnr BOSURTO AVILA - Surseqrwtumg de [gtesis
Ao

MEAIOCA ' 0 Ty
: | " (“(' /:“L
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APTRETANA SE PIMASIAS
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ZACATECAS Tr fdgfumf Uites
Memorandum No. 0028

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
Jefa del Dpto. de Atencion de

Auditorias y Obligaciones Fiscales,
Presente.

En respyesia a su similar No, 1293 de fecha 18 de diclembre del afo 2018, y en atencion al oficie
No, SFP/DA/1665/201% del dfa 14 de diciernbre dal ejercicio fiscal antes mencionade, el cual hace
referencia a fa Auditorfa No, 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Plblico Local: Gobierna
del Estada", Cuenta Plblica 2017, en particular al resultago No. B mismo que indica que derivada
del page del servicio de |a deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pdblica y las
qulrograldrias a cargo del Gablerno del Estado de Zacatecas 2017 se presume un probable dafie o
perjuicia & la Hacienda Publica Estatal, debido a gue dicho crédito ya no se encantraba vigente en
las fechas en las que |a institucidn financiera cobrd esas comisiones, camo resuitado de la
liquidacion anticipada que el Estado efectud ef 2 de enero del afio 2017, al respecte me permitn
enviar Impresion de las consideraclones en donde |e sollcite tomar en cuenta 13 documentacion
anexada con la finalidad de comprobar que no existe dafic o perjuicio @ | Hacienda Publica
Estatal por 28.3 millones de pesos. Se anexa un disco compacto con varios documentos referente
a dichos pagos.

Sin otro particular, le envio un cordial salusge,

"TRABAJEMOS UNIDOS",

87T,
.. MARIG SALAZAR NOY OB o FANEAS

0
L zrgs Mibsautn Castro.- arrainis 8 s
LL.G M. Besurto Avin- Ssscratans de Grene
“Dwapichs sie| Dbestss,

A v
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| m( L SECRETARIA DE FINANZAS . ZACKIECAS|
e SUBSECRETARIA DE EGRESOS  ~uawr [radguy [foier
DIRECCION DE TESORERIA

MEMORANDUM No. 0041

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME,
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION

DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En relacion al memordndum no, O0RE de |a Subsecretaria de egresos, me permito dar
respuesta a la gue se considera corresponde a esta Direccion de Tesorena; lo que deberd
ser complementa a la respuasta que se dé en conjunto por |as Areas corresgondientes.

(Il. Pago de los gastos asociados a las obligaciones financieras quiragrafarias y
constitutivas de la deuda pablica.

Aclaracion:
Respecte a los $28'341,260.22 pagados en marzo, [unio y septiembre de 2017, & Banco
Interaccianes cabe mencionar que son Comisiones por Incumplimignto de registro como
5@ establece en el Contzato y no por Comision por Gestian y Mantenimiento, conceplos
con significada distinte. Dicho monto corresponde al erédito Contratado el 22 de
diciembre 2014 con numero de disposicion 409385 por 13 cantidad de $550°000,000.00;
el cual fue liquidado el 20 de noviembre de 2017 cofmo se observa en estado de cuenta
anexo, por lo que el cobro de las comisiones por Incumplimiento si fueron cobradas
durante la vigencia del mismo.

Sin otre particular, e envio un cordial saluda.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero del aigZ @8~

DIREATOR DE TESORER :" :
\ e

>

LC. JORGE SKNCHEZ DE LOERA. .

A

Lepo Al Gabnnia 1!7;@! Bt o ale Subcetreinidde Egresos
Archivy
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CENTENANIO
Comstitucion
" ZACATECAS

LIC, GUADALUPE ALEIANDRO GONZALEZ NAVARRO
PROCURADOR FISCAL
PRESENTE

En atenddn a las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién,
derivadas de la auditona numero 1553-GB-GF can titulo “Finandamiento Piblico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejerciclo presupuestal 2017 y en
particular al.

Resultado: 1
Reformas al marco legal y normativo que define la responsabilidad hacendaria y la
disciplina financlera del Estado de Zacatecas.

Recomendacidn:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas en el ambito de sus atribuclones conferidas en
la fraccion |l, del articulo 60 de |la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, y en los articulos 22, 26, fraccion IX y 42, fraccian IX de Ja Ley Orgénica de |a
Administracidn Pablica del Estado de Zacatecas, envie al Congreso del Estado de Zacatecas,
una inlcztiva parz adicionar, reformar o eliminar de las leyes de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de 2acatecas y sus Municipios, y de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica de! Estado de Zacatecas y sus Municipios, los conceptos
slgulentes:

a. La contratacion de coberturas de la deuda publica se debe llevar 2 cabo mediante e|
procesa competitive previsto en |z Ley de Disciplina Finandera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y en los "Uneamiantas de |z Metodologia para el
Calcule del Menor Coste Finandera y de los Procesos Competitivos de os
Financiamientos y Obligaciones & contratar por parte de las Entidades Federativas,
los Municipios y sus Entes Publicos".

La inscripcian de los financamientos y obligaciones en el Registre Publico Unico, se
debe establecer como condicion previa para la disposicién o desembolso de los
FECUNsSos.

Definir |2 obligacion del Goblemo del Estado y los municipios de suscriblr los
convenios de anuellos entes publicos gue se ubiquen en un nivel de endeudamiento
elevado, para establecer las obligaciones especificas de responsabllidad hacendaria
y el seguimiento trimestral que se debera efectuar a dichas obligaciones, en los
términos del articulo 47 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Eliminar de {a Ley de Disciplina Financlera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municlpios la facultad de los entes pablicos del Estado de
Olorgarse préstamaos entre sl © a personas fisicas y morales con cargo 3 su
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pPresupuesto, y en su  caso, Que estas operaciones sean reguladas
pormenorizadamente en una normativa especifica secundarla vy limitarlas para que
se realicen Unicamente con Ingresos de lbre disposicion diferentes de
financlamiento, y de considerario conveniente, se destinen @ un vehiculo de
administracion de recursos con fomento economico cuyo objeto sea 1a realizacion
habitual y profesional de cperaciones de crédito que contribuya a3 cumplir con las
disposiciones contenidas en el dtado articulo.

Inclulir tas reformas y adiciones en su nuevo marco legal conforme a las efectuadas a
la Ley de Discipling Finandera de las Entidades Faderativas y |0s Municipios, el 30 de
enero de 2018,

En los términos planteados en 12 Recomendacidén, le solicito que instruya a quien
corresponda para que se realicen acciones concretas en coordinacién con I3 Unidad de
Andlisls, con la finalidad de solventar los aspectos observados.

Derivado de lo anterior le solicito atentamente la Informacién y documentacion que ampare
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi mismo
sea entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mds
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con el plazo establecido por
1a Auditoria Superior de la Federacion

Se adjunta copia de la cédula de observacion en menclén

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS”
Hervica Civdad de Zacatecas, a 19 de diciembre del a
EL SECRETARIO

M. en F. JORGE MIRANDA rontAlls DB FINAY

B4 e N

CLMILC GABMNLA MONSERRAT BASURTD AVILA, - Subiacrat iris o | grescs
UIC. SO¢ ELZASET™ GOME! QUINONES 4 scogaca de O Umidad de Asawis y CO0Fmacon

: ARDMND
JIACAGMEA T A AOCA Q

130



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

BE M INle b HemtAy - ——

DEEIATD i
106 =i | ZACLTECAS
" ZACATECAS ' DETION0 U SECETT AT

-

MEMORANDUM No. 0477 A(‘in.

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencion a las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de |z Federacion,
derivadas de la auditoria nomera 1553-GB-GF con titule “Financiamiento Publico Local:
Goblerno del Estado de 2acatecas” correspondiente 3l ejercicio presupuestsl 2017 y en
particular al!

Resultado: 1
Refarmas &l marco legal y normative que define la responsabilidad hacendaria vy la
disciplina financiera del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para que €l Goblerno del Estado de Zacatecas en el ambite de sus atnbuciones conferidas en
la fraccién I, del articulo 60 de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano oe
Zacatecas, y en los artfeulos 22, 26, fraccin IX y 42, fracddn X de fa Ley Organica de |2
Administracion Publica de! Estado de Zacatacas, envie al Congreso del Estado de Zacatecas,
unz fniciativa para adiclonar, reformar o eliminar de las leyes de Disciplina Finarciera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de 2acatecas y sus Municipios, y de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, les conceptos
siguientes:

2. La contratacion de coberturas de la deuda publica se debe llevar a cabo medlante e
proceso competitivo previsto en |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, v en los "Lineamientos de la Metodolaglz pars el
Céleulo del Menor Costo Financiero Y de los Procesos Competitivos de ok
Financiamientos y Obligaciones 5 contratar por parte de ias Entidades Federativas,
los Municiplos y sus Entes Pablicos”.

La Inscripcion de los financiamientos y obligaciones en el Registro Publica Unico, se
debe establecer como condicion previa para I3 disposicion o desembolsa de los
recursos,

Definir Iz obligacién del Gobierno del Estado y los municipios de suseribir los
convenios de aquellos éntes publicos que s& ubigusn en un nivel de endeudamiento
elevado, para establecer (as obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria
v el seguimiento trimestral que se debera efectuar a dichas obligaciones, en los
términos del articulo 47 de la tey de Disciplina Financiera de las Entldades
Federativas y los Municiplos.

Eliminar de la Ley de Disciplina Financlera y Resoonsabilidad Hacendaria def Estado
de Zacatecas y sus Municipios |5 facultad de los entes publicos del Estada de

S -
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otorgarse préstamos entre si o a personas fisicas y morales con cargo a su
presupuesto, y en su  caso, que estas operaciones sean reguladas
pormenorizadamente en una normativa especifica secundaria y limitarlas pars que
se realicen (nicamente con Ingresos de libre disposicion diferentes de
financiamiento, y de considerarlo conveniente, se destinen a un vehiculo de
administracién de recursos con fomento econdmico cuyo objeto sea la realizacion
habitual y profesional de operaciones de crédita que contribuya a cumplir con las
disposiciones contenidas en el citado articulo.

Inclulr las reformas y adiciones en su nueve marco legal conforme a las efectuadas a
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el 30 de
enero de 2018.
En los términos planteados en la Recomendacién, le solicito que instruya a qulen
corresponda para que se realicen acclones concretas, con la finalldad de solventar los

aspectos observados,

Derivado de lo anterior le solicito atentamente la informacidn y documentacién que ampare
las acclones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacldn, asl mismo
sea entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con el plazo establacide por
la Auditoria Superior de |a Federacion.

Se adjunta copia de la cédula de observacion en mencion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

"TRABAJEMOS UNIDOS"

EL SECRETARIO

>/D.

T 1o JORGE mmmmcmW“m

C.CP- ARCHIVO

IMCAGIAOASMEAJOCA
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En atencion al memorandum No. 477 de fecha 19 de didembre de 2018 emitido por &l
Secretario, derivado de ias Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion, referente de la auditorla nimero 1553-GB-GF con titulo "Financiamiento
Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” correspandiente al eiercicio presupuestal
2017 y en particular al:

Resultado: 1
Reformas al marco legal v normativa que define la responsabilidad hacendaria v la
disciplina financiera del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para gue el Goblerno del Estado de Zacatecas en ) ambito de sus atribuciones conferidas en
la fraccion 1, del articulo 60 de |3 Constitucidn Politica de! £stado Libre y Soberano de
2acatecas, ¥ en los articulos 22, 26, fracclon IX y 42, fraccion IX de Ia Ley Orgdnica de Iz
Administracion Pdblica de! Estado de Zacatacas, envie al Congreso del Estado de Zacatecas,
una Iniciativa para adicionar, reformar o eliminar de las leyes de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendariz del Estade de Zacatecas y sus Municipios, y de Obligaciones,
Emprestitos y Deuda Piblica del Estado de Zacatecas y sus Municiplos, los conceptos
siguientes:

a. La contratacidn de coberturas de fa deuda publica s& debe llevar a cabo mediante gl
proceso competitivo previsto en |z Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municlpios, y en los "Lineamientos de la Metodologia para el
Cilcuio del Menor Costo Financiero v de los Procesos Competitivos de los
Financiamigntos y Obligaciones a contratar por parte de las Enfidades Federativas,
los Municipios y sus Entes Publicos".

La Inscripcidn de los financamientos y obligaciones en el Reglistro Publica Unico, se
debe establecer como condicion previa para la disposidon o desembolso de los
reCUrsos,

Definir 1a obligacién del Gobierno del Estado y les municipios de suscribir los
convenlas de aquellos entes pubficos aue s2 ubiguen =n un nivel de endeudamiento
elevade, para establecer las ooligaciones especificas de responsabilldad hacendsria
y €l seguimiento trimestral que se debera efectuar 2 dichas obligaciones, en los
términos del articulo 47 de |z Ley de Discipling Finandera de las Entidades
Federativas y los Municiplos,

Eliminar de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacstecas y sus Municiplos la facultad de los entes pdblicos del Estado de
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otorgarse préstamos entre si o a personas fisicas y morales con Cargo a su
presupuesto, y en Su ©aso, Que estas operaciones sean reguladas
pormenorizadamente en una normativa especifica secundaria v limitarias para que
se realicen unicamente con Ingresos oe libre disposicion diferentes de
financiamiento, y de considerarlo conveniente. se destinen a un vehlculo de
administracion de recursos con fomento economico cuye objeto sea la realizaclon
habitual y profesional de operaciones de crédito que contribuya a cumplir con las
disposidones contenidas en f citado articulo,

Incluir las reformas y adiciones en su nuevo marco legal conforme a las efectuadas a
la Ley de Disciplina Finandiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8! 30 de
enero de 2018,

En los términos planteados en ia Recomendacion, |e instruyo para que se realicen acclones
concretas en coordinacidn con |3 Procuraduria Fiscal con 2 finalidad de solventar los
aspectos observadas.

Derlvado de la anterior le solicita atentamente Ia informacion y documentacion gue ampare
las acciones rezlizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacién, asi mismo
sea entregeda al Departamento de Atenclén de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 20189, para cumplir en tiempo v forma con el plaze establecido por
|3 Auditoria Super|or de la Faderacion,

Se adjunta copia de la cédula de observacidn en mencion
Sin atro particular, e envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS"
Heroica Ciudad de Zacatecas, 3 19 de diciembre del afio 2018

AFRIA D

A A

.07 LIC. GUADALURE AL RIANORO SONZALET HAUARSD. - Procardgle bl | 1
ANCH VO SUBSECEETAT

IMCGMBA/NMIACCA
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MEMORANDUM 002/2019

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
DEPARTAMENTO DE ATENCION DE AUDITORIAS
Y OBLIGACIONES FISCALES

PRESENTE.

En atencion al Memordndum No 0076, firmado por la Subsecretaria de Egresos,
referente de la suditoria nimero 1553-GB-GF con titulo "Fingnciamiento Pablico Local.
Gobierno del Fstado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017, me
refiero ak

Resultado: 1
Reformas al marco legol y normativo que define lo responsabilidad
hocendario y la discipling financiera del Estado de Zacatecas.

Al respecto, anexo al presente el anafisis y posible propuesta de reforma a la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pablica del Estado de Zacatecas y
sus Municiplos, mformacion que de igual manera es remitida en copia a la Procuraduria
Fiscal para su anallsis y viabilidad. Lo anterior para estar en condiciones de proceder a
las reformas ol marco legal sefaladas,

Ademas hago de su conocimiento que sé estan elaborando los Lineamientos para el
articulo 21 referente al Gobierno del Estado tomo deudor solidario, subsidiario, avalista
o garante respecto de las obligaciones de otros entes, en &l tema de seguridad social y el
articulo 45 para normar los préstamos entre los entes plblicos, de la Ley de Discipling
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatacas y sus Municipios

Agradezco de antemano la atencidn al prasente, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
Ciudad de Zaca 3 10 de enero A'IA w
mcnusrl;r DE LA UNIDAD

Augussw coon%mmo'd

S 10 ENE. 208
WLy .

ur_sovcin: : RIEBCIIRIOIDO

LC Gabrieiz Monsermat ,bmrm Avila Subsecretana de Egresns. Pare so conacimeento
LIC. Guadsiuge Alejandio Gonzdle:s Navarro Procurador Flscal. Pars seuimiento
Aechiva. |

|
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MEMORANDUM No. 0478 ACT LQF

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencion a las Observaciones emitidas por |2 Auditoria Superiar de la Federacion, derivadas de
la auditor(a nGmero 1553-GB-GF can titulo “Financlamiento Pablico Local: Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspondlente al elercicio presupuestal 2017 y en particolar al:

Resultado: 5
Proceso competitivo para la contratacién de la deuda pablica y las obligationes quirografarias
adquiridas por el Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemante los mecanismos de control que le
permitan cumplir con los requerimientos de los articulos 29, fraccidn |1, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enitidades Federativas y los Municiplos y 12, inciso g), de los Lineamientos dé la
Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero v de Ios Procesos Competitives de los
Financiamientos y Obligaclones a contratar par parte de las Entidades Federativas, los Munlcipies y
sus Entes Publicos, en fos futuros procesos para la contratacion de obligaciones quirografarias a
corto plazo

En los términos planteados en |a Recamendacion, le solicito que instruya a qulen corrésponda
para que se realicen acciones conoretas, con |a finalidad de solventar los aspectas observados,

Derivado de |o anterjor le solicito atentamente la informaclén y documentacion gue ampare las
acciones realizadas para estar en pasibilidad de atender dicha recomendacion, a5 mismo sea
entregada al Departamento de Atenclon de Auditorias y Obligaciones Fiscales, @ més tardar e) 11
de enero de 2019, para cumplic en tiempo y forma con el plazo establecido por 1 Auditoria
Superior de !a Federacidn.

Se adjunta copia de la cédula de observacion en mencidn

Sin otro particular, le envio un cordial saludn.

"TRABAJEMOS UNIDDS™
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del aflo
EL SECRETARIO

CLF manivo

03 ENg. 20

AACTTNSA M AR ’/\
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MEMORANDUM No. 0077

{
C.P. MARIO SALAZAR A
DIRECTOR € DA
PRESENTE

-«

En atenclon al memorandum No. 478 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por €] Secretario,
derivado de las Observaclones emitidas por Iz Auditona Superior de la Federacion, referente a la
suditoris nimero 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Puablico Local! Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 v en particular al:

Resultado: 5
Proceso competitivo para la contratacién de la deuda publica y las obligaciones quirografarias
adqulridas por el Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacién:

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan cumplic con los requerimientos de los articulos 29, fraceidn 1), de & Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y las Municipios y 12, Inciso g), de los Uneamientos de Ia
Metodologia para el Cilculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, Jos Municipios y
sus Entes POblicos, en Jos futuros procesos para s contratacion de obligaciones quirografarias a
corto plazo.

En los términos planteados en [a Recomendacién, le instruyo para que se realicen acciones
concrietas en coordinacion con fa Direccion de Tesoreria con 1a finalidad de solventar los aspectos
observados

Derivado de lo anterior |e solicito atentamente la Informacidn y documentacion que ampare las
acclones realizadas para estar en posiblliidad de atender dicha recomendacién, asl mismo sea
entregada al Departameanto de Atencidn de Auditoriasy Outadons ﬂstales, = mas unla el 11
de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con oo {

Suporior de la Federacion,

Se adjunta copia de Ia cédula de observacion en mencian,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

"

secﬁ'ETAR"‘ P s

TATIA OF
L.C. GABRIELA MO T BASURTO AVILA SUBEECRETAR

CMEZ OF LOERA. - [ pi 1o o Tamiinfae
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MEMORANDUM No. 0078

L, JORGE LoERA AL | s,
NRWA | Y S
PRE

En arencion &l memordndum No. 478 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por el Secretario,
derivado de las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, referente de la
auditoria nimere 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Publico Local: Gobiemo del Estado de
Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular ak

Resultado: 5

Proceso competitivo para la contratacion de la deuda puiblica y las cbligaciones quirografarias
adquiridas por el Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Para gue el Goblerno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismaos de control que le
permitan cumplic con los requerimientos de los articulos 29, fracclén [, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios y 12, inclso g, de los Lineamientos de Ja
Metodalogia para el Giloulo del Menor Costo Financiero y de 1os Procesos Campetitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municiplos y
sus Entes Puablicos, en los futuros procesos para la contratacion de obligaciones quirografarias a
corto plazo

En los términos plameados en 1a Recomendacién, fe instruyo para gue se realicen acciones
concretas en coordinacion con |3 Direccidn de Contabifidad con |a finalidad de solventar los
aspactos observados.

Derivado de lo anterior le solicito atemtamente la informacidn vy documentacion que ampare las
acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi mismo sea
entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fis g !
de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con el plazo estal

Superior de I Federacidn

Se adjunta copid de la cédula de observacion en mancion.

in otro particular, g ordial saludo.
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Memorandum No. 0033

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
Jefa del Dpto. de Atencion de
Auditorias y Obligaciones Fiscales,
Presente.

En respuesta a su similar No. 0077 de fecha 19 de diciembre del afio proximo pasado, y atendiendo
las observaciones realizadas a la auditorla No, 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Plblico
Local: Goblerno del Estado de Zacatecas”, correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en
particular al resultado No. 5 mismo que hace referencia al Proceso competitivo para la contratacion
de la deuda plublica y las obligaciones quirografarias adquiridas por el estado durante el ejercicio
fiscal 2017, motive por el cual derivé la sigulente recomendacion: Para que el Gobierno del Estado
de Zacatecas implemente las medidas de control que le permitan cumplir con los requerimientos de
los articulos 29, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 12, inciso g).......

Al respecto le comento que; se manifiesta la aceptacion de la misma, poniendo cabal atencion en la
coordinacion entre el drea o departamento que se encarga de los procesos competitivos de
contratacion y el area o departamento que efectda 1as publicaciones. (Se anexa procedimiento),

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

“TRABAJEMOS DIFERENTE.”
Ciudad de Zacatecas, 10 de enero del afio M\

e

EL DIRECTOR PN

C.P. MARIO SALAZAR NOYOLA =) 28 rATRY

STt A el i

LA s

L L e L e L

L Gutrale M s ts Awdi. Sbavcrensrts de e
Oespimnn sl Do wwsne

At
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MEMORANDUM No. 0479 ’
b 1
L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA "t q L‘;ﬁ’

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atenclon a las Observaciones emitidas por la Auditor Superior de la Federacion, dervadas da
la suditorls ndmero 1553-GB-GF con tinulo “Financlamiento Piblico Local: Goblerna del Fstado
de Zacatecas™ correspondiente & sjercicio presupuesial 2017 y en panticutar al

Resultado: §
Proceso competitivo para s contratacién de la deuda poblica v las obligaciones quirografarias
adguiridas por @l Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Pars que o Goblerno del Fstado de Zacatecss implementa tas medidas de control que le
permitan cumpfir con las disposiciones establecidas en loa contratos de crédito referemte 2
desting de los recursos obtenidos mediante financiamientes para los cuales fueron obtenidos y
con |35 sugerencias emitidas por fa Unidad de Coordination con Entidades Federativas de |z
Secretaria de Haciends y Cradito PUblico, formidadas con base en ol Reglamento del Registro
Piblice Unico de Financlamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

En los wérminos planteados en Ia Recomendackdn, e solicito que instruya @ quien
corresponda para gue se realicen acciones concretas, con la finalidad de solventar los
aspectos observados,

Dedvado de o anterior le solicto atentaments §a Informacidn v documentacion que ampare das . ..

acciones realizadas para estar #n posibilidad de atender dicha recomendacion, asl misme e |

entregada o Departamento de Atencian de Auditortas y Obligaciones Fiscales, a mas tardar «f
11 de enero de 2019, pars cumpllr &n tiempa y forma con ¢l plaze establecido por Ja Auditoriy

S lor de Ia Federacidn. - .
- 03 ENE X

5@ adjunta copia de |a cédols de obsarvation en mencidn. -y

U

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS*
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del afio 2018
EL SECRETARIO
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MEMORANDUM No. 0079

A AO\a ’

DIRECT ABILIDAD

En astenoon &l memarandum No. 479 de fecha 12 de dicembre de 2018 emitido por el
Secretario, derlvado de las Observaciones emitidas par 1a Auditorla Superior de |3 Federacion,
referante de 13 ouditorfo ndmero 1553-GB-GF con titule “Financlamiento Pdblico Local:
Gobierno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercelo presupuestal 2017 ¢ en
particular al’

Resultado: 5
Proceso competitivo para fa contratacion de la deuda pablica y las obligaciones quirografarias
adquiridas por &l Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Para gue el Goblerno del Estado de Zacatecas implemente las medidas de control que |&
permitan complic con las disposicionss establecidas en Jos contratos de crédito referente al
destine de los recursos obteninos mediante financiamientos para los cusles fusron obteridos v
con las sugerencias emitidas por le Unidad de Coordinacion con Entidades Foderativas de 1
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, formuladas con base en el Reglamento del Registre
Piblico Unico de Financizmientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municiplos.

En los términos planteados en |a Recomendacidn, le instruye para que so realicen actionas
concretas &n coordinacidn con la Direccidn de Tesoreria can (a finalidad de solventar los sspectas
observados,

Dervado de lo anterior k2 solicito atentamente I3 informacidn y documentacidn que ampare las
acciones realizadas para estar en posibllidad de stender dicha recomendacidn, as mismo sea
entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Qbligacion

11 de enero de 2019, para cumphir en tiempo v formz co

Superior de & Federacion

Se adjunta copia de L codula de observacidn en mencidn

Sin otro particular, e envio un cordial saludo.

AD
L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA semm?yg: .A

GE SANCHEZ OF LOERA- Duncior de Tesarena
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MEMORANDUM No. 0080

L.C. JORGE SANCHEZ DE LOERA
DIRECTOR RERIA
PRESENTE~

En atencion ol memorandum No. 479 de fecha 19 de diclembre de 2018 emitido por el
Secretario, dervada de las Observaciones emitidas por la Auditona Superior de la federacidn,
referente de la suditora mumero 1553-GB-6F con titulo “Financlamiento Pablico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al sjercicio presupuestal 2017 y en
particular ul

Resultado: 5
Proceso competitivo para la contratacion de la deuda pablica y las obligaciones guirografarias
adquiridas por el Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que el Goblerno del Estado de Zacstecas implements las medidas de control que le
permitan cumplie con las disposiclones establecidas en los contratos de crédito referente al
destino de los recursos obtenidos mediante financiamiantos para los cuales fusron obtenidas y
con 1as sugerencias emindas por la Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas de la
Secretaria de Naclkenda y Crédito Piblico, formuladas con base en el Reglamento del Registro
Publice Unica de Financlamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

En los términes planteados en |3 Recomendacion, le mstruyo pare que se realicen acciones
concretas en coordinacion con la Direccldn de Contabiddad con 13 finalidad de solventar los
aspectos observados

Dervado de lo anterior le solicito atentamente la informacion y documentacion gue ampare las
acciones realizadas para estac en posibllidad de atender dicha recemendacidn, asi mismo sea
entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y OBl srdar
11 de enero de 2019, para cumplir en tlempo y forma con el plaz

Superior de |a Federacién.

Se adjunia copia de la cedula de observacion en mencion

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

ECRI™ addobcatous.alﬂdedldemhn |
IYA ll \ o -

142



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

SCERTENARIL - — ARCTETARIA DE PINANIAS - ——
/ .1;4';'/({(;;';?/// ' ZAC‘?ECAS
- Tk Uil

Memorandum No. OOBSRIHAHA_DE

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
Jefa del Dpto. de Atencion de
Auditorias y Obligaciones Fiscales,
Presente,

En respuesta 3 su similar No, 0079 de fecha 19 de dickembre del afio proximo pasado, y atendiendo fas
observaciones realizadas » la auditoria No, 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Pdblico Local: Gobierno del
Estado de Zacatecas”, correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular al resultado No. 5 misma que
hace referencii al Proceso competitivo para la contratacion de la deuda pablica y tas obligaciones quirografarias
adquindas por el estade durante el ejercicio fiscal 2017, mative por el cual derivé la siguiente recomendacion:
Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente las medidas de control que le permitan cumplic con fas
disposiciones establecidas en los contratos de crédito referente al destino de los recursos obtenidos mediante
financiamientos para los cuales fuercn obitenidos, 3l respecto le comento que:

No existe norma que establezca |a obligacién de ejercer medidas de control referentes al destino de
aplicacién de Jos recursos derivados mediante obligaciones a corto plazo, ya que dicho desting es la

msuficiencia de liquidez de caricter temporal,
- 5& debe tener presente que los recursos derivados de endeudamiento a corto plazo no constituyen

Incremento del patrimonio y por consigulente no se reflejan en el ingreso, limitando |o anterior para darle un
seguimiento s la trazabilidad del recurso para identificar ef destina de aplicacidn del mismo, debido a que no
se les asigne Una clave de fuente de financlamiento y no se utilizan para cubrir Insuficiencias de liouidez de
cardclter temporal; y

Se dit cumplimiento al destino estipulado en el contrato.

Derivado de lo anterior, le solicto se reconsiders la recomendacion, toda ves que los recursos recibidos por
obligaciones a corto plazo se utilizan en el fondeo de cuentas operativas

Sin otro particulzr, le envio un cordial saludo,

“TRABAJEMOS
Cludad de Zacatecas, 10 de

SALAZAR NOYOLA

Dessachs dol Ivanis
Arcwwa
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MEMORANDUM No. 0480
L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA ACUSF

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencion & las Observationes emitidas por la Auditoriz Suparior de la Federacion, derivadas de
la auditoris numero 1553-G8-GF ron 1ioulo “Hinanclamiento Pablico Local: Goblerno det Estado
de Zacatecas” corvespondinite al ejerceio presupuestal 2017 y en particular al

Resultado: 6
Destino de la deuda piblica y las obligaciones quirogratarias adquiridas por el Estado de
Zacatecas en 2017.

Recomendaclén:

Para que el Godiemo cel Estadc de Zacstecas implements. en Jos futures procesos de
refinanciamiento y/o reestructiuracién, los mecanismos que I permitan determinar (08 montos
EXACOs Necesanios ParE liquidar sus oblignciones financieras constitutivas de deuda plblica a su
Cargo, y asl dispaner de los recursos obtenidos mediante finandamientos en funcién 2= las
necesidades de pago determinadas, 3 efecto de dar cumplimiento 2 los principios de eficiencia,
eficacia y aconomia en l administracion do los recurses publices, establedidos mn ol parrafo
segundo, de! articulo 1, de la LOFEFM y u los dicretos de autorizadién smitidos por la Legisiaturs
Local para la obtencian de deuda publica, 3 stecto de evitzr dafios s la Hacienda Poblica Estatal
por el diferencial de thsas pasivas y activas

En los terminos planteados en la Recomendacin, & solicto que Instruya a guien corresponda
Pare que e realicen acciones contretas, con is finalidad de solveritar los aspecios chservados

Derivada de lo anteror |e solicito atentamente 2 Informacian umelon Qunamm s
acciones realizadas para estar en posibilidad de stender dicha recomendacion, asi mlsmo sez
entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas tardar ol
11 de enero de 2019, para cumplir s tempo y forma con &l plazo blu:-?o‘ In torih
Superior de la Fegeracion ﬁTﬂ m ?:d

=

Se adjunta copla de ls cédula de observacion en mencion, |

Sin otro particular, 'e envio un cordial saludo, - lt-&

“TRABAJEMOS UNIDOS* :
Heroica Cudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del aiig/20
EL SECRETARIO
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MEMORANDUM No. 0081

L.C. JORGE SANCHEZ DE LOERA

m?‘cmm;fréonm
PR

En atenodn al memerdndum No. 480 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por el Secretano,
derivado de las Observaciones emiticas por la Auditoria Superior de la Federacion, referente de Iy
auditoria ndmero 1553-GB-GF con titudo *Financlamiento Pdblico Local: Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspondiente al sjercicio presupuestal 2017 y en particular al:

Resultado: 6
Destino de Ia deuds publica y las obligaciones quirogratarias adquiridas por el Estado de Zacatecas
en 2017.

Recomendacion:

Para que o Goblemo del [stado de Zacatecas implemente, en los futuros orocesos de
retinanclamiento y/o reestructuracion, los mecanismos gue je permitan determinas ks monton
£xactds necesarios para liquidar sus abligaciones financieras constitutivas de deuda pliblica a su cargo,
v asi disponer de los recursos abtenidos mediante finenciamientos en funcdn de |as necesidades de
Pagn determicadas, « efecto de dar cumplimiento & los peinciplos de eficlencla, eficacla y econamia eo
Iz administracion de fos recursas pablicos, sstablecidos en ¢l pamafo segundo, del articulo 1, de k&
LDFEFM y 2 los decretos de autorizaclon emitidos por Ia Legislatura Locz! pars fa obtencidn de deuos
plblica, a efecto de evitar dafios a In Hadienda Piblica Estatal por el diferencial de tases pasivas y
activas

En los términos planteados en 1a Recomendacion, |& instruyo para que se realicen acclones concretas
i coordinacidn con la Direccidn de Contabliidad con o foalidad de solventar los aspectos
ohservados

Derivado de 1o amterior le solicito aterntamente la informacidn y documentacion gue ampare las
acciones realizadas para estar en posibilidac de atender dicha recomendacidn, asl mismo sea
entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Qbligaciones Fiscales, a mis tardar ¢l 11 de
enero de 2019, para cumplir en tliempa y forma con € plazo establecido por @ Auditoria Superior de &
Federacion

S adjunta copla de la cadula de observacion en mencion

Sin otro particular, le envio un cordial saludo
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MEMORANDUM No. 0082

C.P. MARIO ?MKNOVOI.A
Dlﬂ B ABILIDAD

En atenclidén al memordadum No. 480 de fecha 18 de dicembre de 2018 emitide por el
Secretario, derivado de las Observaciones emitidas por 1a Auditoria Superior de ln Federacidn,
referente de la auditoria numero 1553-GB-GF con titulo "Financiamiento Pdblico Locak
Gobierno del Estado de Zacatecas” correspondients al sjercicio presupuestal 2017 y an
particolar al:

Resultado: &
Destino de la deuda publica y las obligaciones quirogralarias adquiridas por el Estado de
Zacatecns en 2017.

Recomendacian:

Para gue e Goblemo del Estade de Zacatecas Implemente, en los futuros procesos de
relinanclamiento y/o reestructuracidn, los mecanismos que e permitan determinar los montas
exactos necesarios para liguidar sus obligaciones financieras constitetivas de deuda piblica a su
carga, y asl disponer de fos recursos obtenidos mediante financiamientos en funcidn de fas
necesidades de pago determinadas, a efecto de dar cumplimiento 3 las principlos de efidencia,
eficacia y 2conomia en la adminsracion de los recursos pablicos, establecidos en el parraio
segundo, del articulo 1, de b LOFEFM v & los decretos de awnorizacion emitidos por la Legistaturs
Local para |3 obtencdn de deuda publica, @ sfecto de evitar danos 2 Ia Haoends Pdblica Estatal
par ¢l diferencial de tasas pasivas y activas.

En |os términos planteados en ta Recomendacion, l2 instruyo para que se realicen acuones
concretas o0 coordinatidn con la Direccldn de Tesorerda con la finalidad de solventar 105 aspectos
observados.

Derivado de lo antenior e solicito atentamente la informacién y documentacion que amgare las
acciones reallzadas para estar en posibilidad de atender dicha recomonuddn asl mismo ses
entregada 3/ Departamento de Atencidn de Audlitq

11 de enero de 2019, para cumpls en tempo y fo

Supetior de (a Federacion

Se adiunta copla de k1 cddula de observacion en mel

Sin otro particular, e erivio un cordial saluda,

‘!D . '- 'cruflu‘ 4"

e T 2N,

SANCHEZ O LDERA, (wearror de [rsormis

MMCAGW AN MI A A
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Memorandum No. WLW

ANTC .

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME 11 ENE, 2018
Jefa del Dpto, de Atencion de

Auditorias y Obligaciones Fiscales,

Presente,

En respuesta a su similar No. 0082 de fecha 19 de diciembre del afio préximo pasado, y atendiendo
las observaciones realizadas a |a auditoria No. 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Piblico
Local: Goblerno del Estado de Zacatecas", correspondiente al efercicio presupuestal 2017 y en
particular al resuitadoc No.6 mismo que hace referencia al Destino de la Deuda Pdblica v las
Obligaciones quircgrafarias adquiridas por el Estado de Zacatecas durante el aflo 2017, y del cual
deriva la siguiente recomendacion; Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas implemente en
los futuros procesos de refinanciamiento y/o reestructuracion, los mecanismos que le permitan
determinar los montos exactos necesarios para liquidar sus obligaciones financieras constitutivas de
deuds pdblica a su cargo, y asl disponer de los recursos obtenidos mediante financiamientos en
funcién de las necesidades de pago determinadas, a efecto de dar cumplimiento a los principios de

eficiencla y economia en la administracién de los recursos publicos, establecidos en el parrafo
segundo, del articulo 1, de la LDFEFM y a los decretos de autorizacidn emitidos por la Legislatura
Local para la obtencion de deuda publica, a efecto de evitar dafos a fa Hacienda Plblica Estatal por
el diferencial de tasas pasivas y activas; al respecto le comento que se acepta la recomendacion y se
propone el mecanisme en documento anexo.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

“TRABAJEMOS UNIDOS.”
Ciudad de Zacatecas, 10 de enero del afio 2019.

- .

C.P. MAR! LAZAR

Tty pese

Man oo M e L Ve

AL Gabeety M Busuns AMe Sulmetius de Epso.
Desparhs du! Dewtier

i
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MEMORANDUM No. 0481

ﬂ |
4 '

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA A‘. - L ‘

SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

En atencidn 3 las Observaclones emitidas por la Auditorfa Superior de la Federacion,
derivadas de la auditoria nimera 1553-GB-GF con titula “Financiamiento Plblico Local;
Gobierno del Estado de Zacatecas” corlespondiente al ejercicic presupuestal 2017 y en
particular al:

Resultado! 6
Destino de |a deuda piiblica y las obligaciones quirografarias adquiridas por el Estado de
Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que el Goblerna de| Estado de Zacatecas implemente |as medidas de control que la
permitan evitar dafios 2 su Hacenda Pablica y complic con los requerimientos para la
entrega de subsidios y transferencias establecides en e ariculo 85, de |a Ley de Diselpling
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estade de Zacatecas y sus Municipios, asf como
con los principios de eficienda, eficacia y economla en la administracion de los recursos
publicos, sefialados en el parrafo segundo, del articule 1, de la Ley de Disdiplina Einanciers
de las Entidades Federativas y los Municipios

En los términos planteados en la Recomendacién, |e solicta que Instruya a quien
corresponda para que se realicen acclones concretas, con la finalldad de solventar los
aspectos observados,

Derivado de lo anterior le solicita atentamente 1a informacidn y documentacion que ampare
|las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomgridacionaslmisma
sga entregada 2l Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enerc de 2019, para cumpllr en tiempo y forma con el plaze establecida por
|7 Auditaria Superior de 1a Federacidn, i

U3 ENE

Se adjunta copia de la cédula de observacion en mencion
Sin otro particular, ke envio un cordial sajudo,

"TRABAJEMOS UNIDOS*
Heroica Cludad de Zacatecas, a 19 de diciembre del
EL SECRETARIO

a/ CLP- ARCHIVD

ACIGME A MFANDA
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MEMORANDUM No. 0083

L.C. ELBA SO DE LEON SANTILLAN

DIRE UPUESTO

PR B ¥

En atencion al memordndum No, 481 de fecha 19 de diclambre de 2018 emitido por el

Secretano, dervado de las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de |2
Federacion, referente de la auvditoria nomero 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento

Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” cor al presupuestal
2017 y en particular al: &LHETA A M F'WLAS

Resultado: 6 ORECCION (08 AReBum =310
Destino de la deuda piblica y las obligaciones qulv#ﬂ-m{:m por el E’udo

Zacatecas en 2017.

Recomendacion: mluw

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas tmp

parmitan evitar dafos a su Haclenda Publica v complir con los requerimientos para fa
entrega de subsidios y transferencias establecdidos en el articulo 85, de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asf como
con los principios de eficiencia, eficacia y economia en la administracién de los recursos
plblicos, sefialados en el parrafo segundo, del articule 1, de la Ley de Discipling Financiera
de |as Entidades Federativas y los Municipios

En los terminos planteados en la Recomendacion, le Instruyo para que se realicen acciones
concretas con |a finalidad de solventar los aspectos observados.

Derivado de lo anterior le solicito atentamente ka informacion y doeumentacidn que ampare
las acclones realizadas para estar en posibilidad de alender dicha recomendacion, ast mismo
sea entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tempo y forma con el plazo establecido por
la Auditoria Superior de la Federacion,

Se adjunta copla de |a céduls ge observacion en mencion.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS"
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del

SUBSECRET. 05 & ""'_;.:v.‘_

L 0 }
\
P L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO Aﬁ.go;.;,_.
- ARCHIVD, wETAMA o lﬁ'w

NGBS JOCA
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DIRECC (ON DE PRESUMIESTO

Al

“ZACATECAS ° fmi@em’m’ %r/a’ox’

Memorandum No.016
L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En relacién al Memordndum No. 0083, emitido por la Subsecretaria de Egresos L.C.
Gabriela Monserrat Basurto Avila, derivado de las observaciones emitidas por la
Auditoria Superior de |a Federacién correspondientes a la auditoria ndmero 1553-
GB-GF del ejercicio presupuestal 2017, me refiero a la recomendacion gue se
transcribe a continuacion;

“Resultado 06
Destino de la Deuda publica y las obligaciones quirografarios adquiridas por el
Estodo de Zacatecas.

Recomendacion,

Para que el Gobierno del Estado de Zocatecas implemente los medidos de control gue
/e permitan evitar dafios a su Hacienda Pablica y cumplir con los requerimientos para
la entrega de subsidios y transferencia establecidos en el articulo 85,de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, asi como con los principios de eficiencia, eficacio y economia en la
administracion de los recursos publicos, sefalados en el parrafo segunda, del articulo
1,de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federotivas v los Municiplos. .

De lo anterior se anexa los Lineamientos que se elaboraron para otorgar apoyo a
Instituciones diversas (subvenciones), con base al Presupuesto de Egresos del afio
2018,

Sin otro particular, le envio un cordial salude.

ATENTAMENTE.
Heroica Ciudad de Zacatecas a 10 de enero de 2019,
DIRECTORA DE PRESQPUESTO

L.C. ELBA SOCORR'Q"DE LEON SANTILLAN

Copia faTa. L5 lantmes Mentrarst Bavrrs ddis-Siserrmvtans e iy

CF Mate Swasar Naymes - swcins du Contabdel o /’

Mbstarn
%&m’nc MERe
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MEMORANDUM No. 0482 A alSFJ

LC. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencian p (3 Observacionss amitidas por la Aucitona Superior de 1 Federacion, derivadas de
12 suditoria numero 1553-GB-GF <on Ltulo “Financlamiento Publice Local: Goblerno del Estada
de Zacatecas" correspondients al ejercicio presupuestal 2017 y an particular af

Resultado: 7
Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los Noanciamientos

vigentes en 2017
Hecomendacion:

Parn que el Gobierno del Estado de Zacalecas contiya &l procest de extingon del Fldelicomlsa
Maestro rrevocable dz Adminstracion y Fuente de Pago ndmera 2697, debido 5 que 36 obsenve
gue & 21 de Tebrero de 2018 Banco lavex, SA, en sy canicter de Fiduciano, cobro
anticipagzmente 383,393.45 pesos, correspondientes @ los honorarlos Rdugiares cobrados
anticipadamente que se generaron por fa administracidn del Fidelcomisa por el periodo del 19 de
enero de 2018 & 19 de snero de 2019, no obistante de que & ka fecha de la revisidn (noviembre
2018), ya no administra ningun orédito como resultado del refinandamienta y resstructuraclén
de la dwuoa publics

En los términos planteador en la Recomendacion, e soficito quu Instruys  quien corresponda
s que se realicen acciones concratas, con |a finalidad de solventar los aspectos observades.

Derivaoo de lo anterior fe solicito atentamente la informacidn y docurienthtldn que Ampats las
acciones realizadas pars sstar =n posiilidad de atender dicha recomengacion, asi mismo sea
entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, » mds tardar el
11 de enero de 2019, para cumplir en tempo y larma con & plaze establecide g Auditoria
Superior de la Federacion. | p% g e &
Se sdjunta copiz de |3 céoula 08 observacion en mendon,

Sin otro particular, i @0 un cordial saludo,

"TRABAJEMOS UNIDOS™
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MEMORANDUM No. 0084

L.C. JORGE SANCHEZ DE LOERA
DIRECTOR DE TESORERIA
PRESENTE

En atencion al memorandum No. 482 de fecha 1% de didembre de 2018 emitido por el
Secretario, derivado de las Observaciones emitidas por |la Auditeria Supenior de |a Federacidn,
referente de la auditorfa nimere 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Piblica local:
Goblerno del Estado de Zacetecas" correspondiente al ejerccio presupuestal 2017 y en
particular 2l

Resultado: 7
Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los financiamientos
vigentes en 2017

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas concluya el proceso de extineldn del Fideicomiso
Maestro Irrevocable de Administracidn y Fuente de Page nimero 2697, dabido a que se observa
que @ 21 de febrere de 2018 Banco |Invex, SA, en su caracter de Fiduciario, cobrd
anticipadamentg 383,393.49 pesos, carrespondientes a los honorarios fiduciarios cobrados
anticipadamente que se generaron por la administracion del Fideicomliso por el periodo def 18 de
enero de 7018 al 19 de enero de 2019, no obstante de gue a |2 fecha de la revisidn (noviembre
2018}, ya no administra ningun crédito como resultado del refinanciamiento y resstruciuracion
oe la deuda pablica.

En los términos planteades en I Recomendacion, le instruyo para que se reallcen acclones
concretas con la finalidad de solventar los aspectos observados,

Derivado de lo anterier le solicito atentamente la informacidn y documentacion que ampare las
acciones realizadas para estar en posibilidad de atepder dicha recomendacion, asi mismo sea
enirepada 3l Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscalas, a mas tardar el
11 de enero de 2019, para cumplir en tlempo y forma can gl plazo establecldo por 12 Auditoriz
Superior de |a Fedaracidn,

Se adjunta copla de I3 cedula de ohservacion en mendon
n cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS”
dad de Zacatecas, a 19 de duciembre,de)’aﬁo 2018
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
SECRETARIA DE FINANZAS !".’.

SUBSECRETARIA DE EGRESOS Trabjamse Hoidee

DIRECCION DE TESORERIA
SECRETARIADEF
MEMORANDUM No. 0039

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME, ST B IIIIH
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION .

DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES HORA Sz pd  mecml
PRESENTE

En referencia al memorandum no. 1790 del departamento a su carge y 0084 de Ia
Subsecretaria de ggresos, me permito dar respuests a o gue se considera corresponde a
esta Direcclon de Tesoreria; lo que deberd ser complemento a |13 respuesta que se dé en
conjunto por las areas carrespondientes,

Resultado 7. Fideicomises constituigos para la administiar |a fuente y garantia de pago de
Ios financiamientos vigentes en 2047

Recomendacion:

Para gue el Goblerno del Estado de Zacatecas cancluys el proceso de extincion del
Fidelcamiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de pago numero 2697,
debido a gue se ansarvé gue el 21 de febrero de 2018 Banco Invex, S5 A, en su cafacter de
Fiduciario, cobrd anticipadamente 383,393.49 pesos, correspondientes  los honorarios
fiduciarios cobrados anticipadamente gue se generaron por la administracion del
Fideicomiso por @ periodo del 19 de enegro 2018 al 19 de enaro 2019, no pbstante de gue
a |a fecha de fa revisién (noviembre 2018), ya no administra ningdn crédito como
resultada del refinancismiento de |a deuda publica.

Medida de cantrol:
Se adjunta oficio de soliclud deé cancelacien de fidelcamisa, por le que se le dara
seguimiento a dicho tramite para proceder a Ia salicitud de capcalacion de cargos

5in otra particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero delano 2018

DIRECTOR DE TESORE!
/
LC. JORGE SANCHEZ DE LOERA

Copr LC Gaanes Mons! Bar1oAvii - SulisecresariAgde Earesns
Archwe
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MEMORANDUM No. 0483 AC R
W

L.C. GASRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencian a fas Observaciones emitidas por |a Auditoriz Superior de 15 Federacién, derivadas de |5
auditorfa numere 1553-GB-GF con ttulo “Financiamiento Plblico Local: Gobierno del Estade de
Zacatecas” correspondiante al sjerticio presupuestal 2017 y on particular al;

Resultado: 7
Fidelcomises constituidos para administrar |2 fuente y garantia de pago de los financiamientos
vigentes en 2017,

Recomendacion:

Pzra gue 8l Gobierno del Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante |a Unidad de
Caordinacién con Entldades Federalives de |a Secrataria de Hacienda y Crédito Publico, con el
objetive de afsctsr como fuente de pago sus particpaciones faderates del Fonda Geperal de
Participaciones y las aportaciones federales que le correspondan del Fondo de Agortaclones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, conforme a lo establedido en el cuarto canvenio
modificstoric del Contrata del Fdelcomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago
numerg 1111 suscrito con Banca Invex, SA y 2n los contratos de crédito suserltas con Banorme y
Banobras, a afecto de evitar incurrir en eventos de aceleradon o de vencmiento anticipade de los
financlamientos gue podrian Impactar en las finanzas pablicas por &l incumplimiento de la fuente de
P2g0, debido @ que se ohserva gue el Goblerno del Estado de 2acatecss alectd Importes distintes a
los requeridos por et Rduciario y las institucfones financieras acrepdoras.

Eri los términos planteados en fa Recomandacion, | solicito que Instruya & quien corresponda para
gue se realicen acciones concretas, con |3 finalidad de solventar fos aspectos observados.

Derlvado de lo anterlor |e solicito atentamente |a informacidn y documentacion que ampare las
acclones realizadas para wstar en posivifidad de atender dicha rkcomendacdn, ds! mismo sen
entregada a) Departamento de Atenclén de Auditorias y Obligaciones Fiscales, 3 mas tardar el 11
te enero de 2018, para cumoliren tiempa y forma con &l plazo establecido por Ja Auditoria Superlor
de la Federaoan.

Se adjunta copla de |5 tédula de observacion en mencion,
Sin otro particular, e eavio un cordial saluda.

"TRABAIEMOS UNIDOS P
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de dicembre del afio 2158%
EL SECRETARID

e JE)

g -

M. en F. JORGE MIRANDA CASTRO

mm
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MEMORANDUM No. 0085

C.P. MARIO suwﬁm
DIRECTOR CON‘)N

PRESEN

En atencion al memorandum No. 483 de fecha 19 de diciambre de 2018 emitido por el Secretario,
derwado de las Observaiones emitidas por la Auditoria Supenor de ls Fedesacion, referente de 1z
auditoria nimero 1553-GB-GF con titule “Financiamiento Piblico Local: Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspandiente al sjercicio presupuestal 2017 y en particalar al:

Resultado: 7
Fldelcomisos constituldos para administrar la fuente y garantia de pago de los financlamientos
vigentes en 2017,

Recomendacion:

Para que &l Gobismo del Estado de Zacatecas realice las gestones conducentes ante la Unidad o=
Coordinacién con Entidades Federativias de la Secretarla de Hacenda y Crédito Publico, con e
obletive de afectar come fuente de psgo sus participaciones federales del Fondo General de
Partidpaciones y las aportaciones faderales gue le correspondan del Fondo de Aportaciones para el
Fortslecimiento de tad Entidades Federativas, conforme a lo establecido en @ cuarto convenio
modificatorio del Contrato del Fideicomiso Maestro [rrevocable de Administracidn y Fuenta de Pago
numero 1121 suscrito con Banco Invex, 5.A. y en los contratos de crédito suscritos con Banarte y
Banobras, 2 efecto de svitar incurmir en aventos de acsleracion o de vencimiente anticipado de los
financiamientos que podrian impactar en las finanzas poblicas por el iIncumplimienta de [a fuente de
pago, debida a que se obiservd cue el Gobigrmo del Estado de Zacatecas alecto Importes distintos &
los requeridos por el Fiduciario y las instituciones financieras acraedoras.

En los términos planteados en la Recomendacion, le instruya para que se realicen acciones
concretas con la finalidad de solventar J1os aspectos observados.

Derivado de lo anterior le solicita atentamente 2 Informacidn y documentacidn que ampare ias
acclones realizadas pare estar en posibifidad oe atender dicha recomendacion, asi misma sea
entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas tardar el 11
de anero de 2019, para cumplll en tlempo y forma con e plazo establecido por |a Auditoria Supenios
de la Federacidn.

Se adjunta copla de la cedula de observacion en mencién.

Sinotro particular, e envio un cordial saludo,

! "TRABAJIEMOS UNIDOS™

Heroica Cludad de Zacatecas, a 19 de diciembre del
SUBSECRET: E S

’

Nt
T

\ 28 1 WANTA

SECRETAMIA O 17

pastln e £

f .

SUERECT
L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
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Memorandum No. ooucan E FINANZAS

LC. MINERVA FRAYRE ADAME
Jefa del Dpto. de Atencidn de
Auditorias y Obligaciones Fiscales,
Presente.

En respuesta a su similar No. 0085 de fecha 19 de diciembre del afo préxime pasado, vy atendiendo fas
observaciones realizadas a la auditoria No. 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Piblico Local: Gobierno del
Estado de Zacatecas', correspandiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular al resultade No, 7 mismo que
hace referencia a los Fideicomisos constituidos para administrar 1 fuente y garantia de pago de los
financiamientos vigentes en el afio 2017, y del cual derivé lo sigulente recomendacion: Para que el Gobierno del
Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante @ Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.... ... ... al respacto le comento que:

El Goblemo del Estado ha depositado recursos distintos en el Fideicomiso INVEX 1121, siendo correcta la
apreciacion, ya que cuenta con recursos adicionales y allo no pone an riesgo |a estabilidad del financiamiento con
posibles eventos de aceleracion o Incumplimiento de la fuente de pago, en virtud de que; |2 politica implementada
on el Gobierno def Estado s gue la fuente de financiamiento de los recursos del FAFEF cubre el 100% del capital y
Una parte importante de Intereses, se han trapsferido en virtud de que supera el 25% del FAFEF que transfiere
directamente ta TESOFE a la fiduciarla, e! dferencial reconoacido come pago del serviclo de la deuda se transflere
de la cuenta bancaria operativa del FAFEF con la finalidad de dar cumplimiento a 1a trazabilidad del recurso
federal.

Derivado de lo anterlor, y debido a que ¢l FAFEF absorbe el pago de la deuda v en cumplimiento a las normas de
aplicacion del FAFEF, respecto al saneamiento financiero, el Gobigrno del Estado seguird aplicando esta politica,
todo vez que no cae #n el supussto seilalado por el auditor, al contar con fondos excedentes.

Le sollcito se reconsidere 'a recomendacion, en base 3 Jo expresado con antelacion,
Sin otro particular, le envio un cordisl saludo.

“TRABAJEMOS DIFERENTE." e
Cludad de Zacatecas, 10 de enero del aho aqn',—
EL DIRECTOR '

el aan

V. e b devgn Wirsne Caecy - Srcremins

AC Babireis 1 Basares Avki - Staespiind s St
e e e B et ¢

-

156



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

106 @ ZACETECAS

TAC ‘T_“ - SHNRANC IR ATTASS

Sneeien.  yryey

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencion 2 las Observaciones emitidas por la Auditorfa Superior de la Federacion, detivadas de
la auditorid numero 1553-GBGF con titule "Financiamiento Publico Local: Goblarno del Estade
de Zacatecas” comrespondiente al gjerocio presupuestal 2017 v en particular al;

Resultado: 7
Fideicomisos constituldes para administrar [a fuente y garantia de pago de los financiamientos
vigentes en 2017

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas real|ce ias gestionas conducentes znte Banco Invay,
S.A, en su cardcter de fiducizrio del Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracitn y Fuents
de Pago numerc 1121, para mantener los tondos de reserva regueridos por Banornte y Banobras
conforme a lo establecida en 105 rontraros de crddito vigentes, a efecto de evitar incurrir &n
eventos de aeeleracln o de vendmiento anticipada de los financizmientos que podrian impactar
en las finantas publicas, debido a que se observd que &l Fiduciario mantuve fordos de reserva

distintos a los solicitados por |as instituciones financleras,

En los términes planteados en Iz Recomendacion, le solicito que Instrdya 3 quien carresponda
para que sa redllven aeclones conoretas, con la finalicad de soiventar los aspectos observadoes.

Denvado de lo antenor |e solicito atentamente Ta informacién v docutrentacion que ampare las
acclones realizadas pars estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, sl mismo sea
entregads 2| Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas tardar el
11 de enerc de 2018, para cumplir &n tiempa Y farma con e plazo establecido por fa Auditarfs
Superior de |a Federacidn - %

U3 ERe
Se adjunts copia de la cédula de observacion en menclon

Sin otro particular, le envio un cardial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS"
Heroica Ciudad da Zacatecas, a 19 de diciembre del aio 20 XK

MACTGMBA NSO
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[V
MEMORANDUM No. 0086

C.P. MARIO A’onvom
DIRECTOR BE CONTABILIDAD

PRESENTE

En atencion al memorandum No. 484 de fecha 19 de diclembre de 2018 emitido por el
Secretanio, derivada de las Dbservaciones emitidas por la Auditoria Superlor de la Federacion,
referente de la auditorla numerc 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Piablico Local:
Gabierno del Estado de Zacatecas” correspondiente al sjercicio presupuestal 2017 y en
particular ak:

Resultado: 7
Fideicomisos constituidos para administrar |a fuente y garantla de pago de los finandamientos
vigentes en 2017

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante Banco Inves,
S.A, &n su caracter de fiduciario del Fidelcomiso Maestro Irrevacable de Administracidn y Fuente
de Pago ndmero 1121, para mantener los londos de reserva requeridos par Banorte y Banobras
conforme a lo establecide en los contratos de crédito vigentes, a efecto de evitar Incurrir en
eventos de aceleracién o de vendmlentd antlcipado de los financlamientos que podrfan Impactar
en fas finanzas pablicas, debido 3 que se abserva que ¢l Fiduaario mantuvo fondos de reserva
distintos @ los solicitades por las instituciones finandieras.

En los términos planteades en |2 Recomendacion, le Instruyo para que se realicen accionss
concretas con la finalidad de solventar los aspectos observados,

Derivado de lo anterior e solicita atentamente la Informacidn y documentacion gue ampare las
acclones realizadas para astar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi mismo ses
entrépgzda 4| Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, @ mas tardar el
11 de enero de 2019, para cumplif en tempo y forma can el plazo establecido por 1a Auditoria
Superior de |3 Federacion.

Se adjunta copla de 1a cédula de observacion en mencion.
Sin otre particular, le envio un cordial saludo

"TRABAJEMQS UNIDOS" o
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del afio 3(6-_
SUBSECRETARM DE EGRESOS / /"‘a

\ *::"

ANy

S

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVIRAC#7 /700 -
j = -

AR ARCHIND,
OB A/ MER/CICA
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Memorandum No. OOBGECm

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME | ) ENE. 208

Jefa del Dpto, de Atencién de - e
Auditorias y Obligaciones Fiscales, AL (e L ERILDXO)
Presente,

En respuests a su similar No, 0086 de fecha 19 de diciembre del ano préximo pasado, y atendlendo fas
cbservacones realizadas @ la auditoria No. 1553-GB-GF denominada "Financiamiento Pdblico Local;
Gobierno del Estado de Zacatecas", correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular al
resultado No. 7 mismo que hace referencia a los Fideicomisos constituldas para administrar la fuente y
garantla de pago de los financiamientos vigentes en el afio 2017, y del cual derivd la siguiente
recomendacion: Para gue =l Gobierno del Estado de Zacatecas realice las gestiones conducentes ante la
Banco INVEX, SA. en su cardcter de fiduciario del Fideicomisa Maestro Irrevocable de Administracidn y
Fuente de Pago numero 1121, para mantener los fondos de reserva requeridos por Banorte y Banabras
conforme a lo establacido en los contratos de crédito vigentes, a efecto de evitar

al respecto le comento que:

Se acepta la recomendacion y se implementardn acciones de coardinacldn con ¢l personal de la Fiduciaria 2 lin
ge que los montos de la reserva sean acordes a los montos solicitados por las instituciones crediticias en cada
uno de los financiamientos registrados en el Fideicomiso INVEX 1121

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

“TRABAJEMOS DIFERENTE.”
Ciudad de Zacatecas, 10 de enero del afig
EL DIRECTOR '

1T P

C.P. MA LAZAR NOYOLA

Cagon 3aen

R Y S T

L. Gamaials N Sawarma Ay - ShcmasTetacd 8 aeees
v e Greco

Al
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MEMORANDUM No. 0485

LC. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atancion a las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, derivadas de
1z suditoria numero 1553-GB-GF con titulo “Financlamiento Pablico Local: Gobierno del Estado
de Zacatecas” corraspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular al.

Resultado: 8
Pago del serviclo de fa deuda de las obligaciones constitutivas de deuda plblica y las
quirografarias a cargo del Goblerno del Estado de 2acatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que 2| Goblerno del Estado de Zacatecas implemente las medidas de control que le
permitan verificar los montos exactos necesarios para liquidar fas obligaciones financieras
constitutivas de deuda piblica & su cargo, » efecto de evitar pagos duplicados a las Instituciones
financleras y con =llo dar observancia a los principios de sficienca, eficacia y economia en 2
administracion de los recursos publicos, establecidos en of pdrrafo segundo, del articulo 1, de la
Ley de Disciplina Finandera de las Entidades Federativas y los Munidpios,

En los términos planteados en la Recomendacion, le solicito que lnstruye # quien corresponda
para que se realicen acciones concretas, con la finalldad de solventar los aspectos observados,

Derivado de lo anterior le solicito atentamente 1a informacién y documentacion gue ampare las
acdones realizadas para estar en posidilidad de atender dicha recomendacion, a4l hilsio 5e8
entregacs al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, 3'mis tardar el
11 de enero de 2019, para cumplir en tlempo y forma con =i plazo establecido por a Auditoria
Superior de la Federacion.

Se adjunta copla de la cedula de observacion en mencdién
Sin otro particular, fe enwio un cordial saludo.
“TRABAJEMOS UNIDOS”

Heroica Cludad de Zacatecas, a 19 de diclembre del
EL SECRETARIO
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MEMORANDUM No. 0088 A (yi°

L.C. IORGE ZDE LOERA

DIRECTOR DE TESORERIA

PRESENTE

En atenclon Al memordndum No. 485 de fecha 19 de dicdembre de 2014 emitido por el
Secretanio, dervaro de las Dbservaciones emitidas por 1a Auditoris Superior de la Federacian,
referente de la auditoris nimero 1553-GB-GF con ttulo “Financiamiento Plblico Local:

Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondients 2l ejercicle presupuestsl 2017 y en
particular &l

Resultado: 8
Pago del serviclo de Ia deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pdblica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Para que = Gobissno del Estado de Zacetecas implemente las medidas de contral gue le
permitan verificar los montos exaclos necesarios para liguidar las obligaciones finanderas
constitutivas de deuda pdblica 2 su cargo, 2 efecto de evitar pagos duplicados & [as Instituciones
financieras y con el dar observancia o los pencipios de eficiencia, eficacia v econemis en B
administracion de los recursos publices, establecdos en el parrafo segundo, dal articulo 1, de s
Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los Municiples

En los términos planteados en |2 Recomendacidn, lo nstruye para que se realicen acciones
concretas &n coordinacion con Direccon de Contabifidad con la finalidad de salventar los
ASPECLOS ODSLIVECos,

Derivado de lo anterior I solicito atenlamente la Informacion y documentacdn que ampare las

acelones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asl mismo sea

entregada ol Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mis tardar el

11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con &l plazo estabiecido por fa Auditara

Superior de Ia Federation BRI AN, 2 e
4 " -

Se ndjunta copia de la cédul de observacion en mencidn

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

161



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

= ~ SRCAMETARIA DE T mANTAG

100 i i) ZACEIECAS

ZACATECAS X V SUASECTEIARIA D2 Edies0s

MEMORANDUM No, 0087 Areym |

,L;J' '»‘~r... ,;"

C.P. MARIO SALAZARNOYOLA

DIRECTOR DE CONTABILIDAD
PR

En atencion al memarandum No. 485 de facha 13 de diclembre de 2018 emitido por el
Secretario, derivado de las Observaciones emlitidas por la Auditorfa Superior de ta Federacion,
referente de |a auditerla nimero 1553-GB-GF con titkla “Financlamiento Pdblico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas" correspondiente a| ejerciclo presupuestal 2017 y en
particular al;

Resultado; 8
Pago del servicio de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pablica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que al Gohierno de) Estado de Zacatecas Implemente las medidas de control que e
permitan verificar los montos exactos necesarios para llquidar las obligaciones financieras
constitutivas de devaa poblica a su cargo, a efecto de evitar pagas duplicados a las instituclones
financieras y con allo dar observancia a les principios de sfidenciz, eficacia y economia en la
administracién de los recursos plublicos, establecidos en ef parrafo segundo, del articula 1, de la
Ley de Disciplina Financiera de fas Entidades Federativas y los Muricigios,

En los términos planteados en |z Recomendacion, le Instruyo para que se realicen acciones
concretas en coardinacidn con Direccidn de Tesorerla con |2 finalldad de solventar los aspectos
observados.

Derivado de lo anterior le solicito atentamente la informaclén y documentaclon que ampare as
acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendagion, asl misme sea
entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligs

11 de enero de 2019, para cumplir en tlemps y forma con of [HEaR

Superior de la Federaoan,

Se adjunta copla de Iz cédula de observacion en mencian,
Sin oiro particular, le envio un cordial saludo.

B “TRABAIEMOS UNIDOS"
Heroica Ciudad de Zacatecas,

B A !
AT (ﬁ\
JUL UL L.C. GABRIELA MONS

e Contablided |
R~ IRGE SANCHET DE LOERA - Direciar do Tesurerie
ACHVD,

IMC/SMBAMFASGCA
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i, GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
m(— “IACATRCAS ° SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DIRECCION DE TESORERIA

MEMORANDUM No. 0036

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME,

JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En relacion al memordndum no. 00B8 de la Subsecretaria de egresas, me permite dar
respuesta a lo que se cansidera corresponde 8 estd Direcaidn de Tesoreria, o que deberd
ser complemento 3 1 respuesta que se dé en conjunta por las dreas correspondientes.

Resultado 8, Pago de servicio de |a deuda de las obligaciopes constitutivas de deuda
pablica y 1as gulrografarias 3 cargo del Gobierne del Estado de Zacatecas 2017

Recomendacion:

Para que el Goblermo del Estado de Zacateras implemente las medidas de control que le
permita verificar |0s montos exactos necesarios para llquidar las abligaciones financieras
canstitutivas de deuda piblica o su cargo, a efecto de evitar papos duplicados a las
instituciones financieras y can ello dar observancia a los principios de eficacia, eficiencia y
economia en la administracidn de los recursos pablicos, establecidos en el parrafo
segunda, del articulo 1, de |3 Ley de Disapling Financlera de las Entidades Federativas y
los Municipios

Medida de control:

Con la Nnalidad de dar cumplimiente al articulo, 1 Ley de Discipling Financiera de 1as
Entidades Federativas v los Municipios; se propong implementar €l procedimiento anexa
coma madida de control

Siny otro particular, le envio un cordial salude.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero del afo
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MEMORANDUM No. 0486

LC. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencion a las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de ls Federacion, derivadas de
la auditoria numero 1553-GB-GF con tiuio “Financiamiento Pablico Local: Gobierno de! Estado
de Zacatecas" correspondiente al ojerdcio prasupuestal 2017 v en particular al:

Resultado: 8
Pago del serviclo de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda piblica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estade de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Fara que e Goblerno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos que le permitan
acordar con las instituciones financieras cldusulas que bensfiden al Goblemo de! Estade de
Zacatecss an caso de que mejore |as condiciones financieras.

En los términos planteados en la Recomendacién, |e solicito que instruya a quien corresponda
para que se reaficen acciones concretas, con |3 finalidad de solventar los aspectos observados

Derivado de io anterior le solicito atentamente la informacion y documentacion aue ampare (a4
acdones realizadas para estar én pasibilidad de atender dicha recomendacion, a8 misme ses
entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, @ mis tardar el
11 de enero de 2013, para cumplir en tismpo y forma con & plazo estableddo por i Auditorfa
Superior de ia Federacidn

Se adjunta copla de la cédula de observacion en mencidn,

Sin otro particular, ke envio un cordial saludo

“TRABAJEMOS UNIDOS*
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del afio
EL SECRETARIO

M. en F. JORGE MIRANDA CASTRO

i i

\

IACAGMBAMIAIDCA
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MEMORANDUM No. 0089

LA
ABILIDAD

En atencion al memorandum No, 486 de fecha 19 de diciambre de 2018 emitido por #!
Secretario, derivado de las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion, reforente de fa auditoria numero 1553-GB-GF con titula “Financiamiento
Pablico Local: Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal
2017 y en particular al:

Resultado: 8
Pago del serviclo de la deuda de las obligaclones constitutivas de deuda pablica y las
quirografarias a cargo del Goblerno del Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacién:

Para que ol Gobiemo del Estado de Zacalecas implemente los mecanismos que le parmitan
acordar con las Instituciones financieras cldusulas que beneficien al Gobierno del Estade de
Zacatecas en caso de que mejore las condlckones financieras.

En los términos pianteados en la Recomendacion, l= instruya para que se realicen acclones
concretas en coordinacien con 5 Direcaion da Tesaresia con la finalidad de solventar los aspectos
observados,

Derivado de lo anterior e solicile atentamente 1z infarmacion y documentacién que ampare las
acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi mismo see
entregada al Departamento de Atencién de Auditorias y Oblmdoou mm. » mh mdnr
11 de enero de 2019, para cumplir 2n tiempa y forma con el geraRET . T
Superior de [a Federaciin

Se adjurta copia de ks cédula de observaddn en mencian.
$in otro particular, le envio un cordial saludo

“TRABAJEMOS UNIDOS"
Herolca Cludad de Zacatecas, a 19 de di
SUBSECREY

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVIA- 701 \A 0%

-
& weaT

l&’JWIM“NMn-MHR Iesawerie
0o

IMOGMBANATA/OCA
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MEMORANDUM No. 0090

L.C. JORGE SAN )ELOERA
DIRECTOR RiA
-~

PRESENTE

En atencién al memorandum No. 486 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por el
Secretario, derivado de las Observaciones emitidas por |a Auditorfa Superior de la
Federacion, referente de la auditarla numero 1553-GB-GF con titula “Financiamiento
Publico Local: Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal
2017 y en particular al:

Resultado: 8
Pago del servicio de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda publica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacién:

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos que le permitan
acardar con |as Instiuciones finandieras clausulas que beneficen al Gobiero del Estado de
Zacatecas en caso de que mejore las condiciones financleras.

En los términos pfanteados en |z Recomendacion, le Instruyo para que se realicen acciones
concretas en coordinacion con la Direccion de Contabilidad con la linalidad de solventar los
aspectos observados,

Derlvado de lo anterior le solicita atentamente la Informacion y documentacion que ampare las
acclones realizadas para estar =n posibiliclad de atender dicha recomendacidn, asi mismo sea
enlregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas tardar el

11 de enero de 2019, para cumplir en tiempa y forma con el plaze establecido por Ia Auditoria
Superior de la Federacién.

Se adjunta copla de la cédula de observacion en menclon.
Sin otro particular, le envio un cordlal salude.

"TRABAJEMOS UNIDOS”
d de Zacatecas, 3 19 de diciembre del afid

JE.P.: C.2. MARIO SALAYAR HOYOLA.- Direccitn e Contalilidad
sEEHIVO.

IMC/GMEAMTASOTA
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e SECRETARIA DE FINANZAS ., ZACEIECAS
. SUBSECRETARIA DE EGRESOS g /rshgieme floithe
DIRECCION DE TESORERIA

| m o GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

MEMORANDUM No. 0037

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME,
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION

DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En relacion al memorandum no. 0090 de la Subsecretana de egresos, me permita dar
respuesta 2 1o que se consldera corresponde & esta Direccldn de Tesoreria; lo que debera
sef complemento 8 |2 respuests gue se dé en conjunto por fas dreas correspondientes.

Resultado 8. Pzpo de sarvicio de fa deuda de las obligaciones constitutivas de deuda
publica y las quircgrafarias a cargo dél Gobierno del Estado de Zacatecas 2017,

Recomendacion:
Para que el Geblerna del Estada de Zacatecas iImplemanté los mecanismos que le germita
acordar con las Instituciones financieras cldusulas que beneficien al Goblerna del Estada
de Zacateras en caso de gue mejore |as condiclones financeras.

Medida de control:
Se acepta la recomendacién en futuras contrataciones de créditos, por lo que cabe
mencionar gue actuatmenie cada contrate de fnanciamiento establece on una de sus
clausulas lo siguiente:

Ef Acraditade acepta y autoriza &l Acreditante para cuando sea procedente, utilice la
informacion que publican las agencias calificadoras autorizadas por |z CNBY, en farma
definitiva y publica, a 11avés de las paginas de internet establecidas en el contrato, pard
que con base en dicha informacion de acuerdo a |a tabla de equivalencias tanfarme al
nivel de rlasgo que se ubique el Estado o el Crédita, sein resulte aplicable, y con base en
ella revisara y, en su caso, ajustard a 13 alzd 0 a la bala 1a Tasa de Interés Ordinaria

Establecer invariablemente en | convocatoria del proceso competitiva un rubro
especifico de no camisiones y de Gastos adiclonales cantingentes para evitar  ser
sorprendidos por fas instituclones financieras a fin de oue quede explicito en las
condiciones del contrato del misme.

Comisiones. Las propuestas o recibir no podrdn incluir gastos adicionales, gastos de
mantenimients, iInduyenda gastos de comision par disposicidn ni cualquier otta clase de
comisian,

Gastos adicionales contingentes. Las propues wm 3
adicionales contingentes, ‘!cm W
PRI | S ATAAS

! 1 ENE, 2008
NCEITTRITIDXXTD
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IGG SECRETARIA DE FINANZAS [ Adl
SUBSECRETARIA DE EGRESOS ~Sor Trabgense Ueidie
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AL \|| AS

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero del afio 2019

Cop i LG Gabrieks Monserassss
Archive
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MEMORANDUM No. 0487 A i """

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atencién a las Observaciones emitidas por |z Auditoria Superior de la Faderacion, derivadas de
|a auditoria namero 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Pablico Local: Goblerno del Estado
de Zacatecas” correspondiente al elerdicio presupuestal 2017 v en particular al:

Resultado: 8
Pago del servicio de |a deuds de las obligaciones constitutivas de deuda pablica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estade de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que ¢l Gabierno del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que e
permitan vighar que fos recursos destinados para € pago de las obligaciones a su carge por fos
créditos pbtenidas con |as Instituciones financieras, se encuentren disponibles en Ias fechas
establecidas en los contratos de cradite y en los pagarés, con &l objetivo de svilar sventos de
Incumplimiento que generen Intereses moratorios que (moacten de maners nagativa en las
finznzas pabilcas,

En Ios terminas planteades en |z Recomendacién, le <olicte gue instruya a quien corresponda
para que =e realicen acciones concrelas, con |3 finalidad de solventar los aspectos observadoes,

Denvado de lo anterier le solicito atentamente ta Informacidn y documentacidn que ampare [as
acciones realizadas para estar en poslbilidad de atender dicha recomerdacian, asi misme sea
entregads al Departamento de Atencién de Auditarias y Obligaciones Figcales 3 mas tardar e
11 de enero de 2019, para cumplir en tiempa y lorma con el plaza establecldo pot Iz Auditoria
Superior de la Federacion

U3 ENE

Se sdjunta copia de |a eddula de observacion en menclon.

Sin otra partieular, le envio un cordial ssluda.

"TRABAJEMOS UNIDOS”
Heroica Ciudad de Zacatecas, 3 19 de diciembre del
EL SECRETARIO

-

) -
U

/P
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MEMORANDUM No. 0091

C.P. MARIO SALAZAR NOYOLA
DIRECTOR p;egc«&:o

PRESENTE

En atencion al memaorandum No. 487 de fecha 19 de diclembre de 2018 emitido por el
Secretarlo, derivado de las Observaciones emitidas por |13 Auditoria Superior de [a Federacion,
referente de la auditoria numero 1553.GB-GF con titulo "Financlamiento Pdblico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al 2jerccn presupuestal 2017 y en
partieular al:

Resuitado: 8
Pago del serviclo de lo deuda de las obligaciones constitutivas de deuda publica y las
quirografarias a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Pare que & Gobierno del Estado de Zacatecas Implementa los mecanismos de control que @
permitan vigilar gue los recursos destinados para el pago de las obligaciones 3 su cargo por los
créditos obtenides con las Instituciones financieras, se encuentren disponibles en las fechas
establecidas en los contrates de crédito y en los pagares, con el objetwo de evitar eventos de
Incumplimiento que generen Intereses moratorios gue Impacten de manera negativa on las
finanzas publicas.

En los términos planteados en la Recomendacion, le instruyo para que se realicen acciones
concretas en coordinacion con Iz Direccidn de Tesarerta con k2 finalidad de solventar 105 aspectos
observados

Dartvado de o anterior lo solitito atentamente b informacdn y documentacion que ampare las
acciones realizadas para astar en posbilidad de atender dicha recomendacién, asl mismo sea
entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y oNluchau mlu a mh tardar ol
Superior de la Fedcnc!on :

Se adjunta copia d¢ fa cédula de observacion en mencién,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo
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MEMORANDUM No. 0092

l..C. JORGE g{g{u«om

En atencidn al memordndum No. 487 de focha 19 de didembre de 2018 emitido por ef
Secretario, dervado de |3s Observaciones emitidas por |a Auditoria Superior de 3 Federacitn,
referente de la suditoria numerc 1553-GB-GF con titule "Finenciamiento Pdblico Local:
Gobierno del Estado de Zacatecas” correspondiente al sjercicio presupuestal 2017 y en
particular al:

Nam. del Resultado: 8
Pago del serviclo de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda pdblica y las
quirografarias a cargo del Goblerno del Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Fara que el Goblemo del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan vighar que los recursos destinados para el pago de las obligaciones a su cargo par los
crédites obtenidos con las Institociones financiaras, se encuentren disponibles en las fechas
establecidas en los contratos de aédito y €n los pagarés, con &l obijetivo de ewtar pventas de
Incumplimiento gue generen intereses moratorios que Impacten de manera regative en las
finanzas ptiblicas

En los términos planteados en |z Recomendaddn, le instruyo para que se realicen accionss
concetas en coordinacion con la Direccidn de Contabiiidad con la finakdad de solventar los
aspectos observados.

Derivado cle Jo anteror le solicito atentamente la informacién y documentacion que ampare las
zccianes realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendaciaon, asi mismo sea
entregada 4l Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mh bvdu cl
11 de snero de 2019, para cumphr en tiempo y forma con &l plzzo sstablagd

Superior de la Federacldn

Se adjunta copi de fa cédula de observacdn en mencidn

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

\W:/

RIELA Moussam\t BASURTO AVILA

(et e Uit st
-4 S
PAAC/GIVSANIFA (5T A
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o GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
e SECRETARIA DE FINANZAS a3
o SUBSECRETARIA DE EGRESOS  ~aar /rakpemss et
DIRECCION DE TESORERIA

MEMORANDUM No. 0038

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME,

JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En relacian al memorandum no. D032 de | Subsewretaria de egresos, me permito dar
respuesta a lo que se considera corresponde 3 esta Direcclon de Tesoreria; lo oue deberz
ser complemento @ la respuesta que s& dé en conjunto por las dreas correspondientes

Resultado 8 Pago de servicio de 1a deuda de las obligacionus constitutivay de deuds
publica y ks quiragratanas 3 cargo del Gobieme del Estado de Zacstacas 2017

Recamendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente [0s mecanismos de control que
te permitan vighar que los recursos destinados para @l pago de las obligaciones & su cargo
por las créditos abtenidos con ks Instituciones financieras, se encuantren disponibles en
\as fechas establecidas en los contratos de crédito y an 105 pagares, con @l phjetivo de
svitar eventos de incumalimiento que generen intereses moratorios que impacten de
manera negativa en las finanzas plblicas.

Medida de control:
£n 13 medida de 1o posible dar la sullcencis bancaria con anticipacion &l vencimiento de la
duda con Ia finaldad de avitar cantratiempos fuera de nugstro alcance.

Sin olro particular, (2 envio un cordial seludo

ATENTAMENTE
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 11 de enero d

e . LC Sannels Momserst
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MEMORANDUM No. 0488

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA A{ ! ‘,.;‘ i
SUBSECRETARIA DE
PRESENTE

En atencldn a las Observaciones emltidas poe 1y Auditoria Superior de la Federacién, derivagas de
ia auditoriz numero 1553-G8-GF con Utulo “Financiamiento Publico Local: Geblerno del Estado
de Zacatecas" comespondiente & gjerdcio presupuestal 2017 y en parthcular al;

Rasultado: 8
Page del servicio de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda piblica v las
quirografarias a carge del Goblarno del Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para gue el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente los macanksmos de tontrol que Ie
permitan verificar que |os cdiculos de los intereses 3 su cargo efectupdos por las nstityciones
financieras. se comrespondan con los términos y condiciones estableddos =n los contratos de
erédite, a efecto de evitar dafios o perjuicios a la Hadenda Piblica por los pagos realizadas =n
excaso ¥ con elio dar observanda a los principias estableddos on el articulo 1. de (a Ley de
Drscipiina Finandera de las Envidades Federativas y los Munidpios

En los términos planteados en la Recomendacién, ke soliciio que instruys 2 quien corresponda
para gue se realicen acclones concretas, con (a finallgad de solventar (05 aspectos observados

Derivada de lo anterior (v solicto atentuments |a informacion y documentacion que ampare s
2cciones realizadas para estar en posibiiidad de atender dicha recomendacion, a<i mismo 23
entregada o Departamento de Atencién de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas tardar el
11 de enero de 2019, parz cumplir &n tlempo y forma con & plazo establécido por 13 Audivora
Supenar de la Federacion

Se& acjunta copla de ia cédula de observacion en mention.

03 em

Sin otro particular, | envio un cordial saludo

“TRABAJEMOS UNIDOS*
Heroica Cludad de Zacatecas, 3 19 de diciembre del

M. en F. JORGE MIRANDA CASTRO

~HORPTARIA DR PN T TAN
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MEMORANDUM No. 0093

P4
C.P. MARIO ! WU
DIRECTOR -
En atenddn al memordndum No. 488 de fecha 19 de diciembve de 2018 emitido por & Secretario
derlvado de las Observaciones emitidas por Ia Auditona Supenior de 13 Federacidn, referente de

|z auditariz nomere 1553.GB-GF con tiulo “Financlamiento Publico Local: Goblerno del Estado
de Zacatecas” correspondients o &jercicio presupuestal 2017 y en particubar al:

Resultado: 8
Pago del servido de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda piblica y las
quirografarias a cargo del Goblemo del Estado de Zacatecas en 2017,

Recomendacion:

Para que ¢of Goblerno del Estado de Zacatecas implemante los mecanismos de control que le
permitan verficar gue Jas cilculos de fos intereses & su cargo efectuados por las instituciones
financioras, se correspondan con los términes y condiciones establecidos en los contratos de
cridito, a efecta de avitar dafos o perjuicios a la Hacdenda Publica por los pagos realizados en
exceso y con ello dar observancia a los principlos establecidos en of articulo 1, de s Ley de
Distipling Fnanciera de s Entidades Federativas y los Munitiplos

En los términes planteados on & Recomendacion, le instruyo para que s¢ realicen acclones
concretas en coordinacidn con la Direccon de Tesorena con I finalidad de solventar los aspecios
obsarvados.

Darvado de |o anterior le solicite atentamente fa Informacion y documentacion que ampare las
acciones realiyadas para sstar an posibilidad de atender dicha recomendacidn, asi mismo sea
antregada al oennmumuon«mnyoumam a mtshrdard
11 de enero de 2019, para cumplir en tempe y lorma con orie Ay
Supenor de la Federacida.

Se adjunta copia de la cédula de ebservacion en mencion.

Sin otro particular, le snvio un cordial salude.

L.C. GABRIELA MONSERRA' usnmoAmC RETARIA DE

STRIUA DE r"‘
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MEMORANDUM No. 0094

L.C. JORGE SANCHEZ DE LOERA
DIRECTOR DE moi,;m
PRESENTE~ -~

En atencion al memoréndum No. 4B8 de fecha 19 de dicembre de 2018 emitida por e
Secretano, derivado de las Observaciones emitidas por la Auditoria Supedior de 1a Federadin,
referente de o auditoria numero 1553.GB-GF con titulo “Flnanclamiento Pdblico Local:
Gobierno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en
particular al:

Resultado: 8
Pago del serviclo de la deuda de las obligaciones constitutivas de deuda publica y las
quirografarias 2 cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas en 2017.

Recomendacion:

Para que el Goblerne daol Estade de Zacstecas implemente fos mecanismos de control que fe
parmitan verificar que los cilculos de fos intéreses 3 su cargo efectuados por las Institudones
financieras, se correspondan con los términos y condiciones establecidos en los contratos de
crédito, a efecto de evitar dafios o perjuicios a ka Haciends Piblica por los pagas realizados en
exceso y con ello dar observanda a los principlos establecidos en &l articulo 1, de |a Ley de
Disciphna Financiera de las Entidades Fecerativas y los Munidpios

En los términos planteados en la Recomendadidn, l= instruyo para que se realicen acciones
concretas en coordinacion con s Direccidn de Contabllidad con fa finalidad de solventar los
aspectos observados.

Denvado de lo antesior le salicito atentamente la Informucidn y documentacion que ampare las
acclones rezlzadas para estar en posibibdad ge atender dicha recomendacion, asi mlsmo sea
entregaca 4 Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligacionas Fiscales, a mas tardar el
11 de enero de 2013, para cumpliir en tiempo y forma con @ plazo estableddo por 13 Auditaria

Superior de ta Federacion —
T L( : t l’ ~

Se adjunta copla de Iz céduls de obseryvaddn en mencoon
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS"™ ]
ikle Zacatecas, a 19 de diciembre del
BSECRET, .

BRIELA MONSERRAT BAS A OE FIMANZAS
Clomain e Conlatset ;Uusf('ittkm R 3 euREDUE
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Memorandum No. OOB#WS

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME |1 ENE 208

lefa del_Dpto.deAtendénde . r(.,”";,:“"” T
Auditorias y Obligaciones Fiscales,

Presente. HORA _\ LI o REOS _cCe

En respuesta a su similar No. 0093 de fecha 19 de diciembre del ailo préximo pasado, y atendiendo
las observaciones reallzadas a la auditoria No. 1553-GB-GF denominada "Financlamiento Pdblico
Local: Gobierno del Estado de Zacatecas", corraspondiente al ejerciclo presupuestal 2017 y en
particular al resultado No. B mismo que hace referencia al pago de servicio de la deuda de las
obligaciones de deuda plblica y las quirografarias a cargo de! Gobierno del Estado de Zacatecas
durante el afo 2017, y del cual derivd la sigulente recomendacion; Para que el Gobiernoe del Estado
de Zacatecas implemente los mecanismos de control que |e permitan verificar que los calculos de
los intereses a su cargo efectuados paor las instituclones financieras que correspondan. ...

al respecto le comento que:

Se manifiesta la aceptacion de esta, implementando para ello un sistema de control interno que
permita verificar de manera anticipada la correcta determinacién y calculo de los intereses
generados por los créditos obtenidos en apego a los contratos de financlamiento, y a partir del
pjercicio 2019, se procedera a la verificacion del cobro de los Intereses en base & las tabias de
amortizacion proporcionadas por los bancos y la tasa de interés publicada por el Banco de México.
(Se anexa procedimiento).

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

“TRABAJEMOS DIFERENTE.”
Cludad de Zacatecas, 10 de enero del afio 20;9
EL DIRECTOR
i & B

q-"

4

.~
S

e ™
C.P. MARIEISALAZAR NOYOLA g7~ 145 0 (0 1|
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Lapm gare
Wb e Mede Lol S e

LC. Satwiel 0 M Rasrte At le- Susemoimtons 48 T3/
Despacho | Dwee

feriven

176



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

e

005 [ zackicas
" ZACATECAS A eyt

MEMORANDUM No. 0489 ACUSE

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En aténddn a las Observaclones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
derivadas de la auditoria numero 1553-GB-GF con ttulo "Financlamienta Piblico Local:

Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en
particular al:

Resultado: 9
Obligaciones laborales del Goblermno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas estsblezca las medidas financieras y fiscales
que le permitan aportar las reservas estimadas en las valuadones actuariales presentes y
futuras a efecto de contar con fa suficiencia financiera requerida en los estudios actuariales,
para cubrir las pensiones en curso v la de los trabajadores activos que secdn exigibles en of
corto, mediano y largo plazos.

En los términos planteados en |a Recomendadidn, le solicito que instruya a quien
corresponda para que se realicen acciones concretas, con Ia finalidad de solventar los
aspectos observados

Derivado de lo anteriar le solicito atentamente ! informacion y documentacion que ampare
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion; asi misma
53 entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 2019, para cumall en tiempo y forma con el plzzo establecido por
la Auditoria Superior de Ja Federacién

Se adjunta copia de la cedula de observacidn en mencién
Sin otro particular, le emvio un cordial saludo.
"TRABAJEMOS UNIDOS*

Meroica Cludad de Zacatecas, a 19 de diciembre del aiio 2¢
EL SECRETARIO
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MEMORANDUM No. 0095 i

L.C. ELBA SOCORRO DELEON SANTILLAN
DIRECTORA UPUESTO
PRESENTE

En atencion al memorandum No. 489 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por @
Secretarlo, denvado de las Observaciones emitidas por |3 Auditoria Superior de
Federacion, referente de la auditoria numero 155 M z

Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” correspuniie ¢ P

2017 y en particular al: ONRECTHN O PREBL

Resuitado: 9 ‘ b3
Obligaciones laborales del Goblerno del Estado de Zaca e
E;J adi(”:’ 1Y)

Recomandacion: o 160 et 2ol

Para que @l Goblerna del Estado de Zacatecas establezea las medidas financieras v fiscales
que le permitan aportar las reservas estimadas en fas valuaciones actuarizles presentes y
futuras a efecto de contar con la suficencia financlera requerida en los estudios actuariales,
para cubrir las pensiones en curso y Iz de los trabagadaores activas que seran exigibles en &l
corto, mediano y largo plazas.

En los términos planteados en iz Recomendacidn, l2 instruyo para que se realicen acciones
concretas con |a finalldad de solventar los aspectos observados.

Dervado de lo anterior le solicito atentaments (a informacion y documentacion que ampare
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacién, asl mismo
sen entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mds
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con el plazc ectablecido por
la auditoria Superior de la Federacion

Se adjunta copla de fa pédula de observacion en mencidn.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS™
Herolca Cludad de Zacatecas, a 19 de diciembre del afio 2018

178



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

U e ZACETECAS
Y IACATECAS * & fm}q’#mﬂf %m{v.f
Memorandum No. 0 w*’"“m

L.C, MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En refacion al Memorandum No, 0095, emitido por la Subsecretaria de Egresos L.C

Gabrizla Monserrat Basurto Avila, dervado de las observaciones emitidas por la
Auditona Supersior de fa Federacion correspondientes a 1a audilorfa nomero 1553-
GB-GF del ejercicio presupuestal 2017, me reflerc a la recomendaclon que se

transcribe 3 continuacion

“Resultado 9
Obligaciones laborales del Gobierno del Estado de Zaocatecas.

Recomendacion:

Paro que el Goblerno del Estodo de Zocatecos establezca las medidas finaacieras y

[iscales gue le permitan aportar los reservas emitidas en los valuaciones octuariales
presentes y futuras a efecto de contar can la suficiencio financiera requerida en los
estudios actuarjales, para cublit fas pensiones en curso y (a de los trabofodores activas
que serdn exigibles on el corto, mediana y largo plozo.”

Le comento gue la medida que se tomara £n cansideracion en primer término y de
acuerdo a fas facultades que 1es corresponden & las Dependencias y Entidades del
Geblerno del Estado de Zacatecas prévistas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas 2 |las que les compete intervenir al respecto, serd |z
de constitulr mesas de trabajo 3 llevarse = cabo eritre lus Secretarla de Finanzas,
Secretaria de Admunistracion v con el ISSSTEZAC, con la finalidad de gue <o
establezcan: la viabilidad operativa del Instituto, se evalie y/o se asegure fa
suficiencia financiera que permitan aportar las resenvas para cubrir las pensiones de

los trabajadores activos que seran exigibles a corto, mediano y largo plazo.
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Fundamento legal: articulos 1, 2, 4, 24 fraccidn |, 25 fracciones Il y IV, 27, 29 y 48
fraccion | de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas y
Decreto numero 406 de su reforma publicado en el Peridgdico Oficial de Gobierno del
Estado de Zacatecas en fecha 20 de junio de 2018; articulos 1, 2, 3, 4 X1, X!, XV, 6, 8,
11, 132 133 y 134 de I3 Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
Heroica Ciudad de Zacatecas a 10 de enero de 20,
DIRECTORA DE PRESUPUESTO

CHMIN PRIS1 L Oulairbe Wby e 1 06 Bevearas A el Tnddanss e Ad s §pmmans
Cr M s-th-n :0 Urecsar 4o 1 a4 tmndnd
M ey

‘\ g LRGSRy fenn
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L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AViLA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atendon a las Observaciones emitidas por I& Auditoria Superior de la Faderacion,
derivadas de |a auditoria numero 1553-GB-GF con titule “Finandamiento Pdblico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en
particular al:

Resultado: 9
Obligaciones laborales del Goblerno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas reconazca en los estados financleros el Pasivo
Neta por Beneficio Definido y por Contribucion Definida, derivado de sus obligadones
laborales cuantificado de manera confiable mediante valuacidn actuarial, en cumplimiento
de la Norma de informacidn Financiera D3 *Beneficios 2 los Empleados”, lo que permitira
dar observancia 2 los principios constitucionales refaremes a b3 ransparencia v madma
publicidad du s informacion finandera, mediante la revelacion de la wtalidad de sus

obligaciones,

En los términes plameados =n a2 Recomendacién, le solicito que instruyz a quien
corresponda para que se realicen scdones conoretas, con la finalidad de solventar los
Aspectos observados

Desivado de lo anterior le solicto atemamente la informacion v documentadon gue ampare
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendagion. sl mismo
ses entregada al Departamento de Atenclén de Auditorias y Obligaciones Fiscales, 3 mds
tardar ¢l 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y lorma con el plato establecido par
la Auditoria Superior de la Federacion

Se adjunta copia de la cédula de observacién en mendian,

Sin otro particular, la 2nvio un cordial salude
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MEMORANDUM No. 0096

L.C. ELBA SOCORRO DE LEON SANTILLAN
DIRECTORA DE PRESUPUESTO
PRESENTE

En atencion al memordandum No, 490 de fecha 19 de dlcnembre de 2018 ermtida por el
Secretario, derivado de las Observaciones emitidas

Federacion, referente de la auditorfa nimero

Publico Local: Gablemo del Estado de Zacatecas”

2017 y en particular alt:

Resultado: 9
Obligaciones laborales del Gobierno del Estado de Z

Recomendacion:

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas reconozca en los estados financieros el Pasivo
Neto por Beneficio Definido v por Contribucion Definida, derlvado de sus obligaciones
laborales cuantificado de manera confiable mediante valuacion actuarial, en cumplimiento
de la Norma de Informacién Financlera D-3 "Beneficios 3 los Empleados”, o que permitira
dar observancia 3 los principios constitucionales referentes a la transparencia y maxsma
publicidad de la Informacidn financlera, mediante 1a revelacion de la totalidad de sus

obligaciones,

£n los términos planteados en la Recomendacidn, le instruyo para gue se realicen acciones
concretas con la finafidad de solventar los aspectos observados

Derivade de lo antenior le solicito atentamente Ia informacisn y documentacién que ampare
las acciones realizadas para estar en posibiiidad de atender dicha recomendacién, asi mismo
sez entregada al Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplic en tiempo y farma con el plazo establecido por
1a Auditoria Superior de la Federacian.

Se adjunta copia de 13 cddula de observacidn en mencidn.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

"TRARAIEMOS UNIDOS”
Heroica Ciudad de Zacatecas, 3 19 de didemtndeuauzm

L.C. GABRIELA MON JAVHA. 1+ T ANIAS

IR ALOCA
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Memorandum No. 011

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En relacion al Memorandum No. 0096, emitido por la Subsecretaria de Egresos | C
Gabriela Monserrat Basurto Avils, derivado de las observaciones emitidas por la

Auditorfa Superior de |a Federacion, correspondientes a la auditorfa ndmero 1553-

GB-GF del ejercicio presupuestal 2017, me refiero a la recomendacién que se

transcribe a continuacion:

“Resultado 9
Obligaciones laborales del Gobierno del Estado de Zocatecas,
Recomendacion.

Para que el Goblerno del Estodo de Zocatecas reconozca fos estodos financieros ef

Pasivo Neto por Benellcio Definido y por contribucidn Definidg, derivadp de sus
MM-W—LL—J&_;MMQMM

antificando manera o

a i imyi o e Informacion Financierg D-3 *"Beneficios o
/ W rnitict dar a rinciplos constitucionales
I Maxima / ¢ ormacién financiery,

! otall I es”

Al respecto se Informa que por corresponder @ un tema cuya competencia es de|

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Zacatecas para realizar as arclionas Que solicita mediante su memor andum 0096, es

necesario e informe y solicite a este Instituto atienda o observado por la Auditoria

Superior de |a Federacién
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Por lo anterior expuesto de igual manera le informo que se realizo la solicitud al
ISSSTEZAC mediante el oficio nUmero DP/006/2019 emitido por el Secretario de
Finanzas.

Fundamento legal: articulos 1, 2, 4, 24 fraccién |, 25 fracciones Il yIV,y 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; articulos 1, 2, 3, 4
fracciones XI, XIll, XV, 6, 8, 11, 132 133 y 134 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
Heroica Ciudad de Zacatecas a 10 de enero de 20 ;
DIRECTORA DE PRESUPUESTO

L.C. ELBA SOCORRO u)esﬁ saw%m

/ OF PRESSUSSTO

/

LA L WP o P S A T S—— gt

TF Wario Sumiwr Moyl Dmctn be Curaoviben

Mirslown
PEEY SO
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MEMORANDUM No. 0491

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AviLA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En atenclén 3 las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de |z Federscion,
derivadas de la auditarfa nimera 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Plblico Local:
Gobigmo del Estado de Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en
particular al:

Resultado: 9
Obligacianes laborales del Goblerno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Fara que el Goblerno del Estado de Zacatecas concluya las gestiones necesarizs para la
¢laboracion del estudio actuarial en |as términos establecidos en el articulo 5, fraccion V, del
Titulo Segundo "Reglas de Discipling Financiera” de a Ley de DBisciplina Financiera de los
Estados y los Munidples, gue incluya s poblacion sfiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas, el monto de reservas de las pensiones, asi
como &l periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente. Lo que permitira
determinar el monto de las obligaciones Iaborales a su cargo, €l monta de la reserva,
estimados mediante valuacion actuarial,

En los wérminos planteados en la Recomendacién, le solicito que instruya = quien
corresponda para gue se reallcen acciones concretas, con la finalidad de solventar los
aspectos observados

Derivada de lo anterior le solicito atentamente la Informacion y documentacion que ampare
las acclones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion; asl milsmao
sea entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fisesles, 3 mas
tardar el 11 de enero da 2019, para cumplir en tempo y forma con el plaze establecido por

18 Auditoria Superior de la Federacion. 03 ENE

Se adjunta copla de Ia cédula de observacian en mencdan

Sin otro particutar, le envio un cordial saludo

"TRABAJIEMOS UNIDOS”
Haroica Ciudod de 2Zacatecas, s 19 de diciembre del
EL SECRETARIO

M. en F, JORGE MIRANDA CASTRO

il CLPLARDHIVY,
IMCAENBAMER DA

|
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f
En atencion al memordndum No. 891 de fecha 19 de dicembre de 2018 emitido jpor el
Secretarlo, derivado de las Observaciones emitidas por te _~$v perior de ld

Federacion, referente de la auditoria niimera 1553-GB-GF rh L Fipanciam .u L
Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” correspe ¥l E&"ﬂﬂi’"’ 'h
2017 y en particular al

Resultado: 9

Obligaciones laborales del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Recomendacion:

Para que el Goblerno del Estado de Zacatecas concluyz las gestiones necesarias para s
elaboracién de! estudio actuarial en los términos establecidos en el articulo S, fraccidn V, de!
Titulo Segundo "Reglas de Disciplina Financiera" de la Ley de Disciplina Financlera de fos
Estados y los Munlciplos, gue incluya la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas, ¢l monto de reservas de las pensiones, asl
como el perodo de suficlencia y e balance actuanial en valor presente. Lo que permitird
detarminar el monto dé |as obligaciones |sborales a su cargo, el monto de la reserva,
estimados mediznte valuacion actuarna!

En los términos planteados en la Recomendacion, le instruyo para que & realicen acclones
concretas con la finalidad de solventar los aspectos observados,

Derivado de 1o anterior le solicito glentamente |3 Informacion y documentacion que ampare
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomendacidn, asi mismo
sea entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a més
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempo y forma con el plazo establacido por
la Auditoria Superior de la Federacion

Se adjunta copia de la cédula de observacian en mencion

Sin otro particular, k2 envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS™
Heroica Cludad de Zacatecas, nsaodldcmbndolaﬁozou

C&'.lém.

R [EMEA/NT AT
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L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En relacion al Memorandum Ne. 0097, emitido por |2 Subsecretaria de Egresos L.C.
Gabriela Monserrat Basurto Avila, derivado de las observaciones emitidas por la
Auditorla Superior de |a Federacidn correspondientes a la auditoria numero 1553-
GB-GF del ejerciclo presupuestal 2017, me refiero a la recomendacién que se

transcribe a continuacion:

“Resultado 9
Obligaciones laboroles del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Recomendacian.

Para que el Gob&emo del Estodo de Zacatecos ¢ gyg las gestiones necesarias para
la elabor: del es i t I articulo S,

i e Disciplina Fi iera” de |
Discipling F T Muni ncluya la liado |
d ro teristicas las_prestociones o e
reservas d i { como &l periodo de iencia y el bolonce actuarial en

Al respecto se informa que por corresponder 3 un tema cuya competencia es del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas para realizar las acciones que solicita mediante memordndum 0096, os
necesario & informe y solicite se atienda |o observado por la Auditoria Superior de

la Federacion a este Instituto.
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Por lo anterior expuesto de igual manera le Informo que se realizé la solicitud al
ISSSTEZAC mediante el oficio numero DP/006/2019, emitido por el Secretario de

Finanzas.

Fundamento legal: articulos 1, 2, 4, 24 fraccion |, 25 fracclones Il y IV y 27, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4 XJ, XIll, XV,
6, 8, 11, 132 133 y 134 de |a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Zacatecas,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
Heroica Cludad de Zacatecas a 10 de enero de 2019.
DIRECTORA DE PRESUPUESTO

X{

L.C. ELBA SOCORRO DE LEON SANTILLARF ™ mmu o,
Tcay

Copa para: 1. Grboe Moriseimse Sasi o Avie Sslisecwtend e [gees

MO Rabara s Ot 4 L leboeiod

Misltae
SUSIENT FEEGY)
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MEMORANDUM No. 0492 Acust

L.C. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En stencion o le Observaciones emitidas por ln Auditorfa Superior de n Federackon, derivadas oe
ld auditoriz nimara 1553-GB-GF con Utulo “Flnanciamiento Piblico Local: Gobierno del Estado
de Zacatecas” correspondiente Al ejerccio presupuestal 2017 y en particular ak:

Resultado: 10
Evaluacion de |a capacidad de pago v la sostenibilidad de la Dewda v las Finanzas Piblicas del
Goblerno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Fara que & Gobierno de! Eslado de Zacalecss implemente los mecanismos de control gue e
permitan asegurar (a calidad de i3 informacon financierd y presupuestania que 3¢ reports en loy
formatos de los Criterios para |2 elsboracion y presentadon homogénes de [ informacion
financiers y de los formatos a que hace referencia la Ley de Discipling Finandera de las Entidades
Federativas y los Municiplos, n los términos de iz Ley General de Contablilidad Gubernamental y
de las demds disposciones aplicables, can ol propdsita de presentar informadion sufidente veraz
¥ oporiuna

En |os términes planteadas en Iz Recomendacidn, e solicito Gue Instruys & quien corresponida
para que se realicen acciones concretas, con 1a finalided de solventar |os aspectos observados

Derivado de to anterior le solicito atentamente (2 (nformacion y documenta&oh Que smpare |35
acciones realizadas pars estar en posibilidad de atender dicha recomendaeion, sl mismo swa
eniregads & Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaclones Fiscales, 2 mias tardar el
11 de enaro de 2019, para cumpllr on tiempo v forma con ¢ plazo establecido por "N'BW’ '
Superior de la Federadon, . '

Se agjunta copia de Iz cédula de observacion en men oon.

Sin otro particular, [e envie un cordial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS™
Heroica Cudad de Zacatacas, a 19 de diclembre del afio
EL SECRETARIO

-

M. en F. IORGE MIRANDA CASTRO mu

A
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“ZACATECAS s
MEMORANDUM No. 0098

.
ABILIDAD

En atancion »l memorandum No. 492 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitide por el
Secretario, derivado de las Observacianes emitidas por la Auditoria Superior de la Federacidn,
referente de |3 auditoria numero 1553.GB-GF con ttule “Financlamienta Pdblico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas correspondiente al elercicio presupuestal 2017 y en
partcular al.

Resultado: 10
Evaluacion de la capacidad de pago v la sostenibilidad de In Deuda y las Finanzas Pblicas del
Gobierno del Estado de Zacatecas,

Recomendacion:

Para que o Goblerna del Estado de Zacatecas implemente los mecanismos de control que le
permitan asegurar |z calidad de ls informacion financiera y presupuestatia que se reporta en los
formatos de los Criterios para |a elaboracidn y presemtacion homogénes de la Informacion
financiera y de los formatos & que hace referenda la Ley de Discipling Financlera de las Entidades
Federabivas y los Munidpios, én los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
de las demés disposiciones aplicables, con el propdsito de presentar informacion suficiente veraz
y opartuna

En los términos planteados en |a Recomendacién, le instruyo pars que se realicen acciones
concretas en coordinacidn con |a Direccidn de Presupuesto con la fimalidad de solventar los
aspectos observados.

Denvado de lo anterior fe solicito atentamente la (nformacitn y documentacién que ampare lss
acclones realizadas para estar en poasibllidad de atender dicha recomendacidn, 26 mismo sea
entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mds tardar el
11 de enero de 2019, para cumplir 2n tiempo y forma con el plazo establecido por la Auditoria
Superior de |a Federacion

Se adjunta copla de ka cédula de observacion en menclon.
Sl otro particular, le enwvio un cordial saludo,

“TRABAJEMOS UNIDOS™
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre del

e TAPA O Fin
e e

WAC/EAMIAI A /DR

190



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

i ———— GEUWETRRS G PANLS ¢
CENTEAARK)
(1 wﬁr/l/lll‘lllll CAS
pM '\n} 5\ . \I SUNEECRETAN A DE BRNEICT

MEMORANDUM No. 0099

L.C. ELBA SOC SANTILLAN
DIRECTORA DE
PRESENTE -~

En atencidn 3| mamordndum No. 492 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por ¢l Seceetario
derivado de Ias Observaciones emitidas por la Auditaria

la auditoria nimero 1553-GB-GF con titulo “Financiam|

de Zacatecas" correspondiente al ejercicio presuouestal

Resultado: 10
Evaluadién de Ia capacidad de pago y ka sostenibilidad
Goblerno del Estado de Zacatecas,

Recomendacidn:

Para que ¢ Goblerma del Estado de Zacalecas implemente los mecanismos de control que le
permitan asegurar la calidad de la informacion financiera y presupuestania que se reporta én los
farmatos de los Criterios para |a elaboracion y presentacion homogénea de la |nformacidn
financiera y de los formatos & que hace referencia [a Ley de Discipling Fianclesa de [as Entidades
Faclerativas v los Municipios, en los términas de 1 Ley General de Contabilidad Gubarnamental y
de las demas disposiciones aplicables, con el propésita de presentar inlermacion suficients veras
y oportuna.

En los terminos planteados en la Recomendacion, le instruyo para que se realicen actiones
concretas en coordinaclén con fa Direccldn de Centabilidad con 12 finalidad de solventar los
Jspectos observados

Derivado de o anterior |e solicite atentamente ks informacién y documentacion que ampare fas
acciones reafizadas para estar an posibilidad de atender dicha recomendacdn, asi misme sea
entregada al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a3 més tardar el
11 de enero de 2019, para cumplic en tempo ¢ forma con el plazo sstablecido por (] Audtor(n
Superior de |a Federacion. ~—

Se adjunta copia de la cAdula de observacidn en mencién

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS*
Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de diciembre de! afis
SUBSECRET, 0§ .

CLP.CP AN SALAZAR MOWORA.- Dicrctnd & Contaifpss.
HVD

IMAC/TIMBASAS AV A
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Memorandum No. 0050
SECkBARlA“DE FMAN}AS

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION

DE AUDITORIAS Y DBLIGACIONES FISCALES.
PRESENTE.

En atencion al memoréndum No. 0028 emitido por |a Subsecretaria de Egrasos, en el cual nos solicita
la informacion y documentacion que ampare las acciones realizadas para estar en condiciones de
atender las Observaciones emitidas por |a Auditoriz Superior de la Federacion, referente a la
auditoria No. 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Pablico Local: Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspondients al ejerciclo presupuestal 2017 y en particular al Resultado No. 10

Se detallan las acciones que en coordinacidn con |s Direccién de Presupuesto, proponemos para
atender las recomendaciones:

“Para que el Gobierna del Estado de Zacotecas implemente los mecanismos de contro! gue Je permitan aseguro lo cafidod
de ko informacion finonciera y presupuestario que se¢ reporta en los formates de lox Criterios poro la eloboeacion y
presentacidn homogéneo de lo informacion finonclers de los formatas a que bace referencio la Ley de Discipling
Finonciera de los Entidodes Federatives y los Municiplos en los términos de lo Ley General de Comtubilidod
Gudernamental y de los demds disposiclones aplicables, con el propdsito de presentar informacidn suficiente veraz y
opartuna.”

Programar capacitacion especifica para las Areas de Ingresos Presupuesto y Contabilidad,
involucradas en la elaboracion de & Informacidn LDF LGCG Solicitado qua sea proporcionada por
INDETEC

“Pora que el Gobierno del Estado de Zacotecas implemente (as medidos pere asegurar Que lo Informacién reportada o lo
Searetaria de Haciendo y Crédite Pdblico pora los futiiros evaluadiones del nivel de endeudamiento, se corresponda con
lo totalided de los conceptos ¢ importes que sefaian los indicadores para su correcta medicion.”

“Paro que ol Gaberno del Estado de Zacatecay implemente los medidus de control que Je permitan eowar las iniciatives

de fos Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos [unte con los Proyerriones de las finanzas piblicas
con bose en 05 formatos emitidos por el Consejo Naclona! Je Armonixocion Contoble V¥ ips Lritenos Generalas de Folitice
Ecomdmica y conforme o lo establecido en o Ley de Contobilldod Gubernomental y la legislacion local aplicable.

Para estas dos recomendaciones se solicitard capacitacion especifica para las Areas de |ngresos,
Presupuesto y Contabilidad, involucradas en |a elaboracion de |s lnfarmacion LDF LGCG Soficitado
que esla sea proporcionada por la SHCP

192



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

SECRETARIA OF FMANTIAS

IOG(’/M;{//\//\(&/I‘”” Fiy ZA..Q%'{E.QWAS
ZACATECAS * w fﬁdw&fé/lllﬂ@

“Paru que el Gobierno del Estado de Zocatecos implemente las medidos de politica tributaria y no tributorio para mejoror
lo eficlencia y aumentar el nivel de recauvdocion local, es/ como aquelias paro contener el ritino de crecimiento de los
egresos, con el objetivo de saneor sus finanzos piblicas y eviter que uno caido en los ingresos federoles impligue presiones
en las finonzos publicas que fimitario ia copacided financiera pora cumplir con &l principio de sostenibilidod previsto en
el orticulo 6, segundo pdrrafo, de lo Ley de Discipling Financlera de las Entidades Federatives y los Municipios y en &/
orticulo 11 de lao Ley de Discipling Finonciers y responsabilided Hocendaria del Estodo de Zacatecas y sus Munidpios, af
tener un maorgen presupuestario restringido.”

Esta recomendacion no es de s competencia de la Subsecretaria de Egresos, especificamente le
corresponde a la Subsecretar(a de Ingreso,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Heroica Cludad de Zacatecas, 11 de
EL DIRECTOR DE CONT,

C.P. MARIO SA

Copia gara
LC Gabricks M. Boaurto Avila,- Scbsecritona de Egresos.
L(.EnSommrntuﬂn Santillén.- Directora de Presepuesto

;: MNC/GMBA/MSN/GEA
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Memorandum No.S00%&TARIA c‘el) FINA&ZAS

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE,

Hins p
En relacién al Memordndum No. 0099, emitido por la §ugseMm~42_~

Gabriela Monserrat Basurto Avila, derivado de las observaciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion correspondientes a la auditoria nimero 1553-
GB-GF del ejercicio presupuestal 2017, me refiero a la recomendacion que se

transcribe a continuacion:

“Resultado 10
Evaluacién de la copacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuda y las Finanzas
Pdblicas del Gobierno del Estado de Zacatecas,

Recomendacion.

Para que el Gobjerna del Estado de Zocatecas Implemente los mecanismos de control
que le permitan asegqurar la calidad de lo informacion financlero y presupuestaria gue
se reportan en los formatos de los criterios para la elaboracién y presentocion
homegénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia lo
Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, en los
términos de lo Ley General de Contobilidad Gubernamental y de los demds
disposiciones aplicables, con el proposito de presentar informacion suficiente veraz y

oportuna.
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De lo anterior se anexa Programa de Capacitacion que se llevara a cabo con la

finalidad de atender |la Recomendacion antes mencionada.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.,

ATENTAMENTE,
Heroica Ciudad de Zacatecas a 10 de enero de 2019,
DIRECTORA DE PRESUPUESTO

Copia parn: L.C Gabirels Montyeerat Rayerto dvi S0 bsscrati b e £grass
C.P Mario Salazsr Nayo s - Dirsctor de Contatifoed
Mihwarse
ESLSEAY /MEHG
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MEMORANDUM No. 0493

O, ACUSE

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

En stencidn 3 las Observadanes emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
derivadas de la auditoria ndmero 1553-GB-GF con ttulo "Financlamiento Publico Local:
Goblerno del Estado de Zacatecas™ correspondients al ejerclcin presupuestal 2017 vy en
particular ala:

Num. del Resultado: 10
MImhhmM“pmyhsmmmnthh&mm
dal Gobierno del Estado de Zacatecas.

Recomendacién:

Para que &l Goblerno del Estado de Zacatecas implements las medidas para asegurar que
Informacién reportada a la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico para las futuras
evaluadiones del nive! de endeudamiento, se corresponda con la totalidad de los conceptos
& importes que sefatan los indicadores para su correcta medicidn,

En los términos planteades &n la Recomendacidn, le solioto que Instruya a ouien
corresponda para que se realicen acdones concretas, con ja finalidad de solventar fos
#5pectos observados.

Derivado de lo anterior ie solicito atentamente ka informacién y doeumentacion que ampage.
las acciones realizadas pars estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi misno
sea entregada al Departamento do Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, a mas
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tiempn y torma con ¢ plato establecido por
Iz Auditoriz Superior de |3 Federacldn. 83 o e

5@ adjunta copia de la cédula de observacion en mencidn
Sin otra particular, e envio un cordial saludo.
"TRABAJEMOS UNIDOS*

Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de didiembre del afio @1
EL SECRETARIO /
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MEMORANDUM No. 0100 I‘”"‘
!

C.P. MARIO SALAZAR NOYOLA
DIRECTOR gsdo)mmuono
PRESENTE -~

En atancion al memordndum No, 493 de fecha 19 de diciembre de 2018 emitido por el
Secretarlo, derivado de las Observadiones emitidas por la Auditorfa Superior de la
Federacion, referente de la auditoria numero 1553-GB-GF con titulo "Financiamiento
Publico Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” correspondiente al gjercicio presupuestal
2017 y en particular al

Resultado: 10
Evaluacién de la copacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuda y las Finanzas Pablicas
del Gebierno del Estado de Zacatecas,

Recomendacion:

Para gue el Gobierno del Estado de Zacatecas implemente las medidas para asegurar que ia
informacién reportada 3 la Secretarla de Haclenda y Créditoc Pablico para las futuras
evaluaciones del nivel de endeudamiento, se corresponda con la totalidad de los conceptos
« importes gue sehalan los Indicadores para su comrecta medicion

En los términos planteados en la Recomendacion, le instruyo para que se realicen accones
concretas en coordmacion con la Direcadn de Presupuesto con la finalidad de solventar |os
aspectos observados.

Derlvado de (o anterior |2 soliceo atentamente k iInformacion y documentacion que ampary
las acciones realizadas para estar en posibilidad de atender dicha recomandacion, asi mismo
seq eniregada al Departamenta de Atencion de Auditorias y Obligaclones Fiscales, a mads
tardar el 11 de enero de 2019, para cumplir en tlempo y forma con el plazo establecido por
5 Auditoria Superior de Ia Federacion.

Se adiunta copia de la cédula de observacidn en mencion

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS"
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MEMORANDUM No. 0101

L.C. ELBA SOCO N SANTILLAN
DIRECTORA PUESTO
PRESENTE

En atencion al memorandum No. 493 de fecha 19 de didembre de 2018 emitido por el
Secretado, derivado de las Observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacian, referente de |a auditorla numero 1553-GB-GF con titulo ‘Finandamiemo
P(iblico Local: Goblerno del Estado de 2acatecas” correspondiente al e

2017 y en particular al: Sc. (1 ,TA‘( A gt FNANLAS

Nim. del Resultado: 10 PUESTO
evammmeucamwdepaaoyhmlwudehnwaymrsmmpauus
del Goblerno del Estado de Zacatecas,

Recomendacién: M_ ;\ _,, .;. J...«..;)J@

G P

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemen

Informacion reportada a la Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico para las futuras
evaluaciones del nivel de endeudamiento, se corresponda con |a totalidad de los conceptos
€ Impaortes que seflalan los indicadores pary su correcta medicidn.

En los términos planteados en la Recomendacidn, le instruyc para que se realicen acciones
concretas en coordinacion con @ Direcclén de Contablliidad con la finaldad de solventar los
aspectos cbsarvados.

Derivada de lo antenor le solicito atentamente la informacidn y documentacion que ampare |35
acclones realicadas para estar en posibilidad de utender dicha recomendacion. ag mismo sea
entregada al Departamente de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales, @ mis tardar el
11 de enero de 2019, pars cumplir en tiempo y forma con &l plazo establecido pof ta Auditoria
Superior de |3 Faderacion,

Se adjunta copla de ta céddula de observacién en mencidn
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

"TRABAJEMOS UNIDOS"
Herolca Cludad de Zacatecas, a 19 de diclembre del an

L.C. GABRIELA MONSERRAT\BASURTOAVIEA

1A DU T'NANTAS
CLP:C.P; BASRIO SMAZAR NOYOLA- Dieestor 05 Coe4alan) o TAVA DE FEPRECY

LML IEMBAN AJOCA
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Memorandum No. 0050

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME
JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION

DE AUDITORIAS Y OBUGACIONES FISCALES.
PRESENTE,

WoRA L2 56 Py ol

En atencion al memorandum No, 0098 emitido por la Subsecretaria de Egresos, en el cual nos solicita
la Infarmacion y documentacién que ampare las acaones realizadas para estar en condiciones de
atender las Observaclones emitidas por la Auditorfa Superior de la Federacién, referente & |3
auditoria No. 1553-GB-GF con thulo “Financiamiento Poblico Local: Goblerno del Estade de
Zacatetas” correspondiente ol ejercicio presupuestal 2017 y en particular al Resultado No. 10

Se detallan las acciones que en coordinacién tan la Direccidn de Presupuesto, proponemos para
atender las recomendacionas:

"Paro que el Goblemo del Estodo de Zocoteces implemente los mecanismos de contral que le permviton asegura lo colidad
de (o informocion finondlera y presupuestario que se reporto en los formatos de los Criterios pora ka elaboracién y
presentaciin homogéneo de lo informacion finonciera de lor formatos o que hoce referencia lo Ley de Discipling
Financiera de los Entidodes Federativas y los Municipios en los términos de lo Ley General de Contobiiidod
Gubernamental y de los demas dispasiclones aplicables, coa f propdsito de presentar informecion suficiente verss y
oportuna.”

Programar capactacion especifica para las Areas de Ingresos Presupuesto v Contabilidad,
involucradas en (3 elaboracidn de la Informacién LOF LGCG Solicitado que sea proporcionada por
INDETEC.

"Para que ¢l Gobierno de! Estado de Zacateces implemente las medidos pare aseguror que lo informacion repartada o la
Secretanio de Macienda y Crédito PUblica pare (a3 futurey evaluaciones del nivel de endeudamiento, se correspondo con
I totolided de los conceptos e importes que sefoian los indicodores pore su carrecte medicion.”

“Paro que el Gobiermo del Estado de 2ocotecas implemente los medidos de control gue ie permiten enviar las (niciathves
de los Leyes de Ingresos y los proyectes de Presupuestos de Egresos junto con fos Proyecciones de los finanzas publicos
con base en fos formotos emitidos por el Consejo Nodonel de Armonleacidn Contoble y las Criterios Generales de Poiitico
Economica y conforme o lo establecido en la Ley de Contabilidad Gubernamental y io legisiocidn locel aplicable.

Para estas dos recomendaciones se sollcitara capacitacion especifica para las Areas de Ingresos,
Presupuesto y Contabilidad, Involucradas en la elaboracidn de la informacion LOF LGCG Solicitado
que esla sea proporconads por la SHCP
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“Paro que el Gobierno del Estado de Zacotecos implemente ias medidos de politice tridutaria y no tributerio para mejorer
o eficiencio y oumentor el nivel de recaudocion local, asi como oquellos pare contener of ritmo de crecimiento de los
egresos, con el objetivo de sanear sus finonzas publicas y evitor que uneo coida en los ingresos federales implique presiones
en las finanzas pablicas que limitarie le capocided financiera para cumplir con el principio de sostenibiided previsto en
ol articulo 6, segunde porrafo, de lo Ley de Disciplina Financiera de los Entidodes Federotivas y los Municipios y en ol
articulo 11 de o Ley de Discipline Financlera y respensobilided Hocendoria def Estodo de Zacotecos y sus Municipios, ol
tener un margen presupwestario restringido. ™

Esta recomendacion no es de la competencia de a Subsecretaria de Egresos, especificamente le
corresponde a |3 Subsecretaria de Ingreso.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Heroica Ciudad de Zacatecas, 11 de
EL DIRECTOR DE CONT,

Copa para:
LC. Gabricta M. Basurto Avita.- Sudsecretaria de Egresos,
LC Elba Socorro de Ledn Santillin.- Directora de Presupuesto

-
| IMC/GMOA/MSN/GEA
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SECRETARIA DE FINANZAS
Memorandum No. 0155 ameicns

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE.

En relacion al Memorandum No. 0101, emitido por la Subsecretaria de Egresos L.C
Gabriela Monserrat Basurto Avila, derivado de las observaciones emitidas por Ia
Auditoria Superior de la Federacion correspondientes a la auditoria nimero 1553-
GB-GF del ejercicio presupuestal 2017, me refiero a la recomendacién que se
transcribe a continuacion;

“Resultado 10
Evaluacién de lo copacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuda y las Finanzas
Publicas del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion.

Pora que el Gobierno del Estado de Zocatecas implemente las medidas para esegurer
que la informecion reportado o lo Secretania de Haclenda y Crédito Publico para los
futuras evoluaciones del nivel de endeudamiento, se corresponde con la totaiidad de
los conceptos e importes que senalan los indicadores pore su correcta medicion,

De lo anterior se anexa Programa de Capacitacion que se llevara a cabo con la
finalidad de atender la Recomendacion antes mencionada,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE.
Heroica Ciudad de Zacatecas a 10 de enero de 2018
DIRECTORA DE PRESUPUESTO

”

L.C, ELBA SOCORRO ;bN SANTILLAN

mm-ﬂn'
ZACTATECAS
COPm a0 12 Gumenin Mummwrat fmieve Al S0 o & (9
R o e S LT R I PR P PO P
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MEMORANDUM No. 0484 AO‘ ‘SE

M en |. RICARDO OLIVARES SANCHEZ
ECRETARIO DE INGRESOS

nclan a las Dbservaciones emitidas par ta Auditana Superlar oa |3 Faderacién, derivadas de
ltorla numera 1553-68-GF con titulo “Financiamiento Publico Local: Gobierno del Estado
" correspondiente al ejercicio presupuestsl 2017 y en particular a s

Num. del Resultado: 10
Evaluacién de la capacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuds y Ias Finanzas Publicas del
Goblerno del Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para gue el Gobierno del Estade de Zacatecas implemente las medidas de contral que le
permitan enviar las inicativas de las Leyes de Ingresos y log proyectos de Presupuestos de
Egresos Junta con las proyecclones de las finanzas publicas, con base en los formatos emitidos
por el Consejo Naclanal de Armanizacian Contable y los Criterios Generales de Politica Econdmica
y cenforme & |la establecida en la Ley General de Contabilldad Gubernamental v Iz legisliacldn
local aplicable

En los términas planteados en o Recomendacidn, le soiicito que (nstruya a quien carresponda
para que se realicen acciones concretas, con 12 finalidad de solventar los aspectos observados.

Derlvado de |o anterior le solicito atentamente |a informacion y documentacién que ampare las
acdones realizadss para estar en posibilidad de atender dicha recomendacion, asi mismo ses
entregada al Departamento de Atenclén de Auditorias y Obligaciones Fiscales, 2 mas tardar el
11 de enera de 2013, para cumplir en tempo y forma con =l plazo establecde oor la Auditoria
Superior d= ia Fedaracion.

Se adjunta copia de 12 cddulz de observackinn mencon.

Sin otra particular, & envio un cordial saludo

"TRABAJEMOS UNIDOS”
Herolca Cludad de Zacatecas, a 19 de diclembre del afio 29
EL SECRETARIO #f

M. en F. JORGE MIRANDA CASTRO

TTTRTARIA DR FivAY

’k CCPtARCHVD

IMCEMEA/MFA /O
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ZACEIECAS GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

COGAUINACION DE SNFORWATIC A SECRETARIA DE FINANZAS

7’,0/9;“,“, Wnidos SUBSECRETARIA DE INGRESOS
MEMORANDUM No. 005 ECRETARIADE FIl

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTE

En atencion a sus similares 0494 Y 0495 ambas de fechd 19 de diciembre
de 2018 y por instrucciones del Sr. Secrelaria, el MF. Jorge Miranda
Casiro, envio Ja informacién y documentacion que ompara las acciones
realizados para atender la recomandacion sobre las evaluocion e o
capacidad de pago y ol sosteniblidad de la Deuda y las Finanzas
Publicas del Gobierno del Esiado.

Adiunte enconirard los oficios DPI/003/2019 ¥ DPI/004/2019 suscritos por
la Directora de Politica de Ingreses, 1o L.C. Monico Hermnandez Clazaba,

mismos gue conlienen la informacion requerida

Sin otro particular por el momenio reciba un corgial soludao,

ATENTAMENTE _—
Zacatecas, Zacalechs, 14 de enero del ano Zﬂf{-
f » >

IVAR ssAncm!i"“‘

AMEECaETAR \‘1 )3
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SUBSECRETARIA DE INGRESOS

L.C. MONICA HERNANDEZ OLAZABA
DIRECTORA DE POLITICA DE INGRESOS
PRESENTE

En consecuencia al Memorandum nimeros 0494, emﬁm M
en F. Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas, misma gue se
adjunta para mayor referencia, y en atencién o las Observaciones
emitidas per la Auditoria Superior de la Federacion, derivadas de lo
auditoria numero 1553-GB-GF con fitulo “Financiamiento Plblico
Local: Gobiemo del Estado de Zacatecas" correspondienie al
ejercicio presupuesial 2017 y en particular o la:

Nim. del Resultado: 10

Evaluacion de la capacidad de pago y la sostenibilidad de lo
Devda y las Finanzas Piblicas del Goblerno del Eslado de
lacatecos.

Recomendacion:

Para que et Goblerno del Estode de Zocalecas implemente |os
medidas de confrol que le permitan enviar las iniciativos de |as
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresas junto
con las proyecciones de los finonzas publicas, con base en los
formatos emilides por el Consejo Nacional de Armonizocién
Contable y los Criferios Generales de Poliica Econdmica vy
conforme o lo establecide en lo Ley Genercl de Confabilidad
Gubernamental y lo legisiacion local aplicable. |

En los téminos planteados en la Recomendacion, le instruyo para
que se reglicen acciones concrelas, con la finclidad de solventar
los aspecios observados.

Dervado de 1o anterior le soliciio atentamente la informacion y
documentacion que ampare las acciones realizados porc asiar en
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posibilidad de atender dicha recomendaciéon, asi misma sean
remitidas a la brevedad a un servidor, con la finalidad de estar en
condiciones de enfregarias al Departamento de Atencién de
Auditorias y Obligaciones Fiscalespara cumplir en fiempo y forma
con el plazo establecido por la Auditoria Superior de la Federacién.

De igual manera se le adjunta copia de la cédula de observacion
en mencion.

Sin otro particular.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas\ 04 de &nero del afo 2019

C.P.y M. en |. RICARDO O

CECRETARIA DE FINANZAS
SURSECRETARIA UE INGRFS0OS

COPME, Jorgs viranda Casks - Secrefano de Frarzas- Parm W supencr concamiento

C.PyMoon L ROS/M
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SECCION: DIRECCION DE POLITICA DE INGRESOS

NO. DE OFICIO: DPUO04/2019

ASUNTO: E! que se indica.

ML RICARDO OLIVARES SANCHEZ
SUBSECRETARIO DE INGRESOS

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Zacateens, Zac,

Presente

En atencion a su Memorandum No. 003 de fecha 03 de enero de 2019, con
relacion a las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion
derivado de la Auditoria no. 1553-GB-GF, con titulo “Financiamiento Pablico Local:
Gobiemno del Estado de Zacatecas”, correspondiente al ejercicio presupuestal 2017,
el cual establece en su resultado nimero 10 lo siguiente: “Evaluacion de la
Capacidad de Pago y la sostenibilidad de la deuda y las finanzas pablicas del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

En razén de lo anterior, a continuacion me permito dar contestacion a2 la
recomendacion establecida en el oficio citado en el pérrafo anterior:

En la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2017, se atendid lo establecido en las fracciones 1, I y IV del articulo 5 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
textualmente establece lo siguiente:

Articufe 5: Las iniciativas de s Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresas de las Enlidades Federativas se deberdn
elpborar conforme a lo establecido en lo legisiacidn local aplicabie, (..)

(e

Il. Provecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empieadas en los Criterios Generales de Politica Economics,

Las proyecoones se realizaran con base en los formatos que emita &
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y abarcardn un periodo de
cinco afas en adicion al eferckio fiscal en cuastion, 1as que se revisardn
¥, en su caso, s¢ adecuardn anwaimente en (o3 Sjercicios subsecuentes;

III. Descripcicn de fos niesgos relevantes pava las finanzas publicas,
incluyendo ios montos de Deuda Contingente, acompanados de
propuestas de accidn para enfrentarios;

IV. Los resultados de las (nanzas publicas que abarquen un periodo de
fas cinco ditimas aifos iy o efercicio fiscal en cuestion, de acuende con los
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formetos que emita &l Consefo Nacional de Armonzacion Contable para

este fin, y

(i)

Bajo este contexto las proyecciones referidas en la citada recomendacion, asi como
en cumplimiento con lo establecido en la fraccion 11 del articulo 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municiplios, en la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017 se
incluyeron ios anexos relativos a los resultados de los ingresos de los ejercicios
2012 al 2016, asl como las proyecciones del 2018 al 2022, ambos documentos
comparados con Ias cifras propuestas en la multicitada Ley de Ingresos de 2017,
no obstante esta obligacion no se encontraba vigente en 12 legistacion local, debldo
2 gue en el paguete econdmico correspondiente a ese ejercicio, se incluyd [a
[niclativa de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

En este sentido, se sefiala gue esta administracion en base a la recomendacion
establecida por la Auditoria Superior de la Federacidn y con base en lo expuesto en
el presente oficio, orientard su politica fiscal de manera responsable a fin de
eficentar y aumentar el nivel de recaudacidn local, en virtud de gque queda
plenamente evidenciado |a presentacidn de |as Proyecciones de Finanzas Plblicas,
con base en los Formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y a los Criterios Generales de Politica Econdmica y Conforme a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para lo cual se
anexa de manera impresa y digital la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017,

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., o 11 de enero del aio 2019
DIRECTORA D

1L.C. MONICA RFE
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Memorandum No. 0050
SECRETARIA DE FW

L.C. MINERVA FRAYRE ADAME

JEFA DE DEPARTAMENTO DE ATENCION | | ENE. 208
DE AUDITORIAS Y OBLIGACIONES FISCALES.

PRESENTE.

WoRA 50 Py meca

4
En atencion al memorandum No. 0098 emitido por la Subsecretaria de Egresos, en el cual nos solicita
la informacion y documentacion que ampare las acciones realizadas para estar en condiciones de
atender las Observaciones amitidas por la Auditorfa Superior de la Federacion, referente 2 la
auditorfa No, 1553-GB-GF con titulo “Financiamiento Pablico Local: Gobierno del Estado de
Zacatecas” correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 y en particular al Resultado No. 10

Se detallan las acciones que en coordinacidn con la Direccién de Presupuesto, proponemos para
atender las recomendaciones:

“Pavu que el Gobiermo def £stada de Zocotecos (mplemente los meconismas de cantral que le permiton aseguro Jo colidod
de lo informacién financiera y presupuestario que se reporta en los formatos de los Criterios poro ko eloborecidn y
presentacion homegénea de o informoacion financiera de los formates o que hoce referencia lo Ley de Discipling
Financiers de las Entidodes Federativas y los Municiplas en ios términos de lo ley Generol de Contabiidad
Gubernamentol y de los demads disposiciones oplicobles, con el propasito de presentar informacion suficiente veraz y
oportuna,”

Programar capacitacion especifica para las Areas de Ingresos Presupuesto y Contabilidad,
involucradas en 12 elaboracion de |a Informacion LDF LGCG Soficitado que sea proporcionada por
INDETEC,

“Poro que el Goblerro del Estodo de Zocalecas implemente los medides pora asegurar que la informacion reportade s fo
Secretaria de Macienda y Crédito Piblico poro los futiiras eveluaciones del nivel de endesdamiento, se correspondes con
lo totalidod de los conceptos e importes gue sefialon los Indicadores paro su correeta medicion,”

“Para que el Gobierno del Estodo de Zocatecas implemente los medides de control que le permitan enwor las [niclativas
wmm*umyumamﬁmmmmmammw
con bave ¢ fas fo idas por ¢! Consejo Naclonel de A idve Contuble y fos Critesios Qenerley de Poiitica
Econgmica y conforme o lo estoblecido en la Ley de Contabilidad Gubemamental y ko legistocidn locol aplicable.

Para estas dos recomendaciones se solicitard capacitacion especifica para las Areas de Ingresos,
Presupuesto y Contabilidad, invalucradas en |3 elaboracidn de |a Informacion LOF LGCG Solicitado
que esta sea proporcionada por la SHCP
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“Pora que el Gobierno del Estado de Zacotecas implemente las medidas de politico tributaria y no tributaria para mejorar
lo eficiencia y ournentar el nive! de recoudacion local, asi como aquelias para contener ef ritmo de crecimiento de los
egresos, con el objetive de sanear sus finanzas publicas y evitor que una cakda en los ingresos federvles implique presiones
en ios finanzas pablices que limitario lo copacided financiera para cumplir con el principio de sostenibibidod previsto en
e/ articulo 6, segundo perrofo, de lo Ley de Discipling Financiere de los Entidades Federativas y los Municipios y en ef
orticulo 11 de lo Ley de Discipling Fil iera y resp bilided Mocendaria del Estado de Zocetecas y sus Municipios, of
tener un morgen presupeestano restringido.”

Esta recomendacion no es de la competencia de la Subsecretaria de Egresos, especificamente le
corresponde a la Subsecretaria de Ingreso.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Heroica Ciudad de Zacatecas, 11 de

C.P. MARIO SA

Copis para
LC. Gabriela M. Basurto Avia,- Sutsecretar|s de Sgresos
LC Eiba Socorrs de Ledn Saatiildn - Dirnctars de Presupuesto

=
 MC/GMBA/MSN/GEA
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MEMORANDUM No. 0495 P‘NSE

M en |. RICARDO OUVARES SANCHEZ
ARIO DE INGRESOS

n 3 fas Qbservaciones emitidas por s Auditona Supenior de |a Federacidn, derlvadas de
ditonia numero 1553-G8-6F con ttulo “Finandiamiento Plblics Locak: Gobierno del Estado

Evaluacion de |a capaddad de pago v la sostenibilidad de 2 Deuda y I35 Finanzas Piblicas del
Gobierno dei Estado de Zacatecas.

Recomendacion:

Para que =l Gobiemno del Estzdo de Zacatecas Implemente las medidas de poiltics tributaria y no
tnbutania para mejorar ‘a eficentia y aumentar el nivel de recaudadion local, asi como squelias
para contener &l riima de credmiento de los egrescs, con el objetivo de sanear sus finanzas
pupiicas y evitar que una csids en los Ingresos federales implique presiones en fas finansas
publicas que limitaria |a capatidas financera para cumplir con el prindpio de sostenibilidad
previsto en el articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Finandera de |as Entidades

Federativas y ios Municipios y en el articulo 11 6e | Ley de Discipling Finanders y
Responsabilidad Hacendariz del Estado de Zacatecss y sus Municipios, &l tener un margen
presupuestario restringlda.

En los terminas planteados en iz Recomendacion, le soficta gue instruya a quien corresponda
para gue se realicen acciones concretas, con |a finalidad de <olventar los aspecios observados.

Derivado de lo anterior le solizite #tentamente Ia informacidn y documentacion que ampare las
accones realizadas para estar en posibilidad de stender dicha recomendacian, asi misma ses
entregadz al Departamento de Atencidn de Auditorias y Obligaciones Fiscales. a mas tardar =
11 de enero de 2019, para cumolir &n tiempo y forma con el plazo establecdo por la Auditoriz
Superior de I3 Federacian.

Se adjunta copia de |a cédula de observacion en mencidn
Sin otro particulzr, le envig un cordial saluco.
"TRABAJEMOS UNIDOS™

Heroica Ciudad de Zacatecas, a 19 de dicembre del afio,
EL SECRETARIO
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M FINE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
s SECRETARIA DE FINANZAS
—— SUBSECRETARIA DE INGRESOS

ECUriARiE RIS
MEMORANDUM No. 002 e e

LS

!

| Al FYE "

L.C. MONICA HERNANDEZ OLAZABA \ o™
DIRECTORA DE POLITICA DE INGRESOS ,.;gfv,_' | A
PRESENTE ‘

WORA
En consecuencia ol Memorandum nimeros 0495, emitido por & M.
en F. Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas, mismo que se
adjunta parc mayaer referencia, y en atencién a las Observaciones
emifidas por la Auditoria Superior de la Federacién, derivadas de la
audltoric numerc 1553-GB-GF con fitulo “Financiamiento Plblico
Local: Gobierno del Estado de Zacatecas” comespondiente al
gjercicio presupuestal 2017 y en particular o la:

NOm, del Resultado: 10

Evaluacion de la capacidad de pago y la sosteniblliidad de la
Deuda y las Finanzas Plblicas del Goblerno del Estado de
lacatecas.

Recomendacion:

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas implemerite las
medidas de politica fibutaria y no fibulardd para mejorar |a
eficlencla y aumentar &l nivel de recaudacion local, asi como
aquellas para contener el ritme de crecimiento de los egresos, con
el objetivo de sanear sus finanzes publicas y evitar que una caida
en los ingresos federales impligue presiones en las finanzas pdolicas
que limitaria lo capacided financiera para cumelir con &l principio
de sostenibilidad previsto en el arliculo 6, segundo pdmrafo, de o
Ley de Disciplina Financiera de |os Enfidades Federativas y |os
Municipios y en el arficulo || de Ia Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus
Municipios, al tener un margen presupuestanc restingido.

211



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

En los t&rminos planieados en la Recomendacion, le instruye parc
que se realicen acciones concretas, con la finalidad de solventar
los aspeclos observados.

Derivado de lo antferior le solicito atentamente la informacién y
documeniacion que ampare las acciones reglizadas para estar en
posibilidcd de atender dicha recomendacion, asi mismo sean
remitidas o la brevedad a un servidor, con la finalidad de estar en
condiciones de enfregaras al Departamento de Atencién de
Auditorias y Obligaciones Fiscalespara cumplir en tiempo y forma
con el plazo establecido por la Auditoria Superior de la Federacién.

De igual manera se le adjunta copio de la cédula de obseryacién
en mencion.

Sin ofro particular,

lacatecas, Lacatecqs, 03 de enero del le

CCP WMF e Mienas Conto.- Secetario o0

CLF yMan RO Lyt
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SECCION: DIRECCION DE POLITICA DE INGRESOS

NO. DE OFICIO: DPI0O32019
ASUNTO: Fl que se indica.

M.1. RICARDO OLIVARES SANCHEZ
SUBSECRETARIO DE INGRESOS

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Zacatecas, Zac.

Presente

En atencién a su Memorandum No. 002 de fecha 03 de enero de 2019,
con relacién a las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de
la Federacién derivado de la Auditoria no. 1553-GB-GF, con titulo
“Financiamiento Publico Local: Gobiemo del Estado de Zacatecas”,
correspondiente al ejercicio presupuestal 2017, el cual establece en su
resultado niimero 10 lo siguiente; “Evaluacion de la Capacidad de Pago
y la sostenibilidad de la deuda y las finanzas plblicas del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

En razén de lo anterior, a continuacién me permito dar contestacion a
la recomendacion establecida en el ofido citado en el parrafo anterior:

La presente administracion que entrd en funciones a partir del 12 de
septiembre de 2016, ante las adversidades financieras que prevalecian,
implementd una reforma con alto grado de responsabilidad
hacendaria, las cuales entraron en vigor a partir del ejercicio fiscal
2017, en la que se incluye cinco nuevos ordenamientos juridicos de
caracter fiscal, siendn los siguientes: Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
Ley de Coordinacion y Colaboracién Financiera del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Ingresos del Ejercicio
Fiscal 2017. Asi mismo, en materia de Gasto, se implementaron dos
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nuevos ordenamientos, siendo estos la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Plblica del Estado de Zacatecas y

sus Municipios.

De este conjunto de instrumentos juridicos, destaca lo relacionado a lo
establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, la cual
incluye la implementacion de 4 impuestos de caracter ecoldgico y 1
adicional para la Infraestructura, lo que hace un total de 11
contribuciones, asi como el incremento de tasas de tres impuestos, los
cuales podemos observar en el cuadro siguiente:

T1PO DE

CONTRIBUCION

1.- Del Impuesto por
Remediacion Ambiental
en la Extraccion de
Materiales

2.- De la Emision de
Gases a la Atmaosfera

'3.- De la Emisién de
Contaminantes al
Suelo, Subsuelo y Agua

4.- Del Impuesto al
Depobsito o
Almacenamiento de
Residuos o

| 5.~ Del Impuasto
Adiclonal para la

| Infraestructura |
6.- Del Impuesto Sobre |
Nomina

7.~ Del Impuesto Sobre
Servicios de Hospedaje

2%

2%

OBSERVACIONES
Cuotas tipo Nuevo
de material
| Cuotas por tipo Nuevo
de
contaminante
Cuota $25 por Nuevo
c/100m
Cuota $100 por
__c/100m’
Cuota 100 pesos Nuevo
por tonelada
30%  Nuevo
2.5% Incremento de la
tasa y eliminacion
D de Exenciones
‘ 3% Incremento de la
tasa y eliminacion
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R | deExenciones
8.~ Del Impuesto Sobre Tarifas Tarifas - Se mantiene la tasa.
Tenencia o Uso de Se eliminan
Vehiculos ! ! ! exenciones.
9.- Impuesto Sobre 1.40 % 1.40 % Se mantiene la tasa
Adaulsicién de Blenes
Muebles - T————
10.- Del Impuesto 6% por la 6% por la Se mantiene la tasa
Sobre Loterias, Rifas, Enajenacién Erajenacidn
Sortens, Apuestas, 1.5 % por 1.5 % por el
Juegos Permitidos y Premio
Concursos ! ' !
11.- Del Impuesto para 5%. 10% | Seincrementa la
la Universidad tasa
Auténoma de
Zacatecas | =

Asimismo, una contribucidn que tuvo una reforma importante fue la
relativa al cobro de derechos de control vehicular, que representd un
sustantivo incremento, como se muestra a continuacion:

OBRSERVACIONES

TIPO DE
CONTRIBUCION
Derechos de

Contral Vehicular

$1,217(afloen | $2,350 (afio en Se Incrementan las
curso) | curso) cuotas
$879 (5afosomas | $1,350 (5 afios o

de antigliedad) | mas de antigliedad) |

Del resultado de la responsabilidad fiscal con |z que se ha dirigido esta
administracion, ha permitido que el Estado de Zacatecas sea la Entidad
Federativa con mayor crecimiento nacional en sus ingresos propios, tal
como se determina de la Informacién proporcionada por la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de las cifras obtenidas a partir de
los calculos que realiza del Fondo General de Participaciones del mes
de junio del 2018, como se muestra en |a tabla siguiente:

215



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Qe Qs

Fuente: Estimacién propia con datos de ta UCEF de [a SHCP, en Ia que se incluye los Impuestos y Derechos
Estatales y e Impuesto Predial y los Derechos del Agua Potable.

Para mayor entendimiento, se presenta la grafica siguiente:
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ENTIDADES FEDERATIVAS 2017 VS 2016

S v

Entidades Federativas

Bajo este contexto, la proporcion de los ingresos propios con relacion a
los ingresos totales del Estado, al ejercicio 2016 estos representaban el
4.63 por ciento, observando un incremento en 2017 para ubicarse en
el 7.81 por ciento, lo que representa un incremente de participacion de
los ingresos propios del 70 por ciento, tal como se muestra en los
graficos siguientes:

INGARESCS 2007 INGRESOS 2016

'lll

Fuente: Estimacidn propia con datos de fas Cuentas Plblicas del Estado de Zacatecas. No incluye las dfras de
refinanciamiento de la Deuda Piblica, ya que ésta no afectd el flujo presupuestal del Estado.
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Las cifras de recaudacion de impuestos
del Estado, observaron un crecimiento
del 129 por ciento, del comparativo de  +mamesms
los ejercicios 2016 vs 2017, producto reseese
de las reformas implementadas, que se e
han expuesto en el presente oficio:

a7 970,802,081

400 000 000 20
474,203 834 N
200,000 000

En razon a lo expuesto, se deja evidenciado las medidas de politica
tributaria que han permitido mejorar la eficiencia y aumentar el nivel
de recaudacion local, lo que se ha traducido en el incremento de
ingresos propios para atender los requerimientos de gasto establecidos
en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017.

En este sentido, se sefiala que esta administracion en base a la
recomendacion establecida por la Auditoria Superior de la Federacion y
con base en lo expuesto en el presente oficio, orientara su politica
fiscal de manera responsable a fin de eficientar y aumentar el nivel de
recaudacion local.

ATENTAMENTE
Zacatecns, Zac., u 11 de enero del wiio 2019 m“um

DIRECTORA DE ROLITICA DEINGRESC
DIRECCION

L.C. MONICA AZABA M
pOLITICA DE INGRESOS
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar las reformas del marco legal y normativo que definieron la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del Estado.

2. Analizar el comportamiento de la deuda publica y la posicidn fiscal del Gobierno del Estado
al 31 de diciembre de 2017.

3. Verificar que los procesos de autorizacién, contratacidén, los convenios suscritos para
garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones
se realizaron en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y su normativa secundaria.

4. Verificar la integracion y revelacion de los pasivos de proveedores y contratistas,
registrados al 31 de diciembre de 2017, que se consideraron en la medicién del Sistemas
de Alertas.

5. Verificar el destino y la gestion de los recursos obtenidos mediante financiamientos,
refinanciamientos y reestructuraciones.

6. Verificar que la revelacion de la informacién contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizé conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y los Criterios
emitidos por el CONAC.

Areas Revisadas

Los departamentos de Informacién Financiera, Recursos Financieros, de Participaciones y
Deuda Publica y de Registro Contable; las direcciones de Gasto Educativo, Noéminas,
Presupuesto, Tesoreria, Egresos, Contabilidad, y de Politica de Ingresos; las subsecretarias de
Ingresos y Egresos; la Procuraduria Fiscal, la Coordinacién Administrativa del Departamento
de Recursos Financieros, y la Unidad de Andlisis y Coordinacion, todos adscritos a la Secretaria
de Finanzas; la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion,
las secretarias de Infraestructura y del Campo del Estado de Zacatecas, asi como la LXII
Legislatura del Estado.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134;
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2.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 3; Art. 4, Frac. XV; Art. 32; Art. 33; Art.
34; Art. 44; Art. 45; Art. 46; Art.47 y Art. 56.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Art. 1; Art. 4;
Titulo Segundo "Reglas de Disciplina Financiera, Art. 5, Frac. V; Art. 6; Art. 26; Art. 47; Art.
53;

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos de
la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos
de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,
los Municipios y sus Entes Publicos: Art. 41

NIF D-3 "Beneficios a los Empleados"

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios: Art. 11; Art. 12; Art. 82; Art. 83; y Art. 85

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental: Capitulo Ill; Capitulo 1V; Capitulo V;
Capitulo VI,

Pagaré suscrito por el Gobierno del Estado con Banorte, el 13 de diciembre de 2016, por
300,000,000.00 pesos, en lo relativo a la fecha de pago de intereses;

Clausula primera "Definicion de Términos" de los contratos de financiamiento suscritos
con Banorte y Banobras

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacidn Suficiente, Devengo
Contable, Registro e Integracién Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Art

iculo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y 1V, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Art

iculos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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