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Municipio de Mérida, Yucatan
Participaciones Federales a Municipios
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-31050-15-1537-2018

1537-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,105,800.8
Muestra Auditada 1,105,800.8

Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisidon comprendié la verificacion de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacion durante el afio 2017 al municipio de Mérida, Yucatan,
por 1,105,800.8 miles de pesos, monto que representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacidén y colaboracion con las Entidades Estatales de
Fiscalizacidn de la Legislaturas Locales (EEF), con el objetivo de establecer un ambiente de
coordinacion efectiva entre la ASF y las EEF, a efecto de trabajar bajo una misma vision
profesional y garantizar a la ciudadania que la revisién del uso de los recursos publicos
correspondientes al gasto federalizado se hara de una manera ordenada, oportuna, clara,
imparcial, transparente y con una perspectiva de integridad.
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En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisidn
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevé a cabo conjuntamente con el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Yucatan; se consideré el marco juridico de la
ASF y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacidén con esa entidad de fiscalizacién,
quien de manera especifica participd en todos los procedimientos de auditoria.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno se presenta en el Resultado Num. 1 de la
auditoria num. 1536-DS-GF, que con motivo de la fiscalizacidn de los recursos del “Fondo para
el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal”, se realizd al municipio de
Meérida, Yucatan.

Transferencia de Recursos

2. Se constato que el municipio de Mérida, Yucatan, abrié una cuenta bancaria receptora de
los recursos y 42 cuentas para administrar y ejercer los recursos recibidos por 1,105,800.8
miles de pesos, que se hicieron del conocimiento a la Secretaria de Administracidn y Finanzas
del Estado de Yucatan. Cabe sefialar que las cuentas bancarias fueron productivas, no asi
exclusivas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Elmunicipio de Mérida, Yucatan, registrd contable y presupuestalmente todos los ingresos
recibidos por concepto de Participaciones Federales a Municipios 2017; ademas, se
encuentran debidamente identificados y controlados, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.

4. El municipio de Mérida, Yucatan, transfirié 70,750.0 miles de pesos de las Participaciones
Federales a Municipios 2017 a empleados del municipio y se identificaron diversos conceptos
de gasto que no cuentan con la documentacioén justificativa y comprobatoria.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond la documentacion consistente en pélizas, facturas, cheques o transferencias y
ndéminas que comprueba y justifica el gasto, por lo que solventa lo observado.

Destino de los Recursos

5. Al municipio de Mérida, Yucatdn, le fueron ministrados 1,105,800.8 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2017, los cuales fueron ejercidos en su
totalidad al 31 de diciembre de 2017, como se muestra a continuacion:
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Miles de pesos

Capitulo del Gasto Ministrado Pagado %
1000. Servicios Personales 420,378.1 420,378.1 38.0
2000. Materiales y suministros 90,333.7 90,333.7 8.2
3000. Servicios generales 263,638.6 263,638.6 23.8
4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2,899.6 2,899.6 0.3
5000. Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2,749.3 2,749.3 0.2
6000. Inversién publica 397.5 397.5 0.1
9000. Deuda publica 254,654.0 254,654.0 23.0
Sin soporte Documental 70,750.0 70,750.0 6.4
Total 1,105,800.8 1,105,800.8 100.0

Fuente: Registros y pdlizas contables de las Participaciones Federales del municipio 2017.

Cumplimiento de lo Establecido en el Art. 3-B LCF

6. Se verificd que los recursos obtenidos por el municipio de Mérida, Yucatan, por concepto
de “Participaciones por el 100% de la recaudacion del ISR que se enterd a la federacion, por
el salario del personal de las entidades en 2017”, corresponden néminas que integran a
empleados que prestaron servicios personales subordinados, y que fueron efectivamente
pagadas con recursos propios y de Participaciones Federales a Municipios.

Servicios Personales

7. Se verificé que las plazas, categorias y percepciones pagadas por el municipio de Mérida,
Yucatdn, con recursos de las Participaciones Federales 2017, corresponden con la plantilla y
el tabulador de percepciones autorizadas.

8. El municipio de Mérida, Yucatan, realizo las retenciones en las nédminas, conforme a la
normativa, recursos que enterd a los terceros institucionales, en los tiempos establecidos
conforme a la materia fiscal y de seguridad social.

9. El municipio de Mérida, Yucatan, realizd pagos de sueldos y prestaciones por 1,334.1 miles
de pesos, posteriores a la fecha de la baja definitiva a 80 empleados, sin la justificacidn o
aclaracién correspondiente.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacion que aclara y justifica estos pagos, por lo que solventa lo
observado.

10. Los pagos de los prestadores de servicios por honorarios del municipio de Mérida,
Yucatdn, se realizaron conforme a los términos contractuales, y se comprobd que los
contratos estdn debidamente formalizados.
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

11. Los contratos de servicios que realizd el municipio de Mérida, Yucatan, ejercidos con
Participaciones Federales a Municipios 2017, se licitaron y adjudicaron conforme a la
normativa aplicable.

12. Los proveedores del municipio de Mérida, Yucatan, contratados por concepto de servicios
de mantenimiento de parques y dreas verdes, ejecutados con recursos de Participaciones
Federales a Municipios 2017, no acreditaron otorgar seguridad social a sus trabajadores, tal
y como lo establecen las bases de licitacidn y la carta de declaracidn de los proveedores.

2017-B-31050-15-1537-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mérida, Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no aseguraron que los proveedores contratados por concepto de servicios de
mantenimiento de parques y areas verdes ejecutados con recursos de Participaciones
Federales a Municipios 2017, acreditaran otorgar seguridad social a sus trabajadores.

13. El municipio de Mérida, Yucatdn, no dispone de un padrén de proveedores actualizado al
31 de diciembre de 2017, como lo establecié el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de la Administracién Municipal.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond el padréon de proveedores registrados actualizado al 31 de diciembre de 2017,
por lo que solventa lo observado.

14. Llos trabajos correspondientes a los servicios del municipio de Mérida, Yucatan,
ejecutados con Participaciones Federales a Municipios 2017, fueron realizados en tiempo y
cumplieron con lo estipulado en los contratos, y no fue necesario aplicar penas
convencionales o recuperacion de fianzas.

15. En la contratacién de los servicios que realizé el municipio de Mérida, Yucatan, ejecutados
con Participaciones Federales a Municipios 2017, se constaté que se realizé conforme a la
normativa aplicable.

16. Con la revision de la contratacidn de los servicios del municipio ejecutados con
Participaciones Federales a Municipios 2017, se detectd que un proveedor es Regidor del
municipio de Dzildm Gonzdlez, Yucatdn, y prestd indebidamente servicios al Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, en el ejercicio fiscal 2017.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacidn que aclara la observacidn por lo que ésta se solventa.

17. De una muestra compulsada de proveedores que prestaron sus servicios para el
mantenimiento de parques y areas verdes en el municipio de Mérida, Yucatdn, se constatd su
existencia y acreditacién juridica; asimismo, se comprobd que la informacién de las
estimaciones presentada es coincidente con la que proporciond el municipio durante la
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auditoria; sin embargo, del contrato de prestacién de servicios numero DA-2016-
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS-01-15, celebrado con el proveedor Secoma Servicios
de Construccidn y Mantenimiento S. de R.L. de C.V., se identificé que se llevé a cabo la
subcontratacion del personal que presté el servicio, cuando esta practica no estaba permitida.

2017-B-31050-15-1537-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mérida, Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion contrataron al proveedor Secoma Servicios de Construccién y Mantenimiento S. de
R.L. de C.V., para el mantenimiento de parques y dareas, el cual no tenia la capacidad técnica
para ello, ya que subcontraté al personal que presté el servicio.

Obra Publica

18. De acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto, el municipio de Mérida, Yucatan,
gastd 397.5 miles de pesos en el concepto de Obra Publica, trabajos que fueron contratados
y cuentan con la documentacion justificativa y comprobatoria que marca la normativa; dicho
importe fue destinado para la ejecucion de trabajos menores de mantenimiento, reparaciéon
y conservacion de inmuebles, por lo que no fue necesario llevar a cabo licitaciones publicas.

Deuda Publica

19. Se constatd que el municipio de Mérida, Yucatan, ejercid recursos de Participaciones
Federales 2017 por 254,654.0 miles de pesos correspondientes a un crédito de Deuda Publica
Directa, para lo cual se contd con la autorizacidon por parte de la legislatura local para
gestionar, tramitar y contratar dicho crédito que dio origen a la deuda publica, mediante
decreto de autorizacién publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan;
asimismo, que se registrd ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y ante el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,105,800.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Mérida, Yucatdn, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio gasté 1,105,800.8 miles de pesos que representaron
el 100.0% de lo ministrado.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio de Mérida, Yucatdn, incurrid en inobservancias de
la normativa, principalmente de sus bases de licitacidon y de un contrato de prestacion de
servicios, que no generaron dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas
dieron como resultado la promocién de las acciones correspondientes.

El Control Interno del municipio fue evaluado en la auditoria 1536-DS-GF, con motivo de la
fiscalizacién de los recursos del “Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal” 2017.

El municipio ejercid recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 para el pago de
némina por 420,378.1 miles de pesos, y se constaté que los recursos obtenidos por concepto
de recaudacion de ISR corresponden a empleados que prestaron servicios personales
subordinados, los cuales fueron pagados con cargo en este fondo.

El municipio ejercid recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 por 254,654.0
miles de pesos correspondientes a un crédito de Deuda Publica Directa, para lo cual obtuvo
la autorizacion de la legislatura local para la afectacién de las Participaciones Federales a
Municipios 2017, que se inscribié en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios, y se destind a inversiones publicas productivas.

En conclusidn, el municipio de Mérida, Yucatan, realizé una gestidon eficiente y transparente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacion y que se presentd a este drgano
técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié oficio nimero COM/AUI/2-
1131/2018 de fecha 13 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta informacion adicional con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 12 y 17 se consideran como no atendidos.
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Mérida, Yucatan, a 13 de diciembre de 2018

Oficio No. COM/AUI/2-1131/2018

Asunto: Entrega de documentacion e informacion relativa a
la auditoria 1537-DE-GF Participaciones Federales 2017.

ING. VICTOR NAVA DELFIN
JEFE DE DEPARTAMENTO COORDINADO POR LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “C” DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE

En atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
(con observacion) nimero 002/CP2017 de fecha 5 de diciembre del presente afio, mediante el cual
anexan las Cédulas de Resultados Finales, donde se presentan los resultados con observaciones
determinadas en la auditoria numero 1537-DE-GF con titulo Participaciones Federales a
Municipios, que con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017, efectud el personal de la
Auditoria Superior de la Federacion al Municipio de Mérida, Yucatan; me permito proporcionar la
informacion y documentacion adjunta al presente, con el objeto de justificar y aclarar los resultados
con observacion nimeros 4, 12 y 17, misma que consiste en lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS.

Num. del resultado 4.- Con la revision de las pélizas contables de los egresos y la documentacién
soporte de las erogaciones efectuadas con Participaciones Federales, se identificaron 70,750.00
miles de pesos que no cuentan con la documentacion comprobatoria del gasto.

Respuesta. En respuesta a esta observacion, se entrega en dispositivo externo (USB) marca
Kingston, modelo DataTraveler50, capacidad 8GB con numero de serie C7052-315 AQOLF, que
contiene la siguiente informacion:

e Relacién de periodos de néminas del ejercicio 2017 (formato Excel).

e Relacién de percepciones y deducciones del personal en archivos mensuales de enero a
diciembre 2017 (formato Excel).

e Los comprobantes de los timbrados de néminas (CFDI y XML) por los periodos de enero a
diciembre 2017 (Carpeta “Participaciones 2017 OBS 4 Timbrados de némina”).

e Lla documentacion soporte de los pagos que se encuentra pendiente de solventar
correspondiente al resultado con observacion nimero 4 (Carpeta “Participaciones 2017 Obs 4
Documentacién soporte no némina”).

Unidad de Contraloria Municipal.T.(335) 942 0000 y 823 6872 TeAn 2
Calle 50 No. 471 entre 51y 53.Col. Centro. C.P. 97000 Mérida, Yucatan. Pginad de3 merida.gob.mx '
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*Cabe mencionar que los dos primeros puntos se proporcionan como una guia para facilitar la
busqueda de los Timbrados de ndmina (los cuales se encuentran ubicados en la carpeta
“Participaciones 2017 obs 4 Guia Timbrado”).

NuUm. del resultado 12.- Con la revision de los expedientes de contratacién por concepto de
servicios de mantenimiento de parques y areas verdes ejecutados con recursos de participacion
federales 2017 por el municipio, se constaté que los proveedores contratados no acreditaron
otorgar seguridad social a los trabajadores, en incumplimiento del punto Xl de las bases de
licitacién y de la carta de declaracion en la que los proveedores se comprometieron a proporcionar
en un término no mayor de cinco dias las copias certificadas ante fedatario de la inscripcién de los
trabajadores ante el Instituto Mexicano de Seguridad Social.

Respuesta. Se entregan en dispositivo externo (USB) marca Kingston, modelo DataTraveler'50,
capacidad 8GB con nimero de serie C7052-315 AQOLF, las “Cédulas de determinacién de cuotas”
del IMSS presentadas por los contratistas (archivos ubicados en la carpeta “participaciones 2017
OBS 12”).

Asimismo, con relacién a este resultado le informo que se iniciara una investigacion relativa a esta
observacion, a efecto de determinar lo conducente, con el nimero de expediente COM/2INV-
006ASF/2018.

NGm. del resultado 17.-Con la revisién de la informacién proporcionada por una muestra de
proveedores que prestaron sus servicios al Municipio de Mérida, requerida a través de compulsas,
se constatoé su existencia y acreditacion juridica, asimismo se comprobé que la informacién de las
estimaciones presentada por los contratistas es coincidente con la que proporcioné el municipio
durante la auditoria; sin embargo, del contrato de prestacién de servicios nimero DA-2016-
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS-01-15, celebrado con el contratista Secoma Servicios de
Construccién y Mantenimiento S. de R.L. de C.V., se identifico que se llevd a cabo la
subcontratacién de personal para prestar el servicio, en incumplimiento de la Clausula Décimo
Octava del contrato antes mencionado y de las Bases para la Licitacion Publica No. DA-2016
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS-01.

Respuesta. La Direccion de Servicios Plblicos Municipales, en cumplimiento con las obligaciones
que le competen y se encuentran establecidas en el contrato de referencia, verifico que el
contratista cumpla en tiempo y forma con los trabajos que le fueron contratados.

Con relacion a este resultado le informo que se iniciard una investigacion relativa a esta observacion,
a efecto de determinar lo conducente, con el nimero de expediente COM/2INV-007ASF/2018.

Unidad de Contraloria Municipal.T.(399) 942 0000 y 823 6872

Calle 50 No. 471 entre 51y 53.Col. Centro. C.P. 97000 Mérida, Yucatan. PiginaZded

merida.gob.mx ’
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Atento a lo anterior, solicito se dé por cumplido el requerimiento realizado, quedando a sus
ordenes para cualquier duda o aclaracion a la presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7z — /
P Tk 2 il
LIC. MARTHA ELENA GOMEZ NECHAR.
TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA.

c.c.p.  Lic. Renan Alberto Barrera Concha, Presidente Municipal de Mérida, Yucatan.
Lic. Diana Mercedes Canto Moreno, Sindico Municipal.
Ing. Felipe Armenta Armenta, Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “C” de la ASF.
Minutario.
Expediente.

Unidad de Contraloria Municipal.T.(393) 9«
0.C

Calle 50 No.
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Apéndices

Areas Revisadas

La direccién de Finanzas, y la de Tesoreria Municipal, de Mérida, Yucatan.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otrasdisposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Bases de licitacion:
Punto Xlll; Contrato de Prestacion de Servicios Nium. DA-2016-MANTENIMIENTO DE
PARQUES Y AREAS-01-15: Clausula Décimo Octava, y Bases para la Licitacién Publica del
mismo contrato.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

10



