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Gobierno del Estado de Yucatan

Participaciones Federales a Entidades Federativas

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-31000-15-1522-2018
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,846,965.3
Muestra Auditada 7,123,793.1

Representatividad de la Muestra  72.3%

Respecto de las Participaciones Federales a Entidades Federativas, la Cuenta Publica Federal reporté
una asignacion al Gobierno del estado de Yucatan, de 13,248,940.7 miles de pesos, de donde al
estado le correspondieron 9,846,965.3 miles de pesos. De estos se seleccionaron para su revision
fisica y documental 7,123,793.1 miles de pesos que representaron el 72.3%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
suscribié convenios de coordinacion y colaboracidn con las Entidades Estatales de Fiscalizacion de
las Legislaturas Locales (EEF), con objeto de establecer un ambiente de coordinacion efectiva entre
la ASF y la EEF, a efecto de trabajar bajo una misma visidn profesional y garantizar a la ciudadania
que la revision del uso de los recursos publicos correspondientes al gasto federalizado se hara de
una manera ordenada, oportuna, clara, imparcial, transparente y con una perspectiva de integridad.

En ese contexto, para la revision de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisidn del
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gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la homologacion de
criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan; se considerd el marco juridico de la ASF y se desarrollé en un
ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacién, quien de manera especifica
participd en todos los procedimientos de auditoria.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Administracién y Finanzas,
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

FORTALEZAS:
Ambiente de Control

e La Secretaria de Administracion y Finanzas acredité haber realizado acciones que forman parte
del establecimiento de una estructura orgdnica, atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o unidades administrativas.

e Ha realizado acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la competencia
profesional del personal, asi como de su reclutamiento, seleccion, descripcidon de puestos y su
evaluacion.

e La autorizacion de la estructura organizacional, la asignacién de responsabilidades y Ila
delegacién de autoridad y funciones estan conforme a las disposiciones juridicas y normativas,
esto coadyuva en el alcance de los objetivos institucionales.

Administracién de riesgos

e Realizé acciones para comprobar que se establecid una metodologia de administracién de
riesgos de corrupcién; la obligatoriedad de realizar la revision periddica de las areas susceptibles
a posibles actos de corrupcion en la institucion.

Actividades de control

e Ha realizado acciones tendentes a implementar y comprobar que se cuenta con sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas; que se tenga con un comité o grupo de trabajo en materia de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, asi como, un plan de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacidn para los sistemas informaticos.
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Informacion y Comunicacion

e Se tienen claramente establecidos los medios y mecanismos para la obtencién, procesamiento,
generacion, clasificacién, validacién y comunicacion de la informacién financiera,
presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de los procesos,
transaccionesy actividades de la entidad, lo que permite al personal continuar con sus funciones
y responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz.
Ademas, se tiene una estructura que asegura el correcto y continuo funcionamiento de los
sistemas, su seguridad fisica y su mantenimiento, asi como la validacidon de su integridad,
confiabilidad y precisidn de la informacién procesada y almacenada.

e Se tienen las lineas adecuadas de comunicacién interna de conformidad con las disposiciones
aplicables, donde la informacién es comunicada hacia abajo, lateral y hacia arriba, es decir, en
todos los niveles de la institucion.

Supervision

e LaSecretaria de Administracion y Finanzas dispone de politicas y procedimientos de supervisién
del control interno, lo que consolida el proceso de atencidn de las deficiencias identificadas y las
derivadas de los reportes emanados de los sistemas de informacién, por lo que son resueltas
oportunamente.

DEBILIDADES:
Ambiente de Control

e Ha realizado acciones tendentes a implementar y comprobar su compromiso con los valores
éticos. No obstante, las acciones realizadas, se identificaron areas de oportunidad en esta
materia, relativas al fortalecimiento de la cultura en materia de control interno e integridad.

Administracidon de riesgos

e LaSecretaria ha realizado acciones tendentes a implementar y comprobar el establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, la evaluacidén y la asignacién de responsabilidades para su
cumplimiento. No obstante, las acciones realizadas, se identificaron areas de oportunidad
respecto de determinar parametros de cumplimiento sobre de las metas establecidas, asi como
a establecer objetivos para las diferentes unidades o dreas de la estructura organizacional de la
institucion.

Actividades de control

e Ha realizado acciones tendentes a implementar y comprobar que los objetivos y metas se dan a
conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento. No obstante, las acciones realizadas,
se identificaron areas de oportunidad respecto del fortalecimiento de una metodologia de
administracién de riesgos que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos
que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, relativas
a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracidn
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 70 puntos de un total de 100 en la
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evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Administracidon y Finanzas en
un nivel alto.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad fiscalizada
dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos,
la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un sistema de control
interno fortalecido, que consolida la cultura en materia de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La Cuenta Publica Federal del ejercicio fiscal 2017 reportd un total de 13,248,940.7 miles de
pesos, correspondientes a las Participaciones Federales que le corresponden al estado de Yucatan,
donde se les transfirid a los municipios 3,211,401.1 miles de pesos, asi como 20,369.9 miles de pesos
por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable que fueron entregados directamente al
municipio de Progreso y se le descontaron 170,204.4 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), en tanto que el estado recibid como sus
Participaciones un importe de 9,846,965.3 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Gobierno del estado de Yucatan realizé los registros especificos contables y presupuestarios
de los ingresos recibidos de las Participaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2017, asi como de
los intereses generados en las cuentas bancarias por 3,866.3 miles de pesos; los cuales se
encuentran actualizados, identificados y controlados en su contabilidad de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento y disponen de la documentacién original que justifica y
comprueba su registro.

4. El estado realizé los registros especificos contables y presupuestarios de los egresos realizados
con recursos de las Participaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2017, los cuales se encuentran
actualizados, identificados y controlados en su contabilidad y disponen de la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, la cual cumple con los requisitos fiscales.

Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Yucatan le fueron entregados 13,248,940.7 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales, correspondiente a 11 fuentes de financiamiento, incluyendo
lo que le corresponde a los municipios por 3,211,401.1 miles de pesos, asi como 20,369.9 miles de
pesos por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable que fueron entregados directamente al
municipio de Progreso; la TESOFE le descontd 170,204.4 miles de pesos del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y durante su administraciéon se generaron
intereses por 3,866.3 miles de pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue
de 9,850,831.6 miles de pesos, donde se constatd que al 31 de diciembre de 2017 se devengd y pagd
el 100.0% de los recursos disponibles, como se indica a continuacion:




Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Miles de pesos)

: o
CAPITULO CONCEPTO/RUBO O PROGRAMA DE\F/,i'éiAD%O Y % VSY Ei\éi'\é)%ADo
I. INVERSIONES APLICADAS

1000 Servicios Personales 3,829,255.1 38.9
2000 Materiales y Suministros 155,632.5 1.6
3000 Servicios Generales 582,390.7 5.9
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,985,642.1 50.6
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 95,721.9 1.0
6000 Inversién Publica 32,000.0 0.3
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 12,516.8 0.1
9000 Deuda Publica 157,672.5 1.6
TOTAL DEVENGADO 9,850,831.6 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio.

6. Se constatd que las transferencias internas y asignaciones presupuestales al sector publico, se
encuentran contenidas en el Presupuesto de Egresos del estado de Yucatdn para el Ejercicio Fiscal
2017, las cuales se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Cumplimiento de lo Establecido en el Articulo 3-B de la LCF

7. Se verificd que el Gobierno de estado de Yucatan se encuentra registrado para participar en la
devolucién del ISR enterado efectivamente a la Federacidon correspondiente a los sueldos y salarios;
asimismo, el estado remitié a la Secretaria de Administracién y Finanzas los CFDI de las ndminas
pagadas con cargo a sus Participaciones u otros ingresos locales.

8. Al estado se le devolvid el 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta que
efectivamente enterd a la Federacidn, correspondiente al salario del personal que presté un servicio
personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, donde se comprobd, mediante
la revisién de las ndminas y estados de cuenta bancarios, que efectivamente se pagaron esas
ndéminas con recursos propios y de las participaciones federales.

Servicios Personales

9. Se constatd que el estado realizd pagos en exceso a 1,791 trabajadores por 2,546.8 miles de
pesos, de acuerdo con el tabulador de percepciones autorizados en las ndminas de burocracia y
magisterio.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASF, proporciond los
formatos de movimiento de personal, nombramientos y el desglose de las plazas y horas del
personal del magisterio, informacion que se valord y estimé suficiente, con lo que se solventa lo
observado.

10. Se realizaron pagos improcedentes a dos trabajadores en categorias no autorizadas por 371.8
miles de pesos, dentro de la nédmina de burocracia.
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El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, proporciond los
dictdamenes de creacién de nuevas plazas y modificacién a la estructura orgdnica, informacion que
se valord y estimo suficiente, con lo que se solventa lo observado.

11. El estado realizd pagos improcedentes correspondientes a 8,427 plazas no autorizadas por un
importe de 40,657.5 miles de pesos, de acuerdo con catdlogo de plazas autorizadas en las nédminas
de burocracia y magisterio.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond los
formatos de movimiento de personal, nombramientos y el desglose de las plazas y horas del
personal del magisterio, informacién que se valoré y estimé suficiente, con lo que se solventa lo
observado.

12. Se constato que el estado realizé las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) y las aportaciones por concepto de seguridad social al Instituto de Seguridad Social de
los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY), en tiempo y forma en cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de seguridad social, por lo que no existieron erogaciones adicionales por
multas, recargos y actualizaciones.

13. Se comprobd que no se realizaron pagos indebidos de percepciones posteriores a la fecha de la
baja definitiva del personal.

14. El Gobierno del estado de Yucatan, por medio de la Secretaria de Educacion del estado, no
formalizé los contratos para la prestacion de servicios con 10 trabajadores por medio de los
contratos respectivos, lo que generd pagos improcedentes por 699.4 miles de pesos con cargo a las
Participaciones Federales.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond los
documentos que acreditan la formalizacidn de la prestacién de servicios, informacion que se valoré
y estimé suficiente, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Los contratos de adquisiciones, denominados “Rehabilitacion y Equipamiento del Teatro
Armando Manzanero” y “Equipamiento del Palacio de la Musica Mexicana”, se adjudicaron vy
contrataron de acuerdo con el marco normativo y se cumplieron con los plazos de entrega;
asimismo, los bienes existen y operan adecuadamente, y estan bajo resguardo de la instancia
competente.

16. El Gobierno del estado de Yucatan pagd con recursos de Participaciones Federales para el
ejercicio fiscal 2017 un importe de 3,700.0 miles de pesos por la adquisicion de tres predios
localizados en el municipio de Mérida, los cuales se realizaron mediante adjudicacion directa en
virtud de tratarse de un contrato que sélo puede celebrarse con una determinada persona, por
tratarse de derechos exclusivos; asimismo, se constatd que disponen del avallo por parte de una
persona fisica autorizada y el testimonio notarial que avala la propiedad del bien inmueble, y se
demostré que la adquisicion de los mismos se destinaran al desempefio de funciones
constitucionales y legales con fines de utilidad publica y que seradn asignados para la prestacion de
servicios publicos y el logro del desarrollo estatal.
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17. Los nueve contratos de servicios que formaron parte de la muestra de auditoria, se adjudicaron
y contrataron de acuerdo con el marco juridico y estan debidamente formalizado por las instancias
participantes; asimismo, los servicios se recibieron en los plazos establecidos de acuerdo con lo
contratado.

18. El Gobierno del estado de Yucatdn, mediante de la Secretaria de Seguridad Publica, destiné
recursos de las Participaciones Federales 2017 para el pago de la contraparte del contrato
denominado ““Arrendamiento de equipos de localizacién vehicular que transmiten su posicién por
medio de la Red GSM bajo el protocolo de datos GPS”, el cual se adjudicé y contratd de acuerdo con
el marco normativo correspondiente y se cumplieron con los plazos de entrega; asimismo, se
verificd que los bienes arrendados existen y operan adecuadamente.

Obra Publica

19. El Gobierno del estado de Yucatan, no realizé Obra Publica con recursos de Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2017.

Deuda Publica

20. Se constaté que el Gobierno del Estado de Yucatan pagé 57,672.5 miles de pesos de las
Participaciones Federales, en la amortizacidon de capital y pago de intereses de tres créditos de
deuda publica directa, celebrados con las instituciones financieras, que permitieron coadyuvar en
la disminucidn del saldo registrado al 31 de diciembre de 2017, de los créditos citados; asimismo, se
verificd que contd con la autorizacién del H. Congreso del estado de Yucatdn y se inscribieron ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios.

21. El estado destind recursos por 100,000.0 miles pesos de las Participaciones Federales, en la
amortizacion de capital y pago de intereses de un crédito de deuda publica a corto plazo, que cuenta
con las autorizaciones correspondiente y dispone de la documentacidén justificativa y
comprobatoria.

El Gobierno del estado de Yucatan, por medio de la Secretaria de Educacion del estado, no formalizo
los contratos para la prestaciéon de servicios con 10 trabajadores por medio de los contratos
respectivos, lo que generd pagos improcedentes por 699.4 miles de pesos con cargo a las
Participaciones Federales.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, proporciond los
documentos que acreditan la formalizacidn de la prestacién de servicios, informaciéon que se valord
y estimoé suficiente, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de
la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 7,123,793.1 miles de pesos, que
representé el 72.3% de 9,846,965.3 miles de pesos de los recursos transferidos al Gobierno del
estado de Yucatdn, mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas; la auditoria se
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practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el estado pagd el 100.0% de los recursos transferidos, lo que favorecié
que los recursos cumplieran oportunamente con sus objetivos.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente
en materia de servicios personales y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios
de Yucatdn, que no generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Estatal; las observaciones
determinadas fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integraciéon de este informe.

El estado dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite identificar y atender
los riesgos que apoyan el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

De los elementos anteriores, se puede concluir que de los Recursos de las Participaciones Federales
se ejercieron con eficacia y eficiencia, lo que permitié cumplir razonablemente con los objetivos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Yucatdn, realizé una gestioén eficiente y trasparente de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacidon y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Administracién y Finanzas; de Educacion; de Seguridad Publica; General de

Gobierno; de la Cultura y las Artes; de Investigacidon, Innovacién y Educacion Superior y la de
Desarrollo Social del Estado de Yucatdn.




