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Municipio de Papantla, Veracruz

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-30124-15-1501-2018
1501-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 157,730.0
Muestra Auditada 131,809.5

Representatividad de la Muestra  83.6%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2017 por concepto de
Participaciones Federales al municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron
por 157,730.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 131,809.5 miles de
pesos, que representd el 83.6%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacidén y colaboracion con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacién de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.
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En ese contexto, para la revisidn de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevé a cabo conjuntamente con el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz; se considerd el marco juridico de la
ASF, y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacion,
guien de manera especifica participd en todos los procedimientos de auditoria.

Resultados

Control Interno

1. La Evaluacién del Control Interno se presentd en el resultado 1 de la auditoria nim. 1502-
DS-GF que lleva por titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, le asignaron 157,730.0 miles de
pesos de recursos de Participaciones Federales 2017, se constatd que la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN) transfirio de
forma liquida sin limitaciones ni restricciones al municipio 141,146.5 miles de pesos, los cuales
fueron recibidos en una cuenta bancaria productiva, que fue notificada a SEFIPLAN, conforme
a las disposiciones aplicables y 16,583.5 miles de pesos fueron retenidos por afectaciones
presupuestales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SEFIPLAN por
cuenta y orden del municipio, por conceptos de deuda publica, pagos por adeudos a la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) y retencidon del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF).

3. La SEFIPLAN publicd en su periddico oficial las ministraciones de Participaciones Federales
2017 de los cuatro trimestres para el municipio por 139,393.1 miles de pesos, la cifra
comparada con los oficios de ministracién emitidos por la misma SEFIPLAN al municipio por
138,792.6 miles de pesos, presenta una diferencia por 600.5 miles de pesos.

2017-B-30000-15-1501-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su equivalente realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
vigilaron la congruencia entre las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacién
en la Gaceta Oficial del Estado y las enteradas al municipio.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Con la revisién del registro e informacion financiera de las operaciones, se verificé que el
municipio registré contable, presupuestal y patrimonialmente los recursos liquidos recibidos
por 141,146.5 miles de pesos, mismos que se encuentran identificados y actualizados; por
otra parte, también realizd el registro presupuestal de los recursos retenidos por la SEFIPLAN
por 16,583.5 miles de pesos; asimismo, registrd los rendimientos generados en la cuenta
bancaria por 18.5 miles de pesos.

5. El municipio registré contable y presupuestalmente las operaciones de los egresos
realizadas al 31 de diciembre de 2017 por 155,227.6 miles de pesos, de dichos egresos se
revisd una muestra por 131,809.5 miles de pesos, de los cuales, 121,635.4 miles de pesos se
encuentran identificados y controlados por fuente de financiamiento, estan soportados en la
documentacion original, justificativa y comprobatoria, la cual estd cancelada con el nombre
del fondo, ademads cumplié con las disposiciones fiscales y se observé que el municipio no
registrd contable y presupuestalmente en el gasto las retenciones realizadas por la SEFIPLAN
de los recursos del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)
por 2,134.8 miles de pesos y del Fideicomiso Bursatil F/998 por 8,039.3 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CM/PA/022/2018, por lo que se da
como promovida esta accién.

Destino de los Recursos

6. Al municipio le fueron asignados 157,730.0 miles de pesos de las Participaciones Federales
2017 y se generaron rendimientos financieros por 18.5 miles de pesos por lo que el total
disponible fue de 157,748.5 miles de pesos. De estos recursos, se constatd que al 31 de
diciembre de 2017 devengé 155,227.6 miles de pesos que equivalen al 98.4% de los recursos
(cifra que coincide con lo registrado en la Cuenta Publica municipal); cabe mencionar que
dentro del importe devengado el municipio no registré contable y presupuestalmente en el
gasto las retenciones realizadas por la SEFIPLAN de los recursos del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) por 2,134.8 miles de pesos y del
Fideicomiso Bursatil F/998 por 8,039.3 miles de pesos (ver resultado nimero 5), por lo que
excedié el ejercicio presupuestal del gasto en 4.9%; asimismo, se verificd que se destinaron a
la atencidn de las necesidades del municipio segun lo siguiente:
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DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado al 31/dic/2017 % disponible

Transferencias liquidas

1000 Servicios Personales 109,480.3 69.4%
2000 Materiales y suministro 8,992.1 5.7%
3000 Servicios Generales 35,905.3 22.8%
4000 Subsidios ayudas sociales y otras ayudas 548.1 0.3%
5000 Bienes muebles 301.8 0.2%

Subtotal Cuenta Publica 155,227.6 98.4%

Retenciones no registradas contable ni presupuestalmente

Deuda Publica (Nota 1) 8,039.3 5.1%
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las o
Entidades Federativas (Nota 1) 2,134.8 1.4%
Subtotal 10,174.1 6.5%
Total 165,401.7 104.9%

Fuente: Auxiliares contables, balanza de comprobacion, estados de cuenta bancarios y Cuenta Publica Municipal
proporcionados por el municipio.

Nota 1: El municipio de Papantla no registré contable y presupuestalmente en el gasto las retenciones realizadas
por la SEFIPLAN de los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)
por 2,134.8 miles de pesos y del Fideicomiso Bursatil F/998 por 8,039.3 miles de pesos (ver resultado nimero 5
del presente informe).

Cumplimiento de lo Establecido en el art. 3-B LCF

7. El municipio recibié 16,202.1 miles de pesos por concepto de devolucion del Impuesto
Sobre la Renta efectivamente enterado a la Federacién, correspondiente al salario del
personal que prestd o desempefid un servicio personal subordinado en el municipio;
asimismo, se verificd que los pagos correspondientes al salario del personal fueron pagados
con cargo a sus participaciones.

Servicios Personales

8. Con larevision de las operaciones realizadas con recursos de las Participaciones Federales
2017 en el rubro de Servicios Personales, se determiné que el cumplimiento de la normativa
en los siguientes casos:

a) Se ejercieron 47,278.8 miles de pesos para remuneraciones de 759 empleados de
base y confianza de acuerdo a su categoria y sueldo tabular autorizado en el convenio
del contrato colectivo de trabajo 2017.

b) El municipio destind 109,480.3 miles de pesos para el pago de prestaciones
relacionados con servicios personales, de los cuales, se revisé una muestra de
46,550.3 miles de pesos.
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c) En relacién a los conceptos de terceros institucionales, el municipio realizd la
retenciéon y entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de Sueldos y Salarios por
12,117.8 miles de pesos; por honorarios profesionales 218.8 miles de pesos y
arrendamientos por 108.7 miles de pesos.

d) El municipio pagdé 2,745.1 miles de pesos por concepto de Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo personal de conformidad con la
normativa, de los cuales, se revisé una muestra por 2,007.5 miles de pesos.

e) La entidad fiscalizada enterd al Instituto Mexicano del Seguro Social un importe de
4,118.6 miles de pesos por concepto de aportaciones patronales y cuotas de
empleados.

f)  El municipio realizé pagos por 189.2 miles de pesos a dos empleados de conformidad
con los contratos de servicios profesionales.

9. El municipio no presentd evidencia del entero de las retenciones realizadas de los meses
de septiembre a diciembre de 2017 por 2,459.4 miles de pesos para el Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz.

En municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, presentd la evidencia del entero al Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz de las retenciones realizadas de los meses de septiembre a
diciembre de 2017 e inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
CM/PA/015/2018, con lo que solventa lo observado.

10. La entidad fiscalizada presenté documentacidn correspondiente a las bajas de personal
durante 2017; sin embargo, la documentacién no indica la fecha en que se hara efectiva la
baja, por lo que no fue posible verificar si se realizaron pagos posteriores a la baja del
empleado.

El Organo Interno de Control del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CM/PA/017/2018, por lo que se da
como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

11. El municipio destind recursos de Participaciones Federales 2017 para la adquisicién de
vales de despensa por 4,143.4 miles de pesos y para la adquisicién de Seguros de Vida por
1,417.1 miles de pesos, los proveedores cumplieron con la entrega de los vales y del servicio
contratado; sin embargo, para ambos contratos no acreditd contar con los procedimientos
de adjudicacidn, cotizaciones, fianzas y estudios de mercado.
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El Organo Interno de Control del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré los expedientes nim. CM/PA/019/2018 vy
CM/PA/020/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

12. El municipio destiné recursos de Participaciones Federales 2017 para la contratacién del
servicio de digitalizacion de documentos por 2,926.1 miles de pesos, la contratacion se realizé
mediante el procedimiento de licitacién simplificada y se constatd que los servicios fueron
otorgados en tiempo y forma al municipio; sin embargo, de dicho proceso el municipio no
acreditd contar con la propuesta técnica, econdmica del ganador y fianzas.

El Organo Interno de Control del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CM/PA/021/2018, por lo que se da
como promovida esta accioén.

13. El municipio destind recursos de Participaciones Federales 2017 para el pago servicio de
energia eléctrica por 4,143.8 miles de pesos; alumbrado publico por 6,103.8 miles de pesos,
los cuales cuentan con sus contratos con la CFE y documentacién comprobatoria del gasto;
asimismo, ejercié recursos en las partidas de asesorias asociadas a convenios o acuerdos,
actividades civicas y festividades y otros servicios generales de las que se revisé una muestra
por 6,828.5 miles de pesos; estos servicios contaron con documentacién comprobatoria del
gasto asi como de las solicitudes y pagos realizados y en su caso presentaron los entregables
objeto de lo pagado; sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité contar con los
procedimientos de adjudicacidn, cotizaciones y estudios de mercado por las adquisiciones.

El Organo Interno de Control del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CM/PA/021/2018, por lo que se da
como promovida esta accion.

Obra Publica

14. Se constatd que el municipio no destiné recursos de Participaciones Federales 2017 para
la ejecucidn de obras publicas.

Deuda Publica

15. La SEFIPLAN retuvo al municipio de Papantla con cargo a los recursos de participaciones
federales 2017, 8,039.3 miles de pesos, para el pago del contrato del Fideicomiso F-998 por
la emisidon de Certificados Bursatiles Fiduciarios, de fecha 5 de diciembre de 2008 y vigencia
del 31 de julio de 2036 por un monto de 1,500,000.0 miles de pesos, de los cuales, le
correspondieron al municipio de Papantla una emision por 19,917.1 miles de pesos; ademas,
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el municipio reconocié en sus estados financieros el pasivo por 22,581.2 miles de pesos,
informados al 31 de julio de 2017.

El municipio de Papantla contd con las autorizaciones del cabildo y del Congreso del Estado
de Veracruz y fue inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro Publico
de Deuda Estatal de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz y en el
Registro de Deuda Publica Municipal de la H. Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cabe hacer mencidn que el Municipio de Papantla, por el periodo de agosto 2016 a julio 2017,
recibié remanentes por 5,272.4 miles de pesos, compuestos por retenciones de la SEFIPLAN,
intereses a favor y pagé a capital, de gastos de mantenimiento, intereses y retencién por la
aportacién del fondo de reserva como se muestra a continuacion:

Situacién Financiera del Fideicomiso F/998 del municipio de Papantla al 31 de julio de 2017

Ingresos Egresos
Productos L
. . . Aportacion .
Periodo Retenciones  Financieros Gastos de Intereses Fondo de Capital Remanentes
SEFIPLAN y Otros Mantenimiento ~ Pagados Pagado recibidos
Reserva
Ingresos
Agosto 2016 7,774.0 2332 1071 1,7732 186.9 667.6 5,272.4

/ Julio 2017

Fuente: Informe del asesor financiero al 31 de julio de 2017

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generd: 1 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 131,809.5 miles de pesos, que
representé el 83.6% de los 157,730.0 miles de pesos de los recursos transferidos al municipio
de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante Participaciones Federales 2017; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, reporté como no devengado 2,502.4 miles de pesos que significé el 1.6%
de los recursos; sin embargo, no registré el gasto de las retenciones realizadas por la SEFIPLAN
de los recursos del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)
y del Fideicomiso Bursatil F/998 por 10,174.1 miles de pesos, por lo que excedid el ejercicio
presupuestal del gasto en 4.9%.
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El municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de Llave, incurrié en incumplimientos de las
obligaciones de transparencia sobre la gestidn de Participaciones Federales 2017, debido a
gue no existid congruencia entre las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion en la Gaceta Oficial del Estado y las enteradas al municipio.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de Llave, observé
la normativa de Participaciones Federales 2017, principalmente la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En conclusidn, el municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd, en general,
una gestién razonable de los recursos Participaciones Federales 2017, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero
PRES/0871/2018 del 15 de noviembre de 2018, mediante el cual presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, del andlisis efectuado por la Unidad Auditora
a la informacién, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 3,
se considera como no atendido.




Grupo Funcional Desarrollo Econédmico/Gasto Federalizado

&

A b
} Vt‘i@uz H. AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PAPANTLA  DAPAR! xt&
201&2021 GO MERSO MUMICIPAL 3078 J081

ASUNTO: En atencion a la Auditoria
1501-DS-GF, Participaciones Federales 2017
Oficio Nom.: PRES/0871/2018

& Municipio de Papantia, Veracruz, a 15 de Noviembre de 2018.

AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DITRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS “D” DE

LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
OFICIALIA DE T
PRESENTE: EDIFICIODAJ':JAQC%S

Por medio de este conducto me dirijo a usted de la manera méas atenta y respetuosa, en
atencion a la cedula de resultados finales de la Auditoria 1501-DS-GF, denominada
Participaciones Federales del Municipio de Papantla, Ver; correspondiente a la Cuenta
Publica 2017.

Derivado de lo anterior, me permito remitir los procedimientos administrativos resarcitorios,

que atraves del Organo de Control Interno se llevé a cabo la investigacion para dar
\ seguimiento a las observaciones de caracter administrativo realizadas por la Auditoria
\ Superior de la Federacién, como a continuacion se enlistan;

nzsntig:oo Exruéngems EX FUNCIONANO
3 CMPAD14/2018 LIC. JIMMY SANCHEZ WILLY
s CMPAD152018 LC. FRANCISCO ORIHUELA VEGA
10 CMPAT162018 LC. FRANCISCO ORIHUELA VEGA
13 CMPAD17/2018 LC.FLOR ANGELICA GARCIA MORALES
15 CMPAD182018 LIC. JIMMY SANCHEZ WILLY
17 CMPAD192018 | LIC. JIMMY SANCHEZ WILLY
18 CcMPA202018 LC. FRANGISCO ORIHUELAVEGA
e CMPA21/2018 LC. FRANCISCO ORIHUELA VEGA

Sin més por el momento me despido de usted, agradeciendo la atencién prestada al

presente esperando estar en condiciones de brindar transparencia y una correcta rendicién
de cuentas.

i PAPANTLA g
-\ : ' 4 P \cﬂDf 'N"'A " >
add ~ DEPAPANTLA, VER. -
REFORMA No. 100, COL, CENTRO. CP. 93400, TEL. (784) B4 20072, (784) B4 20026
IR R~ =
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria del municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Coordinacidn Fiscal: articulo 6 parrafo cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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