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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-30000-16-1472-
2018

1472-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 237,348.9
Muestra Auditada 232,881.1

Representatividad de la Muestra ~ 98.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017, mediante el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo al estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron por
237,348.9 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 232,881.1 miles de pesos,
que represento el 98.1%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El resultado de la evaluacién al Control Interno se presenta en el resultado uno de la
auditoria numero 1478-DS-GF que lleva por titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo”.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Se comprobé que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave recibié de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), la ministracién de los recursos por 237,348.9 miles de pesos; asimismo,
la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz (SEV) remitié los comprobantes de los
recursos federales ministrados a la Direccién General de Desarrollo de la Gestién Educativa
(DGDGE), mediante un recibo institucional; sin embargo, no fueron enviados dentro de los 10
dias habiles posteriores a la ministracion de los recursos establecidos por la normativa.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-021/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

3. Se constatd que la SEFIPLAN y la SEV abrieron con una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcidon y administracion de los recursos del programa por 237,348.9
miles de pesos, con sus rendimientos financieros generados por 73.7 miles de pesos.

4. Se verifico que la SEFIPLAN reintegré a la TESOFE, dentro de los primeros 15 dias naturales
siguientes al primer trimestre del ejercicio 2018, los recursos provenientes de rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria, que no fueron devengados ni pagados por 73.7
miles de pesos, por su parte, la SEV el 31 de enero y 19 de abril de 2018 realizé reintegros a
la TESOFE por 46.0 miles de pesos y 284.9 miles de pesos, respectivamente, que totalizan
330.9 miles de pesos de los recursos no devengados; asimismo, se presentd un saldo en la
cuenta bancaria al 31 de marzo de 2018 por 1,817.9 miles de pesos (este importe se encuentra
observado en el resultado numero 7 del presente informe).

2017-A-30000-16-1472-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave verifique la aplicacién de
los recursos no devengados al 31 de marzo de 2018; asimismo, dicha dependencia debera
acreditar ante la Auditoria Superior de la Federacidn, el ejercicio de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron asignados.

Registro e Informacidn Financiera

5. Se verificd que la SEFIPLAN y la SEV registraron contable y presupuestalmente los recursos
recibidos del PETC 2017 por 237,348.9 miles de pesos y los rendimientos financieros
generados por 73.7 miles de pesos.

6. Se constatd que la SEV ejercié recursos del PETC 2017 al 31 de diciembre de 2017 por
122,792.5 miles de pesos y al 31 de marzo de 2018 por 235,362.9 miles de pesos, los cuales
contaron con registros contables y presupuestales debidamente actualizados, identificados y
controlados de las operaciones realizadas; asimismo, de una muestra de 232,881.1 miles de
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pesos se verificd que los pagos se realizaron en forma electrdnica, mediante abono en cuenta
de los beneficiarios; estdn respaldados con la documentacién comprobatoria original,
cumplié con las disposiciones fiscales y se canceld con el sello de OPERADO; sin embargo, no
se identificé con el nombre del programa correspondiente.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-021/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado le fueron asignados 237,348.9 miles de pesos del PETC 2017, mas
los rendimientos financieros generados por 73.7 miles de pesos que totalizan un disponible
de 237,422.6 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2017 comprometid recursos
por 237,180.9 miles de pesos y devengd 122,792.5 miles de pesos que representd el 51.7%
del disponible y al 31 de marzo de 2018 pagd 235,362.9 miles de pesos que representod el
99.2% de los recursos, los cuales, se destinaron en las obras y acciones para el cumplimiento
de los Criterios para el ejercicio de rubros de gasto del PETC 2017; asimismo, se realizaron
reintegros a la TESOFE por 168.0 miles de pesos y quedd pendiente de devengar o reintegrar
1,818.0 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2017 No Pagado en Pa;::! ., Nopagado
Rubro con?prometldo el.prlmer 31 de (Reintegro
Comprometido Devengado Pagado (Reintegroala trimestre = =, ala
TESOFE) de 2018 TESOFE)
2018
“Apoyos Econémicos al Personal de a0 507 g sga636 564636 129.8 77,0263 133,489.9 1,818.0
Fortalecimiento
“Fortalecimiento a la Autonomia de 5 g9 5 33,189.7 33,1897 0.0 0.0 33,189.7 0.0
Gestidn de las Escuelas
_Servicio de Alimentacion 64,271.6 32,8562  32,856.2 203 31,4154 64,2716 0.0
'ZAg;yo a la Implementacion Local 4,411.7 283.0 283.0 17.9 41287 44117 0.0
B (]
Total 237,180.9  122,7925 122,792.5 168.0 112,570.4 2353629 1,818.0

FUENTE: Informe trimestral e Informe final fisico-financiero, estados de cuenta bancarios y auxiliares contables al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de

marzo de 2018.

2017-A-30000-16-1472-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,817,974.41 pesos ( un milldn ochocientos diecisiete mil novecientos setenta y
cuatro pesos 41/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por concepto de recursos no
pagados al 31 de marzo de 2018.
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8. Se constatd que la SEV destind recursos del PETC 2017 por 133,489.9 miles de pesos, al
rubro de Compensaciones y Fortalecimiento del modelo de tiempo Completo, los cuales se
destinaron al pago de apoyos econémicos a los Directivos, Docentes y Personal de apoyo
(intendente) que desempefiaron las funciones especificas de su puesto durante la jornada
extendida y laimplementacidon del sistema de Biodigestores para la produccién de gas natural
coadyuvando a la mejora de los espacios educativos de los planteles participantes que
representd el 56.2% de los recursos, por lo que no excedié del 61.0% del monto autorizado.

9. Se constatd que la SEV destind recursos del PETC 2017, por 33,189.7 miles de pesos, en el
rubro de Fortalecimiento de la Autonomia de Gestién de las Escuelas, los cuales se destinaron
al pago de los servicios de dispersion de recursos mediante Tarjetas Lealtad “Si Vale”
entregadas a los planteles participantes por 90,000.0 miles de pesos, mismo que no excedid
del monto autorizado.

10. Se constaté que la SEV destind recursos del PETC 2017 por 64,271.6 miles de pesos, en el
rubro de Apoyos para el Servicio de Alimentacién, de los cuales se destinaron al pago de los
servicios de dispersién de recursos mediante Tarjetas Lealtad “Si Vale” a los coordinadores
escolares de los servicios de alimentaciéon en los planteles con poblacién infantil en situacion
de pobreza ubicadas en los municipios comprendidos en la Cruzada contra el hambre (CcH).

11. Se constaté que la SEV destind recursos del PETC 2017 por 4,411.7 miles de pesos, en el
rubro de Apoyos a la implementacion local, los cuales se destinaron al pago de seguimiento,
evaluacion, asistencia a reuniones nacionales, regionales, capacitaciones a supervisores y
coordinadores, impresiones y software importe que no excedié del 2.0% del total transferido
al programa.

Servicios Personales

12. Se comprobd que se pagaron recursos del PETC 2017 por 133,489.9 miles de pesos por
concepto de apoyo econdmico que se otorgd al personal directivo y docente de preescolar,
primaria y personal de apoyo (intendente), que ampliaron su jornada de trabajo en al menos
dos horas en una Escuela de Tiempo Completo de seis horas.

13. Se verificd que se realizaron pagos con recursos del PETC 2017 por 5,733.0 miles de pesos
por concepto del apoyo econémico al Coordinador Escolar del Servicio de Alimentacion,
conforme al monto mensual establecido por la autoridad educativa federal.

14. Con la visita fisica de una muestra de 64 trabajadores adscritos a 4 centros de trabajo
incorporados a la SEV, se verificd la existencia fisica del personal directivo y docente de
preescolar y primaria.
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Adquisiciones

15. Con la revisién de una muestra de 97,461.3 miles de pesos, se constatd que la SEV realizé
2 contrataciones de servicios de Tarjetas Lealtad “Si Vale” y 5 adquisiciones (Biodigestores,
compra de enseres de cocina y comedor, licencia de software, entre otros) del PETC 2017, de
las cuales, se verificd que se adquirieron mediante adjudicacién directa considerando los
montos maximos autorizados y que los criterios en los que se sustentd la excepcién a la
licitacidn, estuvieron motivados con el soporte suficiente, de igual forma, se verificé que
dichos expedientes se encuentran amparados con contratos debidamente formalizados y se
presentaron las garantias de cumplimiento.

Ademas, con la inspeccidn fisica de los bienes, se comprobd que se entregaron en tiempo y
cumplen con el destino y funciones directamente vinculadas con las Escuelas de Tiempo
Completo; asimismo, se verificd que las Tarjetas Lealtad “Si Vale” se entregaron en tiempo y
forma a los beneficiarios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

16. Se constaté que el Gobierno del Estado no reporté los cuatro trimestres del Formato
Avance Financiero ni de Gestién de Proyectos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como tampoco se publicaron en su péagina de internet y en el periddico oficial local.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-021/2018, por lo que se da como promovida esta accidn.

17. Se constaté que el Gobierno del estado, no dispuso de un Programa Anual de
Evaluaciones (PAE) reportado en su pagina de internet, ni en el Sistema de Formato Unico de
la SHCP para el ejercicio de los recursos del PETC 2017.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-021/2018, por lo que se da como promovida esta accidn.

Mecdnica de Operacion y Avances Fisico-Financieros

18. Se constatd que la SEV remitid a la DGDGE en tiempo y forma, los informes trimestrales
de los avances fisico y financieros de las acciones del PETC 2017; ademas, presentd evidencia
de la explicacién de las variaciones presupuestales en el cuarto informe trimestral fisico y
financiero.
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Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Programa

19. Los recursos transferidos del PETC al estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, ascendieron a 237,348.9 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2017, se habian devengado 122,792.5 miles de pesos que
representd el 51.7%, mientras que al 31 de marzo de 2018, se devengaron 235,362.9 miles
de pesos que representé el 99.2%.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con educacion de calidad”, se
establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son retomados en
el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los aprendizajes
en la educacion basica y la formacidn integral de todos los grupos de la poblacidon” (Objetivo
1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccién de una sociedad mas justa” (Objetivo 3).

Los recursos del PETC estan destinados para el desarrollo de estrategias de gestion vy
organizacion escolar para ampliar el horario escolar de atencion educativa en escuelas
publicas de educacion basica y ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y
jévenes de escuelas publicas de educacién bdsica, a través de la ampliacién de la jornada
escolar y del mejor aprovechamiento del tiempo disponible para fortalecer su formacién en
los términos establecidos en el articulo 32 constitucional.

Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, la estrategia del programa considera
implementar, en esta administracion, el modelo en 20,777 escuelas de educacién primaria a
nivel nacional, en ese sentido en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante 2017
operaron 1,061 escuelas de tiempo completo, que representan un crecimiento del 4.1% en
relacion con las 1,045 que funcionaron en 2016.

Las 1,061 escuelas de tiempo completo incorporadas hasta 2017 representan el 51.5% de los
planteles de educacidn basica existentes en la entidad federativa.

Otro de los aspectos donde se observo que el PETC participa en el cumplimiento de la politica
de educacion publica es el que refleja que los 1,587,394 alumnos atendidos en escuelas de
esta modalidad representan el 4.2% de la matricula de educacion bdsica del estado.

Del total de trabajadores que contaron con carrera magisterial, el 40.2% prestaron sus
servicios en planteles incorporados al PETC.

Del total de recursos ejercidos por la entidad federativa del PETC, al 31 de diciembre de 2017,
el 56.0% se destind al pago de apoyos econémicos a directivos, docentes y personal de
apoyos, y el 44.0% restante para otros rubros.
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Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo, se
determinaron diversos indicadores generales para cada uno de los niveles educativos, que
permiten conocer el grado de la suficiencia de los recursos del PETC en el financiamiento del
subsistema educativo basico; los datos obtenidos muestran la suficiencia que presentan los
recursos del PETC en el financiamiento del personal Federal, los recursos aportados por la
federacién a través del recurso durante el ejercicio fiscal 2017 inciden de forma importante
en su operacién y, por tanto, en el mejoramiento cuantitativo y cualitativo que muestra la
prestacion de los servicios de educacidn bdsica a la poblacidn; sin embargo, la situacién que
muestran los diversos indicadores en los diferentes niveles de educacién bdsica (preescolar,
primaria y secundaria) presentan areas de oportunidad.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente numero
CG/OIC-SEV/ASF-021/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,817,974.41 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 5 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 1 Recomendaciény 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 232,881.1 miles de pesos, que
representdé el 98.1% de los 237,348.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave mediante el Programa Escuelas de Tiempo Completo; la
auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave no habia devengado 114,556.4 miles de pesos, que representaron el 48.3%
de los recursos y al 31 de marzo de 2018 no habia devengado 1,986.0 miles de pesos que
representdé el 0.8% de los recursos, de los cuales se habia realizado un reintegro a la TESOFE
antes de la auditoria por 168.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de destino de los
recursos y de la Ley Disciplina Financiera, que generaron un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 1,818.0 miles de pesos, que representa el 0.8% de la
muestra auditada que corresponden principalmente a recursos no devengados ni
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reintegrados a la TESOFE al 31 de marzo de 2018; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizd, en general,
una gestidon adecuada de los recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CGE/DGFFF/3299/11/2018 de fecha 27 de noviembre de 2018, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4,6,7,16,17 y 19 se consideran como no atendidos.
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CGE VER Contro!

ESTADO DE VERACRUZ ~—  CONT A GENERAL
o

OFICIO No. CGE/DGFFF/3299/11/2018
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 27 de noviembre de 2018
ASUNTO: Se envia Acuerdo de Inicio CG/OIC-
SEFIPLAN/INV-35/2018 de la Auditoria nam.
1472-DS-GF, Cuenta Publica 2017

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

ayDITOR R F!
NEEE
, 1D e A 2
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS

2 2 8 NOV 2018
FEDERALES TRANSFERIDOS “D” DE LA AUDITORIA

ig:g:maeoe LA FEDERACION %F;I\QJWA .:‘?‘Q'I%‘

Hago referencia al oficio nimero DARFT“D.1"/200/2018 de fecha 6 de noviembre del afio en
curso, y del Acta de Presentacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
Observacién) de la auditoria nimero 1472-DS-GF denominada “Programa de Escuelas de
Tiempo Completo” (PETC), Cuenta Publica 2017.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 24 fraccién XV del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en cumplimiento al oficio
ndmero CGE/0009/2017 de fecha 9 de enero de 2018, mediante el cual he sido designado

como enlace con la Auditoria Superior de la Federacién, envio a Usted Original del Acuerdo
de Inicio del Procedimiento de Investigacion Administrativa bajo el expediente ndmero
CG/OIC-SEFIPLAN/INV-35/2018 por el Resultado 22 procedimiento 7.2, emitido por el
Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacién de esta Contraloria
General.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

AT TA}? T.E

/
/

M.A. TAURINO CAAMARNO QUITANO
DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION A FONDOS FEDERALES

ACT. RAMON FIGUEROLA PINERA, Contralor General del Est:

DR. GUILLERMO MORENO CHAZZARINI, S

LIC. FRANCISCO JAVIER JIMENEZ ROCHA,

C.P. MA ENRIQUETA MENDOZA NAVARR

MTRO. ARTURO DELGADO AVILA, Direc

C.P. ERICK MANUEL ENRIQUEZ AMBELL, | oNtre a SEFIPLAN. Mismo fin
Archivo / Minutario.

TCQ/MVLU/jcca

Camacho N* 156, £sq Poza Ric ad Veracruzana. Zona Cent ). Xalapa 01 228 841 60.00 | 38 0 803
3 ( ) 71 228 841 60.00 | Ext. 3891-3860-3801-3803 | VERACRUZ.gob.mx/contralorla
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Apéndices

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN), asi como de Educacién (SEV), ambas del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54, parrafo tercero,
74,75,76,77,78y 79.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 67, parrafo segundo.

3. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Acuerdo nimero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa

Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017: numeral 3.4.1.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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