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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-30000-15-1467-2018
1467-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,956,000.0
Muestra Auditada 2,956,000.0

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017, mediante el programa Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacion al estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron
por 2,956,000.0 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacién del Control Interno se presenta en el resultado 1 de la
auditoria nimero 1478-DS-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo” del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Transferencia de Recursos

2. Se verificd que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN) abrié ocho cuentas bancarias productivas y especificas para
la recepcién y administracién de los recursos del programa “Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacion” (U080) por 2,956,000.0 miles de pesos, correspondientes a
cada uno de los siete Convenios de Apoyos Financieros extraordinarios no regularizables
celebrados en 2017.

3. La SEFIPLAN pagd a cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEV) recursos por 152,739.6 miles de pesos y le transfirio
2,803,260.4 miles de pesos, para lo cual utilizé seis cuentas bancarias productivas, las cuales
no fueron especificas, debido a que se mezclaron con recursos de otras fuentes de
financiamiento. Asimismo, se generaron rendimientos financieros por 4,121.5 miles de pesos,
los cuales fueron transferidos a las cuentas de la SEV; sin embargo, no fue posible su
identificacion.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-023/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Se verificd que el saldo bancario de la SEFIPLAN se corresponde con los registros contables
y presupuestales; sin embargo, los saldos de las cuentas bancarias de la SEV no fueron
coincidentes con los registros contables y presupuestarios, debido a que los recursos se
mezclaron con otras fuentes de financiamiento.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-023/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

5. Se constatd que la SEFIPLAN y la SEV registraron contable y presupuestalmente los ingresos
del programa U080 por 2,956,000.0 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 4,121.5
miles de pesos, por lo que se encuentran actualizados e identificados.

6. Al 31 de diciembre de 2017 la SEV devengé recursos del programa por 2,956,000.0 miles
de pesos, de los cuales se verifico que 2,953,000.0 miles de pesos de las operaciones
realizadas se encontraron soportadas en la documentacion justificativa y comprobatoria
original que cumplié con las disposiciones legales y fiscales correspondientes; sin embargo,
no se canceld con la leyenda “Operado” ni se identificd con el nombre del programa y ejercicio
fiscal correspondiente.
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El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-023/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Se constaté que la SEV no destind recursos del programa U080, para el pago de
recuperaciones por erogaciones realizadas con anterioridad y con otra fuente de
financiamiento.

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave recibid recursos del programa
U080 por 2,956,000.0 miles de pesos, y se generaron rendimientos financieros por 4,121.5
miles de pesos que suman un total disponible por 2,960,121.5 miles de pesos, de los cuales
se constatod que la totalidad de los recursos disponibles del programa, al 31 de diciembre de
2017, fueron devengados al 100.0%, y hasta el total cumplimiento de las acciones objeto del
Convenio de Apoyo Financiero, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)
Ministrado Devengado al 31 % del

Concepto de diciembre de  disponible
2017

Servicios Personales 2,950,000.0 2,954,121.5 99.8

Servicios Generales 3,000.0 3,000.0 0.1

Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas 3,000.0 3,000.0 0.1

Rendimientos 4,121.5

TOTAL PAGADO 2,960,121.5 2,960,121.5 100.0

Fuente: Cierre del Ejercicio al 31 de diciembre de 2017, pdlizas contables proporcionadas por la Secretaria
de Educacion del Estado de Veracruz (SEV).

Servicios Personales

9. Se constaté que la SEV no destind recursos del programa U080, para complemento del
gasto de la némina del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), ni de otro programa federal que cuente con financiamiento propio.

10. Se constatd que la SEV realizd pagos por 108,324.3 miles de pesos a personal docente
que corresponden al tabulador proporcionado por la entidad; sin embargo, no se acredité
que el tabulador esté actualizado y autorizado para el Ejercicio Fiscal 2017.

2017-B-30000-15-1467-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su equivalente realice
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las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiéon no
acreditaron contar con un tabulador de sueldos y salarios actualizado y autorizado para el
Ejercicio Fiscal 2017.

11. Con la revision de las operaciones realizadas por la SEV con recursos del programa U080
en materia de servicios personales, se determinaron los resultados siguientes:

a) Con la revisién de las ndminas ordinarias por 2,805,635.1 miles de pesos, se verifico
qgue las plazas, categorias y los sueldos pagados se corresponden con la plantilla
autorizada.

b) La SEV no destind recursos para el pago correspondiente a las retenciones de las
cuotas y aportaciones de Seguridad Social (ISSSTE), y los enteros del Impuestos Sobre
la Renta (ISR).

c) Noserealizaron pagos posteriores a la fecha de la baja de los trabajadores; asimismo,
no se realizaron pagos de personal para comisiones sindicales y con licencias con goce
y sin goce de sueldo.

d) Con la revision de una muestra de 215 empleados adscritos a la SEV, se verificé el
cumplimiento del perfil requerido para las categorias de profesores (docentes),
mediante la documentacién que avala el ultimo grado de estudios y los titulos
profesionales; asimismo, se localizaron en la pdgina de internet de la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los registros de
su expedicién emitida a favor del docente.

e) Con la visita fisica de diferentes centros de trabajo, se revisé una muestra de 120
trabajadores adscritos a la SEV, integrados por 94 docentes y 26 administrativos, los
cuales fueron localizados e identificados en sus centros de trabajo.

12. La SEV realizé el pago de remuneraciones al personal eventual con recursos del programa
U080 por 12,357.5 miles de pesos, correspondientes a 1,222 trabajadores, de los cuales no se
presentd evidencia documental que acredite la relacién laboral entre la dependencia y los
trabajadores, mediante contratos de prestacion de servicios por tiempo determinado
correspondientes al ejercicio fiscal de 2017.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacidon que acredita la formalizacidon de los 1,222 contratos de
trabajadores de prestacion de servicios por tiempo determinado correspondientes al ejercicio
fiscal de 2017, aclarando un monto por 12,357.5 miles de pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

13. Se realizé la contratacion para la prestacion de servicios profesionales, denominado
“elaboracion de un estudio estratégico interdisciplinario sobre las estrategias docentes que
fortalecen la gestidn eficaz en un marco de inclusion para la mejora de las actividades en las
aulas de nivel secundaria del estado de Veracruz”, por 3,000.0 miles de pesos, a través del
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contrato numero CS-AD-EST-007/2017 debidamente formalizado; bajo la modalidad de
invitacidon a cuando menos tres personas y de acuerdo a los montos maximos autorizados; sin
embargo, no se proporciond la investigacion de mercado, evidencia de la garantia de
cumplimiento del contrato, no se acredité que el prestador de servicios tuviera la capacidad
técnica y contard con experiencia en materia de educacidon que permita emitir la estrategia
que la SEV requirio; asimismo, se verificd que el 24 de octubre de 2017 se emitio el dictamen
de procedencia para la contratacién del servicio; el 25 de octubre de 2017 la SEFIPLAN emitio
la suficiencia presupuestal, y el dia 26 de octubre de 2017, el prestador de servicios entregé
los trabajos desarrollados.

2017-B-30000-15-1467-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su equivalente realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
acreditaron que el prestador de servicios tuviera la capacidad técnica y contara con
experiencia en materia de educacion que permita emitir la estrategia que la Secretaria de
Educacién de Veracruz requirid; asimismo, se registraron inconsistencias de las fechas entre
el dictamen de procedencia para la contratacién del servicio y la entrega de los trabajos
desarrollados.

14. Se verificé que se realizaron pagos por 3,000.0 miles de pesos con recursos del programa
U080, para el “Fideicomiso Publico de Administracidn para la Implementacién del Programa
de Aplicacion de los Sistemas de Ensefianza Vivencial e Indagatoria de las Ciencias del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave (PASEVIC-INNOVEC, A.C)”; sin embargo, no se proporciond
la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

2017-A-30000-15-1467-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,000,000.00 pesos ( tres millones de pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion,
por realizar pagos para el Fideicomiso para la Implementacion del Programa de Aplicacién de
los Sistemas de Ensefanza Vivencial e Indagatoria de las Ciencias del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de los cuales no se proporciond la documentacién justificativa y
comprobatoria correspondiente.

15. Se verificd que la SEV no destind recursos del programa U080 para la ejecucion de obras
publicas.
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Transparencia

16. Se constatd que la SEV reportd, mediante el formato Unico en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los cuatro trimestres de 2017 de la
informacién relacionada con el ejercicio de los recursos y los publicd en su pagina de
transparencia y en su medio oficial de difusidn; asimismo, se verificé que la informacién
cumplid con la calidad y congruencia requerida.

17. Se constatd que la SEV proporciond la evidencia de haber remitido a la Oficialia Mayor de
la Secretaria de Educacidén Publica (SEP) los informes financieros relativos al destino y
aplicacién de los recursos que le fueron entregados, asi como el informe final de los recursos
del Convenio de Apoyo Financiero; sin embargo, no se remitieron los informes de los
rendimientos financieros generados.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nimero
CG/OIC-SEV/ASF-023/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,000,000.00 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 5 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 3 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé 2,956,000.0 miles de pesos, monto que
representaron el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion;
la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave devengd el 100.0% de los recursos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que generaron un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 3,000.0 miles de pesos, lo que
representa el 0.1% de la muestra auditada que corresponden principalmente a falta de
documentacion justificativa y comprobatoria de las operaciones realizadas; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.
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En conclusidn, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizd, en general,
una gestion adecuada de los recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CGE/DGFFF/3316/11/2018 de fecha 28 de noviembre de 2018, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
10, 13 y 14 se consideran como no atendidos.
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CGE VER Control

ESTADO DE VERACRUZ " CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

OFICIO No. CGE/DGFFF/3316/11/2018

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 28 de noviembre de 2018

ASUNTO: Se envia Acta de Presentacion de Resultados Finales

_y Observaciones Preliminares (Con Observacién) de la
Auditoria nium. 1467-DS-GF, Cuenta Publica 2017

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D” DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referencia al oficio nimero DARFT“D.1"/201/2018 de fecha 6 de noviembre del afio
en curso, y al Acta de Presentacién de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (Con Observacién) de la auditoria nimero 1467-DS-GF, denominada “Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacién” (U080), Cuenta Publica 2017.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 24, fraccion XV del Reglamento Interior de
la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en cumplimiento al
oficio nimero CGE/0009/2018 de fecha 9 de enero de 2018, mediante el cual he sido
designado como Enlace con la Auditoria Superior de la Federacién; envio a Usted copia
simple del oficio nimero SEV/OM/DCyCP/01405/2018 de fecha 27 de noviembre de
2018, con el que la Encargada de la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal de
la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), remite un CD certificado, para atender los
Resultados Finales nimeros 16 y 20.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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M.A. TAURINO CAAMANO QUITANO
DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION A FONDOS FEDERALES

ACY, RAMON FIGUEROLA PINERA, Contralor General del Estado. Para su superior conocimiento

LIC. ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, Secretario de Educacion de Veracruz.- Para su conocimiento

LIC. ABEL IGNACIO CUEVAS MELO, Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion de Veracruz - Misma fin. -
MTRO. ARTURO DELGADO AVILA, Director General de Fiscalizacién Interna.- Mismo fin ) DERACI
L.C. GUSTAVO EDUARDO FERRA TORRES, Encargado del Organo Interno de Control en la SEV Para su iegub‘n
Archivo / Minutario
TCQ/MVUjcca | 4OF

Av. Manuel Avila Camacho N* 156, Esq. Poza Rica, Unidad Veracruzana. Zona Centro. C,P. 91000, Xalapa | VZ T. 01 228 841 60.00 | Ext. 3891-3860-3801-3803 | VERACRUZ.gob.mx/contra
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (SEFIPLAN) y la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(SEV).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 9, 10, 64, 65,

fraccion Il, 75 y 82, fraccidn IX.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 8,

125, fraccion Il, 175y 224.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 1, 43,

fraccion IV, 45, fracciones Il, VII, XIX y 48 inciso 1.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Articulos 29, 30, ultimo parrafo, 103.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: articulos 177, parrafo

segundo, 257, 258, 261, 263 y 274.

Ley Federal del Trabajo: articulos 24 y 25.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz: 14 fraccién V.

Convenio de Apoyo Financiero: cldusulas primera, tercera, inciso f y séptima.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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