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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacidn adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, represento el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.

El Gasto Federalizado programable ha registrado ademas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecié a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacidén de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacidn, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos afios en la politica de administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacion del PbR-SED en la operacién de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacion de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacién
del Desempefiio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programa la revisién de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizd 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el dnimo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continud con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracidn de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y seiialar,
con un animo constructivo, las dreas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacidn en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revisién del marco juridico del estado de Tlaxcala, se determind que en 2017
existieron elementos normativos para la implantacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion
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del Desempenio (SED) en la entidad, los cuales estan conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e Ley Organica de la Administracion Publica del estado de Tlaxcala publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 24 de diciembre de 2014,
articulos 8, 31y 32, fracciones |, inciso d; VII, inciso a, y VIII, incisos a y e.

e Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el 17 de julio de 2017, Objetivos 2.17, linea de accién 2.17.3.6,
y 5.3, lineas de accién 5.3.2.1y 5.3.2.2.

e (Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 302, 304 y
310, parrafo primero.

e Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2017, articulos
4, fraccién XIV; 168, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII; 169, parrafos primero,
segundo y tercero, fracciones |, II, lll, IV, V, Vl y VII.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, el 2 de enero de
2015, articulos 28 y 35.

e Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala el 19 de noviembre
de 2015, articulos 4, 8 y 35.

e Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de Tlaxcala emitidos el 31 de julio de 2017, por la Direccidn
Técnica de Evaluacion del Desempefio.

e Acuerdo por el que se da a conocer acciones en la implementacién del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio para el Gobierno del
Estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2017 publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala, el 31 de marzo de 2017.

Cabe mencionar que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, no esta
alineada con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la disposicién siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

No obstante, el articulo 4 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio
fiscal 2017, dispone que el ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, rendicion de cuentas y honradez, asi como a los objetivos
estratégicos y las politicas publicas, de conformidad con lo previsto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se establece la planeacion
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estratégica para consolidar la armonizacidn de la estructura presupuestaria y fortalecer el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone de un marco juridico que establece
las bases para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

2. Conlarevisién de la normativa vigente del estado de Tlaxcala, se constatd que la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado es la dependencia encargada de coordinar
y fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados — Sistema de Evaluacidn del
Desempeno (PbR — SED) en la entidad. Asimismo, de acuerdo con la estructura organica de la
Secretaria, dispone de la Direccién Técnica de Evaluacién del Desempefio (DTED).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el 2 de enero de 2015, establece las
atribuciones de la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempefio, y son entre otras, las
siguientes:

e Formular y emitir las disposiciones necesarias para la operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en materia de evaluacién y seguimiento del desempefio
presupuestario en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
mediante el establecimiento de indicadores estratégicos, con objeto de mejorar
gradualmente el sistema presupuestario orientado a resultados.

e Establecer las estrategias para la definicion de las caracteristicas de los sistemas de
informacién necesarias en materia del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (PbR —SED), y participar con las instancias competentes
en el desarrollo, operacidn y actualizacién de dichos sistemas.

e Establecery coordinar la difusidn de la Metodologia del Marco Légico (MML) para la
elaboracidn de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) aplicada a todos los
programas de la Administraciéon Publica Estatal, por medio de la definicién de los
fines, propdsitos, componentes, actividades, asi como los indicadores, las metas,
medios de verificacién y supuesto de cada uno de los niveles de objetivos, para
garantizar la vinculacién de los indicadores de los objetivos estratégicos con el
propdsito presupuestario.

e Coordinar la concertacion de los objetivos, metas e indicadores estratégicos en los
programas presupuestarios de la Administracién Publica Estatal a considerarse en el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-
SED), con la intervencidn que corresponda a las unidades competentes de la
Secretaria, mediante la validacidn para su inclusidn, en su caso, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponday para la planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion
de cuentas.

3. El Gobierno del Estado de Tlaxcala proporciond evidencia de que, en 2017, para la
implementacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio, 18 dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal que ejercieron recursos federales transferidos, dispusieron,
en cada caso, de un enlace responsable de la materia de evaluacién.

Cabe sefialar que, el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2017 establece que: El Sistema de Evaluacion del Desempefio es obligatorio para los
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ejecutores de gasto. Sin modificar la estructura orgdnica operativa, los ejecutores del gasto
seran responsables del seguimiento, monitoreo y evaluacidn interna del ejercicio del gasto
publico, independiente a las acciones de control interno, monitoreo, evaluacion vy
transparencia establecidas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Para efectos de planeacién, ejercicio
control, monitoreo, evaluacién y transparencia, todos los programas presupuestarios
deberan incluir en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), objetivos, indicadores y
metas a todos los niveles (fin, propdsito, componente y actividad), alineados con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo, Programas Sectoriales,
Transversales y Especiales. Todos los fondos y programas con fuente de financiamiento
federal estaran sujetos a evaluacién. La evaluacién del desempefio se realizard por medio de
la verificacidon del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales y estatales. Todas las evaluaciones realizadas a los fondos y programas
presupuestarios deberan incluir un apartado en el que se explique los objetivos de la
evaluacion, la metodologia aplicada, instrumentos de recoleccién de la informacion,
vinculacion con los lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales,
analisis ejecutivo de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como
recomendaciones puntuales que deberan considerarse en el corto plazo. Las dependencias y
entidades deberan difundir de forma permanente en sus paginas oficiales de Internet, en un
lugar visible y de facil acceso, los informes finales de las evaluaciones y formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

4. La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala presento el
Programa de Trabajo 2017 de la Direccién Técnica de Evaluaciéon del Desempefio,
coordinadora del SED en la entidad federativa, sus objetivos son: Disefiar y desarrollar
instrumentos y metodologias para una evaluacién integral de la gestion y el desempefio
gubernamental en la Administracién Publica Estatal, que contemple la emisién y publicacion
de directrices, criterios generales, mecanismos de coordinacidn sistematicos y permanentes,
que permitan establecer una cultura de la evaluacidn publica. Establecer las estrategias para
la definicidn de las caracteristicas de los sistemas de informacion necesarias en materia del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR — SED) y
participar con las instancias competentes, en el desarrollo, operacidn y actualizacién de los
sistemas; asimismo, la concertacidn de los objetivos, metas e indicadores estratégicos en los
programas presupuestarios de la Administracién Publica Estatal a considerarse en el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR—SED).
Elaborar, coordinar y dar seguimiento al Programa Anual de Evaluacién y de programas y
proyectos de las dependencias y entidades estatales, a fin de que este instrumento de andlisis
pueda proveer informacién que retroalimente el desempefio, la gestién y reoriente los
resultados, como parte de un proceso gradual para apoyar las decisiones en materia
presupuestaria.

Su estructura contiene, entre otros, los elementos siguientes: objetivos, diagndstico, lineas
de accidn, diagrama de Gantt, procedimientos, flujogramas, cronograma de evaluacién 2017,
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control del PAE 2017, reportes de seguimiento de indicadores de desempefio del PbR-SED,
resultados del monitoreo-evaluacion y Aspectos para Mejorar en monitoreo-evaluacién.

5. En 2017, la operacién del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) en el Gobierno del
Estado de Tlaxcala se realizé en el marco de la instrumentacion del programa “Desarrollo y
Crecimiento Sustentable”, mediante el proyecto Politica Publica para el Desarrollo del Estado;
para dicho programa presupuestario se elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) alineada al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, Objetivo 1.4 y su linea de accién 1.4.2
que sefiala “Establecer para cada una de las dependencias de la Administracidon Publica,
procesos de planeacién, programacion y ejecucidn de las acciones con objeto de ordenar su
trabajo y facilitar la evaluacién del desempefio.”

Cabe sefialar que, el indicador no se actualizé con el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021,
gue se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 17 de julio de
2017.

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala presenté el oficio nimero SPF/327/2018 del 31 de octubre de 2018, mediante el
cual la Titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, instruyé a la encargada de la Direccion
Técnica de Evaluacién del Desempefio para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con
objeto de evitar la recurrencia, a mds tardar el 17 de diciembre de 2018, muestre evidencia
de las medidas de control y acciones implementadas para que, en lo sucesivo, se contemplen
indicadores para medir el avance y resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefioy de
las metas establecidas.

Posteriormente, como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
nimero DTED/0126/2018 del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direccion Técnica
de Evaluacion del Desempefio, presenté la Minuta de Acuerdos de la reunion que se realizo
con motivo de la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacion del Desempeiio”, el 10 de
diciembre de 2018, con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas,
en la cual se definieron acciones, responsables y plazos, con la finalidad de atender la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

6. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
el 31 de marzo de 2017, se publicé el Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR — SED) para el Gobierno del Estado de Tlaxcala durante el Ejercicio Fiscal
2017, donde se establece lo siguiente:

Marco Normativo

Articulo Primero.- Son responsables de aplicar el presente acuerdo, los titulares de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica del Estado, los titulares
de sus respectivas unidades de administracién o sus equivalentes, asi como todos los
servidores publicos que incidan directa o indirectamente en el marco juridico, planeacion,
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programacion, presupuestacién, ejercicio y control, seguimiento vy evaluacion,
correspondientes a la implementacién del PbR — SED.

Articulo Tercero.- Establecer lineamientos que permitan una eficaz comunicacién entre la
Secretaria con las dependencias y entidades para conocer de manera oportuna la
actualizacién a la normatividad para dar cumplimiento al PbR-SED.

Articulo Cuarto.- La Secretaria realizara lo siguiente:

I. Al finalizar cada mes el personal verificara si es que alguna ley que forma parte del marco
juridico del PbR — SED ha sufrido alguna modificacién.

Il. Realizard el analisis correspondiente para poder adoptar y adaptar dichas modificaciones
al marco juridico estatal.

Ill. Notificara a las dependencias y entidades paraestatales dichas modificaciones por medio
de:

a) Notificacion via oficio de la modificacion.
b) Invitacidén a una reunién de trabajo.
c) Invitacion a una capacitacion.

IV. Las modificaciones que se tengan que generar con caracter de urgente se realizaran dentro
de un plazo no mayor a 30 dias naturales; aquellas modificaciones en las que se manejen
periodos mayores, se analizara para su mejor inclusidn en los sistemas o leyes que se
manejen.

V. Verificara el avance de la implementacion de dichas modificaciones del marco juridico del
PbR — SED.

Proceso de Evaluacion

La Direccién Técnica de Evaluacion del Desempefio (DTED) es una unidad administrativa
desconcentrada, con autonomia técnica, y tiene como actividad coordinar la concertacion de
los objetivos, metas e indicadores estratégicos de los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Estatal a considerarse en el Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), asi como informar a las dependencias y
entidades el cronograma de ejecucion de la Agenda Multianual de Evaluaciones.

Ademas, atender las consultas y solicitudes relacionadas con la Agenda Multianual de
Evaluaciones y resolver los casos especiales en el ambito de su competencia.

Para tal efecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia por medio de oficios y minutas de
trabajo de las reuniones realizadas en el ejercicio 2017, referentes al tema.

Capacitacion.

7. En 2017, la entidad fiscalizada no dispuso de un Programa Anual de Capacitacion; no
obstante, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala presenté
evidencia de que se programd y efectud un curso taller denominado “Planeacién vy
Programacion 2018”, impartido en septiembre de 2017, por la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeiio, con la participacion de 53 funcionarios adscritos a 19
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dependencias de la Administracién Publica Estatal. Asimismo, 7 servidores publicos adscritos
al drea coordinadora del SED, tomaron el Diplomado en linea denominado “Presupuesto
basado en Resultados (PbR)”, edicidon 2017, coordinado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con duracién de 160
horas.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Tlaxcala formuld el Programa Anual de Evaluacidon 2017 para
evaluar fondos y programas para el ejercicio fiscal 2016, que contiene los objetivos generales,
fondo o programa a evaluar, dependencia o entidad responsable de la ejecucidn, tipo de
evaluacidn y el cronograma de trabajo, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala el 28 de diciembre de 2016 y en la pagina de internet de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dentro de sus objetivos generales, se encuentran:

a) Determinar los tipos de evaluacion y las evaluaciones que se aplicaran a los fondos y
programas presupuestarios ejecutados en el ejercicio fiscal 2016.

b) Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los fondos y programas
presupuestarios ejecutados en el ejercicio fiscal 2016.

c) Articular los resultados de las evaluaciones de los fondos y programas
presupuestarios ejecutados en el ejercicio fiscal 2016, como elemento relevante del
Presupuesto basado en Resultadosy del Sistema Estatal de Evaluacién de Desempefio
del Estado de Tlaxcala.

Las 26 evaluaciones consideradas en el Programa Anual de Evaluaciéon 2017, para evaluar
fondos y programas para el ejercicio fiscal 2016 del gasto federalizado, son las siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
EVALUACIONES A FONDOS Y PROGRAMAS CONSIDERADOS EN EL
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017, PARA EVALUAR EL EJERCICIO FISCAL 2016

CUENTA PUBLICA 2017
Ndmero  Fondo / Programa Tipo de Evaluacion
1 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Integral de Desempefio
2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Integral de Desempefio
3 Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) Integral de Desempefio
4 Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Integral de Desempefio
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
5 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Integral de Desempefio
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
6 Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM-Asistencia Social) Integral de Desempefio

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM-Infraestructura Educativa Basica)
Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM-Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior)
7 Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA-  Integral de Desempefio
Educacién Tecnoldgica)
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA-
Educacién para Adultos)
8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas  Integral de Desempefio
(FAFEF)
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

EVALUACIONES A FONDOS Y PROGRAMAS CONSIDERADOS EN EL
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017, PARA EVALUAR EL EJERCICIO FISCAL 2016

CUENTA PUBLICA 2017
Ndmero  Fondo / Programa Tipo de Evaluacidén
9 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito  Desempefio
Federal (FASP)!
10 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" Especifica de Desempefio
Subprograma de Infraestructura Rehabilitacion y/o Equipamiento de Espacios
Alimentarios (PIREEA)
11 Programa de apoyos para personas con discapacidad en necesidad Especifica de Desempefio
Fondo para la accesibilidad de personas con discapacidad (FOTRADIS)
12 Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco) Integral de Desempefio
Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala)
13 Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura estatal y municipal Especifica de Desempefio
(FORTALECE)
14 Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados Especifica de Desempefio
15 Fortalecimiento Financiero Integral de Desempefio
16 Programa de Desarrollo Regional Integral de Desempefio
17 Fondo de Apoyo a Migrantes Especifica de Desempefio
18 Programas Regionales Especifica de Desempefio
19 Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal, Seguro Médico Siglo XXI Integral de Desempefio
20 Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria Especifica de Desempefio
21 Programa de Apoyo a la Agricultura Especifica de Desempefio
22 Programa de Apoyo a la Economia Familiar Especifica de Desempefio
23 Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Especifica de Desempefio
24 Sistema de Justicia Penal Especifica de Desempefio
25 Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED) Especifica de Desempefio
26 Programa de Escuelas de Tiempo Completo Especifica de Desempefio

FUENTE: Programa Anual de Evaluacion 2017, para evaluar fondos y programas para el ejercicio 2016.

1 Evaluacion integrada por la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

9. El Programa Anual de Evaluacién 2017, para evaluar fondos y programas para el ejercicio
fiscal 2016, contempld la realizacion de 26 evaluaciones; a saber, 13 Especificas de
Desempeno y 12 Integrales de Desempefio, para las cuales la entidad fiscalizada elabord los
Términos de Referencia correspondientes, mismos que son congruentes con los publicados
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); una
ultima evaluacién fue de Desempeiio al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, cuyos Términos de Referencia se establecieron en la
metodologia sefalada en los Lineamientos Generales de Evaluacidn para el ejercicio fiscal
2016 para dicho fondo, definida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, elaborados por la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, conforme a la normativa aplicable en la materia.

Realizacion y Alcance de las Evaluaciones.

10. Con larevisién de las evaluaciones proporcionadas por la entidad fiscalizada, se constaté
que se realizaron 26 evaluaciones de los recursos federales transferidos, mediante
evaluadores externos, las cuales fueron consideradas en el Programa Anual de Evaluacidn
2017, para evaluar los fondos y programas para el ejercicio fiscal 2016, como se indica a
continuacion:
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EVALUACIONES A FONDOS Y PROGRAMAS CONSIDERADOS EN EL PROGRAMA ANUAL
DE EVALUACION 2017, PARA EVALUAR EL EJERCICIO FISCAL 2016

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

CUENTA PUBLICA 2017

Numero  Fondo / Programa Tipo de Evaluacién Ejercicio fiscal evaluado

1 Fondo de Aportaciones para la Nomina Integral de 2016
Educativa y Gasto Operativo (FONE) Desempefio

2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de  Integral de 2016
Salud (FASSA) Desempefio

3 Fondo para la Infraestructura Social de las  Integral de 2016
Entidades (FISE) Desempefio

4 Fondo para la Infraestructura Social Integral de 2016
Municipal y de las Demarcaciones Desempefio
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

5 Fondo de Aportaciones para el Integral de 2016
Fortalecimiento de los Municipios y de las  Desempefio
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

6 Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) Integral de 2016
Asistencia Social Desempefio
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
Infraestructura Educativa Basica
Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM)
Infraestructura Educativa Media Superior y
Superior

7 Fondo de Aportaciones para la Educacion Integral de 2016
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) Educaciéon ~ Desempefio
Tecnoldgica
Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) Educacion
para Adultos

8 Fondo de Aportaciones para el Integral de 2016
Fortalecimiento de las Entidades  Desempefio
Federativas (FAFEF)

9 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Desempefio 2016
Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)

10 Programa de Desarrollo Comunitario Especifica de 2016
"Comunidad DIFerente" Desempefio
Subprograma de Infraestructura
Rehabilitaciéon  y/o  Equipamiento de
Espacios Alimentarios

11 Programa de apoyos para personas con  Especifica de 2016
discapacidad en necesidad Desempefio
Fondo para la accesibilidad de personas con
discapacidad

12 Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana  Integral de 2016
Tlaxcala-Apizaco) Desempefio
Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala)

13 Fondo para el fortalecimiento de la Especifica de 2016
infraestructura estatal y municipal Desempefio

14 Fideicomiso para la Infraestructura de los  Especifica de 2016
Estados Desempefio

15 Fortalecimiento Financiero Integral de 2016

Desempefio
16 Programa de Desarrollo Regional Integral de 2016
Desempefio
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
EVALUACIONES A FONDOS Y PROGRAMAS CONSIDERADOS EN EL PROGRAMA ANUAL
DE EVALUACION 2017, PARA EVALUAR EL EJERCICIO FISCAL 2016

CUENTA PUBLICA 2017
Numero  Fondo / Programa Tipo de Evaluacién Ejercicio fiscal evaluado
17 Fondo de Apoyo a Migrantes Especifica de 2016
Desempefio
18 Programas Regionales Especifica de 2016
Desempefio
19 Cuota Social y Aportacién Solidaria Federal,  Integral de 2016
Seguro Médico Siglo XXI Desempefio
20 Proyecto  Estratégico de  Seguridad Especifica de 2016
Alimentaria Desempefio
21 Programa de Apoyo a la Agricultura Especifica de 2016
Desempefio
22 Programa de Apoyo a la Economia Familiar Especifica de 2016
Desempefio
23 Programa de Concurrencia con las Especifica de 2016
Entidades Federativas Desempefio
24 Sistema de Justicia Penal Especifica de 2016
Desempefio
25 Programa Nacional de Prevencion del Delito  Especifica de 2016
Desempefio
26 Programa de Escuelas de Tiempo Completo  Especifica de 2106
Desempefio

FUENTE: Programa Anual de Evaluacién 2017, para evaluar fondos y programas para el
ejercicio fiscal 2016; Ficha Técnica de las evaluaciones.

11. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que los evaluadores externos no cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa,
ni que tuvieron la experiencia en materia de evaluacion y conocimiento de los fondos y
programas evaluados.

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria de Planeacidon y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, presentd el oficio nimero SPF/327/2018 del 31 de octubre de 2018, mediante el
cual la Titular de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas instruyd a la encargada de la Direccidn
Técnica de Evaluacién del Desempefio para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con
objeto de evitar la recurrencia, a mas tardar el 17 de diciembre de 2018, muestre evidencia
de las medidas de control y acciones implementadas, para que en lo sucesivo, se verifique
que los evaluadores externos cuenten con reconocimiento, experiencia y cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa.

Posteriormente, como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
nimero DTED/0126/2018 del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direccion Técnica
de Evaluacion del Desempefio presentd la Minuta de Acuerdos de la reunién que se realizd
con motivo de la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacion del Desempefio”, el 10 de
diciembre de 2018, con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas,
en la cual se definieron acciones, responsables y plazos con la finalidad de atender la
observacion.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

12. Con la revision de las 26 evaluaciones realizadas en 2017 a los recursos de los fondos y
programas del gasto federalizado, se constatdé que 13 fueron Especificas de Desempeio; 12
Integrales de desempefio, y una de desempefio, las cuales corresponden con los tipos de
evaluaciones establecidos en la normativa.

Respecto de los TdR utilizados, se verificd que éstos se alinearon a los publicados por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y los
correspondientes a la evaluacidn al FASP, se establecieron en la metodologia sefialada en los
Lineamientos Generales de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, definidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, elaborados por la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala, conforme a la normativa aplicable en
la materia, cuyo objetivo fue establecer la metodologia e indicadores estratégicos y de gestion
gue deben observar las entidades federativas y las Unidades Administrativas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la evaluacidn y seguimiento de los
recursos provenientes de dicho Fondo.

13. Con la revisién de las 26 evaluaciones realizadas en 2017 a los recursos de los fondos y
programas del gasto federalizado, se verificd que éstas contienen un apartado en el que se
incluye el analisis de las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como
las recomendaciones derivadas de los resultados de la evaluacién. Cabe sefialar, que en las
evaluaciones del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades, del Fondo de
Aportaciones Multiples, del Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente", del
Programa de Fortalecimiento Financiero y del Programa Nacional de Prevencion del Delito, se
menciona el tema de la participacion social.

14. Con el andlisis de las evaluaciones revisadas, se determiné que los indicadores de
desempefio definidos por las instancias normativas de los fondos, asi como las metas y sus
resultados correspondientes, fueron considerados en la realizacién de nueve evaluaciones de
los fondos del gasto federalizado.

Para el caso de las evaluaciones al Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad
DIFerente"; al Subprograma de Infraestructura Rehabilitacion y/o Equipamiento de Espacios
Alimentarios; al Programa de apoyos para personas con discapacidad en necesidad; al Fondo
para la accesibilidad de personas con discapacidad; al Fondo Metropolitano (Zona
Metropolitana Tlaxcala-Apizaco) y (Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala); al Fideicomiso para
la Infraestructura de los Estados; al Fortalecimiento Financiero; al Programa de Desarrollo
Regional; a los Programas Regionales; Cuota Social y Aportacidn Solidaria Federal, al Seguro
Médico Siglo XXI; al Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria; al Programa de Apoyo a
la Agricultura; al Programa de Apoyo a la Economia Familiar; al Programa de Concurrencia
con las Entidades Federativas; al Sistema de Justicia Penal; al Programa Nacional de
Prevencion del Delito y al Programa de Escuelas de Tiempo Completo, los indicadores
referidos en éstas son de caracter estatal y fueron los determinados por la dependencia
coordinadora del SED en la entidad y fueron considerados por las instancias evaluadoras.
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Difusion de las Evaluaciones.

15. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
las 26 evaluaciones a los fondos y programas del gasto federalizado, se publicaron en la pagina
de internet de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
conforme a la normativa.

16. Con la revision de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
se verificé en la pdgina de internet de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, la publicacidn
del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, respecto
de las 26 evaluaciones a los fondos y programas del gasto federalizado revisadas, conforme a
la normativa.

17. Con la revision del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), mediante el
Sistema de Formato Unico (SFU), se constaté que la entidad fiscalizada registrd las
evaluaciones a los fondos y programas del gasto federalizado contempladas en su Programa
Anual de Evaluacidn 2017, para evaluar fondos y programas para el ejercicio fiscal 2016.

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

18. Con la revision del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para el ejercicio
fiscal 2017, se verificd que tres indicadores de desempeio que formaron parte de la muestra
de auditoria, se reportaron en el cuarto trimestre de 2017, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE

2017
CUENTA PUBLICA 2017
VALOR

FONDO COMPONENTE NIVEL INDICADOR REPORTADO
Fondo de Aportaciones Multiples Asistencia Social Propdsito Poblacion de la Estrategia 100.0
(FAM) Integral de la Asistencia Social

Alimentaria con acceso a

alimentos.
Fondo de Aportaciones para la Educacion para Fin Tasa de variacion de la poblacion 200.0
Educacion Tecnoldgica y de Adultos Adultos de 15 afios 0 mas en situacion de
(FAETA) rezago educativo.
Fondo de Aportaciones para la Educacion Propédsito  Porcentaje de Eficiencia terminal 92.07
Educacidon Tecnoldgica y de Adultos Tecnoldgica del CONALEP.

(FAETA)

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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19. Con la revisidn del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para el ejercicio
fiscal 2017, se constatd que el indicador de desempefio denominado Porcentaje de escuelas
publicas de tipo basico mejoradas a través de los Organismos Responsables de la
Infraestructura Fisica Educativa (INFE), que formé parte de la muestra de auditoria, no se
reportd en el cuarto trimestre de 2017.

Al respecto, la directora del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa,
proporciond el oficio nimero ITIFE/JDA/271/2018 del 29 de octubre de 2018, donde sefiala
que el Instituto, para el ejercicio 2017, no dispuso de informacidn suficiente para alimentar la
plataforma, y mediante el oficio nimero ITEFE/JDA/157/2017 del 18 de agosto de 2017, le
solicito a la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala, la informacidn necesaria,
sin recibir contestacién alguna. Adicionalmente, para subsanar la irregularidad, se indicé que
se han efectuado mesas de trabajo en coordinacidn con la Secretaria de Educacidn Publica
estatal y la Unidad de Servicios Educativos en el estado.

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, presento el oficio nimero SPF/327/2018 del 31 de octubre de 2018, mediante el
cual la Titular de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas, instruyé a la encargada de la Direccion
Técnica de Evaluacién del Desempefio para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con
objeto de evitar la recurrencia, a mds tardar el 17 de diciembre de 2018, muestre evidencia
de las medidas de control y acciones implementadas para que, en lo sucesivo, se verifique el
registro en el Sistema del Formato Unico del Porta Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH). Asimismo, con los oficios nimeros SPF/323/2018 y SPF/324/2018, ambos del 30 de
octubre de 2018, la Titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas instruyo al Secretario de
Educacién Publica y Director General de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala, asi como a la Directora General del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con objeto de evitar la recurrencia,
a mas tardar el 17 de diciembre de 2018, muestren evidencia de las medidas de control y
acciones implementadas.

Posteriormente, como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
nimero DTED/0126/2018 del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direccidn Técnica
de Evaluacion del Desempeiio, presenté la Minuta de Acuerdos de la reunién que se realizod
con motivo de la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacidn del Desempeiio”, el 10 de
diciembre de 2018, con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas,
en la cual se definieron acciones, responsables y plazos, con la finalidad de atender la
observacion.

Cabe sefialar que, por error involuntario, en el presente resultado se registré el nombre del
indicador de desempefio denominado "Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico
mejoradas a través de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa
(INFE)"; sin embargo, el correcto debid ser el denominado "Porcentaje de escuelas publicas
de tipo basico mejoradas con recursos del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo
basico que cuentan con diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura
fisica educativa". De este ultimo indicador, que formé parte de la muestra de auditoria, la
entidad fiscalizada presentdé elementos para la solventacidn correspondiente.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacion para su Determinacion.

20. Para verificar la calidad de la informacién reportada por el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, en relacién con los indicadores de desempefio que formaron parte de los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados enviados a la SHCP, durante el ejercicio
fiscal 2017, se seleccionaron cuatro indicadores, de los cuales, dos son del FAM y dos del
FAETA, y son los siguientes:

e FAETA. Tasa de variacion de la poblacién de 15 aifios o mds en situacién de rezago
educativo.

e FAETA. Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP.

e FAM. Poblacién de la estrategia integral de la asistencia social alimentaria con acceso
a alimentos.

e FAM. Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de tipo bdsico que cuentan con diagndstico del
INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa.

Con el andlisis de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de los
indicadores antes sefialados, se constatd que la calidad de la informacion reportada en el
PASH no es adecuada, como se detalla a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INDICADORES DE DESEMPERO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION
CUENTA PUBLICA 2017

Dependen Unid.ad de
cia Medida,
Meta y
Fon  Compon Indicador encargada Alcance al
do ente de Cuarto Andlisis de la calidad de los Indicadores
reportar el R
indicador Trimestre
" de 2017
FA  Infraestr Porcentaje Instituto Unidad de La entidad fiscalizada no proporciond bitdcora o
M uctura de Tlaxcaltec medida: memoria de célculo del indicador.
Educativ  escuelas a de la Porcentaj
aBasica  publicas Infraestruc e No se reportd el porcentaje de avance de la meta
de tipo tura Fisica al cuarto trimestre de 2017 por parte de la
basico Educativa  Frecuenci dependencia encargada de reportar el indicador,
mejoradas a: Anual cuyos valores no se registraron en el PASH.
através de
los Meta: ND Al respecto, la directora del Instituto Tlaxcalteca
Organism Alcance: de la Infraestructura Fisica Educativa,
os ND proporcioné el oficio ndmero
Responsab ITIFE/JDA/271/2018 del 29 de octubre de 2018,
les de la donde sefiala que el Instituto, para el ejercicio
Infraestruc 2017, no dispuso de informacidn suficiente para
tura Fisica alimentar la plataforma, y mediante el oficio
Educativa ndmero ITEFE/JDA/157/2017 del 18 de agosto de
(INFE) 2017, le solicité a la Secretaria de Educacién
Publica del Estado de Tlaxcala, la informacion
necesaria, sin recibir contestacion alguna. De
esta manera, para el ejercicio 2018, dicha
irregularidad esta en proceso de atencién,
derivado de las mesas de trabajo que se han
llevado a cabo con la Secretaria de Educacién
Publica y la Unidad de Servicios Educativos en el
Estado.
FA  Asistenci Poblacién  Sistema Unidad de El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
M a Social de la Estatal medida: la Familia de Tlaxcala proporciond informacion
Estrategia para el Porcentaj por medio del oficio nUmero 00000708. Con su
integral de Desarrollo e revision, se constaté que el resultado logrado del
la Integral de indicador, al cuarto trimestre de 2017 vy
Asistencia la Familia Frecuenci reportado en el Portal Aplicativo de la Secretaria
Social de a: Anual de Hacienda, registré un 100.0% de avance, y se
Alimentari  Tlaxcala sustenta de la forma siguiente:
a con Meta: . Diagrama de flujo de la generacién de
acceso a 100.0 informacién en el Portal Aplicativo de la
alimentos Alcance: Secretaria de Hacienda (PASH), de la
100.0 vertiente FAM-Asistencia Social.

. Matriz de Indicadores para el resultado del
Fondo de Aportaciones Mudltiples -
Asistencia Social.

. Lineamientos para la informacion sobre los
recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33.

. Memoria de célculo y sustento estadistico
de los valores reportados en los
indicadores de desempefio para el ejercicio
2017.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION
CUENTA PUBLICA 2017

Dependen Unid.ad de
cia Medida,
Fon  Compon Indicador encargada x:;ice a\1
do ente de Cuarto Andlisis de la calidad de los Indicadores
reportar el .
indicador Trimestre
" de 2017

. Archivos en formato Excel, referentes al
padréon de beneficiarios que reciben
apoyos alimentarios.

. Informacién estadistica de los Programas
de Asistencia Social.

Con la revision de Ila documentaciéon

proporcionada y su registro en el PASH, se

identificé el método de calculo del indicador

Poblacion de la Estrategia integral de la

Asistencia Social Alimentaria con acceso a

alimentos, el cual se compone de la férmula

siguiente: (NUmero total de beneficiarios que
reciben apoyos alimentarios en el afio / Nimero
total de beneficiarios inscritos a los programas
alimentarios de la Estrategia Integral de la

Asistencia Social Alimentaria en el afio) *100

Para el dato del Numero total de beneficiarios

que reciben apoyos alimentarios en el afio, se

utilizé el total de Beneficiarios Atendidos por

Programas FAM 2017, el cual reporté una cifra

de 119,951 beneficiarios para el estado de

Tlaxcala.

El dato del Numero total de beneficiarios

inscritos a los programas alimentarios de la

Estrategia Integral de la Asistencia Social

Alimentaria en el afio, se utilizd el total de

beneficiarios inscritos a los programas de

asistencia social alimentaria, con sustento en el
registro de los padrones de cada uno de los

programas, el cual reporté una cifra de 119,951

beneficiarios.

Sin embargo, se constatd que el numero de

beneficiarios atendidos conforme a los padrones

de los programas, da un total de 116,347

beneficiarios y no 119,951, como se muestra a

continuacién:

Programa Beneficia  Beneficia  Diferen
/ rios rios cia
Proyecto atendido reportad

s 0s

Desayuno 42,000 42,000 0
Escolar

Caliente

Desayuno 54,056 57,000 2,944
Escolar Frio

Atencidn 4,693 4,890 197
alimentaria

a menores

de 5 afios

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INDICADORES DE DESEMPERO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION
CUENTA PUBLICA 2017

Dependen Unid.ad de
cia Medida,
Meta y
Fon  Compon Indicador encargada Alcance al
do ente de Cuarto Andlisis de la calidad de los Indicadores
reportar el R
indicador Trimestre
" de 2017
Asistencia 15,598 16,061 463
alimentari
a a
sujetos
vulnerabl
es
Total de 116,347 119,951 3,604
Beneficiar
ios
FAE Educaci6 Tasa de Instituto Unidad de El Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los
TA n para variacion  Tlaxcaltec medida: Adultos (ITEA) por medio del oficio numero
Adultos de la a para la Tasa de DAF/265/18 del 25 de octubre de 2018,
poblacién  Educacién variacion  proporciond informacion.
de 15 afios de los Con su revision se constaté que el resultado
o mas en Adultos Frecuenci logrado del indicador, al cuarto trimestre de
situaciéon (ITEA) a: Anual 2017 reportado en su MIR del FAETA, es de -
de rezago 60.0%, y se sustenta de la forma siguiente:
educativo Meta: . Oficio nimero DP/008/18, emitido por el
30.0 Director de Planeacién y Seguimiento
Alcance: operativo, donde informé al Director de
60.0 Contabilidad Gubernamental y
Coordinacién Hacendaria, el resultado
del indicador mencionado, para el cuarto
trimestre de 2017.
. Diagrama de Proceso donde se
mencionan los medios de verificacién y
método de recopilacién de datos.
. Ficha del indicador para el anteproyecto
de egresos 2017.
Cabe mencionar que no se proporciond la
bitdcora o memoria de calculo que sustenta el
valor reportado del indicador, por lo que no se
pudo determinar su calidad.
FAE Educacié Porcentaje Colegio de Unidad de La entidad fiscalizada no proporciond el
TA n de Educacién medida: diagrama vy descripcion del proceso de
Tecnolég  Eficiencia  Profesiona Porcentaj generacion de la informacién para la
ica Terminal | Técnica e determinacion de los valores reportados en
del del Estado 2017, en los indicadores de desempeiio de los
CONALEP de Frecuenci fondos incluidos en dicho formato, los
Tlaxcala a: Anual documentos en los que se describen los
(CONALEP mecanismos, instrumentos, formatos e
Tlaxcala) Meta: instancias para la generacion, recopilacion,
58.0 integracion, andlisis, revision y control de la
Alcance: informacidn que sustenta los valores reportados
53.4 en los indicadores de desempefio, la bitacora o

memoria de célculo y sustento estadistico de los
valores reportados en los indicadores de
desempeiio en el ejercicio 2017.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION

CUENTA PUBLICA 2017
Unidad de
zzpenden Medida,
Fon  Compon Indicador encargada x:;ice a\1
do ente de Cuarto Andlisis de la calidad de los Indicadores
reportar el .
indicador Trimestre
de 2017

El Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del
Estado de Tlaxcala (CONALEP Tlaxcala) mediante
el oficio numero 02/0668/2018 del 26 de
octubre, proporcioné la informacion siguiente:

. Célculo y evidencia de la eficiencia
terminal 2014 - 2017, donde se
incluye matricula del periodo escolar,
agosto — diciembre 2014, matricula
del periodo escolar, febrero — junio
2017 y copia simple del acta de la LX
sesion ordinaria del H. Consejo
Directivo del CONALEP Tlaxcala.

Formula:
( Numero de alumnos de |la
generacion t que concluyeron sus
estudios de Educacién Profesional
Técnica en la Entidad Federativa / El
nimero de alumnos inscritos en el
primer periodo de esa generacion ) x
100

Con su revision, no se pudo verificar el nimero

de alumnos de la generacién t que concluyeron

sus estudios, por lo que no se pudo determinar

su calidad.

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

ND: No disponible

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, presentd el oficio nimero SPF/327/2018 del 31 de octubre de 2018, mediante el
cual la Titular de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas instruyo a la encargada de la Direccidn
Técnica de Evaluacién del Desempefio para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con
objeto de evitar la recurrencia, a mas tardar el 17 de diciembre de 2018, muestre evidencia
de las medidas de control y acciones implementadas para que, en lo sucesivo, se supervise la
calidad de la informacién que sustenta los valores reportados en los indicadores de
desempefio. Asimismo, con los oficios numeros DTED/103/2018, DTED/104/2018,
DTED/105/2018, DTED/107/2018 y DTED/108/2018, todos del 31 de octubre de 2018, la
encargada de la Direccién Técnica de Evaluacién del Desempeiio, adscrita a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, instruyd al Director General del Instituto Tlaxcalteca para la Educacion
de los Adultos (ITEA), a la Directora General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF), a la Directora General del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Tlaxcala (CONALEP-Tlaxcala), a la Directora General del Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) y al Director General de la Unidad de Servicios
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Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), para que, en lo sucesivo, se verifique que la Unidad
responsable, presente oportunamente la informacién relativa a los indicadores de la MIR y
revisar la congruencia de la informacién reportada; asimismo, se remita la evidencia de las
acciones o mecanismos de control implementados, a fin de evitar la recurrencia de lo
observado.

Posteriormente, como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
nimero DTED/0126/2018 del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direccion Técnica
de Evaluacion del Desempefio, presenté la Minuta de Acuerdos de la reunidn que se realizd
con motivo de la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacién del Desempeno”, el 10 de
diciembre de 2018, con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas,
en la cual se definieron acciones, responsables y plazos, con la finalidad de atender la
observacion.

Cabe sefialar que, por error involuntario, en el presente resultado se registré el nombre del
indicador de desempefio denominado "Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico
mejoradas a través de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa
(INFE)"; sin embargo, el correcto debid ser el denominado "Porcentaje de escuelas publicas
de tipo basico mejoradas con recursos del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo
basico que cuentan con diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura
fisica educativa". De este Ultimo indicador, que formd parte de la muestra de auditoria, la
entidad fiscalizada presentdé elementos para la solventacidn correspondiente.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones.

21. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso del
Acuerdo por el que se dan a conocer las acciones en la implementacién del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio para el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal 2017, con objeto de emprender diversas acciones
encaminadas a la consolidacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, que tiene, entre sus objetivos elaborar, coordinar y dar
seguimiento al Programa Anual de Evaluacién y de programas o proyectos de las
dependencias y entidades estatales, a fin de que este instrumento de andlisis pueda proveer
informacién que retroalimente el desempeiio, la gestidon y reoriente los resultados, como
parte de un proceso gradual para apoyar las decisiones en materia presupuestaria.

El Acuerdo tiene aplicacién en las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracidn Publica del Estado, asi como aquellas Unidades Administrativas dependientes
del Gobernador.

De acuerdo con lo establecido en la normativa local, en relacién con el Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, se comprobo que la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, por medio de la Direccidn Técnica
de Evaluacién del Desempefio (DTED) es la instancia responsable del seguimiento de las
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recomendaciones determinadas en las evaluaciones de desempefio realizadas. En ese
sentido, se constatd que, en 2017, la DTED realizd el seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) de las evaluaciones efectuadas a fondos y programas del ejercicio fiscal
2016.

Al respecto, con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé
que el mecanismo utilizado para el seguimiento de los ASM, se realiz6 mediante el envio de
oficios por la DTED a las dependencias y entidades responsables de su atencién, con las
recomendaciones determinadas por los evaluadores externos; en respuesta, la DTED recibe
la informacién solicitada, la cual registra y controla en archivos electrénicos en versién
(Word).

22. En 2017, se verificd que la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, por medio de la Direccidon Técnica de Evaluacién del Desempefio (DTED),
determiné 119 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
efectuadas a fondos y programas del ejercicio fiscal 2016, los cuales fueron enviados a los
enlaces de las dependencias y entidades ejecutoras evaluadas, a quienes se les solicité el
Documento de Opinidn correspondiente, asi como describir las recomendaciones de acuerdo
consu relevanciay presentar a la DTED, el Documento de Trabajo donde solventan o justifican
los ASM. Al respecto, se constaté que los ASM no fueron clasificados de acuerdo con los tipos
de actores involucrados, en especificos, institucionales, interinstitucionales, e
intergubernamentales, ni por su nivel de prioridad, acorde con lo establecido en la normativa.

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala presenté el oficio nimero SPF/327/2018 del 31 de octubre de 2017, mediante el
cual la Titular de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas, instruyo a la encargada de la Direccidn
Técnica de Evaluacién del Desempefio para que, en cumplimiento de sus atribuciones y con
objeto de evitar la recurrencia, a mas tardar el 17 de diciembre de 2018, muestre evidencia
de las medidas de control y acciones implementadas para que, en lo sucesivo, se clasifiquen
los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos de actores involucrados
(especificos, institucionales, interinstitucionales, e intergubernamentales) y por su nivel de
prioridad.

Posteriormente, como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
nimero DTED/0126/2018 del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direccidn Técnica
de Evaluacion del Desempefio, presentd la Minuta de Acuerdos de la reunidn que se realizo
con motivo de la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacidn del Desempeiio”, el 10 de
diciembre de 2018, con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas,
en la cual se definieron acciones, responsables y plazos, con la finalidad de atender la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

23. En 2017, se comprobd que la entidad fiscalizada publicé en la pagina de internet de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, los documentos de
opinién, los documentos de trabajo, sus avances y la evidencia para la atencién de los
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Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones efectuadas a los fondos y
programas del ejercicio fiscal 2016, incluidos los del gasto federalizado.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

24. La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, por medio de
la Direccion Técnica de Evaluacién del Desempefio (DTED), como instancia coordinadora del
Sistema de Evaluacidn del Desempefio, realizé en 2017, el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones efectuadas a fondos y programas
del ejercicio fiscal 2016, cuyos avances se presentan en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
AVANCE EN LOS COMPROMISOS DE MEJORA
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo o
programa Avances y resultados
evaluado
Fondo de Se logro al 100.0% elaborar un diagndstico que define, justifica y analiza los objetivos, acciones
Aportaciones para y estratégias especificas del fondo.
la Némina Se alinearon las estructuras organizacionales

Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Se realizd un analisis de la problematica y se elabord una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), donde se incluyeron componentes que atienden una necesidad en educacion, que
miden el impacto de los recursos del fondo.

Fondo de
Aportaciones para
los Servicios de
Salud (FASSA)

Se integré un diagndstico con los siguientes apartados:

o Oferta y demanda

o Infraestructura

o Valoracién anual de indicadores

o Cumplimiento de las normas oficiales

Se logro al 100.0% de avance en la elaboracién de un Manual de Organizacién, donde se define
la responsabilidad de cada una de las areas (actualmente se encuentra en proceso de
validacién y autorizacién).

Se vinculd la programacidn con el ejercicio de recursos de operacion e inversién en el Sistema
Integral de Informacién Financiera (SIIF).

50.0% de avance en la elaboracién del Manual de Procedimientos, para la asignacién, control
y evaluacion de la aplicacion de los recursos.

Se integré al 100.0% una base de datos interna a partir de la plataforma de INDICAS
(Indicadores de Calidad en Salud).

Se cre6 un apartado en la seccidn de transparencia, con los mecanismos para realizar y solicitar
informacién del fondo.

Fondo para la

Se realizd un estudio para definir la estrategia, donde se incluye la poblacion objetivo y metas
de cobertura; asimismo, la metodologia para la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo.

Se logré un avance del 100.0% en el disefio y elaboracion de la MIR, que considera una linea
base e indicadores de eficiencia y efectividad.

Se concluy6 el documento denominado cronograma de actividades, bitdcora de control de
incidentes, diagrama de flujo, descripcion de las tareas ordenadas y alcances.

Infraestructura
Social Estatal
(FISE)

Fondo de
Aportaciones para
Educacién

Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA)

Se elaboré y modificé el arbol de problemas, como base de la MIR.

Se llevo a cabo una reformulacion de las metas, que tuvo como fuente de informacion los
datos estadisticos emitidos por el INEGI.

Se integré una base de datos con informacién sustantiva, con la finalidad de tener definida la
poblacién objetivo.

Fondo de
Aportaciones para
el Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas
(FAFEF)

Se realizé un diagndstico especifico por cada uno de los objetivos del fondo, donde se
identificaron los criterios y mecanismos de eleccidn de la poblacién a atender.

Avance del 100.0% en la elaboracidn de una MIR, que incluyé modificaciones y adecuaciones
a los supuestos, derivado de ldgica de la matriz.

Programa de
Desarrollo
Comunitario
“Comunidad
DIFerente”
(PDCCD)

Avance del 100.0% en redisefiar la MIR; se verifico la l6gica vertical y horizontal, para lo cual
se utilizé la Metodologia de Marco Légico (MML).

Se elaboraron fichas técnicas por subprogramas, con linea base y medios de verificacion.

Se integraron férmulas de calculo, con variables que permiten medir cuantitativa y
cualitativamente la informacién.

Fideicomiso para
la Infraestructura
en los Estados
(FIES)

Se elaboré un tablero de control con los indicadores de gestidn y resultados para evaluar los
resultados del fondo.
Se establecié una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Programa de
Apoyo a la
Economia Familiar
(PAEF)

Se elabord un diagndstico regional del estado para direccionar y establecer zonas de atencidon
prioritaria del Programa.
Se establecié una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Como resultado de lo anterior, se constaté la realizacidn de las actividades para atender el
cumplimento de los ASM durante 2017, por las instancias ejecutoras de los fondos evaluados,
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sus resultados y mejoras esperadas, mismas que apoyaron la gestion eficiente y transparente
del gasto federalizado.

Contratacion de las Evaluaciones.

25. De las 26 evaluaciones realizadas a los fondos y programas del gasto federalizado en
2017, se constatd la existencia de un contrato nimero 2927-1-AD, celebrado entre el
Ejecutivo del Estado y la instancia evaluadora externa, mediante el cual se realizé la
evaluacidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), y un convenio de colaboracién sin nimero, celebrado entre la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Tlaxcala, A.C.,
mediante el cual se efectuaron las 25 evaluaciones restantes, como se muestra a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
EVALUACIONES A FONDOS Y PROGRAMAS CONSIDERADOS EN EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

CUENTA PUBLICA 2017
Costo
Ndmero  Fondo / Programa Tipo de Evaluacion (Miles  de
Pesos)
1 o . . Int | d 452.4
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ntegra " €
Desempefio
2 Int | d 452.4
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) ntegra " €
Desempefio
3 Int | d 464.0
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) ntegra o €
Desempeiio
4 Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Integral de 452.4
Distrito Federal (FISM-DF) Desempefio
5 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las  Integral de 452.4
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) Desempefio
6 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM-Asistencia Social) Integral de 464.0
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM-Infraestructura Educativa Basica) Desempefio
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM-Infraestructura Educativa Media Superior y
Superior)
7 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA-Educacion  Integral de 452.4
Tecnoldgica) Desempefio
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA-Educacion
para Adultos)
Int | 429.2
8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) ntegra " de 9
Desempefio
9 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" Especifica de 278.4
Subprograma de Infraestructura Rehabilitacién y/o Equipamiento de Espacios Desempefio
Alimentarios (PIREEA)
10 Programa de apoyos para personas con discapacidad en necesidad Especifica de 278.4
Fondo para la accesibilidad de personas con discapacidad (FOTRADIS) Desempefio
11 Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco) Integral de 429.2
Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala) Desempefio
12 L . - Especifica de 278.4
Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura estatal y municipal (FORTALECE) o
Desempefio
13 - . E ifi d 278.4
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados spect |ca~ €
Desempefio
14 . . . Integral de 429.2
Fortalecimiento Financiero ~
Desempefio
5 Programa de Desarrollo Regional Integral " de 429.2
Desempefio
1 E: ifi 278.4
6 Fondo de Apoyo a Migrantes spec! |ca~ de 8
Desempefio
17 . Especifica de 278.4
Programas Regionales o
Desempefio
18 . L - e Int | d 464.0
Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal, Seguro Médico Siglo XXI ntegra o €
Desempefio
19 - . . . E ifi d 278.4
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria spect |ca~ €
Desempefio
2 E: ifi 278.4
0 Programa de Apoyo a la Agricultura spect |ca~ de 8
Desempefio
21 E: ifi 278.4
Programa de Apoyo a la Economia Familiar spec! |ca~ de 8
Desempefio
22 E ifi 290.
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas specn‘lca~ de 900
Desempefio
3 Sistema de Justicia Penal EspeC|f|ca~ de 2784
Desempefio
24 E ifi d 278.4
Programa Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED) spect |ca~ €
Desempefio
2 E ifi 276.
5 Programa de Escuelas de Tiempo Completo specn‘lca~ de 768
Desempeiio
26 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal Desempefio 200.0
(FASP)
Total 9,200.0

FUENTE: Convenio de colaboracién sin nimero y Contrato niumero 2927-1-AD.

NOTA: La contratacidn se llevé a cabo por medio de adjudicacidén directa.
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Con la revision del contrato y convenio referidos, respecto de las evaluaciones de los fondos
y programas del gasto federalizado revisadas, se constaté que éstas se efectuaron conforme
a los tipos de evaluacidn establecidos en los mismos y a los términos contractuales
correspondientes en materia de plazos y productos entregables.

Balance General.

26. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementacion del Sistema de Evaluacidn del Desempefio (SED), en el estado
de Tlaxcala se determinaron las siguientes fortalezas y areas de mejora:

FORTALEZAS:
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio

e En el Gobierno del Estado de Tlaxcala se dispone de un marco juridico que establece
las bases para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

e La normativa vigente del gobierno del Estado de Tlaxcala establece una instancia
encargada de coordinar y fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados
— Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR — SED) en la entidad.

e Las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal que ejercieron
recursos federales transferidos, dispusieron en cada caso, de un enlace responsable
de la materia de evaluacion.

e Enlaentidad federativa se dispone de un programa de trabajo en relacién con el SED.

e Sedispone de mecanismos para apoyar el SED en la entidad federativa, por medio de
reuniones de trabajo, sustentadas con oficios y minutas realizadas en el ejercicio
2017.

Capacitacion

e La entidad fiscalizada proporciond capacitacidon a personal de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal en materia de evaluacion del
desempefio.

Formulacidn de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

e Se formuld y publicé el Programa Anual de Evaluacidn 2017, para evaluar fondos y
programas del ejercicio fiscal 2016, en el que se considerd la realizacién de 26
evaluaciones de fondos y programas del gasto federalizado; asimismo, se elaboraron
los Términos de Referencia (TdR) correspondientes.

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones

e La entidad federativa realizd 26 evaluaciones de fondos y programas federales
financiados con recursos federales transferidos, mediante evaluadores externos, las
cuales fueron consideradas en el Programa Anual de Evaluacién 2017.

e Las evaluaciones realizadas contienen un apartado en el que se incluye el andlisis de
las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones correspondientes.
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e Las evaluaciones consideraron los indicadores definidos para cada uno de los fondos
O programas.

Difusion de las evaluaciones:

e Las 26 evaluaciones revisadas fueron publicadas en la pagina de internet del gobierno
de estado, en un lugar visible y de facil acceso y conforme al Anexo 1 incluido en la
Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Seregistré en el Sistema de Formato Unico de la SHCP, las evaluaciones a los fondos
y programas del gasto federalizado contempladas en su Programa Anual de
Evaluacién 2017.

Indicadores de Desempefio reportados en el PASH:

e Se registraron en el Sistema de Formato Unico del PASH, los avances de tres de los
indicadores de desempefiio de los fondos del gasto federalizado revisados.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control para el registro y
seguimiento de los ASM determinados en las evaluaciones de desempefio.

e Serealizd la publicacién de los documentos generados en materia de seguimiento de
los ASM, conforme lo establece la normativa.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:

e Se dispone de evidencia de las actividades para atender el cumplimento de los ASM
durante 2017, por las instancias ejecutoras de los fondos evaluados, sus resultados y
mejoras esperadas, mismas que apoyaron la gestién eficiente y transparente del
gasto federalizado.

Contratacion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones de desempeiio de los fondos y programas revisados se realizaron
conforme a los términos contractuales correspondientes, en materia de plazos y
productos entregables.

AREAS DE MEJORA:
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio

e Se carece de indicadores para medir el avance y resultados del Sistema de Evaluacidn
del Desempefio y de las metas establecidas.

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones

e Los evaluadores externos no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa,
asi como la experiencia en la materia, respecto de los fondos y programas evaluados.

Indicadores de Desempefio reportados en el PASH:
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e No se registré en el Sistema de Formato Unico de la SHCP el indicador de desempefio
denominado Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas, a través de
los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa (INFE).

Indicadores de Desempefiio: Calidad de la informacién para su determinacién:

e Se carece de medidas de control y supervisidn de la calidad de la informacion que
sustenta los valores reportados en los indicadores de desempefio observados.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e Los ASM determinados en las evaluaciones de desempefio no fueron clasificados de
acuerdo con los tipos de actores involucrados y por su nivel de prioridad.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Tlaxcala, en el indice General de Avance
en PbR-SED / DTCDMX 2018, obtuvo 78.4 puntos de 100.0 posibles de obtener como valor
maximo, que lo ubican en el lugar 19 dentro de las 32 entidades federativas. Los resultados
obtenidos en esta auditoria son coincidentes con esa calificacién, no obstante las areas de
mejora identificadas.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacidon de las areas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2017, de acuerdo con informacidn proporcionada y reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el estado de Tlaxcala recibio recursos por 11,560,002.5
miles de pesos mediante 57 fondos y programas del gasto federalizado programable.
Asimismo, en el ejercicio fiscal 2016, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la
entidad fiscalizada recibié un monto de 12,395,634.3 miles de pesos del gasto federalizado
programable, de los que fueron evaluados 9,894,191.1 miles de pesos.

En conclusidn, el estado de Tlaxcala presenta avances en el disefo juridico y metodoldgico
del Sistema de Evaluacién del Desempenio, incluida su vertiente del gasto federalizado, asi
como en su implementacidn; asimismo, se han desarrollado los mecanismos que vinculan el
proceso de dicho sistema con la gestidn de los recursos federales transferidos.

Sin embargo es necesario implementar mecanismos de control que garanticen el desarrollo
adecuado del SED.

Como resultado de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nUmero DTED/0126/2018
del 10 de diciembre de 2018, la encargada de la Direcciéon Técnica de Evaluacion del
Desempenio, presentd la Minuta de Acuerdos de la reunidn que se realizé con motivo de la
presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero
1453-GB-GF con Titulo “Sistema de Evaluacion del Desempefio”, el 10 de diciembre de 2018,
con las dependencias de la Administracion Publica Estatal involucradas, en la cual se
definieron acciones, responsables y plazos, con la finalidad de atender la observacién.

Cabe sefialar que, por error involuntario, en el presente resultado se registré el nombre del
indicador de desempefio denominado "Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico
mejoradas a través de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa
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(INFE)"; sin embargo, el correcto debid ser el denominado "Porcentaje de escuelas publicas
de tipo bdsico mejoradas con recursos del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo
basico que cuentan con diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura
fisica educativa". De este ultimo indicador, que formd parte de la muestra de auditoria, la
entidad fiscalizada presentdé elementos para la solventacidn correspondiente.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el avance del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) en el estado de Tlaxcala, ya que es fundamental en la estrategia para
apoyar el desarrollo de una gestidon eficiente de los recursos federales transferidos a la
entidad federativa y en el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas que
financian el gasto federalizado. La auditoria se practic6 con base en la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacion y operacion del SED presenta dreas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Secarece de indicadores para medir el avance y resultados del Sistema de Evaluacion
del Desempefio y de las metas establecidas.

e Los evaluadores externos no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa,
asi como la experiencia en la materia, respecto de los fondos y programas evaluados.

e No se registré en el Sistema de Formato Unico de la SHCP el indicador de desempefio
denominado Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas con recursos
del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con
diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica
educativa.

e Se carece de medidas de control y supervision de la calidad de la informacion que
sustenta los valores reportados en los indicadores de desempefio observados.

e Los ASM determinados en las evaluaciones de desempefio no fueron clasificados de
acuerdo con los tipos de actores involucrados y por su nivel de prioridad.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluaciéon del Desempefio presenta avances en el estado de Tlaxcala; sin
embargo, existen areas de mejora que limitan cumplir de manera adecuada su funcién, como
instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la gestion y resultados del gasto
federalizado.

En conclusidn, la entidad federativa cumplié parcialmente con las disposiciones normativas,
respecto de laimplementaciény operacidn del Sistema de Evaluacién del Desempefio, ya que,
a pesar de los avances registrados, no se ha institucionalizado ni arraigado la evaluacién como
una practica gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso de
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mejoramiento de la gestidon del gasto federalizado; ello pese a la revisién en la materia en la
Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero
DTED/126/2018 del 10 de diciembre de 2018, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado.
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: TI Direccién Técnica de Evaluacion
x S p F del Desempefio

5 SECRETARIA DE
CONSTRUIR Y CRECER IUNTozS PLANEACION Y FINANZAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

“2018 Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala”

Numero de Oficio: DTED/126/2018.

AUDITGIA St _ Asunto: Envio de justificaciones vy
i aclaraciones a los resultados finales y

% 2 observaciones preliminares de la
2 ., auditoria nam. 1453-GB-GF de la ASF.
< Resultado 26
L D19 b ( )
Tlaxcala, Tlax., 10 de diciembre de 2018.

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDERALIZADODE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referencia a su oficio DGEGF/0875/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, por el cual
informa a esta Secretaria de Planeacién y Finanzas, que el proximo 14 de diciembre del
presente afio se llevara a cabo el acto de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la Auditoria 1453-GB-GF “Sistema de Evaluacion del Desempefio”, revision
de la Cuenta Publica 2017, adjuntado al efecto copia de la cédula de resultados finales y
observaciones preliminares, con el fin de que sean presentadas las justificaciones y
aclaraciones pertinentes.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, fracciones |, II, VII, VIII, IX
y X; y 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial del 02 de enero del 2015 y reformado el
19 de noviembre de 2015 y 22 de noviembre de 2016, respectivamente; asi como en términos
del oficio nimero SPF/301/2018 en el que consta la designacién de la suscrita como enlace
en la auditoria al rubro indicado; me permito presentar a usted, las justificaciones y
aclaraciones relativas al Resultado 26, Procedimiento 11.1, que a continuacién se
transcribe:

NUM. DEL RESULTADO: (26) CON OBSERVACION SI(X) NO()
PROCEDIMIENTO NUM.: (11.1)
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto a la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), en el Estado
de Tlaxcala se determinaron las siguientes fortalezas y areas de mejora:

FORTALEZAS:
()

AREAS DE MEJORA:

/

/
Plaza de la Constitucién numero 3, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax. C. P. 90000
Tel. 01 (246) 46 50 900 Ext. 1331y 1334
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O TLX | SPF

SECRETARIA DE

(JN 'RUIR Y CER S
s gt oo | SEREEEAT e

DIRECCION TECNICA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Tlaxcala, Tiax., a 05 de noviembre del 2018.
No. Oficio DTED/109/2018.

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referencia a la auditoria nimero 1453-GB-GF denominada “Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Gasto Federalizado" realizada por la Auditoria Superior de la Federacién
correspondiente al ejercicio 2017, me permito remitir copias certificadas de los siguientes oficios:

Oficio de instruccion NUm. SPF/327/2018.
Oficio de instruccion NOm. SPF/323/2018.
Oficio de instruccion NUm. SPF/324/2018
Oficio de instruccion NOm. DTED/104/2018.
Oficio de instruccién NOm. DTED/108/2018.
Oficio de instruccién NOm. DTED/107/2018
Oficio de instruccién NUm. DTED/103/2018.
Oficio de instruccién NUm. DTED/105/2018.

De conformidad con el Art. 15 fracciones IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién

y Finanzas de las Disposiciones Generales de las Direcciones. Para que de no tener algin
inconveniente sean ccnsiderados dentro de los procedimientos de fiscalizacién de la auditoria
anteriormente sefalada.

Sin mds por el momento, quedo de Usted para cualquier duda y/o aclaracién al respecto.

- =2 D) ‘
< ﬁ%{%{[\ )‘

)i

| @’ N

DIRECCION'G \JERALL/ CY -UACIOV*
DEL GASTO FEDERALIZADO

% //
C.C.P.- ING. MARIA ALEJANDRA MAR)sﬁLA NANDE ISLAS. - Secretaria de Planeacién y Finanzas. - Para su
conocimiento. P

C.C.P.- MTRA. MARIA MARIC gLA‘ESCOBAR SANCHEZ. - Contralora del Ejecutivo. - Para su conocimiento.

o
C.C.P.- C.P. ROMAN MURTOZ CALVA. - Director de Contabilidad Gubernamental. -Para su conocimiento. "\'Pv
> &
Ex Rancho La Aguanaja S
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala \; O \o’-“y
Tel: 246 46 50900 Ext. 2046. ‘ ‘/\55
N
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Secretaria de  Planeacién y
Finanzas

JS

FEOOERNO DEL ESTAD
DE TLAXCALA

INANZAS

f i

U 1 KOV 7018 Namero de Oficio: SPF/327/2018.

! ‘,:.._ (7-\; li i ij | [ | Tlaxcala, Tlax., octubre 31 de 2018.
B &Y NV

|1 i e NICA DE ASUNTO: Oficio de Instruccion.
0

nmecgu“n TEC
SEMPERO
L_t_\./!}-‘—'—w ¥ Grrentera

Encargada de la Direccién Técnica de Evaluacién al Desempeiio
Presente.

Hago referencia a la auditoria numero 1453-GB-GF, que esta realizando la Auditoria
Superior de la Federacion denominada “Sistema de Evaluzcién del Desempefio del Gasto
Federalizado” correspondiente al ejercicio 2017, de la que derivaron diversas
recomendaciones de mejora.

Por lo anterior, a fin de atender las recomendaciones realizadas durante el desarrollo de la
auditoria y con el objeto de evitar su recurrencia, le instruyo para que gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a fin de que a mas tardar e | 17 de diciembre de 2018,
se informe a esta a mi cargo, de las acciones y/o medidas de control implementada para
que en lo sucesivo:

1.- Se contemplen indicadores para medir el avance y resultados del Sistema de Evaluacion
del Desempefio y de las metas establecidas.

2.- Se verifique que los evaluadores externos poseen el reconocimiento, experiencia y
cumplen los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

3.- Se implementen las medidas de control necesarias para verificar el cumplimiento de los
términos contractuales de los entes evaluadores, conforme a la normatividad vigente.

4.- Se aclaren los registros subsecuentes, en el Sistema de Formato tnico del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

5.- Se supervise la calidad de la informacion que sustenta los valores reportados en los
indicadores de desempefio que a continuacién se menciona:

e FAM Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con recursos
del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con
diagnostico del INIFED que representan necesidades de infraestructura
educativa.

e FAM. Poblacién de la estrategia integral de la asistencia social alimentaria con
acceso a alimentos.

e FAETA. Tasa de valoracion de la poblacién de 15 afios o mas en situacion de
rezago educativo.

e FAETA. Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP.

Plaza de la Constitucién no. 3, Col Centro, Tlaxcala, C.P. 90000 Tel. 01 246 46 50900 Ext. 1331
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Secretaria de Planeacion y Finanzas

ITLX|SPF

LISTRUIR Y CRECTR junTos | SECRETARIA DE
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Numero de Oficio: SPF/ 323 /2018.
Tlaxcala, Tlax., octubre 30 de 2018.

ASUNTO: Oficio de Instruccién.

‘ |cE
: ; S s gns | GRmeons
Lic. Manuel Camacho Higareda i Al
Secretario de Educacién Publica ’ f 20y e 180
y Director General de la Unidad de Servicios pe - (301 2 ! f
Educativos del Estado De Tlaxcala fl Tk L [A P |
Presente. vt d 2] |8 | ¥
 PESPACHO pg( CONTRALOR

Hago referencia a la auditoria nimero 1453-GB-GF, que esta realizando la Auditoria
Superior de la Federacién denominada “Sistema de Evaluacién del Desempefio del
Gasto Federalizado” correspondiente al ejercicio 2017, en |a que se observé que:

a) La Dependencia y/o Entidad encargada capturar la informacion en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, relativa a los datos
del indicador: “Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas a

b) Asi mismo se advirti6 que por oficio No. ITIFE/JDA/271/2018, dirigido al Lic.
Jaime Alvarez Herndndez, Director General de Evaluacién del Gasto
Federalizado de Ia ASF, el ITIFE menciona que hasta la fecha “..no se ha
podido subsanar la omisién a la alimentacién del indicador (FAM
infraestructura educativa basica), por falta de informacién del &rea
responsable de la Secretaria de Educacién Pdblica del Estado de Tlaxcala...”

Por lo anterior, y a efecto de que no se repitan hechos como los sefialados, se
instruye a esa Dependencia para que en su caracter de cabeza de sector encargada
de administrar la educacion que imparte el Estado en todos los niveles y de atender

{05 N0y 20

— <Y N
Plaza de la Constitucién no. 3, Col Centro, Tlaxcala, C.P. 80000 Tel. 01 246 46 00 E; .._13:31- 10306
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Secretaria de Planeacion y Finanzas
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" Directora General del ITIKEXIRECCION G
Presente. T ———

Hago referencia a la auditoria ntimero 1453-GB-GF, que esta realizando la Auditoria Superior
de la Federacién de manera conjunta con la Contraloria del Ejecutivo del Estado,
denominada “Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”

correspondiente al ejercicio 2017, en la que se observé que:

a) LaDependencia y/o Entidad encargada capturar la informacion en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relativa a los datos del indicador:
“Porcentaje de escuelas piblicas de tipo basico mejoradas a través de los organismos
responsables de la Infraestructura Fisica Educativa” no cumplié con reportar las fases
de programacion, lo que repercutié en el alcance del indicador.

Por lo anterior, en atencién a las facultades de esta Secretaria, contenidas en los Articulos
31, 32, fraccién 1, inciso d), de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcalay 2, 3, 6, 6, 24, incisos B), fracciones Iil, IV, 1X, y Xll, y C) fraccién IV, del Reglamento

la Federacion y esta Secretaria, las cuales deberan considerar como minimo, las medidas
previstas en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Lo anterior en atencién al caracter que ese organismo publico descentralizado tiene como
ejecutora del gasto de los recursos del FAM Infraestructura Educativa Basica, del ejercicio
2017, conforme a lo previsto en los Articulos 2, fracciones Xill, LVI'y LVII, 4 altimo parrafo,
y 45, primer pérrafo, 82, fraccién IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 8, 52 y 53 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala; 302 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 1, parrafos
sexto y séptimo, y 101, segundo parrafo, fraccién VI, del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Periddico Oficial
el 30 de diciembre de 2016.

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera: DYyO
V25 &5

Plaza de la Constitucién no. 3, Col Centro, Tlaxcala, C.P. 90000 Tel. 01 246 46 50900 Ext. 1331
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direcciéon Técnica de Evaluacién del Desempefio en la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Gobierno Estado de Tlaxcala.
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