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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,867,460.8
Muestra Auditada 1,867,460.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos seleccionados de las participaciones federales pagadas en 2017 por la Federacion
al Gobierno del Estado de Tlaxcala, correspondientes a los municipios de la entidad
federativa, ascendieron a 1,867,460.8 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, que se transfieren a las
entidades federativas y municipios por haberse adherido al Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal (SNCF), el cual entré en vigor en 1980.

Los términos de esa adhesidn, es decir, sus derechos y compromisos, estan contenidos, para
cada caso, en el Convenio de Adhesidn respectivo, suscrito en 1979 para entrar en vigencia
en 1980, asi como en sus anexos.

Igualmente, las entidades federativas suscribieron un Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal y también sus anexos correspondientes, con objeto
de que las funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, sean asumidas por
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éstas y, en su caso, por sus municipios, dentro del marco de la planeacidon democratica del
desarrollo nacional. En compensacidn, los gobiernos locales perciben los denominados
Incentivos Econdmicos.

Con la creacién del SNCF, las entidades federativas y municipios dejan en suspenso el cobro
de los impuestos previstos en el Convenio de Adhesidn y sus anexos, para cederlo a la
Federacién, a cambio de lo cual, ésta les hace participes de una parte de los ingresos
obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

Esta Ley fue emitida el 27 de diciembre de 1978 para crear el SNCF y establecer las normas
para su funcionamiento. Entrd en vigencia en 1980.

Un concepto fundamental de esa ley es la Recaudacién Federal Participable, la cual se integra
por todos los impuestos que obtenga la Federacion (incluidos el Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total
de las devoluciones por dichas contribuciones, y por los conceptos previstos en el articulo 2°
de la LCF.

En la Ley de Coordinacién Fiscal se han previsto los fondos e incentivos siguientes!: Fondo
General de Participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacidn; Fondo de Compensacién de Gasolinas; Fondo de Extraccién de Hidrocarburos;
Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios; Fondo del 0.136% de la
Recaudacién Federal Participable; Participaciones a Municipios por donde se Exportan
Hidrocarburos; Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel; Fondo del Impuesto
Sobre la Renta; Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos e Incentivos
por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos; asimismo, por medio de la firma de un Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (y sus anexos) se incluyen como
participaciones federales los rubros del Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios, y Otros Incentivos.

La LCF define los porcentajes que las entidades federativas deben entregar a los municipios
de los fondos e incentivos participables, por lo que en casi todos los casos se entrega el 20.0%
de los recursos asignados, con la excepcion del Fondo de Fomento Municipal, del cual se
proporciona el 100.0%.

En 2016, de acuerdo con las auditorias practicadas a la distribucion de las participaciones
federales, las entidades federativas entregaron a sus municipios, en promedio, el 20.8% del
Fondo General de Participaciones, y 11 entidades federativas entregaron un porcentaje
mayor al 20.0% sefialado en la Ley de Coordinacién Fiscal para este mismo fondo.

El fondo mas importante, por su monto, es el Fondo General de Participaciones, el cual se
constituye por el 20.0% de la recaudacién federal participable. Adicionalmente, se le

1 En este apartado de Antecedentes y en el presente Informe de Auditoria, al referirse al concepto Participaciones Federales,
se consideran tanto a los recursos correspondientes propiamente a participaciones federales, derivados de su adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, como a los incentivos econdmicos, que se entregan a las entidades federativas y
municipios por la suscripcidn, con la Federacién, de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y
SUS anexos.




Grupo Funcional Desarrollo Econdmico/Gasto Federalizado

incorpora el impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacién, actualizado en los términos del articulo 2° de la LCF. En 2017,
este fondo significod el 72.6% del total de las participaciones federales e incentivos pagados
por la Federacién a las entidades federativas y municipios.

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) es un
mecanismo mediante el cual se compensa una baja en los ingresos de las entidades
federativas por concepto de participaciones federales, derivado de una disminucion en la
recaudacion federal participable observada respecto de la programada en la Ley de Ingresos
de la Federacion. Estos recursos deben ser distribuidos a los municipios en el mismo
porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacidn, y las participaciones
por el 0.136% de la Recaudacidn Federal Participable.

En 2017 no se otorgaron recursos del FEIEF a los gobiernos locales, en virtud de que no hubo
una disminucién de la Recaudacién Federal Participable.

De acuerdo con las reformas Constitucionales del 27 de mayo de 2015, la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) debera realizar la fiscalizacion de las participaciones federales.

A su vez, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF) establece, en
los articulos 47 y 50, que la fiscalizacion de las participaciones federales comprende:

I.  Laaplicacién de las férmulas de distribucién de las participaciones federales.

II. Laoportunidad en la ministracion de los recursos.

lll.  El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el
financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

IV.  En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

VI.  Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3-B de la LCF, en materia del ISR referente
a que las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal participaran
al 100.0% de la recaudacion que se obtenga de ese impuesto que efectivamente se
entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del
municipio o demarcacidn territorial de la Ciudad de México, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales.

En lo que respecta a la distribucidon y ministracion de las participaciones federales, la

estrategia que considerd la ASF para realizar la fiscalizacién de esta etapa del proceso de

gestidn de esos recursos, comprendio la realizacién de:

e Una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el fin de
comprobar que la distribucién y ministracion de las Participaciones Federales a las
entidades federativas, y en su caso a los municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada una de las entidades federativas.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

En el caso de las auditorias a las entidades federativas, para fiscalizar la distribucién y
ministracion de las participaciones e incentivos federales a los municipios, los aspectos
revisados fueron los siguientes:

e Verificar que las entidades federativas dispongan de férmulas y criterios de
distribucidon de las participaciones federales que corresponden a los municipios,
aprobadas por las legislaturas locales.

e Revisarla correcta aplicacion de las formulas y criterios de distribucion de los recursos
que deben entregarse a los municipios de cada entidad federativa.

e Verificar el pago de los recursos de las participaciones federales a los municipios en
los plazos que establece la normativa local y federal.

e Constatar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones
federales de los municipios, se encuentren debidamente fundamentadas y
acreditadas.

e Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones de los
municipios, fueron pagadas a los terceros respectivos por cuenta de los municipios
correspondientes.

e Verificar el cumplimiento, en materia de transparencia, de las disposiciones que
contempla la Ley de Coordinacién Fiscal.

Ademas de cumplir un mandato Constitucional y de la LFRCF, las auditorias practicadas a la
distribucidn y ministraciéon de las participaciones federales buscan coadyuvar a que ese
proceso sea transparente y apegado a la ley. Por ello, un apartado fundamental de los
informes de auditoria en esta materia es la identificacién de las dreas de mejora del proceso,
cuya atencion pueda coadyuvar a que éste sea cada vez mds eficiente; este aspecto expresa
el principio de proactividad que orienta la actuacion de la ASF, referente a apoyar el desarrollo
de una gestion publica eficiente, transparente y que rinda cuentas.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, la ASF tiene previsto realizar 33 auditorias a la
Distribucion de las Participaciones Federales; una por entidad federativa, asi como una de
nivel central a la SHCP.

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la ASF suscribié convenios de
coordinacion y colaboracién con las Entidades Estatales de Fiscalizacion (EEF), con el objeto
de fortalecer las acciones de fiscalizacién de las participaciones federales en la entidad
federativa y sus municipios.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, de la distribucién de las participaciones federales, cuyo
objetivo es evitar la duplicidad en las auditorias e impulsar la homologacidn de criterios,
normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevé a cabo conjuntamente con el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala (OFS Tlaxcala); consideré el marco
juridico de la ASF, y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad
de fiscalizacion. Particularmente, el personal auditor del OFS - Tlaxcala participé en el
procedimiento referente a la transferencia y control de los recursos de las participaciones
federales.
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Resultados
TRANSFERENCIA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LA ENTIDAD FEDERATIVA

1. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que la entidad federativa recibid, de conformidad con la Cuenta Publica 2017, por
concepto de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal), un monto de 7,644,852.1 miles de
pesos, el cual se integré por los fondos e incentivos siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS PAGADOS AL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Monto
Fondo General de Participaciones 5,698,860.2
Fondo de Fomento Municipal 425,040.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 280,797.0
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y 53,340.4
Servicios

Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel 175,353.1
Fondo de Compensacion 493,808.8
Fondo del ISR 386,927.7
Fondo de Compensacidon del Impuesto Sobre Automdéviles 8,558.3
Nuevos

Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 34,217.5
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 6,645.3
Tenencia 2017 (Rezagos) 73.7
Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién 81,230.1
Administrativa en Materia Fiscal Federal

Total 7,644,852.1

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, Cuentas por Liquidar Certificadas,
Constancias de Compensacién de Participaciones, oficios de aviso de pago
emitidos por la SHCP y estados de cuenta bancarios.

DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES POR FONDO
2. Fondo Estatal Participable

(Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacidn, Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios, Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos, Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Tenencia e
Ingresos Locales).

Para la distribucion de las participaciones federales, el Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, en su articulo 504, seiala que se constituirda un Fondo Estatal
Participable (FEP) integrado por los recursos federales correspondientes al 20.0% del Fondo
General de Participaciones, el 100.0% del Fondo de Fomento Municipal, el 20.0% del Fondo
de Fiscalizacion y Recaudacion, 20.0% del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el
20.0% del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el 20.0% del Impuesto sobre
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Automoéviles Nuevos (incluye el Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos e Incentivos del ISAN), asi como con los ingresos estatales siguientes: el 60.0% del
Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos, el 50.0% de la recaudacidn del Impuesto
sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos con cruce de apuestas, el 10.0% del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el 10.0% del Impuesto sobre ndminas, y el 20.0%
correspondiente a la recaudacidn del Impuesto sobre servicios de hospedaje.

Ademas, se establece que el Fondo Estatal Participable, se distribuird mediante la integracién
de los fondos siguientes:

El Fondo de Garantia estara constituido por los ingresos que establece el articulo 503 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, determinados sélo para
efectos de referencia, con base en la Ley de Ingresos del Estado, para el ejercicio fiscal
de que se trate.

La distribucién por municipio se realizara con base en el coeficiente efectivo del ejercicio
inmediato anterior. El coeficiente efectivo sera el resultado de dividir el monto de las
participaciones que correspondieron al municipio, entre el total de las participaciones
entregadas a todos los municipios.

Adicionalmente se asignaran a los municipios, la diferencia que resulte de restar al Fondo
Estatal Participable observado, el Fondo de Garantia, de la forma siguiente:

a)

b)

Fondo Poblacional. Se constituirad con un monto igual al 20.0% de la citada diferencia
y se distribuird entre los municipios del estado con base en el nimero de habitantes,
de acuerdo con la ultima informacion oficial que hubiera dado a conocer el Instituto
de Estadistica, Geografia e Informatica.

Fondo Recaudatorio Predial. Se constituira con un monto igual al 25.0% de dicha
diferencia y se distribuira entre los municipios del estado con base en la dinamica de
la recaudaciéon del impuesto predial, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

La dinamica de recaudacion del impuesto predial sera el resultado de multiplicar el
coeficiente de crecimiento del impuesto predial de cada municipio por el importe a
gue hace referencia el parrafo anterior.

Para la obtencion del crecimiento del impuesto predial, en primer lugar, se dividira el
monto de la recaudacién del impuesto predial correspondiente al afio inmediato
anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable, sobre el monto recaudado de
dicho impuesto correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este ultimo.

El coeficiente derivado del parrafo anterior se dividird entre la sumatoria de
coeficientes de todos los municipios determinado con base a dicho parrafo.

Fondo Recaudatorio Derechos de Agua. Se constituird con un monto igual al 25.0% de
dicha diferencia y se distribuird entre los municipios del estado con base en la
dindmica de la recaudacion de los Derechos de Agua, correspondiente al ejercicio
fiscal inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.
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La dindmica de recaudacion de los Derechos de Agua, sera el resultado de multiplicar
el coeficiente de crecimiento de los Derechos de Agua de cada municipio por el
importe a que hace referencia el parrafo anterior.

Para la obtencién del crecimiento de los derechos de agua, en primer lugar, se dividira
elmonto de la recaudacion de los derechos de agua correspondiente al afio inmediato
anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable, sobre el monto recaudado de
dicho derecho, correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este ultimo.

El coeficiente derivado del parrafo anterior se dividira entre la sumatoria de
coeficientes de todos los municipios determinado con base a dicho parrafo, y

d) Derogado.

e) Fondo de Estabilizacion a la Recaudacion del Impuesto Predial. Se integrara con un
10.0% de la diferencia establecida en la fraccidn Il de este articulo, multiplicada por
el coeficiente de recaudacién determinado con base en el esfuerzo recaudatorio de
cada municipio correspondiente al ejercicio inmediato anterior al de la entrega del
Fondo Estatal Participable.

El coeficiente de cada municipio se obtendrd dividiendo su recaudacién, entre la
sumatoria del total de municipios.

Se entiende por esfuerzo recaudatorio las acciones de caracter administrativo o
estratégico que permitan elevar el ingreso por concepto del impuesto predial, en el
ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

f) Fondo de Estabilizacién a la Recaudacién de los Derechos de Agua. Se integrara con
un 10.0% de la diferencia establecida en la fraccion Il de este articulo, multiplicada
por el coeficiente de recaudacién determinado con base en el esfuerzo recaudatorio
de cada municipio, correspondiente al ejercicio inmediato anterior al de la entrega
del Fondo Estatal Participable.

El coeficiente de cada municipio se obtendrd dividiendo su recaudacién, entre la
sumatoria del total de municipios.

Se entiende por esfuerzo recaudatorio las acciones de caracter administrativo o
estratégico que permitan elevar el ingreso por concepto de los Derechos de Agua, en
el ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

g) Fondo de Desarrollo Municipal. Se constituird con un monto igual al 10.0% de la
misma diferencia y se distribuird en proporcidn inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada municipio; éstas seran el resultado de la suma de los Fondos
a que se refieren las fracciones | y Il en sus incisos a), b), c), e) y f) del articulo 504 en
el ejercicio de que se trate.

El articulo 506 establece que el Fondo Estatal Participable se determinard por cada ejercicio
fiscal, el cual de manera provisional se entregard mensualmente, dentro de los cinco dias
siguientes a su autorizacién por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente.

Ademas, cada tres meses el estado realizard un ajuste a los ingresos municipales participables,
procedentes del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de
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Fiscalizacién y Recaudacion, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto sobre Automéviles Nuevos (incluye el Fondo de
Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos e Incentivos del ISAN) y de las
participaciones estatales (Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos, Impuesto
sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos con cruce de apuestas, Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto sobre ndéminas e Impuesto sobre servicios de
hospedaje), afectando el calculo originalmente obtenido para ese periodo. Las diferencias
seran liquidadas o descontadas dentro del mes siguiente.

Asimismo, los ajustes de participaciones que reciba el estado de la Federacién, habran de ser
considerados como participables a los municipios, en la porcidn que les corresponda, y en el
ejercicio en que se reciban por el estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a favor.

Por otra parte, durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos municipales
que integran el Fondo Estatal Participable a que se refiere el articulo 504 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se calcularan provisionalmente con los
coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacién necesaria
para calcular los nuevos coeficientes.

Por ultimo, el articulo 507 establece que, de conformidad con lo dispuesto en el penultimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la liquidacion definitiva se determinara
a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a que el ejecutivo federal presente la Cuenta
Publica del afio anterior a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para
su revisién, el estado determinard el Fondo Estatal Participable que corresponda a la
recaudacion obtenida en el ejercicio en los 30 dias posteriores, aplicando las cantidades que
hubiera afectado provisionalmente al Fondo, de la manera mas conveniente al estado y los
municipios.

Con base en lo anterior, se comprobd que para los recursos de los fondos e incentivos que
integran el Fondo Estatal Participable, existe una férmula y criterios especificos para su
distribucidn entre los municipios, del importe que de acuerdo con la ley les corresponde del
fondo; ademas, estos criterios fueron aprobados por la legislatura local.

3. Fondo de Compensacion e Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel

Para la distribucion de los recursos correspondientes al 20.0% del Fondo de Compensacion
(FOCO) y el 20.0% de los Incentivos derivados de la recaudacién del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios a la venta final de gasolinas y diésel (incentivo IEPS), el Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en su articulo 504-A, sefiala que dicha
distribucidn se realizard mediante la integracidn de los fondos siguientes:

l. Con base a la Poblacién. Se constituira con el 70.0% de los ingresos que por concepto del

incentivo IEPS y del FOCO obtenga el estado, los cuales se distribuirdn entre los
municipios, multiplicados por el coeficiente de poblacién de cada municipio.
El coeficiente de poblacién se obtendra dividiendo el nimero de habitantes del
municipio de que se trate, entre el total del nimero de habitantes de los 60 municipios.
El nimero de habitantes se tomara de acuerdo con la ultima informacidn oficial que
hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica.
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Fondo Recaudatorio Predial. Se constituira con el 10.0% de los ingresos que por concepto
del incentivo IEPS y del FOCO obtenga el estado; se distribuira entre los municipios, con
base en el coeficiente de crecimiento de la recaudacion del impuesto predial.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacién del impuesto predial se obtendrd
dividiendo el crecimiento de la recaudacion del impuesto predial del municipio del afio
de que se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacidn de impuesto predial de
los 60 municipios.

El crecimiento de la recaudacién del impuesto predial se obtendra dividiendo el monto
de la recaudacién del impuesto predial del municipio de que se trate, del ejercicio
inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre la
recaudacion de dicho impuesto del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras de impuesto predial se tomaran de acuerdo con la ultima informacién oficial
validada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fondo Recaudatorio Derechos de Agua. El fondo se constituira con el 10.0% de los
ingresos que por concepto del incentivo IEPS y del FOCO obtenga el estado, que se
distribuird entre los municipios, con base en el coeficiente de crecimiento de la
recaudacion de los derechos de agua.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacién de los derechos de agua se obtendra
dividiendo el crecimiento de la recaudacion de los derechos de agua del municipio del
afno de que se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacion de los derechos de
agua de los 60 municipios.

El crecimiento de la recaudacién de los derechos de agua se obtendrd dividiendo el
monto de la recaudacién de los derechos de agua del municipio de que se trate, del
ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre la
recaudacion de dicho derecho del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras de los derechos de agua se tomaran de acuerdo con la udltima informacidn
oficial validada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacidn del Impuesto Predial. Se constituira con un 5.0%
de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS y del FOCO obtenga el estado; se
distribuird entre los municipios, con base en el coeficiente de recaudacion del impuesto
predial, tomando en cuenta las cifras mas recientes validadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El coeficiente de recaudacién del impuesto predial se obtendra dividiendo la recaudacién
del impuesto predial del municipio de que se trate, correspondiente al ejercicio
inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre el total de
la recaudacion del impuesto predial de los 60 municipios.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacién de los Derechos de Agua. Se constituird con un
5.0% de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS y del FOCO obtenga el estado;
se distribuira entre los municipios, multiplicados por el coeficiente de recaudacién de los
derechos de agua, tomando en cuenta las cifras mds recientes validadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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El coeficiente de recaudacién de los derechos de agua, se obtendra dividiendo la
recaudacion de los derechos de agua del municipio de que se trate, correspondiente al
ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucidn, entre el
total de la recaudacién de los derechos de agua de los 60 municipios.

Con base en lo anterior, se determiné que para el Fondo de Compensacion y los Incentivos
derivados de la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la venta final
de gasolinas y diésel, existen criterios especificos para su distribucidén entre los municipios, del
importe que de acuerdo con la ley les corresponden; ademas, estos criterios fueron aprobados
por la legislatura local.

4. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacion en 2017, se
verificd que el estado distribuyé entre sus municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por el porcentaje que se indica a continuacién:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE TLAXCALA Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A SUS

MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de Pesos)

Porcentaje Porcenta
Monto ) Monto pagado . Porcentaje e de las
R las Porcentaje de -
distribuido por el S por el estado a de las participac
participacio L las L .
estado a los los municipios L participacio  iones
Monto pagado - n participacione
Fondo municipios  por por concepto nes federales
. al estado federales s federales .
Incentivo concepto de las de las federales previsto
S distribuidas o pagadas a los X
participaciones los participacione municipios previsto en en el CF
federales? I s federales P la LCF del
municipios
estado
(A) (8) (9 =(B)/(A) (D) (E) = (D)/(A) (F) (6)
Fondo General
de 5,698,860.2 1,139,829.5 20.0% 1,139,829.5 20.0% 20.0% 20.0%
Participaciones
Fondo de
Fomento 425,040.0 425,040.0 100.0% 425,040.0 100.0% 100.0% 100.0%
Municipal
Fondo de
Fiscalizacion y 280,797.0 56,159.4 20.0% 56,159.4 20.0% 20.0% 20.0%
Recaudacion
Fondo  de 493,808.8 98,761.8 20.0% 98,761.8 20.0% 200%  20.0%
Compensacion
Impuesto
Especial sobre 53,340.4 10,668.1 20.0% 10,668.1 20.0% 20.0% 20.0%
Produccién y
Servicios
Incentivos
derivados de la
recaudacion del
Impuesto
Especial sobre 175,353.1 34,926.1 19.9% 34,926.1 19.9% 20.0% 20.0%
Produccion y
Servicios a la
venta final de
gasolinas y diésel
Fondo ISR % 386,927.7 93,511.2 n/a 93,511.2 n/a n/a n/a
Impuesto  Sobre
Tenencia o Uso 73.7 11.5 15.6% 11.5 15.6% No prevé 20.0%
de Vehiculos
Impuesto  sobre
Automoviles 42,775.7 8,553.2 20.0% 8,553.2 20.0% 20.0% 20.0%
Nuevos ¥/
Total 7,556,976.6 1,867,460.8 1,867,460.8

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, formula y variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales y estatales
establecidas en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, que recibird cada municipio, en el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala el 15 de febrero de 2017, Acuerdo por el cual se dan a conocer las participaciones correspondientes a cada municipio, ministrados
a éstos por el estado, provenientes de la recaudacion federal y estatal participable; los recursos obtenidos del Fondo de Compensacion; y los recursos
obtenidos de los Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel, todos del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 17 de abril, 13 de julio, 13 de octubre de 2016 y 12 de enero de 2017, respectivamente.

NOTAS: ¥ Es el importe distribuido antes de deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales.

%/ El porcentaje del ISR distribuido a los municipios corresponde al cien por ciento del monto de la recaudacién obtenida de dicho impuesto de cada
municipio, efectivamente pagado a la Federacion, por la retencion de salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi
como sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo que no se aplican las operaciones sefialadas en el titulo de las

columnas, ya que el monto referido corresponde a lo asignado a los municipios.

% a entidad fiscalizada incluye en el mismo rubro, para el célculo de los montos distribuidos a los municipios, el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
y el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

“ Sélo se consideran los recursos de los fondos que el estado distribuye a los municipios.

n/a: No aplica

Las operaciones aritméticas y/o porcentajes pueden no coincidir por el redondeo de cifras.
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5. Fondo Estatal Participable

(Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacidn, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto Sobre Automaviles
Nuevos, Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Tenencia e
Ingresos Locales).

Respecto del Fondo Estatal Participable, con la informacion y documentacion proporcionada
por la entidad, se constatd que los recursos asignados en 2017 por la SHCP al estado de
Tlaxcala de los fondos que integran el Fondo Estatal Participable ascendieron a 6,500,887.0
miles de pesos, de los cuales el monto distribuido a los municipios fue de 1,640,261.6 miles
de pesos, conforme a la normativa local.

6. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, sobre los
factores y procedimiento de distribucién determinados en 2017, para la ministracion del
Fondo Estatal Participable, se comprobd que la distribucidon no correspondié con la normativa
local, debido a que se presentaron inconsistencias, como se describe a continuacion:

e En la determinacién de los ajustes a los ingresos municipales participables,
correspondientes al primer semestre, asi como a los del tercero y cuarto trimestres
de 2017, para el célculo del Fondo Recaudatorio Predial?, se utilizd un monto
incorrecto del impuesto predial de 2015 del municipio de Cuaxomulco, lo que afectd
al factor de distribucion de dicho fondo.

e Respecto al calculo del ajuste del cuarto trimestre, el monto de los ingresos por
concepto de diversiones y espectaculos publicos y loterias, rifas, sorteos y concursos,
fue erréneo, lo que afectd el factor de distribucion de dichos conceptos.

e No se consideraron en el calculo de los montos a distribuir recursos correspondientes
al Impuesto Sobre Automodviles Nuevos y del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

Como resultado de lo anterior, se presentaron diferencias en los montos a distribuir, lo que
origind que los municipios de la entidad vieran incrementadas o disminuidas sus
participaciones del ejercicio fiscal 2017, respecto de los importes que debieron asignarseles.
Por ello, se determind un monto no distribuido de 140.9 miles de pesos, el cual generé
rendimientos financieros por 25.1 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio DCGCH/1708/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, proporciond
la documentacion que acredita el pago a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de las
diferencias que se originaron en el cdlculo del Fondo Estatal Participable, por un monto de
140.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 25.1 miles de pesos con lo
que se solventa lo observado; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

2 El Fondo Recaudatorio Predial, que forma parte del Fondo Estatal Participable, se constituye por el 25.0% de la diferencia
que resulte entre el Fondo Estatal Participable real y el Fondo de Garantia. Su distribucion entre los municipios del estado se
realizé con base a la dindmica de la recaudacion del impuesto predial, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior
al de la entrega del Fondo Estatal Participable.
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mediante oficio nimero CE-012019/DJ-084, de fecha 15 de enero de 2019 inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos por las diferencias detectadas en el calculo del Fondo Estatal Participable, para tal
efecto abrié el expediente nimero QyD. 16/2019/DJ/DRA, por lo que se da como promovida
esta accidn.

7. Fondo de Compensacion

En la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el
procedimiento y los coeficientes de distribucién determinados en 2017, para la ministracién
de los recursos del Fondo de Compensacién, se identificd que la distribucién no se
correspondid con la normativa local, debido a que se presentaron las inconsistencias
siguientes:

e El calculo de las participaciones federales se realizé de forma trimestral durante los
meses de enero a septiembre 2017.

e Para la distribucion de los recursos del fondo, en el primer trimestre, la entidad
fiscalizada utilizé en caso de la variable de poblacion, los datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en lugar de utilizar
la dltima informacién oficial dada a conocer por dicho instituto, como lo establece la
normativa; por lo que se determind un monto distribuido inadecuadamente entre los
municipios por 215.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
por 59.2 miles de pesos.

e En el calculo del primero, segundo y tercer trimestres, asi como en los meses de
octubre y noviembre, se identificaron diferencias en los montos totales determinados
y publicados en los municipios de Mazatecochco de José Maria Morelos y San
Francisco Tetlanohcan, debido a un ajuste realizado al total de la distribucion, el cual
no se encuentra establecido en la normativa, por lo que se determind un monto no
distribuido a los municipios de Mazatecochco de José Maria Morelos y San Francisco
Tetlanohcan por 100.0 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
por 20.1 miles de pesos.

Por lo anterior, se presentaron diferencias en los montos a distribuir y, en consecuencia, los
municipios de la entidad vieron incrementadas o disminuidas sus participaciones del ejercicio
fiscal 2017, respecto de los importes que debieron asignarseles.

De esta forma y con el andlisis de la informacidn presentada, se constaté que, si bien, la
entidad fiscalizada distribuyd a sus municipios un monto de 98,761.8 miles de pesos,
equivalente al 20.0% del Fondo de Compensacion de 2017, con base en el procedimiento
establecido por la legislatura local, se identificé un monto distribuido inadecuadamente por
315.5 miles de pesos, el cual generd rendimientos financieros por 79.3 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio DCGCH/1708/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, proporciond
la documentacion que acredita el pago a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de las
diferencias que se originaron en el calculo del Fondo de Compensacidn, por un monto de
315.5 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 79.3 miles de pesos con lo
que se solventa lo observado; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
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mediante oficio nimero CE-012019/DJ-084, de fecha 15 de enero de 2019 inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos por las diferencias detectadas en el cdlculo del Fondo de Compensacién, para tal
efecto abrié el expediente nimero QyD. 18/2019/DJ/DRA, por lo que se da como promovida
esta accidn.

8. Incentivos derivados de la Recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios a la venta final de gasolinas y diésel

Con la revisidn de la informacidn proporcionada sobre los coeficientes y procedimiento de
distribucidn determinados en 2017, para la ministracidon de los Incentivos derivados de la
recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la venta final gasolinas y
diésel (incentivo IEPS), se comprobd que la distribucién no se correspondid con la normativa
local, debido a que la entidad fiscalizada no considerd en el calculo de la distribuciéon a los
municipios, los accesorios de los recursos autoliquidables; ademas, para la distribucion de los
recursos del primer trimestre, la entidad fiscalizada utilizd los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en lugar de
utilizar la dltima informacidn oficial dada a conocer por el Instituto, conforme lo establece la
normativa.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se constatd que, si bien la
entidad fiscalizada distribuyd a sus municipios un monto de 34,926.1 miles de pesos,
equivalente al 19.9% de los Incentivos derivados de la recaudacion del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios a la venta final gasolinas y diésel de 2017, con base en lo
establecido por la legislatura local, se determiné un monto no distribuido de 254.1 miles de
pesos, el cual generd rendimientos financieros por 54.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio DCGCH/1708/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, proporciond
la documentacion que acredita el pago a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de las
diferencias que se originaron en el calculo de los Incentivos a la venta final de gasolinas y
diésel, por un monto de 254.1 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 54.7
miles de pesos con lo que se solventa lo observado; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala mediante oficio nUmero CE-012019/DJ-084, de fecha 15 de enero de 2019
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos por las diferencias detectadas en el calculo de los Incentivos a la venta
final de gasolinas y diésel, para tal efecto abrié el expediente nimero QyD. 19/2019/DJ/DRA,
por lo que se da como promovida esta accion.

9. Conlarevisién de los oficios proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante los cuales la SHCP inform& a la entidad fiscalizada,
en el ejercicio fiscal 2017, sobre la determinacién de las participaciones federales por
concepto de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se enterd a la
Federacién, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el estado de Tlaxcala recibid
recursos por un monto de 386,927.7 miles de pesos por este concepto.
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Con el andlisis de la relacidon anexa a los oficios emitidos por la SHCP para informar el importe
del ISR participable para cada ente de la entidad federativa, se determiné que a los municipios
les correspondid un monto de 93,511.2 miles de pesos, conforme a la normativa
correspondiente.

TRANSFERENCIA Y CONTROL DE LOS RECURSOS
10. Transferencia y Control de los Recursos

Respecto de las transferencias de las participaciones federales a sus municipios, el Gobierno
del Estado de Tlaxcala presenté la documentacion siguiente:

e Estados de las cuentas bancarias utilizadas por la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del estado, para el pago de las participaciones federales a los municipios del periodo
de enero de 2017 a febrero de 2018.

e Pdlizas contables de egresos referentes a la ministracion de las participaciones a los
municipios correspondientes al periodo de enero de 2017 a febrero de 2018.

e Comprobantes de las transferencias bancarias de las participaciones federales a los
municipios, del periodo de enero de 2017 a febrero de 2018.

e Auxiliares contables de egresos referentes a la ministracion de las participaciones a los
municipios correspondientes al periodo de enero de 2017 a febrero de 2018.

e Contrarecibos.
¢ Ordenes de pago.

e Recibos oficiales emitidos por los municipios con los que se acredita la recepcion de
las participaciones federales.

e Convenios celebrados por los municipios, que acreditan los descuentos realizados a
sus participaciones federales.

Con la revision de la documentacion anterior, se determind que el Gobierno del Estado de
Tlaxcala pagd a los 60 municipios de la entidad un total de 1,867,460.8 miles de pesos, por
concepto de las participaciones federales sefialadas en los oficios emitidos por la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante los cuales informa a
los municipios sobre los montos a recibir por concepto de participaciones federales,
correspondientes a la Cuenta Publica 2017; de ese monto, se descontaron 79,447.7 miles de
pesos por deducciones y afectaciones que, con cargo en las participaciones federales, fueron
aplicadas a los municipios del estado, por lo cual se depositéd un monto neto de 1,788,013.1
miles de pesos. El monto transferido (antes de deducciones y afectaciones) coincide con el
obtenido en la aplicacién de los coeficientes de distribucidn determinados por el gobierno del
estado, como se muestra en la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE

AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de Pesos)
Concepto Monto
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,139,829.5
Fondo de Fomento Municipal 425,040.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 56,159.4
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 10,668.1
Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel 34,926.1
Fondo de Compensacion 98,761.8
Fondo ISR 93,511.2
Impuesto Sobre Automaviles Nuevos 8,553.2
Tenencia 2017 (Rezagos) 11.5
Subtotal de Participaciones 1,867,460.8
Deducciones y afectaciones efectuadas:
Impuesto Sobre la Renta 7,862.6
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas 21,754.2
Aguas Residuales 21,433.8
Residuos Sélidos 28,397.1
Subtotal de Deducciones 79,447.7
Total Ministrado 1,788,013.1

FUENTE: Acuerdos por los que se dan a conocer las participaciones correspondientes a cada municipio del primero,
segundo, tercer y cuarto trimestres de 2017; depdsitos bancarios de los meses de enero de 2017 a febrero
de 2018 efectuados por la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala; recibos
expedidos por los municipios por las participaciones recibidas en los meses de enero de 2017 a febrero de
2018; pdlizas de egresos y convenios.

Con base en lo anterior y conforme a la revisidén de la transferencia de las participaciones
federales de 2017 a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, se determind que se ministraron
los recursos correspondientes a todos los municipios en las cuentas habilitadas para tales
fines.

11. En la revision de las transferencias que realizé la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, de las participaciones a los 60 municipios del estado de
Tlaxcala, se identific6 que en diciembre no se transfirieron los recursos del Fondo de
Compensacion, ni los accesorios de los Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel, por un
monto de 46.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros por un monto
de 5.5 miles de pesos.

Ademas, no se cumplié con el plazo establecido en la normativa para la entrega de los
recursos a los municipios de los fondos siguientes: Impuesto Sobre la Renta, de los Incentivos
a la venta final de gasolinas y diésel y del Fondo de Compensacidn, por lo que se generaron
rendimientos financieros por un monto de 1,449.8 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio DCGCH/1708/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, proporciond
la documentacion que acredita el pago a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de los
recursos no transferidos y el retraso en las ministraciones, por un monto de 1,501.7 miles de
pesos con lo que se solventa lo observado; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado
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de Tlaxcala mediante oficio nUmero CE-012019/DJ-084, de fecha 15 de enero de 2019 inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos por los recursos no transferidos y el retraso en las ministraciones de los
recursos del Impuesto Sobre la Renta, de los Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel y
del Fondo de Compensacion, para tal efecto abrid el expediente numero QyD.
20/2019/DJ/DRA, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con el analisis de las deducciones aplicadas en 2017, por la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno Estado de Tlaxcala, se verificd que, en los 60 municipios de la entidad
federativa, se realizaron afectaciones con cargo a las participaciones federales, las cuales
correspondieron a:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de Pesos)

Se
Deducciones Justificadas . .l\‘lo comprob¢ - No se comprobd
justificadas pago a pago a terceros
terceros

ISR 7,862.6 7,862.6

Federales FEIEF 21,754.2 21,754.2

Subtotal 29,616.8 29,616.8

Aguas Residuales 21,433.8 21,433.8

Estatales  Residuos Sdlidos 22,694.9 5,702.2 28,397.1

Subtotal 44,128.7 5,702.2 49,830.9

Total General 73,745.5 5,702.2 79,447.7

FUENTE: Oficios, convenios, comprobantes de transferencia, estados de cuenta bancarios, pdlizas de egresos
y recibos de los municipios.

En relacidn con la prestacion del servicio de disposicion final de residuos sélidos generados
por la poblacién asentada en su territorio municipal de uso publico urbano y doméstico, la
entidad fiscalizada no proporcioné los contratos mediante los cuales se autoriza a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, las afectaciones a las
participaciones federales, celebrados entre la Coordinacion General de Ecologia y los
municipios de Chiautempan, Teolocholco, Tlaxcala y Zacatelco, por un monto de 5,702.2 miles
de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, mediante el oficio DCGCH/048/2019, de fecha 14 de enero de 2019, proporciond la
documentacion que autoriza las afectaciones a las participaciones federales de los
municipios, por la prestacion del servicio de disposicion final de residuos sélidos generados
por la poblacion asentada en su territorio municipal de uso publico urbano y doméstico, de
los municipios de Chiautempan, Teolocholco, Tlaxcala y Zacatelco, por un monto de 5,702.2
miles de pesos con lo que se solventa lo observado; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala mediante oficio nUmero CE-012019/DJ-084, de fecha 15 de enero de 2019
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
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servidores publicos que no presentaron en tiempo los contratos celebrados entre la
Coordinacién General de Ecologia y los municipios de Chiautempan, Teolocholco, Tlaxcala y
Zacatelco, para tal efecto abrid el expediente nimero QyD. 21/2019/DJ/DRA, por lo que se
da como promovida esta accioén.

TRANSPARENCIA EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
13. Transparencia en la Distribucion de los Recursos

Con la revisidn de la Informacién proporcionada por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se determind que el Acuerdo por el que se da a conocer
el calendario de entrega, porcentaje, férmula y variables utilizadas, asi como los montos
estimados de las participaciones federales y estatales establecidas en la Ley de Ingresos del
Estado de Tlaxcala, que recibird cada municipio, en el ejercicio fiscal 2017, no cumplid con la
normativa, en lo referente a:

e No se publicaron los montos correspondientes a los Incentivos a la venta final de
gasolinas y diésel, y el Fondo de Compensacion.

e No se desglosa la nomenclatura de las formulas de distribucion.

e El calendario de entrega de las participaciones federales no contempla los cinco dias
habiles que establece la Ley de Coordinacion Fiscal para el pago a los municipios.

Cabe mencionar que, en la publicacién del Acuerdo por el que se da a conocer el calendario
de entrega, porcentaje, fdrmula y variables utilizadas, asi como los montos estimados de las
participaciones federales y estatales establecidas en |la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala,
que recibird cada municipio, en el ejercicio fiscal 2018, publicado en el Periddico Oficial el 13
de febrero de 2018, la entidad incluyd los montos del Fondo de Compensaciony los Incentivos
a la venta final de gasolinas y diésel; asimismo, en el Acuerdo se desglosa la nomenclatura de
las férmulas de distribucion de las participaciones federales, y el calendario de entrega de las
participaciones federales considera los cinco dias habiles que establece la normativa para el
pago a los municipios, en atencién a la recomendacion realizada en la revisién de la Cuenta
Publica de 2016.

14. Conlarevisidn de la informacién proporcionada por la Secretaria de Planeaciény Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se determind que en los Acuerdos por los cuales se dan
a conocer las participaciones correspondientes a cada municipio, ministrados a éstos por el
Estado, provenientes de la recaudacién federal y estatal participable; los recursos obtenidos
del Fondo de Compensacidn; y los recursos obtenidos del Incentivo a la venta final de
gasolinas y diésel, correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre de 2017,
la entidad federativa no presentd el desglose mensual de enero a septiembre de 2017, de las
participaciones ministradas del Fondo de Compensacién e Incentivos a la venta final de
gasolinas y diésel.

Cabe mencionar que, a partir de la publicacidn del cuarto trimestre de 2017, la Secretaria
presentd de manera mensual los montos pagados del Fondo de Compensacion e Incentivos a
la venta final de gasolinas y diésel, en atencidn a la recomendacidn realizada en la revisién
de la Cuenta Publica de 2016.
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Adicionalmente, con la revisidon de la pagina de Internet de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se verifico que dispone de un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, donde se encuentra publicado y disponible el
Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmula y variables
utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales y estatales
establecidas en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, que recibird cada municipio, en el
ejercicio fiscal 2017, asi como los cuatro informes trimestrales en formato PDF. De igual
forma, se verificéd en la misma pagina de internet, que se dieron a conocer al publico en
general, en formato Excel, los montos pagados mensualmente a los municipios,
correspondientes a las participaciones federales que integran el Fondo Estatal Participable.

15. Con larevisién de la Informacion proporcionada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se determind que, en el Acuerdo por el que se da a
conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmula y variables utilizadas, asi como los
montos estimados de las participaciones federales y estatales establecidas en la Ley de
Ingresos del Estado de Tlaxcala, que recibira cada municipio, en el ejercicio fiscal 2017; asi
como en las publicaciones trimestrales, la entidad federativa no publicé la informacion
correspondiente al Impuesto Sobre la Renta.

Adicionalmente, en la pagina de Internet de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, no se encuentra disponible en formato Excel, la informacion
trimestral del Impuesto Sobre la Renta, y lo correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del Fondo de Compensacion e Incentivos a la venta final de gasolinas
y diésel; asi como, las participaciones de los recursos que integran el Fondo Estatal
Participable ministradas a los municipios del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2017.

En relacion a la informacion proporcionada a la Unidad de Coordinacidon con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP, por la entidad fiscalizada, mediante correo electrdnico a la
direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx, se identific6 que la entidad federativa
remitiod los informes del primero y segundo trimestre posteriores a los cinco dias habiles
contados después de su publicacion; asimismo, envid los reportes de los montos ministrados
a cada municipio, correspondientes a febrero, abril, mayo y julio fuera del plazo establecido
de los 10 dias naturales posteriores al término del mes para el cual se generé la informacion.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala mediante oficio nimero CE-012019/DJ-
084, de fecha 15 de enero de 2019 inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos por los incumplimientos a las
disposiciones de transparencia, respecto de las participaciones federales distribuidas y
pagadas a los municipios, para tal efecto abrié el expediente nimero QyD. 22/2019/DJ/DRA,
por lo que se da como promovida esta accion.

FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

16. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidn del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago y ministracion de los recursos; la difusidn de la
informacién prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas a dicho proceso,
presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Fortalezas

Distribucidon de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

Se dispuso de férmulas de distribucién de las participaciones federales a los
municipios, aprobadas por el Congreso Local, para la distribucidon de los siguientes
fondos revisados: Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal,
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Impuesto Especial Sobre Produccidny Servicios,
Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos, Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automadviles Nuevos, Fondo de Compensacion e Incentivos a la venta final de gasolinas
y diésel.

La formula de distribucién de las participaciones federales del Estado de Tlaxcala
considera las variables de impuesto predial y derechos de agua, mediante las cuales
incentiva la recaudacion de los municipios.

Areas de mejora

Distribucidn de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

En el cdlculo de distribucion de las participaciones de los Incentivos a la venta final de
gasolinas y diésel no se consideraron los recursos autoliquidables para determinar el
20.0% de estas participaciones a los municipios del estado.

En relacion con el proceso de distribucidn de las participaciones federales a municipios
de la entidad, se identific6 que no se realizaron las actividades de supervisidn
necesarias, ya que se detectaron inconsistencias en los calculos de las férmulas de
distribucidn.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios:

Existen insuficiencias en los mecanismos de supervisidn y control para verificar el
cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable para la entrega de
las participaciones federales a los municipios, ya que las ministraciones del Fondo de
Compensacion, Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel, y el Impuesto Sobre la
Renta se entregaron con retraso.

No hay controles suficientes para resguardar los documentos en los que se autorizan,
por parte de los municipios, las afectaciones a sus recursos de participaciones
federales.

Generacion, entrega y difusién de la informacion:

No hay controles suficientes que permitan dar cumplimiento a las disposiciones de
transparencia.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

El personal involucrado en el proceso de distribucién de las participaciones federales
es insuficiente, ya que se detectaron inconsistencias en los procesos revisados.
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2017-A-29000-15-1437-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias para atender las dreas de mejora detectadas en el proceso de la
distribucidn y pago de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad
federativa; la generacién, entrega y difusién de la informacién correspondiente, y otras
actividades vinculadas a dichos procesos.

17. Con la verificacidn del cumplimiento de las recomendaciones acordadas en la revisidon de
la Cuenta Publica 2016, entre la entidad fiscalizada y la Auditoria Superior de la Federacion,
en relacion con el establecimiento de controles que permitan resguardar los documentos en
los que se autorizan, por parte de los municipios, las afectaciones a sus recursos de
participaciones federales; asi como, para el cumplimiento de las disposiciones normativas en
materia de transparencia y la atencién a las areas de mejora detectadas en el proceso de
distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios, la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala presenté el oficio nimero
CE/DMAE/OF-11-18-1770, de fecha 30 de noviembre de 2018, mediante el cual la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala informé que, derivado de la revisién y analisis realizado a
los procedimientos de control interno, éstos tienen los requerimientos necesarios para dar
certeza y claridad al proceso de distribucion de las participaciones federales, mismos que a
continuacién se describen:

e Procedimiento para la recepcidon y registro del anticipo de participaciones federales al
estado

e Procedimiento para el registro de las participaciones federales

e Procedimiento para el pago de las participaciones federales

e Procedimiento para el calculo y distribucidn de las participaciones federales
e Procedimiento para la separacién de ingresos estatales y municipales

e Procedimiento para la publicacién del acuerdo por el cual se da a conocer el calendario
de entrega, porcentaje, fdrmulas y variables utilizadas, asi como los monto estimados
que recibira cada municipio por concepto de participaciones federales y estatales,
para el ejercicio fiscal de que se trate.

Asimismo, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala remitio
los procedimientos antes mencionados al area correspondiente para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado a fin de atender las recomendaciones emitidas en la
Cuenta Publica 2016, con dicha publicacién y en su momento la presentacién de las pruebas
respectivas.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala mediante oficio nimero CE-012019/DJ-
084, de fecha 15 de enero de 2019 inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos por el incumplimiento a las
fechas de las recomendaciones acordadas en la revisiéon de la Cuenta Publica 2016, para tal
efecto abrid el expediente nimero QyD. 24/2019/DJ/DRA, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 2,365,782.60 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 2,365,782.60 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
164,568.70 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generd: 1 Recomendacion.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de la distribucidon y ministracion de
las participaciones federales a los municipios por parte del Gobierno del Estado de Tlaxcala;
el importe auditado fue de 1,867,460.8 miles de pesos, que representan el 100.0% de los
recursos asignados a los mismos, por ese concepto; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La gestién de ese proceso presentd insuficiencias que afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula. Particularmente, respecto de la distribucion de las participaciones
federales e incentivos a los municipios de la entidad, destacan la determinacidon incorrecta de
los ajustes al Fondo Estatal Participable; asi como el uso de informacién errénea de poblacién
en el calculo del primer trimestre del Fondo de Compensacién e Incentivos a la venta final de
gasolinas y diésel.

Adicionalmente, se identificd que el gobierno del estado no distribuyd entre los municipios
recursos del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Tenencia e Incentivos a la venta final de
gasolinas y diésel.

En relacidn con el pago de las participaciones federales e incentivos a los municipios, se
identificd que no se transfirieron recursos del Fondo de Compensacion ni los accesorios de
los Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel; asimismo, los recursos del Impuesto Sobre
la Renta, Fondo de Compensacién e Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel se
transfirieron de forma extemporanea.

Respecto de la generacidn, entrega y difusion de la informacién se omitié publicar la
informacién correspondiente al Impuesto Sobre la Renta; ademas, en la pagina de Internet
no se encuentra disponible en formato Excel, la informacion del Fondo de Compensacién y
de los Incentivos a la venta final de gasolinas y diésel de octubre, noviembre y diciembre; asi
como, las participaciones de los recursos que integran el Fondo Estatal Participable
ministradas a los municipios en el ejercicio fiscal 2017.

En relacién con otras actividades vinculadas con los procesos anteriores, es insuficiente el
personal involucrado en el proceso de la distribucidn de las participaciones federales.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con las disposiciones normativas
respecto de la distribucidon y ministracién de las participaciones federales a los municipios de
la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Berenice Lezama Méndez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

“En ausencia del Director de Area, de
conformidad con lo establecido en el articulo
65 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federaciéon”.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DCGCH/1708/2018, DCGCH/048/2018 y CE-O 12019/DJ-084, del 10 de diciembre de 2018 y
14 y 15 de enero de 2019, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los
cuales se presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado
del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se determind que la documentacion
atiende los resultados 6, 7, 8, 11, 12, 15y 17.
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l Lx S p F Direccion de Contabilidad Gubernamental y
Coordinacién Hacendaria

4 \',")

e, Ar
U 'l\)J 00N

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tiax.. 10 de Diciembre de 2015

Oficio No. DCGCHI1708/2018

Asunto: Se envia inf Y a la Auditoria num.
1437-DE-GF "Distribucion de las Participaciones F 2

Mtro. Emilio Barriga Delgado

Auditor Especial del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacién
Presente

Por medic del presente y en atencién a las solicitudes de informacién complementaria solicitada por el
personal designado en su caracter ce representante de |a Auditoria Superior de la Federacion en el Estado
da Tlaxcala, para reslizar la auditoria nimero 1437-DE-GF, con titulo “Distribucion de las Participaciones

Federales’ teniendo por cbjeto izar que la i y i6n de las parti es fi de
la entidad federativa a sus municipios se llevo a cabo de i con lo ido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demas i juridicas adjunto al

presente en medio magnético la siguiente informacién:

+ Detallz de Participaciones pagadas por Municipio, asi como las pélizas contables de las mismas
correspondiantes al ejercicio 2017

+ Estado de cuenta de la cuenta ia d dunicipios 2017, de los meses Marzo y abil
2017.

« Estado de cuenta de la cuenta bancaria denominada Incentivos Derivados de Colaboracion Fiscal
2017, del ejercicio 2017,

= Estado de cuenta de la cuenta bancaria dencminada Ingreses Lecales 2017, de los meses Agosto a
Noviemore 2017.

« Auxiliares Contables, estados de cuenta y dep ion de i a
final de residucs solidos del ejercicio 2017

« Montos aplicados en el ejercicio 2017 por concepto del Fondo de Estabilizacion de los Ingreses de
ias Entidades Federativas (FEIEF) 2016.

» Concentrado y memona de caiculo del incentivo a la Venta Final ce Gasclinas y Diésel por el periodo
Abril-Junio de 2017,

* Auwiliares Contables, estados de cuenta y pdlizas contables por servicios relativos al Centro de
i 0l para el Ti i de Aguas Resi del ejercicio 2017,

= Detalle de las participaciones pagadas a los Municipios de Santa Ana Nopalucan y Tepeyanco

* Montos a distribuir a los Municipios del Estado por concepte de p ito de partici del
ejercicio 2017

Plaza de la Constitucidn No. 3, Col. Centro, Tlaxcala. C.P. 90000 Tel. (245) 1650900 ext. 1331, l (iB
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TI S p F Direccion de Cantabilidad Gubemameanzal y
Ceordinacion Hacendaria

+  Dwersos comece que incluyen infarmecian solicitada curante & deswrollo de bs suditaria, pars
clarificar udas y aportar informac:an complemantana

Infermacian que se rinde zon la finalicad de dar cumplimanto an tempo ¥ forma a las solicmudes enitdas por
ol persanal de 653 Dependencis @ su cargo

Sin otro particular, recoe un cordial ealudo.

Atenx'a-r\nnnc
Iy

| ™
C.P. Romdd Moz Calva

Director d§ Contabliidad Gubemamental
y Coordinacion Hacendaria

S0 hacdi b S 2
o - 0wz e Prvcuszanslin: Priselic

Wagahy i mes 'iovwe - Draciein i - £
2 Nars Miyroes Lacaser S

anzas. Presanie:

I —
ez - oot 2w § g a - Prassetie

GG
*

Plaza o I Canstaucion 8o, 3, Cal

. £, 30000 Ter, |246) 44630900 ext. 1331
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\ 'L@Cr

RETARIA DE
ACION ¥ FINAMZIAS

Numero de Oficio: DCGCH/048/2019.

Asunto: Envio de justificaciones y aclaraciones
a los resultados finales y observaciones

' ?mg { 1| preliminares de la auditoria nim. 1437-DE-GF
'\ L\ —5'.1 de la ASF. (Resultado 12)

Tlaxcala, Tlax., 14 de enero de 2019.

—

LIC. JAIME ALVAREZ !;ERNMDEZ AU

Al IPERIOR D 5= T T

DIRECTOR GENERAL yVALUACIéN yite C iim™=n ;”“'\;:.'Q\f\'

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA bt s lzaa=1"\

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y 27 ENB HadO° | )

PRESENTE A ( (J:291 \\.//
JNRE oo sk IH~,~{/\) NE = V\\

Hago referencia a su oficio DGEGF/0901/2018 de fecha 14 de- duqerm)rg,:dg—zq;s por el ‘Cual hace del
conocimiento a esta Secretarfa de Planeacién y Finanzas, que el préximo 15 de enero de1 presente ano, se
llevard a cabo el acto de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la Auditorfa
1437-DE-GF “Distribucién de las Participaciones Federales”, revisién de la Cuenta Publica 2017, y adjunta
al efecto, copia de la cédula de resultados finales y observaciones preliminares, con el fin de que sean
presentadas las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Al respecto, por instrucciones de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, primer pdrrafo; 15, fracciones | y VIII; y 24, incisos B) fracciones Il y IV, y C)
fraccién |1V, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Planeacién y Finanzas, publicado en el Periédico
Oficial el 02 de enero del 2015 y reformado el 19 de noviembre de 2015 y 22 de noviembre de 2016,
respectivamente; me permito presentar a usted, las justificaciones y aclaraciones relativas al Resultado
12, Procedimiento 11.1, que a continuacién se transcribe:

NUM. DEL RESULTADO: 12 CON OBSERVACION  SI(X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2017, por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, se verificé que, en los 60 municipios de la entidad federativa, se
realizaron afectaciones con cargo a las participaciones federales, las cuales correspondieron a:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS

Direccion de Contabilidad Gubernamental

Tu ,ax i S P F y Coordinacion Hacendaria

CUENTA PUBLICA 2017
(Pesos)
Se comprobd No se
Deducciones Justificadas  No justificadas pago a comprobé pago
terceros a terceros
ISR 7,862,636.0 7,862,636.0
Federales  FEIEF 21,754,218.4 21,754,218.4
Subtotal 29,616,854.4 29,616,854.4
Aguas Residuales 21,433,832.0 21,433,832.0
Estatales  Residuos Sélidos 22,694,908.0 5,702,201.0  28,397,109.0
Subtotal 44,128,740.0 5,702,201.0  49,830,941.0
Total General 73,745,594-4 5702,201.0 _ 79,447,795-4

la, Tlax. C. P. 90000

Tg Plaza de la Constitucion nimero 3, Colonia Centro, Tlaxca
N Tel. 01 {246) 46 50 900 Ext. 1331y 1334
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S p F y Coordinacion Hacendaria

) ‘ SECRETARIA DE
A PLANEATION Y FINANZAS

l Direccion de Contabilidad Gubernamental

FUENTE: Oficios, convenios, comprobantes de transferencia, estados de cuenta bancarios, pélizas de egresos y
recibos de los municipios.

En relacién con la prestaciones del servicio de disposiciones de residuos sélidos generados por la
poblacién asentadas en su territorio municipal de uso publico urbano y doméstico, la entidad
fiscalizada no proporcioné los contratos mediante los cuales se autoriza a la Secretarfa de Planeacién
y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, las afectaciones a las participaciones federales,
celebrados entre la Coordinacién General de ecologia y los municipios de Chiautempan, Teolocholco,
Tlaxcala y Zacatelco, por un monto de 5,702,201.0 pesos.

Lo anterior, en incumplimiento con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Al respecto me permito sefialar, que si existe la autorizacién expresa de los municipios de Chiautempan,
Teolocholco, Tlaxcala y Zacatelco de esta Entidad Federativa, para que esta Secretarfa realice las
afectaciones en sus participaciones federales, para realizar los descuentos o deducciones
correspondientes para cubrir el costo del servicio de recepcién y disposicién final de residuos sdlidos
generados por la poblacién, tal y como se desprende del contenido de la cldusulas PRIMERA y SEXTA de
los contratos para la prestacion del servicio de disposicién final de residuos sdlidos, generados por la
poblacién asentada en su territorio municipal, de uso ptblico urbano y doméstico, celebrados por el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Coordinacién General de Ecologfa, con
los municipios de Chiautempan (Anexo 1), Teolocholco (Anexo 2), Tlaxcala (Anexo 3) y Zacatelco (Anexo
4), respectivamente; todos ellos suscritos en fecha 01 de enero de 2017, con vigencia a partir de la fecha
de su suscripcién y hasta el 31 de diciembre de 2017, como a continuacidn se advierte:

CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO. POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO “LA
COORDINACION”, PRESTARA EL SERVICIO DE RECEPCION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DE USO PUBLICQ URBANO Y DOMESTICO, QUE
GENERE LA POBLACION ASENTADA EN EL TERRITORIO MUNICIPAL DE “EL CLIENTE", QUIEN
DEBERA ENVIAR EN SU TOTALIDAD DICHOS RESIDUOS AL RELLENO SANITARIC DE
TONSIL, QUE SE UBICA EN SANTA CRUZ TECHACHALCC. MUNICIPIO DE PANOTLA. TLAX
POR LO TANTO, SERA RESPONSABLE DE VERIFICAR QUE NO SE: DEPCSITEN RESIDUOS
QUE POR SUS CARACTERISTICAS SE CONSIDEREN PELIGROSOS, DE SER ASI, Y PREVIA
CONSTATACION DE DICHO HECHO, SE PROCEDERA A HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA
INSTANCIA CORRESPONDIENTE

CLAUSULA SEXTA.- AUTORIZACION DE AFECTACION
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVC
TLAXCALA. PARA QUE REALICE EL DESCUENTO POR CONCEPTO DE PAGO BE SERVICIO
DE RECEPCION Y DISPQSICION FINA_L DE RESDI SOLIDO NO PELIGRCS0S,
CUMPLIENDO CON EL PROCEDIMIENTO DE LIBERACION CE RECURS0OS

Asimismo, y en cuanto al monto de las afectaciones realizadas, éste es correcto, como se demuestra de

la lectura de la CLAUSULA SEGUNDA. “OBLIGACIONES DEL “EL CLIENTE” de cada uno de los contratos

en cuestién, en donde quedaron establecidas como contraprestaciones a pagar por el servicio de

recepcién y disposicién final de residuos sdlidos no peligrosos, por parte de los municipios en cita, a la

Coordinacién General de Ecologfa, las siguientes cantidades: Chiautempan, 1,595,627.00 (Un millén

@ientos noventa y cinco mil seiscientos veintisiete pesos 00/100 m.n.); Teolocholco, 521,577.00
=

Plaza de la Constitucién niimero 3, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax. C. P, 90000
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(Quinientos veintiiin mil quinientos setenta y siete pesos 00/100 m.n.); Tlaxcala, 2,671,797.00 (Dos
millones seiscientos setenta y un mil setecientos noventa y siete pesos 00/100 m.n.) y Zacatelco,
913,200.00 (Novecientos trece mil doscientos pesos 00/100 m.n.), las cuales suman en total el importe de
5,702,201.0 (Cinco millones setecientos dos mil doscientos un pesos 00/100 m.n.) a que se refiere el
Resultado 12 antes transcrito.

MUNICIPIO IMPORTE
Chiautempan $1,595,627.00
Teolocholco $521,577.00
Tlaxcala $2,671,797.00
Zacatelco $913,200.00

$5,702,201.00

Por tanto, atento a lo expuesto, se solicita que la Observacién del Resultado 12, Procedimiento 3.2 sea
solventada por esa Auditoria Superior de la Federacién.

Sin otro particular, quedo de usted, envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. ROMANIMUNOZ CALVA
DIRECTOR DE CO IDAD GUBERNAMENTAL
Y COORDINACION HACENDARIA

c.c.p. Ing. Maria Alejandra Marisela Nande Islas. - Secretaria de Planeacion y Finanzas. - Para su conocimiento.
c.c.p. C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez. - Contralora del Ejecutivo. - Mismo fin.

c.c.p. Archivo.

RMC/agb

Plaza de la Constitucion nimero 3, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax. C. P. 90000
Tel. 01 {246) 46 50 900 Ext. 1331y 1334
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CE-012019/DJ-084.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 15 de enero de 2019.
ASUNTO: Se informa numero de expedientes.
LICENCIADO JAIME ALVAREZ HERNANDEZ.
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.
Con fundamento en los articulos 2 y 7 fracciones V, XIII, XXXV y XXXVI del
Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo, me permito informar atentamente a
Usted, los nimeros de expedientes que se originaron con motivo de la cedula de resultados
finales, de fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho, de la Auditoria nimero 1437-
DE-GF, denominada “Distribucion de las Participaciones Federales™, correspondiente al

ejercicio presupuestal dos mil diecisiete, como se detalla a continuacion:

AUDITORIA. NUMERO DE NUMERO DE RESULTADO. ESTATUS.
EXPEDIENTE.

1437-DE-GF QyD. 16/2019/DJ/DRA. Resultado nimero 6 (seis). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 18/2019/DJ/DRA. Resultado ntimero 7 (siete). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 19/2019/DJ/DRA. Resultado namero 8 (ocho). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 20/2019/DJ/DRA. Resultado nimero 11 (once). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 21/2019/DJ/DRA. Resultado namero 12 (doce). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 22/2019/DJ/DRA. Resultado niimero 15 (quince). En investigacion.
1437-DE-GF QyD. 24/2019/DJ/DRA. Resultado nimero 17 (diecisiete). Iin investigacion.

Sin més por el momento, le agradezco lxatencién al presente.

5y = / 9
BLIOMA  /ax AENTE. 4
) sl SUFRAGIO ERF 0.NO RE ey
N\ '..- s GOBIERNG DEL EDO. DE TLAXCALS
uu ’ﬁi 7—0"‘0 IO / m/ PODER EJECUTIVD
DIRECCIONGENER g@é}j‘ OR PUBLICO MARJA MARICEI/AESEOBA R SANCHEZ.
DEL GASTO CONFRAEOR DEL EJECUTIVO.
E‘ z :; Q{r::):l\r‘:\ Isaac Rojkind Orleansky. Auditor Lspt,ual de Seguimicnto, Informes ¢ Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion

NGV/AMQ

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala
Tel. 465 09 00 extensiones 2113y 2114
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Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones de Ingresos y Fiscalizacién, de Presupuesto, de Tesoreria, y de Contabilidad
Gubernamental y Coordinacién Hacendaria, todas de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 2, 2-A, 3-A, 3-B, 4, 4-A, 8 y 13.
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 503,
504, 504-A y 506, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipio.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

30



