Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Entrega de los Recursos del Gasto Federalizado a los Entes Ejecutores de la Entidad
Federativa y sus Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-28000-15-1411-2018
1411-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 569,224.3
Muestra Auditada 569,224.3

Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto de la entrega
de los recursos del gasto federalizado a los entes ejecutores de la entidad federativa y sus
municipios en el estado de Tamaulipas fueron por 569,224.3 miles de pesos, de los cuales se
reviso el 100.0%.

Resultados

Transferencia de Recursos

1. Se verificé que de ocho programas financiados con recursos del Gasto Federalizado 2017,
las dependencias del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tamaulipas formalizaron

los convenios correspondientes por un monto de 571,329.9 miles de pesos, como se muestra
a continuacioén:
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ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
FORMALIZACION DE CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

CLAVE DE

No. PROGRAMA PROGRAMA DE ACCION INSTRUMENTO JURIDICO FOR'\:/I?-\TITZOADO
PRESUPUESTARIO
1 U128 Programa de Proyecto de Desarrollo Regional Convenio para el Otorgamiento de 482,990.4
Subsidios
$248 Programa de Desarrollo Regional Turistico Convenio de Coordinacién para el 10,000.0
2 Sustentable y Pueblos Magicos Otorgamiento de Subsidios
3 S270 Programa Nacional de Inglés Convenio de Marco de Coordinacion 29,911.9
Prevencion y Control del Cancer de la mujer 10,935.2
(AFASPE)
Salud Materna y Perinatal (AFASPE) 8,026.1
Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes 2,343.9
4 P020 (AFASPE)
Planificacion Familiar y Anticoncepcion (AFASPE) 1,667.5
Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar y de 6,322.4
Genero (AFASPE)
Igualdad de Género en Salud (AFASPE) 119.0
Alimentacion y Actividad Fisica (AFASPE) 1,000.0
Prevencion y Control de la Diabetes (AFASPE) 1,677.5
5 uoos Prevencion y Control de la Obesidad y Riesgo 5,493.8
Cardiovascular (AFASPE)
Atencion del Envejecimiento (AFASPE) Convenio Especifico en Materia de 140.7
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica Ministracién de Sub§|d|osysu 1,309.9
(AFASPE) modificatorio
Prevencion y Control del Dengue y Otros Vectores 3,795.9
(AFASPE)
Prevencion y Control del Paludismo (AFASPE) 356.3
Prevencion y Control de la Enfermedad de Chagas 221.4
6 U003 (AFASPE)
Prevencion, Deteccion y Control de los Problemas 96.6
de Salud Bucal (AFASPE)
Atencion a Urgencias Epidemioldgicas y Desastres 382.8
(AFASPE)
Prevencion de Enfermedades Diarreicas Agudas y 162.7
Colera (AFASPE)
7 E036 Programa de Vacunacion (AFASPE) 3,301.0
8 P0O16 Prevencion y Atencién de VIH/SIDA y otras ITS 1,074.9
(AFASPE)
TOTAL 571,329.9

Fuente: Convenios especificos de ministracién de subsidios y coordinacion.

2. De andlisis de los convenios especificos de ministraciéon de subsidios y de coordinacion
correspondientes a los ocho programas revisados, se obtuvo que éstos fueron celebrados
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Tamaulipas durante el primer trimestre
del ejercicio 2017, con excepcion del U128 “Programa de Proyecto de Desarrollo Regional”,
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en el que se celebraron seis Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, de los cuales el
primero se celebrd hasta el 17 de abril de 2017, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
FORMALIZACION DE CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS

CUENTA PUBLICA 2017
CLAVE DE
CONSECUTIVO PROGRAMA INSTANCIA FEDERAL INSTANCIA ESTATAL FECHA DE FORMALIZACION
PRESUPUESTARIO

17 de abril de 2017
26 de junio de 2017

1 U128 Secretaria de Hacienda Secretaria de Finanzas 16 de agosto de 2017

y Crédito Publico del Estado de Tamaulipas 6 de octubre de 2017
22 de noviembre de 2017
13 de diciembre de 2017
2 S248 Secretaria de Turismo  Gobernador del Estado 28 de febrero de 2017
de Tamaulipas
3 S270 Secretaria de Gobernador del Estado 28 de febrero de 2018
Educacion Publica de Tamaulipas

4 PO20 Secretaria de Salud vy

5 U008 Direccion General de

6 U009 Secretaria de Salud Organo Pblico 2 de enero de 2017

Desconcentrado
7 E036 Servicios de Salud del
8 PO16 Estado de Tamaulipas

Fuente: Convenios especificos de ministracién de subsidios y coordinacién.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas en el transcurso de la auditoriay con
motivo de la intervencion de la ASF, remitio el inicio del procedimiento de investigacion para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos, para lo cual
integro el expediente nimero CI-SF/004/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

3. De los recursos convenidos por 571,329.9 miles de pesos, la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) transfirié a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SF)
recursos del Gasto Federalizado 2017 por 569,224.3 miles de pesos de los ocho programas
revisados, de acuerdo con los calendarios establecidos en cada uno de los convenios, la
diferencia por 2,105.6 miles de pesos, corresponde al Programa de Accion denominado
“Salud Materna y Perinatal”, toda vez que a dicho programa le correspondian 8,026.1 miles
de pesos y la TESOFE sdlo le transfirio 5,920.5 miles de pesos; sin embargo, si bien en la
Clausula Cuarta, parrafo segundo, del Convenio Marco para el Desarrollo del Programa de
Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos se establecidé que las
ministraciones se realizaran conforme a un calendario autorizado, éste no se formalizd, por
lo que no fue posible comprobar que los recursos fueron ministrados por la TESOFE en tiempo
y forma.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASF, proporciond el auto de inicio para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente num. Cl/SF/005/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

4. La SF transfiriéd a los ejecutores de gasto un importe de 238,552.9 miles de pesos y
administré 39,697.1 miles de pesos, para que, por cuenta y orden de las secretarias de
Educacidn, y de Desarrollo Econdmico y Turistico, realizara la dispersién de los recursos
mediante el pago electrénico para abono a las cuentas a favor de terceros, por lo que en total
la SF transfirié 278,250.0 miles de pesos y de la diferencia por 290,974.3 miles de pesos,
correspondiente al “Programa de Proyectos de Desarrollo Regional”, no se proporciond
evidencia de su transferencia al ejecutor o al proveedor correspondiente, ni de su reintegro
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Cabe sefialar que el saldo de las cuentas bancarias en donde se administraron los recursos de
los ocho programas revisados ascendid a 18,705.0 miles de pesos, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
A LOS ENTES EJECUTORES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA'Y SUS MUNICIPIOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
RECURSOS NO TRANSFERIDOS A EJECUTORES NI REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Recursos Recursos no .
Clave Programa Recursos Transferidosa  transferidos Reintegros  Saldo en la cuenta
Recibidos SF K a TESOFE bancaria
los Ejecutores por la SF
S248  Programa de Desarrollo 10,000.0 10,000.0 0.0 0.0 0.0
Regional Turistico
Sustentable y Pueblos
Magicos
S270  Programa Nacional de 29,911.9 29,744.7 167.1 0.0 0.0
Inglés
U128 Programa de Proyectos 482,990.4 192,183.2 290,807.2 0.0 18,705.0
de Desarrollo Regional
U009
U008  AFASPE 46,322.0 46,322.1 0.0 0.0 0.0
P020
P016
E036
TOTAL 569,224.3 278,250.0 290,974.3 0.0 18,705.0

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, remitié
documentacion justificativa y comprobatoria por la aplicacién de los recursos por la SF por un
monto de 234,046.1 miles de pesos, asi como documentacidon que comprueba la transferencia
de recursos a los ejecutores por 34,154.6 miles de pesos; de igual manera comprueba un
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monto reintegrado a la TESOFE por 6,468.9 miles de pesos, por concepto de recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2017, mismos que fueron reintegrados en fecha
posterior al 15 de enero de 2018; por lo anterior, del monto observado por 290,974.3 miles
de pesos, se comprueba un monto de 274,669.6 miles de pesos, por lo que quedd un recurso
pendiente de comprobar o reintegrar a la TESOFE por 16,304.7 miles de pesos, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2017-B-28000-15-1411-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién reintegraron extemporaneamente a la TESOFE recursos del Programa de Proyectos
de Desarrollo Regional no comprometidos al 31 de diciembre de 2017.

2017-A-28000-15-1411-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,304,673.10 pesos ( dieciséis millones trescientos cuatro mil seiscientos setenta
y tres pesos 10/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no transferir recursos del "Programa
de Proyectos de Desarrollo Regional" al ejecutor o al proveedor correspondiente, o no
reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion.

5. Los recursos del Gasto Federalizado 2017 generaron rendimientos al 31 de agosto de 2017
por un importe de 7,352.3 miles de pesos, de los cuales se transfirid a los ejecutores de los
Programas U128, P018, U009, U008, P020, PO16 y E016 un importe de 212.1 miles de pesos;
sin embargo, la diferencia por 7,140.2 miles de pesos no fue transferida a los ejecutores, ni
reintegrados a la TESOFE.
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ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
A LOS ENTES EJECUTORES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA'Y SUS MUNICIPIOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LAS CUENTAS BANCARIAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de Pesos)

Recursos no
transferidos ni
reintegrados

Total de Reintegro Transferidos al

Clave Programa Rendimientos TESOFE Ejecutor

Programa de Desarrollo
S248 Regional Turistico Sustentable 201.1 0.0 0.0 201.1
y Pueblos Mégicos

S270 Programa Nacional de Inglés 844.8 0.0 0.0 844.8
u1gg  Frovectosde Desarrollo 6,306.1 0.0 211.8 6,094.3
Regional
U009
U008
P020 AFASPE 0.3 0.0 0.3 0.0
P0O16
EO36
TOTAL 7,352.3 0.00 212.1 7,140.2

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, remitié
documentacion justificativay comprobatoria por la aplicacidn de los rendimientos financieros
por la SF por un monto de 3,258.7 miles de pesos, asi como documentacidon que comprueba
la transferencia de rendimientos financieros a los ejecutores por 73.4 miles de pesos; de igual
manera se comprueba un monto reintegrado a la TESOFE por 3,764.0 miles de pesos, por
concepto de rendimientos financieros generados en 2017 y 2018 no aplicados, mismos que
fueron reintegrados en fechas posteriores al 15 de eneroy 15 de abril de 2018; por lo anterior,
del monto observado por 7,140.2 miles de pesos, se comprueba un monto de 7,096.1 miles
de pesos, por lo que quedd un recurso pendiente de comprobar o reintegrar a la TESOFE por
44.1 miles de pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2017-B-28000-15-1411-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién reintegraron extemporaneamente los rendimientos financieros del Gasto
Federalizado generados en 2017 y 2018.
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2017-A-28000-15-1411-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 44,101.10 pesos ( cuarenta y cuatro mil ciento un pesos 10/100 m.n. ), por concepto
de rendimientos financieros de los recursos del Gasto Federalizado 2017 no transferidos a los
ejecutores, ni reintegrados a la TESOFE.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 16,348,774.20 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integraciéon de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 569,224.3 miles de pesos, que
representé el 100% de los recursos transferidos al Gobierno del estado de Tamaulipas
mediante los fondos y programas de la Entrega de los Recursos del Gasto Federalizado a los
Entes Ejecutores de la Entidad Federativa y sus Municipios 2017; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la Entrega de los Recursos del Gasto Federalizado a los Entes Ejecutores de la Entidad
Federativa y sus Municipios, el Gobierno del estado de Tamaulipas registré inobservancias a
la normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, por lo que no cumplié
con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ni con el Reglamento de la
Ley, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
16,348.8 miles de pesos, el cual representa el 2.9% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del estado de Tamaulipas no realizd una gestidn eficiente y
transparente de los recursos de los fondos y programas del Gasto Federalizado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CG/SCyA/00024/2019 de fecha 18 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado, por lo que se atienden los resultados
2 y 3; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que los resultados 4 y 5 se consideran como parcialmente atendidos.
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Ofico No. CG/SCyA/ 00024 /2019
Cindad Victora, Tamaulipas, 3 18 de enero de 2019
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

Director General de Auditona a los Recursos Federales Transleridos "B
de la Auditoria Superior de |a Federacion,

Presante : "

En relacion & 13 Audorla numero 1411-GB-GF, con titulo “Recursos del Gasto Federalizado a los
Entes Ejecutores de 1a Entidad Federativa y sus Municipios® correspondients & la Cuoenta Pubhca
2017, y en sequimiento Acta de Presentacicn de Resultados Finales y Observaciones Prefimimares
{Con Obsesvacidn), No. 002/XCP2017, me perméto remitir a  Usted infeernacion y documentacén
certlicada, la cual fue proporcionada por 3 Secretaria de Finargas, mediante oficio namero
SF/SSE/DCAI00042/19, € Integrada por este Organo Estatal de Control

Asi frusmeo, me permito remitir a Usted copla certficada de los Acuerdos de Inicio de Procedimentos
de Investigacidn Adminstratea, los cuales se detalian a continuacion:

[ 2 12| Cesenoumg
3 | 13 | aseosa |
Lo antenor en mi cardcter de  Enlace en los trabapos de fiscalizacion de la Cuenta Plblica
correspondiente al eparacio fiscal de 2017 que reakzara @ Auditoria Superior de 1 Federacidn, sequn
oficio nomero CG/0039/2018 de fecha 1 de marze def presente aro

contracela
GUELFAAmENTAL

TR AW
(L) R
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Sin ofro particular, aprovecho ka ocasion para reiterarle |35 sequridades de mi conskderacian
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SuRFANSVENTAL Subcontralora de Contrel y Auditoria
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
223, parrafo cuarto.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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