Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-28000-15-1409-2018
1409-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 380,000.0
Muestra Auditada 380,000.0

Representatividad de la Muestra  100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017, mediante el Programa U080
“Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion”, fueron por 380,000.0 miles de pesos, los
cuales se revisaron al 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados del seguimiento a la evaluacidn al Control Interno se presentaron en la
auditoria num. 1418-DS-GF, que lleva por titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SF) abrié dos cuentas
bancarias productivas y especificas para recibir y administrar los recursos del programa, a
través de dos Convenios de Apoyo Financiero, por 380,000.0 miles de pesos y sus
rendimientos financieros por 361.1 miles de pesos.

3. La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Tamaulipas recursos publicos federales extraordinarios no regularizables del
Programa Presupuestario U080 “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién” por
380,000.0 miles de pesos, a través de dos Convenios de Apoyo Financiero; el convenio num.
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2001/17 de fecha 18 de octubre de 2017 por 375,000.0 miles de pesos para gastos inherentes
a la operaciéon y prestacion de servicios de educacion en el estado y el convenio niumero
2147/17 de fecha 4 de octubre de 2017 por 5,000.0 miles de pesos, para los sistemas de
ensefianza vivencial e indagatoria de la ciencia.

4. La SF transfirié los recursos del convenio 2147/2017 por 5,000.0 miles de pesos al
Fideicomiso de Ensefianza Vivencial de las Ciencias para la Secretaria de Educacién del Estado
de Tamaulipas (SET), lo cual se comprobd mediante la revisiéon de las pdlizas de egresos,
auxiliares contables y los estados de cuenta bancarios.

5. La SF administrd los recursos del convenio nimero 2001/17, registré un saldo por 75,103.9
miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, y de 25.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2018;
respecto del convenio nimero 2147/17 se registrd un saldo al 31 de diciembre de 2017, por
7.2 miles de pesos y al 31 de marzo de 2018 el convenio no contaba con saldo disponible. Al
respecto, se constatd que dichos saldos se encuentran conciliados con los registros contables.

6. Con la revisidon de los estados bancarios de la cuenta del Fideicomiso de Ensefianza
Vivencial de las Ciencias (SCOTIABANK), se verificé que al 31 de diciembre de 2017 y al 30 de
junio de 2018 los recursos del convenio nimero 2147/17 por 5,000.0 miles de pesos se
encuentran dentro de la Subcuenta 01 “Ensefianza Vivencial de la Ciencia” del Fideicomiso, la
cual reporta saldos a esas fechas por 10,074.6 miles de pesos y 10,129.7 miles de pesos,
respectivamente (en dichos saldos estan integrados los recursos del Programa U080), los
cuales se encuentran debidamente conciliados con registros contables.

Registros e Informacién Contable y Presupuestal

7. Se constatd que la SF registré contable y presupuestalmente los ingresos del Programa
U080 por 380,000.0 miles de pesos y sus rendimientos financieros generados al 30 de junio
de 2018 por 361.1 miles de pesos.

8. Con la revisién de los auxiliares contables y los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la SF y la némina proporcionada por la SET, se constaté que falta
documentacion comprobatoria que acredite un monto de 16,371.6 miles de pesos,
correspondientes al convenio nim. 2001/17; toda vez que la ndmina pagada de la quincena
23, 24 y primera parte de aguinaldo con recursos del Programa U080, suma un importe por
358,588.4 miles de pesos, en tanto que los estados de cuenta bancarios y los registros
contables muestran un monto pagado por 374,960.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond informacidn consistente en una base de datos digital de
las néminas de las quincenas 23 y 24 de 2017 por un monto de 16,119.3 miles de pesos; sin
embargo, la informacién no acredita que se haya pagado con recursos provenientes del
convenio num. 2001/17; toda vez que las bases refieren al Ramo 28 Estatal (Participaciones),
por lo que no se solventa lo observado.

2017-A-28000-15-1409-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,371,615.18 pesos ( dieciséis millones trescientos setenta y un mil seiscientos
quince pesos 18/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de |la Federacién, por concepto de falta
de documentacién comprobatoria, determinada del comparativo del monto pagado segun
registros contables y estados de cuenta con el de las ndminas presentadas.

9. Se verificd que los egresos realizados por la SF con los recursos del programa por 358,588.4
miles de pesos, estan soportadas en la documentacidn justificativa y comprobatoria original;
asimismo, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” identificada con el nombre del
programa y afio al que corresponde.

10. La SET no cuenta con evidencia de la expedicién de comprobantes fiscales por los pagos
efectuados por las ndminas de las quincenas 23, 24 y primera parte de aguinaldo por un
importe por 358,588.4 miles de pesos, con recursos del programa U080.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, solventd la observacion mediante el envio de una muestra de
comprobantes de ndmina timbrados en formatos de Excel, XMLy PDF.

11. Se verificd que el Gobierno del Estado de Tamaulipas no destiné los recursos del
programa U080 como recuperacién de recursos propios por operaciones realizadas previo a
la recepcién de los recursos.

Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Tamaulipas le fueron transferidos 375,000.0 miles de pesos del
Convenio 2001/17 del programa U080 2017, de los cuales al 31 de diciembre de 2017, se
comprometieron, devengaron y pagaron recursos por 374,960.0 miles de pesos y durante el
primer trimestre de 2018 se reintegraron a la TESOFE 40.0 miles de pesos de recursos no
devengados, por lo que a esa fecha no existian recursos no devengados del mencionado
convenio.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2017
DESTINO DE LOS RECURSOS

(Miles de pesos)

Al 31 de % de los Al 31 de marzo % de los
Concepto diciembre de recursos de 2018 recursos
2017 transferidos transferidos
1000 SERVICIOS PERSONALES 374,960.0 98.7% 374,960.0 98.7%
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y o o o
OTRAS AYUDAS (RECURSOS EN EL FIDEICOMISO) >,000.0 1.3% 0.0% 0.0%
Total 379,960.0 100.0% 374,960.0 98.7%

Fuente: Auxiliares contables, pdlizas y estados de cuenta bancarios

Nota: No se consideran los rendimientos financieros generados.
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Sin embargo, al 31 de diciembre de 2017, la SF transfirié al Fideicomiso de Ensefianza
Vivencial de las Ciencias 5,000.0 miles de pesos, del convenio nim. 2147/17, para los sistemas
de ensefianza vivencial e indagatoria de la ciencia, los cuales a esa fecha no se
comprometieron ni devengaron.

Respecto de los rendimientos financieros generados al 30 de junio de 2018, por 361.1 miles
de pesos, se constaté que fueron reintegrados a la TESOFE 360.4 miles de pesos.

2017-A-28000-15-1409-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,000,000.00 pesos ( cinco millones de pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la
Tesoreria de la Federacidn, por concepto de recursos del convenio num. 2147/17 del
Programa U080, transferidos al Fideicomiso de Ensefianza Vivencial de las Ciencias de la
Secretaria de Educacidon del Estado de Tamaulipas, no comprometidos ni devengados al 31 de
diciembre de 2017.

Servicios Personales

13. Con la validacién de la némina de las quincenas 23, 24 y aguinaldo pagado al personal de
la Secretaria de Educacidn Tamaulipas con recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) y las ndminas pagadas a nivel Central, con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) durante el ejercicio fiscal
2017 por cuenta y orden del Estado de Tamaulipas, no se identificaron pagos duplicados al
personal.

14. Con la revision de las ndminas correspondientes a las quincenas 23, 24 y primera parte
del aguinaldo, se constatd que la SET destind recursos del programa U080 2017 para el pago
a personal incluido en las ndminas del FONE, por lo que resultaron pagos improcedentes a 33
personas por concepto de aguinaldo por 379.9 miles de pesos y pagos de la quincena 24 por
108.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacion que acredita que el personal cuenta
con dos plazas, y cada plaza cuenta con una clave presupuestal diferente, con lo que aclaré
los pagos de aguinaldo por un monto de 379.9 miles de pesos y de la quincena 24 por un
monto de 108.0 miles de pesos, con lo que se solventd lo observado.

15. Con la revisidn de las nédminas pagadas con recursos del Programa U080, se constatd que
los sueldos correspondieron con el tabulador autorizado.

16. Con el andlisis de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de diciembre de 2017,
asi como de los comprobantes de operacidn de las transferencias interbancarias del pago de
contribuciones federales y estatales, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, se constaté que
se entero al Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), en tiempo y forma, el ISR de las
néminas correspondientes a las quincenas 23, 24 y aguinaldo, conjuntamente con las
aportaciones estatales correspondientes por 72,593.6 miles de pesos; asi como 1,971.0 miles
de pesos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
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y 28,289.4 miles de pesos al Instituto de Prevencién y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas (IPSSET).

17. Conlarevisidn de las ndminas de las quincenas 23, 24 y aguinaldo primera parte, licencias
sin goce de sueldo y bajas de personal proporcionados por la SET, se constatd que el personal
con licencia sin goce de sueldo contd con los oficios de autorizacidn y que las incidencias del
personal contaron con la documentacién que acreditd su ausencia; asimismo, se verificd que
no se realizaron pagos posteriores a su fecha de la baja.

18. Con la revisién de las ndminas, expedientes de personal, titulos profesionales y del
Registro Nacional de Profesionistas de la pagina electrénica de la Direccidn General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), de una muestra de 152 empleados
de la SET, se acreditd el cumplimiento del perfil requerido para 25 categorias, mediante titulos
y cédulas profesionales y documentacién del ultimo grado de estudios.

19. Con la visita fisica de una muestra de 176 trabajadores de personal administrativo y
docente de los diferentes centros de trabajo de la SET, se localizaron e identificaron 54
servidores publicos y de 111 trabajadores, se justificd documentalmente su ausencia en el
centro de trabajo visitado; asimismo, en la visita fisica los dias 20y 21 de septiembre de 2018,
no se localizo ni se justificd la ausencia de 11 trabajadores (3 administrativos y 8 docentes),
por lo que no se justificaron los pagos realizados a dicho personal en las quincenas 23, 24 y
primera parte del aguinaldo, por un monto total de 423.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporcioné la documentacion de cuatro trabajadores (1
administrativo y 3 docentes) de los cuales justific6 documentalmente la ausencia de un
docente que ampara la cantidad de 147.8 miles de pesos, y quedd pendiente de justificar lo
correspondiente a 10 trabajadores (3 administrativos y 7 docentes) por un monto de 275.5
miles de pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2017-A-28000-15-1409-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 275,465.16 pesos ( doscientos setenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y cinco
pesos 16/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por falta de documentacién justificativa de 10
trabajadores (3 administrativos y 7 docentes) no localizados y que no acreditaron su ausencia
durante la visita fisica a los centros de trabajo educativos y administrativos seleccionados.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

20. El estado no destind recursos del programa U080 2017 para la adquisicién de bienes,
arrendamientos o prestacién de servicios.

Transparencia

21. Con la revisién de los informes trimestrales y las paginas de internet del estado y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se constatd que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas reporté a la SHCP los informes trimestrales de 2017, respecto de la informacidn
relacionada con el ejercicio de los recursos, de las acciones objeto del Convenio de Apoyo
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Financiero; asimismo, los publicé en su pdagina de transparencia y en su medio oficial de
difusion.

22. Mediante los oficios nims. SE/SSA/101/18 y SE/SSA/102/18 de fechas 18 de enero del
2018, se constatd que la SET remitié oportunamente a la Oficialia Mayor de la SEP los

informes financieros relativos al destino y aplicacidn de los recursos que le fueron entregados,
asi como el informe final de los recursos del Convenio de Apoyo Financiero.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 21,647,080.34 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 3 restantes generaron: 3 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el 100.0% de los recursos transferidos al
Gobierno del Estado de Tamaulipas, por un monto de 380,000.0 miles de pesos, mediante el
Programa de apoyos financieros a Centros y Organizaciones de Educacidn; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017 la entidad federativa habia devengado y pagado el
98.7% de los recursos transferidos por un monto de 374,960.0 miles de pesos, y al 31 de
marzo de 2018 no habia devengado el 1.3% por un monto de 5,000.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas registré inobservancias
a la normativa principalmente en materia de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2017, que generaron un probable dafo a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 21,647.1 miles de pesos, que representa el 5.7% del monto
transferido, las observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones
correspondientes.

Asimismo, el Gobierno del estado de Tamaulipas cumplid con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestidn del programa, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos transferidos.

En conclusion, el Gobierno del estado de Tamaulipas realizd, en general, una gestion
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/SCyA/01671/2018 de fecha 19 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
8, 12 y 19 se consideran como no atendidos.
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En relacién a la  Auditoria ndmero 1409-DS-GF, con titulo “Apoyos a Centros y Organizaciones de

Educacién” correspondiente a la Cuenta Publica 2017; 'y en seguimiento Acta de Presentacion de

Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacién), No. 003/CP2017, me permito remitir

a Usted informacién y documentacion certificada, la cual fue proporcionada por la Secretaria de

Educacién, mediante oficio ndmero SET/SA/002169/2018, e integrada por este Organo Estatal de Control,

Asi mismo, en atencion al Resultado 10 Procedimiento 3.2, me permito remitir a Usted copia certificada
del Acuerdo de Inicio de Procedimientos de Investigacion Administrativa CISE/110/2018.

Lo anterior en mi caracter de Enlace en los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Pablica correspondiente

al ejercicio fiscal de 2017 que realizara la Auditoria Superior de la Federacion, seqin oficio numero
CG/00439/2018 de fecha 1 de marzo del presente afio.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
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o oeco ol

C.P.A. ELDA AURORA VI

Subcontralora de Control y Auditoria
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de la Contraloria Gubernamental

Lic. francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.- Gobernador Cor al del Estado de T.

Ing. Jorge Espino Ascanio.- Auditor Superior del Estado de Tamaulipas - Para su conocimiento.
Lic. Mario Soria Landero.- Contralor Gubernamental del Estado de Tamaulipas.- Para su conocimianto.
C.P.Roberto Roux Maya.- Secretario Particular del Gobernador.- Para su conocimiento.

C.P/Edmundo M. Dominguez Alvarez - Dirertor de Auditoria Piblica de
Atfhivo.

/H/EMDA/meﬁ ~\ CONTRALORIA
7 v

GUBERNAMENTAL

- Para su conocimiento.

la Contraloria Gubernamental.- Para su conocimiento

4

—




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Educacién del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 7, parrafo primero.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 54, 64 y 65.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo,
133y 224, parrafo penultimo.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 42.
5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




