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,Municipio de Nacajuca, Tabasco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-27013-15-1406-2018
1406-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 251,415.7
Muestra Auditada 190,735.7

Representatividad de la Muestra ~ 75.9%

La revision comprendio la verificacidn de los recursos transferidos por la Federacion durante
el ejercicio 2017 de las Participaciones Federales a Municipios y, se verifico la aplicacion de
los recursos asignados al municipio de Nacajuca, Tabasco, que ascendieron a 251,415.7 miles
de pesos. La muestra revisada fue de 190,735.7 miles de pesos, monto que representd el
75.9% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacién y colaboracién con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con el objeto de fortalecer las acciones de fiscalizacién a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.
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En ese contexto, para la revisidn de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con el
Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Tabasco; se considerd el marco juridico de la
ASF y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacion.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco participd en los trabajos de
fiscalizacién de manera especifica en los procedimientos de auditoria correspondientes a
servicios personales.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion de Control Interno se presenta en el resultado nimero uno
de la auditoria nimero 1407-DS-GF, denominada "Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) 2017, realizada al municipio de Nacajuca, Tabasco.

Transferencia de recursos

2. Al municipio de Nacajuca, Tabasco, le correspondieron 251,415.7 miles de pesos por
concepto de participaciones federales durante el afio de 2017, que incluyen un anticipo de
20,000.0 miles de pesos, recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) 2016 por 1,999.2 miles de pesos y una retencién para el pago a BANOBRAS
por 961.4 miles de pesos, que suman un total de deducciones por 22,960.6 miles de pesos,
por lo que el municipio recibié de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Tabasco
un total de 228,455.1 miles de pesos, de los cuales, se deduce un ajuste complementario 2016
realizado al Fondo de Gasolinas y Diesel derivado de la revisién de la Cuenta Publica 2016 por
31.5 miles de pesos y la retencion de FEIEF 2016 por 1,999.2 miles de pesos, por lo que se
obtiene un neto transferido por 226,424.4 miles de pesos que recibid en dos cuentas
bancarias productivas contratadas para la recepcion de las participaciones federales para el
ejercicio fiscal 2017. De estos recursos se generaron rendimientos financieros por 2.9 miles
de pesos al 31 de julio de 2018, corte de la auditoria, por lo que el total disponible fue por
226,427.3 miles de pesos liquidos y 251,418.6 miles de pesos asignados para el ejercicio fiscal
2017.
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RECURSOS TRANSFERIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2017
A LAS CUENTAS BANCARIAS DEL MUNICIPIO
(Miles de pesos)

No. de cuenta Ministrado Rendimientos Disponible
Santander 44096 Participaciones 2017 221,685.4 2.1 221,687.5
Santander 48125 ISR de 2017 4,739.0 0.8 4,739.8
Total 226,424.4 2.9 226,427.3

Fuente: Estados de cuenta bancarios.

INTEGRACION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2017
MUNICIPIO DE NACAJUCA TABASCO
(Miles de pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Fondo General de Participaciones 148,492.6
Fondo de Fomento Municipal 30,083.6
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 2,404.1
Fondo de Fiscalizaciéon 17,493.3
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 10,001.5
Rezago del Impuesto Estatal, Vehicular y Tenencia 158.9
Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos 1,220.7
Fondo de Compensacion de Impuesto sobre Automéviles Nuevos 404.1
Fondo de Compensacion y Combustible Municipal 11,458.1
Fondo del Impuesto Sobre La Renta 4,739.0
FEIEF 2016 1,999.2
Participaciones Federales transferidas al municipio 228,455.1
Menos ajustes 2016 (FEIEF y ajuste) 2,030.7
Neto transferido de Participaciones Federales 2017 226,424.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios de las participaciones federales 2017.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El municipio dispone de los registros contables y presupuestarios de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, por 234,548.4 miles de pesos, que son
coincidentes con el Estado Analitico de Ingresos por Fuente y Concepto de las Participaciones
Federales a Municipios 2017; sin embargo, el importe contabilizado no coincide con el
asignado para el ejercicio fiscal 2017; los rendimientos generados por 2.9 miles de pesos no
se registraron en la cuenta de ingresos conforme al Plan de Cuentas publicado el 9 de
diciembre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacidn, y no se justificaron las diferencias
entre los recursos contabilizados y los recursos de las participaciones federales recibidas para
el ejercicio fiscal 2017.

La Contraloria Municipal de Nacajuca, Tabasco, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CMN-PI-001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.
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4. El municipio no dispone de los registros contables y presupuestarios debidamente
actualizados, identificados y controlados de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento de los egresos de las operaciones efectuadas con los recursos liquidos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, debido a que se observa un registro total por
227,588.0 miles de pesos, que coincide con el saldo reportado en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto de las Participaciones Federales
a Municipios 2017, pero que excede los recursos liquidos disponibles por 226,427.3 miles de
pesos y no se justificd la diferencia contabilizada de mas por 1,160.7 miles de pesos;
asimismo, de una muestra de operaciones por 190,735.7 miles de pesos, se observo que la
documentacion soporte del gasto no esta cancelada con el sello de “Operado" ni identificada
con el nombre del recurso y que 49,384.7 miles de pesos no disponen de la documentacion
original, justificativa y comprobatoria del gasto.

La Contraloria Municipal de Nacajuca, Tabasco, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CMN-PI-001/2019, por lo que se da como promovida esta accion;
sin embargo, queda pendiente la aclaracidon del monto observado.

2017-D-27013-15-1406-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
49,384,737.00 pesos ( cuarenta y nueve millones trescientos ochenta y cuatro mil setecientos
treinta y siete pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicidon hasta su reintegro en la cuenta de las Participaciones Federales, porque el
municipio de Nacajuca, Tabasco, no dispone de la documentacién original comprobatoria y
justificativa del gasto.

Destino de los recursos

5. Al municipio se le asignaron 251,415.7 miles de pesos de las participaciones federales para
el ejercicio federal 2017, de los cuales, 22,960.6 miles de pesos fueron objeto de deducciones
por amortizacidn de anticipo de las participaciones, FEIEF 2016 y pago a BANOBRAS por lo
que resulta un total ministrado por 228,455.1 miles de pesos, de los cuales recibié un neto
transferido de 226,424.4 miles de pesos, cuya diferencia por 2,030.7 pesos corresponde a un
ajuste complementario 2016 realizado al fondo de Gasolinas y Diesel derivado de la revision
de la Cuenta Publica 2016 por 31.5 miles de pesos y la retencién de FEIEF 2016 por 1,999.2
miles de pesos. De los recursos liquidos por 226,424.4 miles de pesos se generaron
rendimientos financieros por 2.9 miles de pesos al corte de la revision 31 de julio de 2018,
por lo que el total disponible fue por 226,427.3 miles de pesos liquidos y 251,418.6 miles de
pesos asignados para el ejercicio fiscal 2017. Con estos recursos, se comprobd que al 31 de
diciembre de 2017, se pagaron 227,587.5 miles de pesos y al 31 de julio de 2018 se pagaron
227,588.0 miles de pesos, importe que excede los recursos liquidos disponibles, debido a que
se ingresaron recursos de otras fuentes de financiamiento en las cuentas bancarias, las cuales,
a esa fecha, no presentan saldo bancario.
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Los recursos se destinaron para el pago de servicios personales de 1647 empleados de la
ndmina de sindicalizados, eventual y confianza por 172,023.4 miles de pesos; materiales y
suministros por 19,922.0 miles de pesos; servicios generales por 21,295.9 miles de pesos;
transferencias, subsidios y otras ayudas por 2,519.5 miles de pesos; bienes muebles e
inmuebles por 138.2 miles de pesos y Deuda publica (Amortizacion de anticipo de
participaciones y la devolucidn del FEIEF) por 11,689.0 miles de pesos.

DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2017 AL 31 DE JULIO DE 2018
(Miles de pesos)

CONCEPTO DE GASTO PAGADO AL 31/07/2018 % vs PAGADO MUESTRA
Capitulo 1000 Servicios Personales 172,023.4 75.6 172,023.4
Capitulo 2000 Materiales y suministros 19,922.0 8.7 4,547.9
Capitulo 3000 Servicios Generales 21,295.9 9.4 2,475.4
Capitulo 4000 Transferencias y subsidios 2,519.5 1.1 0.0
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles 138.2 0.1 0.0
Capitulo 9000 Deuda Publica 11,689.0 5.1 11,689.0
Total pagado 227,588.0 100.0 190,735.7
Menos Gasto financiado con otros ingresos 1,160.7
Total pagado y disponible liquido PF 2017 226,427.3
Ajustes 2016 (FEIEF y ajuste) 2,030.7
Deducciones 22,960.6
Total disponible asignado PF 2017 251,418.6

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables y documentacién comprobatoria del gasto.

Cumplimiento de lo establecido en el art. 3-B de la LCF

6. El municipio realizd las retenciones a los trabajadores por concepto de ISR por salarios por
un total de 10,257.6 miles de pesos, el cual enteré en su totalidad a la instancia
correspondiente; asimismo, se comprobd que recibid ingresos por concepto de ISR
participable por 3,251.5 miles de pesos y que se timbrd la nédmina financiada con las
participaciones federales.

Servicios personales

7. El municipio realizd pagos en exceso en el sueldo de 576 servidores publicos, debido a que
sus percepciones netas pagadas exceden el monto maximo establecido en el tabulador
autorizado por un total de 15,032.8 miles de pesos, asi como en 108 plazas con diferentes
categorias que no estan consideradas en dicho tabulador por 420.4 miles de pesos, por lo que
se observa un total de 15,453.2 miles de pesos.
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La Contraloria Municipal de Nacajuca, Tabasco, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CMN-PI-001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

8. El municipio enterd en tiempo y forma las retenciones del impuesto sobre la renta por
10,257.6 miles de pesos y las retenciones por concepto de seguridad social al Instituto de
Seguridad Social del Estado por 20,764.4 miles de pesos.

9. El municipio no realizd pagos de sueldos y prestaciones posteriores a la fecha de baja
definitiva del personal.

10. El municipio no formalizé la relacién laboral mediante contratos con 123 servidores
publicos eventuales pagados con las participaciones federales 2017 por 506.1 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Nacajuca, Tabasco, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CMN-PI-001/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

11. Con la revisién de una muestra de auditoria de 12 expedientes de las adquisiciones
realizadas con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 por 8,137.4 miles de
pesos, que se conforman de la adquisicion de uniformes, de material de oficina, material
eléctrico parainmuebles y alumbrado publico, electrodomésticos para obsequios en eventos,
refacciones para vehiculos oficiales, contratacion de seguros de vida, servicios de publicidad
y consultoria juridica en materia laboral, se comprobd que una se contratd por licitacién
simplificada mayor, siete por medio de licitacion simplificada menor y cuatro mediante
adjudicacion directa, de conformidad con la normativa; asimismo se constaté que los bienes
y servicios se entregaron de acuerdo con los montos y plazos contratados y, mediante
inspecciodn fisica de los bienes adquiridos, se verificd que el municipio acreditd la existencia
fisica de los bienes y que corresponden a los que se presentan en las facturas pagadas,
cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato, estan asignados, cuentan con el
resguardo correspondiente y se encuentran funcionando adecuadamente y en el caso de los
obsequios, que éstos se otorgaron al beneficiario final.
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ADQUISICIONES FINANCIADAS CON LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2017

(Miles de pesos)

CONCEPTO MODALIDAD PAGADO

Adquisicion de la primera y segunda dotacién de uniformes completos Simplificado mayor 2,300.3
Adquisicion de materiales de papeleria (diversos materiales de oficina) Simplificado menor 420.6
l\/.Ianter.nmlento de alumbrado publico (material eléctrico y electrénico para simplificado menor 500.0
bienes inmuebles)
Adquisicion de electrodoméstico (gasto de orden social y cultural) Simplificado menor 338.7
Adquisicion de dlversa§ refacuones llantas, accesorios menores de equipos de simplificado menor 3003
transportes y de maquinarias
Adquisicion (,je. diversos materiales eléctricos para el mantenimiento del simplificado menor 7949
alumbrado publico
Adaquisicié . . dli

dqumqon y contratacion de sgguros. de vida (539 pdlizas que se simplificado menor 11141
proporcionaran al personal de base y sindicalizados)
Adqmsmlon de pdlizas dg seguros para las unidades de transportes, del parque simplificado menor 682.4
vehicular del h ayuntamiento.
Adquisicid i facci 1l i i

dquisicion de dwersars re.acaones antas, accesorios menores de equipos de Adjudicacion directa 3024
transportes y de maquinarias
Sgrwuos ’de publicidad en 'teIeV|S|on que se requiere para informar a la Adjudicacién directa 117.6
ciudadania de las obras y acciones
Servicio utilizado para la administracién gubernamental Adjudicacién directa 556.8
Consultoria juridica en materia laboral Adjudicacién directa 480.0
Totales 8,137.4

Fuente: Expedientes de adquisiciones y estados de cuenta bancarios.

Obra publica
12. El municipio no realizé obra publica con los recursos de las participaciones federales 2017.
Deuda Publica

13. El municipio, mediante el convenio de 1° de febrero de 2017 celebrado con la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del estado, recibidé un anticipo de las participaciones federales por
un importe de 20,000.0 miles de pesos, de las cuales se registré la amortizacion de la deuda
por 9,689.8 miles de pesos; asimismo, al municipio se le solicitd la devolucion del FEIEF 2016
por 1,999.2 miles de pesos, lo que suma un total de 11,689.0 miles de pesos que el municipio
registro como pago de deuda en el ejercicio fiscal 2017. Asimismo, de la retencion para el
pago al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) por 961.4 miles de pesos,
el municipio deposité el monto a la cuenta de participaciones, por lo cual esta deuda se cubrio
CON recursos propios.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 49,384,737.00 pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.La 1 restante generd: 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 190,735.7 miles de pesos, que
representd el 75.9% de los recursos asignados al municipio de Nacajuca, Tabasco, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio gasté el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de
49,384.7 miles de pesos, el cual representa el 25.9% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

La evaluacién de control interno del municipio de Nacajuca, Tabasco, se realizé en la auditoria
numero 1407-DS-GF, denominada "Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) 2017.

Se determinaron erogaciones sin soporte documental por 49,384.7 miles de pesos.
En conclusion, el municipio de Nacajuca, Tabasco, no realizd una gestion razonable de los

recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, conforme a la normativa que
regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/10/2019 de fecha 8 de enero de 2019, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 4 se considera como no atendido.
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- : H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca, Tabasco 2018 - 2021

CONTRALORIA MUNICIPAL

OFICIO: CM/10/2019

ASUNTO: INICIO DE PROCEDIMIENTO
DE INVESTIGACION

Nacajuca, Tabasco a 08 de enero de 2019

M.A. JOANNA EDIRESSEL GAMBOA SILVEIRA
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE LA DIRECCION
DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “D3”

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en el articulo 81, fraccién XV, XXVl 'y de mas
relativos y aplicables de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en
concordancia con los numerales 94, 95, 96, 97 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en atencién al oficio nimero DARFT
“D3”/139/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018 y recepcionado el dia 21 de
diciembre del mismo afio, en el cual nos informan de la deteccion de actos u
omisiones, que en el gjercicio de sus funciones realizaron los servidores publicos de
este municipio, me es grato informarle que el érgano de control interno a mi cargo ha
iniciado el proceso de investigacion correspondiente y en su caso de fincamiento de
las responsabilidades a que haya lugar, lo anterior como se hace constar con el AUTO
DE INICIO DE INVESTIGACION de fecha 02 de enero de 2019 del proceso de
investigacion con nimero de expediente CMN-PI-001/2019, iniciado por la
Encargada de la Unidad Investigadora de la Contraloria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca, Tabasco, la Lic. Leydi victoria Solis de la

"0, mismo documento que anexo al presente un tanto en copia debidamente

certificada. .
Sin otro particular me despido de usted. ,/:és‘gws v % \

.'; \eg’

CONTRALOR MUNICIPAL

C.c.p.- L.C.P. Janicie Contreras Garcia — Presidente Constitucional del Municipio de Nacajuca

C.c.i.- Archivo.

Plaza Hidalgo s\n Colonia Centro, Nacajuca, Tabasco. Teléfono: 9143378354 @ @ ©
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Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas y de Obra, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, de
Nacajuca, Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones | y Il.

2. Cddigo Fiscal de la Federacidn: Articulos 29 y 29-A.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Normas Presupuestarias para el municipio de Nacajuca, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco el 22 de diciembre de 2012: Numeral 11.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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