Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sinaloa
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto Federalizado

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-A-25000-16-1338-
2018

1338-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacion y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, representd el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.

El Gasto Federalizado programable ha registrado ademas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecié a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacidén de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacidn, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos afios en la politica de administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacion del PbR-SED en la operacién de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacion de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacién
del Desempefiio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programd la revisién de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizd 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el dnimo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continud con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracidn de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y seiialar,
con un animo constructivo, las dreas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacidn en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Conlarevisién del marco juridico del estado de Sinaloa, se constatd que existen elementos
normativos para la implantacion y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)
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en la entidad federativa, los cuales estan conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e  Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, articulo 155.
e Ley de Planeacion del Estado de Sinaloa, articulo 3.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa, articulos 1, 21,
fraccién 1l; 98 y 99, abrogada mediante el decreto nimero 331, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Sinaloa el 22 de diciembre de 2017 (vigente durante el ejercicio
fiscal 2017).

e Leyde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 22 de diciembre de 2017 mediante el decreto
numero 331; articulos 7, parrafo primero; 27, parrafo tercero; 28, 31, fraccion lll; 33, 65,
80, 85, fraccidn I; 86, parrafos primero y segundo; 89, 90 y 91.

e Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 1 de enero de 2017, articulo 18, fracciones lll,
VIIly IX.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Administracidn y Finanzas del Estado de Sinaloa,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 19 de febrero de 2018, articulos
28y 29.

Cabe mencionar que, el articulo 155 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa esta
alineado con el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la disposicién siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.”

De acuerdo con lo anterior, el estado de Sinaloa dispone de un marco juridico que establece
las bases sustantivas para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

2. Con la revisién de la normativa del estado de Sinaloa vigente en 2017, se constaté que,
dentro de su estructura organizativa, la Secretaria de Administracién y Finanzas fue la
dependencia responsable de coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempeiio en la
entidad, quien a su vez, se apoyd de la Direccién de Planeacidn y Evaluacion para realizar las
actividades operativas y administrativas del sistema.

Cabe mencionar que, el 19 de febrero de 2018 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Sinaloa, el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Sinaloa, en el cual se identifica a la Direccidn de Evaluacidn de la Subsecretaria de Planeacion,
como el drea encargada de coordinar en Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad
y entre sus funciones principales tiene las siguientes:

e  Coordinar el disefio, implementacién y diagndstico sobre el avance del modelo de
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-
SED) en la Administracion Publica Estatal.
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e  Elaborar, en coordinacidn con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, el Programa Anual de Evaluacién.

e Coadyuvar para que las dependencias y entidades den seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas a los programas
presupuestarios.

3. La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de que, en 2017, para la implementacidn
del Sistema de Evaluacion del Desempefio, las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal que participan en la gestidn y ejercicio del gasto federalizado, dispusieron de
areas responsables de la materia de evaluacién, ni de enlaces designados para la atencién de
los temas relacionados.

Cabe seiialar que, en la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal que participan en la gestiény ejercicio del gasto
federalizado, les solicitd realizar las acciones necesarias a fin de atender lo observado; no
obstante, a la fecha de la presente revisidn, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia
de su atenciodn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd los oficios de designacién de enlace enviados al Secretario de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, por las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Estatal vinculadas con el Sistema de Evaluacion del Desempefio, con
objeto de coordinar las actividades referentes a la implementacién y desarrollo de dicho
sistema en el gobierno estatal. Dichos oficios fueron los siguientes:

e  Oficio nUmero SS/DS/1312/2018 del 29 de noviembre de 2018, enviado por el Secretario
de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Sinaloa.

e  Oficio nimero DG 781/2018 del 26 de noviembre de 2018, enviado por el Director
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sinaloa (DIF
Sinaloa)

e  Oficio nimero D.G.01.1000/2018 del 26 de noviembre de 2018, enviado por el Director
General del Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa.

e  Oficio nUmero D-DG-25-953/2018 del 23 de noviembre de 2018, enviado por la Directora
General del Instituto Sinaloense para la Educacién de los Adultos.

e  Oficio nimero DGS/357/2018 del 27 de noviembre de 2018, enviado por el Director
General Estatal del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Sinaloa (CONALEP Sinaloa).

e Oficio nimero SESP/SE/1225/2018 del 26 de noviembre de 2018, enviado por el
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa.

e  Oficio nimero SDS/409/2018 del 3 de diciembre de 2018, enviado por el Secretario de
Desarrollo Social del Estado de Sinaloa.
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e Oficio numero BECASIN/309/2018 del 27 de noviembre de 2018, enviado por el
Coordinador Ejecutivo del programa BECASIN (becas) de la Secretaria de Educacidn
Publica y Cultura del Estado de Sinaloa.

e  Oficio nimero IDF/0448/2018 del 10 de diciembre de 2018, enviado por el Director
General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
la observacion.

4. Con larevisidn de la informacién proporcionada se constatd que, en 2017, el Gobierno del
Estado de Sinaloa no dispuso de un programa de trabajo con objetivos, estrategia, lineas de
accién, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el
proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Cabe seiialar que, en la revision de la Cuenta Publica 2015, se observd esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicité realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revision, la
entidad fiscalizada no proporciond evidencia de su atencion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nimero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-466/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyd al
Director de Evaluacién de esa misma dependencia, para que elabore un programa de trabajo
para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio
en la entidad federativa.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de la propuesta o programa de
trabajo que apoye y oriente la implementacidn del Sistema de Evaluacion del Desempefio en
la entidad federativa.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-A-25000-16-1338-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa en lo subsecuente, formule e implemente un
programa que contenga objetivos, lineas de accién, metas, plazos, instancias y mecanismos
de seguimiento para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado. Asimismo, dar cumplimiento al
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compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacion).

5. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que en 2017, dispuso de indicadores
para medir el avance de la implementacidn, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de
Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas para los mismos.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicitd realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencidn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nimero STRC/SA/049/2019 del 22 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de
la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd los indicadores de desempefo elaborados para medir el avance de la
implementacién, operacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefiio en la
entidad federativa, asi como las metas establecidas para los mismos para el ejercicio fiscal
2019.

Los indicadores principales son:

1. Programas evaluados de forma externa.

2. Aspectos Susceptibles de Mejora atendidos.
3. Fichas de Monitoreo de Evaluacion realizadas.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

6. La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de que en 2017, dispuso de mecanismos
(comités, grupos de trabajo, lineamientos) para la coordinacién y seguimiento de las politicas
y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Cabe seialar que, en febrero de 2017, se instalé el grupo de trabajo PbR — SED Sinaloa,
integrado por representantes de diversas areas de la Secretaria de Administraciény Finanzas,
de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, y de la Secretaria de Innovacién. La
conformacion de este grupo de trabajo se documentd mediante el Acta de Instalacion
correspondiente, una Minuta de Trabajo y una Agenda de Actividades para la conformacion
y consolidacién del PbR — SED en la entidad.

No obstante lo anterior, no se presentd evidencia de que dicho grupo de trabajo operé
normalmente durante 2017, ni del seguimiento de los compromisos establecidos en la
Agenda de Actividades firmada.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracién Publica Estatal, le solicito realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencion.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa
presentd la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, en la cual se formalizé
el Grupo de Trabajo del Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Estado de Sinaloa, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas al
proceso de evaluacién, se dieron a conocer los resultados y observaciones de la auditoria y se
definieron acciones, responsables y plazos para dar atencion a las observaciones.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Capacitacion.

7. Con la revisidn de la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, no se pudo
verificar que se otorgd asesoria y capacitacioén a las entidades y dependencias ejecutoras de
los fondos y programas financiados con gasto federalizado, para la implementacién y
operacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nimero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-468/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyd al
Director de Evaluacién de esa misma dependencia, para que, en lo subsecuente, se
programen e impartan talleres y capacitaciones en materia del Sistema de Evaluacidn del
Desempeiio a los servidores publicos de las entidades y dependencias responsables de los
fondos y programas del gasto federalizado, vinculadas al proceso de evaluacion.

Adicionalmente, mediante el oficio nUmero STRC/SA/049/2019 del 22 de enero de 2019,
presentd el cronograma de la capacitacion inductiva a los servidores publicos de las entidades
y dependencias responsables de los fondos y programas del gasto federalizado en materia de
evaluacidon del desempefio para el ejercicio fiscal 2019.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Sinaloa formuld y publicé el Programa Anual de Evaluacién 2017
(PAE), mismo que considerd la realizacidn de ocho evaluaciones a siete fondos y programas
financiados con recursos del gasto federalizado, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EVALUACIONES DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO CONSIDERADAS EN EL PAE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Numero Fondo o Programa Dependencia Estatal Responsable Tipo de Evaluacién
P de Sanidad I idad
1 rogra.ma e. anidad e Inocuida Secretaria de Agricultura y Ganaderia Consistencia y Resultados
Agroalimentaria
Fondo de Infraestructura Social para las , . . .
2 Entidades (FISE) Secretaria de Desarrollo Social Consistencia y Resultados
3 Zzns(i(l)uie(?::;;jc'ones para los Servicios Servicios de Salud en Sinaloa Consistencia y Resultados
4 Programa Escuelas de Tiempo Completo Secretaria de Educacidn Publica y Cultura Consistencia y Resultados

Fondo de Aportaciones para la Educacion
5 Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) -
Educacidn Tecnoldgica

Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Sinaloa (CONALEP Sinaloa) Consistencia y Resultados

Fondo de Aportaciones para la Educacion
6 Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) -
Educacion para Adultos

Instituto Sinaloense para la Educacién de los

Consistencia y Resultados
Adultos y

Instituto Sinaloense de la Infraestructura

7 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Fisica Educativa

Consistencia y Resultados

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
8 Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica de Sinaloa Integral

FUENTE: Elaboracién propia con informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

9. Con el analisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato la
elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) para la realizacion de siete evaluaciones de
los fondos y programas del gasto federalizado incluidas en el PAE 2017, los cuales fueron
disefados para evaluaciones de Consistencia y Resultados. Asimismo, se constatd que éstos
fueron congruentes con los elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Respecto de la evaluacidon del FASP, los Términos de Referencia fueron realizados conforme
a los Lineamientos de evaluacidn emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Realizacion y Alcance de las Evaluaciones.

10. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que, en el ejercicio fiscal 2017, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizé tres evaluaciones de
desempeiio, dos de manera interna y una mediante un evaluador externo, conforme a lo
siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

EVALUACIONES REALIZADAS DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO CONSIDERADAS EN EL
PAE 2017

CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio
Dependencia Estatal Responsable Tipo de Evaluacién Evaluador fiscal
evaluado

Ndmer Fondo o
o Programa

Fondo de
Infraestructur
1 a Social para Secretaria de Desarrollo Social
las Entidades
(FISE)

Consistencia y Evaluacién

Resultados interna 2016

Programa
2 Escuelas de Secretaria de Educacioén Publicay Consistencia y Evaluacién 2016-

Tiempo Cultura Resultados interna 2017
Completo

Fondo de
Aportaciones
parala
Seguridad
3 Publica de los
Estados y del
Distrito
Federal
(FASP)

Secretariado Ejecutivo del Sistema

Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa Integral Masser, 5.C. 2017

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Asimismo, para la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), el gobierno del estado acredito que el evaluador externo
que la realizd tiene experiencia en la materia y que presentd la propuesta de trabajo
correspondiente, conforme a la normativa.

11. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de la realizacién de cinco evaluaciones
de fondos y programas del gasto federalizado consideradas en el PAE 2017, como se indica a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EVALUACIONES NO REALIZADAS DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO CONSIDERADAS EN EL

PAE 2017
CUENTA PUBLICA 2017
Numero Fondo o Programa Dependencia Estatal Responsable Tipo de Evaluacién
1 Prograrna de. sanidad e Inocuidad Secretaria de Agricultura y Ganaderia Consistencia y Resultados
Agroalimentaria
2 Fondo de Aportaciones para los Servicios Servicios de Salud en Sinaloa Consistencia y Resultados

de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Educacion
3 Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) -
Educacidn Técnoldgica

Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Sinaloa (CONALEP Sinaloa) Consistencia y Resultados

Fondo de Aportaciones para la Educacion
4 Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) -
Educacion para Adultos

Instituto Sinaloense para la Educacién de los

Consistencia y Resultados
Adultos y

Instituto Sinaloense de la Infraestructura

5 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Fisica Educativa

Consistencia y Resultados

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe seiialar que, en la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED y a las entidades y dependencias ejecutoras de los recursos del gasto
federalizado en la Administracion Publica Estatal, les solicitd realizar las acciones necesarias
a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revision, la entidad
fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-469/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyd al
Director de Evaluacién de esa misma dependencia, establecer los mecanismos para garantizar
que se realicen las evaluaciones de desempefio de fondos y programas del gasto federalizado
conforme al Programa Anual de Evaluacidn del ejercicio fiscal correspondiente.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia del mecanismo de control a
implementar por el drea coordinadora del Sistema de Evaluacidn del Desempefio, asi como
por las entidades y dependencias responsables de los fondos y programas del gasto
federalizado para dar cumplimiento a la realizacién de las evaluaciones incluidas en el
Programa Anual de Evaluacion correspondiente.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-A-25000-16-1338-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa en lo subsecuente, se realicen evaluaciones de
desempeiio de los fondos y programas financiados con gasto federalizado, conforme a su
Programa Anual de Evaluacién. Ademas, disponer de los mecanismos de control necesarios a
fin de corroborar que los evaluadores externos que realicen las evaluaciones tienen el
reconocimiento y experiencia en la materia y cumplen los requisitos establecidos en la
normativa. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

12. Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé
que el Gobierno del Estado de Sinaloa realizé tres evaluaciones de desempefio de los fondos
y programas del gasto federalizado en 2017 (dos de manera interna y una externa), conforme
a los tipos de evaluacidn determinados en la normativa y a los Términos de Referencia
definidos.

13. Conla revision de los tres informes de las evaluaciones de desempefio realizadas en 2017,
se constato que incluyeron un apartado de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas
(FODA) y recomendaciones de cada uno de los temas analizados.

14. Con el analisis de los informes de las evaluaciones de desempefio de los fondos y
programas del gasto federalizado en 2017, se constaté que fueron considerados para su
analisis los indicadores de desempefio definidos para los mismos, asi como las metas y los
resultados correspondientes.

Difusion de las Evaluaciones.

15. Con la revision de la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd la
publicacidn, en un lugar visible y de fécil acceso, en la pagina de internet de transparencia del
Gobierno del Estado de Sinaloa, de los tres informes de las evaluaciones de desempefio
realizadas en 2017.

16. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que, para las tres evaluaciones realizadas en 2017, no se difundié en un lugar visible y de facil
acceso, el Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas conforme a la normativa.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios remitidos a la dependencia
coordinadora del SED y a las entidades y dependencias ejecutoras de los recursos del gasto
federalizado en la Administracion Publica Estatal, les solicitd realizar las acciones necesarias
a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la entidad
fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencién.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
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presentd el oficio nUmero SAF-DS-470/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, instruyé al
Director de Evaluacién de esa misma dependencia, establecer los mecanismos para elaborar,
en lo subsecuente, el formato del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato
para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas, asi como difundirlo en un lugar visible y de facil acceso.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

17. Conlarevisidon de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada respecto de las
evaluaciones realizadas por el Gobierno del Estado de Sinaloa en 2017, se verificé que no se
registraron en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda,
conforme a la normativa.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nimero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-471/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyd al
Director de Evaluacion de esa misma dependencia, para que en coordinaciéon con las
entidades y dependencias responsables de los fondos y programas del gasto federalizado
definan los mecanismos para el registro de las evaluaciones en el sistema previsto para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

18. Con la revision del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para el cuarto
trimestre del ciclo 2017, se verificd que se encuentran reportados los cuatro indicadores de
desempeiio seleccionados para su revisidn, correspondientes al Fondo de Aportaciones
Muiltiples y del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, con los
valores siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo Componente Nivel Indicador Valor Reportado

Porcentaje de escuelas publicas
de tipo basico mejoradas con
recursos del FAM potenciado

Fondo de Aportaciones Infraestructura - respecto de las escuelas de tipo
S . L . Propdsito . . 100.00
Multiples (FAM) Educativa Basica basico que cuentan con
diagnéstico del INIFED, que
presentan  necesidades de
infraestructura fisica educativa.
Poblacion de la Estrategia
Fondo de Aportaciones ) . . ) Integral de la Asistencia Social
- Asist Social Propésit . ) 100.00
Muiltiples (FAM) sistencia Socla roposito Alimentaria con acceso a
alimentos.
Fondo de Aportaciones o -
s : L - Tasa de variacion de la poblacion
para la  Educacién Educacién para

Fin de 15 afios 0 mds en situacion de -0.80

Tecnolégica y de Adultos .
rezago educativo.

Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones

para la  Educacién Educacion - Porcentaje de Eficiencia
. . Propdsito .

Tecnolégica y de Tecnoldgica terminal del CONALEP.

Adultos (FAETA)

63.07

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacion para su Determinacion.

19. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
calidad de la informacién de los valores reportados en el Sistema de Formato Unico de la
SHCP, de los cuatro indicadores seleccionados, se corrobord que ésta sustenta los valores
reportados de tres de ellos. Los procesos para cada indicador se describen a continuacion:

1. Poblacién de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos (FAM — Asistencia Social).

En la generacion de los valores para calcular el indicador participan diversas areas del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Sinaloa), conforme a lo siguiente:

La Direccidon de Asistencia Alimentaria estatal solicita la informacién correspondiente a la
entrega de las tres modalidades de apoyos de la Asistencia Social Alimentaria: desayunos
escolares frios, desayunos escolares calientes y despensas alimentarias. Dicha informacién es
generada, en el caso de los desayunos escolares, por la Jefatura de Departamento de
Desayunos Escolares estatal y los responsables de Desayunos Escolares de los DIF municipales
y, en el caso de las despensas alimentarias, por la Jefatura de Departamento de Despensa
estatal y las Coordinaciones de Despensa municipales. Una vez que la Direccién de Asistencia
Social Alimentaria recibe la informacién, procede a realizar el calculo del indicador y su
registro en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

El calculo del indicador se realizd con la comparacidn del total de beneficiarios que reciben
apoyos alimentarios y el total de beneficiarios inscritos a los programas de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) en 2017, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DATOS DEL INDICADOR PARA OBTENER EL VALOR REPORTADO EN EL PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Total de beneficiarios que reciben apoyos Total de beneficiarios inscritos a los ‘ Valor
) ) Proceso de calculo
alimentarios programas de la EIASA reportado
148,776 148,776 (148,776/148,776)=1.0 100.0

(1.0)*100=100.0

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Las fuentes de informacién para el calculo del indicador fueron:

e  Reportes mensuales de los programas de Desayunos Escolares, Atencién Alimentaria a
Menores de 5 afios y Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables.

e Padrones de beneficiarios de los programas de Desayunos Escolares, Atencion
Alimentaria a Menores de 5 afios y Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables.

2. Tasa de variacién de la poblacién de 15 afios 0 mas en situacion de rezago educativo
(FAETA — Educacién para Adultos).

El valor de este indicador es actualizado por el Departamento de Planeacion del Instituto
Sinaloense para la Educacidn de los Adultos (ISEA) con base en la informacion reportada en
el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA), como se describe a continuacidn:

El Departamento de Planeacién del ISEA recopila la informacion correspondiente al rezago
educativo y realiza los calculos y justificaciones para elaborar el resultado del indicador, para
posteriormente realizar el registro en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

El calculo se realizd con la comparacién de los valores obtenidos de la estimacion de rezago
educativo en poblacidn de 15 aflos o0 mas al 31 de diciembre de 2017, respecto de la
estimacion de 2016, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DATOS DEL INDICADOR PARA OBTENER EL VALOR REPORTADO EN EL PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA AL CUARTO CUATRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Estimacidn de rezago educativo en Estimacién de rezago educativo en Valor
poblacién de 15 afios o mas al 31 de poblacién de 15 afios o mas al 31 de Proceso de calculo renortado
diciembre de 2017 diciembre de 2016 P
(710,832/716,617)=0.9
710,832 716,617 2 -0.81

(0.99-1)=-0.0081
(-0.0081*100)=-0.81

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Las fuentes de informacidn para el cdlculo del indicador fueron las siguientes:

e  Estimacidon de rezago educativo en poblacién de 15 afios o0 mas: documento elaborado
por la Direccién de Planeacion, Administracidon y Evaluacion de INEA, con base en la
Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
Proyecciones de Poblaciéon 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); la
Estadistica del Sistema Educativo Nacional de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) de
marzo de 2017, e informacién del INEA.

e Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos (INEA).

3. Porcentaje de Eficiencia Terminal del CONALEP (FAETA — Educacidn Tecnoldgica).

Respecto de este indicador, participan en su integracidon diversas areas del Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Sinaloa (CONALEP Sinaloa), de acuerdo con lo
siguiente:

El Departamento de Administracion Escolar genera los reportes del nimero de alumnos que
concluyeron su educacidén media superior de la generacién 2014-2017 y del nimero de
alumnos inscritos en el primer semestre de la misma generacion. Posteriormente, el Jefe de
Proyecto de Evaluacién y Estadistica analiza la informacion generada y realiza el célculo del
valor del indicador; la Direccidn Académica valida dicho calculo y lo envia al Departamento
de Planeacidn y Presupuesto para su registro en el Sistema de Formato Unico del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Los datos utilizados para la determinacién del
valor reportado fueron los siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DATOS DEL INDICADOR PARA OBTENER EL VALOR REPORTADO EN EL PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Numero de alumnos que concluyeron su Valor
educacién media superior de la generacién Numero de alumnos inscritos en el Proceso de calculo reportado
2014-2017 primer semestre de la misma generacion P
3,009 1,898 (1,898/3,009)=0.6307 63.07%

(0.6307)*100=63.07

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada

Cabe sefalar que, el registro y seguimiento de las metas definidas para este indicador se hace
mediante la plataforma del Sistema de Informacion Ejecutiva del CONALEP Nacional.

20. Con la revisiéon de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
correspondiente al indicador Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con
recursos del FAM potenciado, respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con
diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa (FAM —
Infraestructura Educativa Basica), se verific6 que el proceso para su integracién es el
siguiente:

Para la generacién del indicador participan diversas dreas del Instituto Sinaloense de la
Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) y el Instituto Nacional para la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED); el proceso inicia con la elaboracion de los Proyectos Técnicos
Presupuestados (PTP) de los planteles programados por la Direccion de Planeacién vy
Programacion del ISIFE; el INIFED revisa y autoriza los PTP. Posteriormente, la Direccion
General del ISIFE solicita la autorizacion de los recursos al INIFED; una vez que éstos son
autorizados, la Direccion de Infraestructura de ISIFE lleva a cabo los procesos de adjudicacion,
invitacidn o licitacién y los procesos de contratacidn; asimismo, esa Direccidn supervisa la
construccion de las obras y gestiona los recursos correspondientes a estimaciones o
finiquitos; el INIFED revisa y autoriza las solicitudes de estimaciones o finiquitos y transfiere
al ISIFE los recursos para su aplicacidn. La Direccién de Administracién de ISIFE registra y
captura en el sistema de contabilidad las estimaciones, pagos y demds documentos relativos
al Programa “Escuelas al Cien”. Finalmente, la Direccidn de Administracion de ISIFE realiza el
calculo, registro y publicacion del indicador, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DATOS DEL INDICADOR PARA OBTENER EL VALOR REPORTADO EN EL PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Total de escuelas publicas de tipo basico
Ndmero de escuelas publicas de tipo basico gue cuentan con diagndstico del INIFED Proceso de clculo Valor
mejoradas con recursos del FAM potenciado  con necesidades de infraestructura fisica reportado
al cuarto trimestre de 2017 educativa
121 3,980 (121/3,980)=0.0304 3.00%

(0.0304)*100=3.04

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Las fuentes de informacidn para el cdlculo del indicador fueron las siguientes:

e Numero de escuelas publicas de tipo basico mejoradas: Formato de control de avances
del programa Escuelas al Cien del ISIFE.

e Numero de escuelas de tipo bdsico que cuentan con diagndstico del INIFED, que
presentan necesidades de infraestructura fisica educativa: Base de datos del ISIFE de los
Proyectos de Educacién Basica Escuelas al Cien determinados en 2015 por el INIFED.

No obstante lo anterior, el valor reportado en el Sistema de Formato Unico de la SHCP no es
coincidente con el valor determinado con el andlisis de las fuentes de informacidn
proporcionadas por la entidad fiscalizada.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presento el oficio nimero D.A.079/2018 del 13 de diciembre de 2018, con el cual el Director
Administrativo del Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa instruyo al area
correspondiente de esa direccion, establecer los mecanismos que garanticen que la
generacion de la informacién sea la correcta para la determinacién de los valores de los
indicadores de desempefio reportados en el sistema previsto para tal efecto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones.

21. Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa,
respecto de la atencidon de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
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recomendaciones de las evaluaciones realizadas en los afios 2016 y 2017, se constatd que no
se tiene definido un mecanismo formal para realizar su registro y seguimiento.

Cabe sefialar que, en la revisidon de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicito realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencidn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-472/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyé al
Director de Evaluacién de esa misma dependencia, para que disponga de un mecanismo
formal para el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones de desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado.

Al respecto, mediante el oficio nimero STRC/SA/110/2019 del 29 de enero de 2019, el
Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Gobierno del Estado de Sinaloa, presenté el oficio nimero SAF-DS-016/2019 del 23 de enero
de 2019, con el cual el Secretario de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Sinaloa emitié el Mecanismo de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de las evaluaciones a los programas presupuestarios.

Asimismo, envio dicho mecanismo a los titulares de las entidades y dependencias estatales
vinculadas al Sistema de Evaluacion del Desempefio e informé de su publicacion en la pagina
de Internet del Gobierno del Estado de Sinaloa.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

22. Conlarevisién de la documentacién proporcionada por el gobierno del estado, se verificd
que fueron elaborados los Documentos de Trabajo de las dos evaluaciones internas realizadas
en 2017 (FISE y Escuelas de Tiempo Completo), mismos que fueron solicitados por la
Secretaria de Administracién y Finanzas y entregados via oficios por la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria de Educacion y Cultura. En estos documentos sdélo se
clasificaron los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos de actores
involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales e intergubernamentales), y no
se proporcioné evidencia de la realizacién de los Documentos de Posicion Institucional para
ninguna de las 3 evaluaciones realizadas en 2017, ni del Documento de Trabajo
correspondiente a la evaluacion externa del FASP. Asimismo, de las evaluaciones del ejercicio
fiscal 2016, no se proporciond evidencia del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las evaluaciones.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicitd realizar las acciones
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necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencidn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-473/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyé al
Director de Evaluacion de esa misma dependencia, establecer los mecanismos para elaborar
los documentos de Posicién Institucional y de Trabajo, respecto del seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de desempefio de los fondos
y programas del gasto federalizado.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

23. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
qgue no se dieron a conocer, por medio de su pagina de internet, los Documentos de Trabajo
elaborados para la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora de los fondos vy
programas del gasto federalizado evaluados en 2017.

Cabe sefialar que, en la revisidon de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicitd realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisién, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nUmero SAF-DS-474/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyé al
Director de Evaluacion de esa misma dependencia, para que se publiquen los documentos
elaborados para la atencién y el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las evaluaciones de desempefio de los fondos y programas del gasto
federalizado.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

24. Con larevision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificéd que
los resultados de las evaluaciones realizadas en 2016 y 2017 no fueron considerados por la
instancia coordinadora del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad federativa,
asi como por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, para apoyar
una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicitd realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revisidn, la
entidad fiscalizada no proporciond evidencia de su atencion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
oficio nimero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd el oficio nimero SAF-DS-474/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el que el
Secretario de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa instruyé al
Director de Evaluacion de esa misma dependencia, para que los resultados de las
evaluaciones de desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado sean
considerados para apoyar una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado.

Adicionalmente, remitié la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la
participacién de los enlaces de evaluacién de las entidades y dependencias vinculadas con el
proceso de evaluacion, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la
auditoria y se definieron acciones, responsables y plazos para dar atencién a la observacién.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Contratacion de las Evaluaciones.

25. La entidad fiscalizada proporciond el contrato correspondiente a la evaluacion externa
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP); asimismo, se constaté que la evaluacidon se realiz6 conforme a los términos
contractuales definidos, respecto de los plazos y productos entregables.

La evaluacidn fue realizada por el evaluador externo Masser, S.C. y tuvo un costo de 1,092.4
miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado.

Balance General.

26. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto a la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), en el estado
de Sinaloa se determinaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:
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FORTALEZAS:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio:

e El Gobierno del Estado de Sinaloa dispone de elementos normativos que apoyan el
proceso de implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempeio
(SED).

e  Existe un dreaformal responsable de coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempefio.
Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia:

e Sedispuso de un Programa Anual de Evaluacion 2017 en el que se incluyd la realizacion
de evaluaciones de fondos y programas del gasto federalizado, asi como de los Términos
de Referencia definidos.

Realizacion y alcance de las evaluaciones:

e Laentidad fiscalizada realizo tres evaluaciones de desempeiio de los fondos y programas
del gasto federalizado, dos de manera interna y una mediante un evaluador externo, las
cuales se realizaron conforme a los tipos de evaluacidon determinados en la normativa y
a los Términos de Referencia definidos.

e Las evaluaciones realizadas incluyeron un apartado con el andlisis de las fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones
correspondientes.

e Las evaluaciones consideraron en su desarrollo los indicadores definidos para cada uno
de los fondos y programas, asi como sus metas y los resultados alcanzados en cada caso.

Difusion de las evaluaciones:

e Los informes de las evaluaciones fueron publicados en la pdgina de internet de
transparencia del gobierno del estado.

Indicadores de Desempefio reportados en el PASH:

e  Seregistraron en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda los avances
de los indicadores de desempefio seleccionados para su revisién de los fondos del gasto
federalizado.

Contratacion de las evaluaciones:

e Laevaluacién externa del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP), se realizé conforme a los términos contractuales definidos.

AREAS DE MEJORA:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio:

e Se carece de un programa de trabajo que contenga objetivos, estrategias, lineas de
accion, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar
el proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado.
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e lLas dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal carecen de areas
responsables de la materia de evaluacion y de enlaces designados para la atencién de los
temas relacionados con el SED.

e No se tienen indicadores para medir el avance de la implementacion, operacion,
desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

e Se carece de mecanismos e instancias operativas (comités, grupos de trabajo u
homoélogos) para la coordinacidn y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas
con el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Capacitacion:

e No se brindd capacitacién a los servidores publicos de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal para la implementacién, operacién y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad.

Realizacion y alcance de las evaluaciones:

e  Se carece de mecanismos de control para garantizar que las evaluaciones de desempefio
de los fondos y programas del gasto federalizado consideradas en el Programa Anual de
Evaluacidn, se realicen conforme a lo programado.

Difusion de las evaluaciones:

e Se carece de mecanismos de supervision para garantizar que el Anexo 1 de las
evaluaciones realizadas, incluido en la Norma para establecer el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, se publique en un lugar visible y de facil acceso; asimismo, que se
registren en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda los informes de
las evaluaciones de desempefio realizadas.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la informacidn para su determinacién:

e La entidad fiscalizada carece de mecanismos de supervision para verificar la calidad de
la informacidn que sustenta los valores reportados de los indicadores de desempefio en
el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda, como bitdcoras, memorias de
calculo y diagramas de flujo con la descripcién del proceso de generacién de su
determinacién.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e Se carece de un mecanismo formal para el registro, clasificaciéon y seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones emitidas en las
evaluaciones de desempeiio de los fondos y programas del gasto federalizado, y de
mecanismos de supervisidn para garantizar que se publique en la pagina de internet del
gobierno del estado la evidencia documental de dicho proceso.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:

e No se han desarrollado los mecanismos de control y supervision que permitan la
vinculacion de los resultados de las evaluaciones con el proceso de gestidn de los fondos
y programas evaluados, asi como en la mejora de su operacion y resultados.
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Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Sinaloa, en el indice General de Avance
en PbR-SED / DTCDMX 2018, obtuvo 82.5 puntos de 100.0 posibles de obtener como valor
maximo, que lo ubican en el lugar 13 dentro de las 32 entidades federativas. Lo anterior no
es coincidente con los resultados obtenidos en esta auditoria; no obstante las fortalezas
identificadas.

A efecto de mostrar las areas de mejora en el desarrollo del SED, cabe mencionar que, en
2017, de acuerdo con la informacién reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
el estado de Sinaloa recibid recursos por 27,344,944.8 miles de pesos por medio de 60 fondos
y programas del gasto federalizado programable. En el ejercicio fiscal 2016, con base en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la entidad fiscalizada recibi6 un monto de
28,176,531.2 miles de pesos de ese gasto, de cuyo ejercicio se evaluaron dos fondos y
programas por un monto de 814,182.8 miles de pesos.

En conclusion, el estado de Sinaloa no presenta avances en el disefio metodoldgico del
Sistema de Evaluacién del Desempefio, particularmente en la vertiente del gasto federalizado,
asi como en su implementacién, desarrollo y seguimiento de los elementos que lo conforman,
por lo que es necesario implementar mecanismos de control a fin de que los resultados de las
evaluaciones sean considerados para apoyar una gestién eficiente y transparente del gasto
federalizado en la entidad.

Cabe sefialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante diversos oficios dirigidos a la dependencia
coordinadora del SED en la Administracion Publica Estatal, le solicitd realizar las acciones
necesarias a fin de atender lo observado; no obstante, a la fecha de la presente revision, la
entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de su atencion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el
oficio nUmero STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, el Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
presentd la Minuta de Trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2018, con la participacidn de
los enlaces de evaluacidn de las entidades y dependencias vinculadas con el proceso de
evaluacidn, en la cual se dieron a conocer los resultados y observaciones de la auditoria y se
definieron las acciones, responsables y plazos para dar atencién a cada una de las
observaciones.

Sin embargo, en los resultados nimeros 4 y 11, no se presentd evidencia del programa de
trabajo para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacién del
Desempeio en la entidad federativa, y de los mecanismos a implementar referente a la
ejecucion de las evaluaciones conforme al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal
correspondiente, respectivamente.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.
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2017-A-25000-16-1338-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa en lo subsecuente, defina e instrumente los
mecanismos necesarios para garantizar la adecuada implementacidn, operacién vy
seguimiento del Sistema de Evaluacién del Desempeiio en la entidad federativa y su
vinculacidon con el mejoramiento de la gestién de los recursos federales transferidos.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 observaciones, las cuales 11 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe. Las 3 restantes generaron: 3 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempenio (SED) en el estado de Sinaloa, ya que es fundamental en la estrategia para apoyar
el desarrollo de una gestién eficiente de los recursos federales transferidos a la entidad
federativa y en el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas que financian
el gasto federalizado. La auditoria se practicd con base en la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacion y operacion del SED presenta dreas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Se carece de un programa de trabajo que contenga objetivos, estrategias, lineas de
accioén, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar
el proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado.

e Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal carecen de areas
responsables de la materia de evaluacion y de enlaces designados para la atencién de los
temas relacionados con el SED.

e No se tienen indicadores para medir el avance de la implementacion, operacidn,
desarrollo y resultados del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio en la entidad
federativa.

e Se carece de mecanismos e instancias operativas (comités, grupos de trabajo u
homologos) para la coordinacién y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas
con el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

e No se brindd capacitacion a los servidores publicos de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal para la implementacion, operacion y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad.

e  Se carece de mecanismos de control para garantizar que las evaluaciones de desempeno
de los fondos y programas del gasto federalizado consideradas en el Programa Anual de
Evaluacion, se realicen conforme a lo programado.

e Se carece de mecanismos de supervision para garantizar que el Anexo 1 de las
evaluaciones realizadas, incluido en la Norma para establecer el formato para la difusidn
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de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, se publique en un lugar visible y de facil acceso; asimismo, que se
registren en el Sistema de Formato Unico de la SHCP los informes de las evaluaciones de
desempefio realizadas.

e La entidad fiscalizada carece de mecanismos de supervisién para verificar la calidad de
la informacion que sustenta los valores reportados en el PASH de los indicadores de
desempeiio, como bitdcoras, memorias de calculo y diagramas de flujo con la descripcién
del proceso de generacion de su determinacién.

e Se carece de un mecanismo formal para el registro, clasificacién y seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones emitidas en las
evaluaciones de desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado, y de
mecanismos de supervisién para garantizar que se publique en la pdgina de internet del
gobierno del estado la evidencia documental de dicho proceso.

e No se han desarrollado los mecanismos de control y supervision que permitan la
vinculacion de los resultados de las evaluaciones con el proceso de gestion de los fondos
y programas evaluados, asi como en la mejora de su operacién y resultados.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio no presenta avances en el estado de Sinaloa, lo que le
impide cumplir su funcion como instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la
gestion y resultados del gasto federalizado.

En conclusién, la entidad federativa no ha cumplido con las disposiciones normativas respecto
de tener implementado y en operacién un Sistema de Evaluacidon del Desempefio, e
institucionalizada la evaluacidon como una practica gubernamental que se vincule de manera
sistémica con un proceso de mejoramiento de la gestidén del gasto federalizado; ello, pese a
la revisién en la materia en la Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
STRC/SA/015/2019 del 8 de enero de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presentd informacién y documentacién con el propdsito de atender lo observado en los
resultados numeros 3, 4, 5, 6, 7, 11, 16; 17, 20, 21, 22, 23 Y 24 no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, respecto de los nUmeros 4 y 11, se advierte que dicha
informacién y documentacion no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual estos ultimos
resultados se consideran como no atendidos.

Asimismo, la entidad fiscalizada remitio el oficio nUmero STRC/SA/110/2019 del 29 de enero
de 2019, que también se anexa a este informe, mediante el cual se presentd informacién y
documentacién complementaria con el propdsito de atender lo observado en el resultado
numero 21.
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Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Subsecretaria de Auditoria.

SINALOA OFICIO: STRC/SA/015/2019.
SECRETARIA
3?@3::‘;"6:?: : :::It:zmas ASUNTO: Se remite informacién comprobatoria.

Culiacan, Sinaloa, a 8 de enero de 2018.

Lic. Jaime Alvarez Hernandez.
Director General de Evaluacion

del Gasto Federalizado de la A.S.F
Presente.

Hago referencia al oficio nimero DGEGF/0873/2018 de fecha 04 de diciembre de 2018;
mediante el cual la Auditoria Superior de la Federacién, nos da a conocer los Resultados Finales y
las Observaciones Preliminares de la auditoria numero 1338-GB-GF con titulo “Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”, de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2017.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo parrafo; 11, 15 fraccion XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C;
14 y 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas; en
relacion con el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Sinaloa, asi como enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, designado mediante el
oficio numero STRC/DS/156/2018; tengo a bien, remitir a usted, copia certificada del oficio
numero SAF-DAIF-989/2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, signado por el Lic. Francisco
Carlos Galicia Morales, Director de Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la S.AF, mediante
el cual envia informacion relacionada con los Resultados 3,4,5,6,7,11,16,17, 20, 21, 22, 23
y 24.

Esta informacion se remite en 1 (uno) disco magnético debidamente certificado y 16 (dieciséis)
copias simples.

En atencién a su requerimiento envié esta informacion para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Atentamente. \1‘@‘“}3 7))
V)

Y14 09h 1S

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila.
Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.
C.c.p.- Lic. Carlos Ortega C: . io de i i _yFinanza‘s;. Presgnte.

C.c.p.- Lic. Carlos Robles. y dela ST.R.C. Presente. /‘
C.c.p.- Ing. Luis Alberto de la Vega Armenta. Subsecretario de Egresos de la S.A F. Presente. t/ 1
<t

C.c.p.- Lic. Francisco Carlos Galicia Morales. Director de Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la S A F. Presente.
C.c.p.- Lic. Jorge Alfredo Gameros Rojas. Director de Evaluacién de la S.A F. Presente.
C.c.p.- Archivo.

Palacio de Gobierno, Primer Piso. Ave. Insurgentes S/N (‘{
Centro Sinaloa. Culiacan, Sinaloa, México. C.P. 80129
Conmutador: (667) 758-7000 Ext. 1915
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Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.
Subsecretaria de Auditoria.

SINALOA OFICIO: STRC/SA/110/2019.
SECRETARIA
3:33752?5 : :::mus ASUNTO: Se remite informacién comprobatoria.

Auditoria: 1338-GB-GF.

Culiacan, Sinaloa, a 29 de enero de 2019. e

Lic. Jaime Alvarez Hernandez.

Director General de Evaluacion del Gasto )9 ‘rm',u ), 1 @O
Federalizado de la A.S.F. N \ ”
Presente. | 5/«].3&/)*; .

Hago referencia al "Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (Con Observacion)”, de fecha 20 de diciembre del ano 2018, referente a la
auditoria nimero 1338-GB-GF con titulo "Sistema de Evaluacién del Desempeiio del Gasto
Federalizado", con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3, 8 y 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Sinaloa; 1 segundo parrafo; 11, 15 fraccién XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C;
14 y 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, en
relacion con el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Sinaloa, asi como enlace ante la Auditoria Superior de la Federacién, designado mediante el
oficio nimero STRC/DS/001/2019; tengo a bien, remitir a usted, copia certificada del oficio
numero SAF-DAIF-060/2019 de fecha 28 de enero de 2019, signado por el Lic. Francisco
Carlos Galicia Morales, Director de Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la S.AF, mediante
el cual se envia la justificacion a los siguientes resultados:

Resultado: 21

Descripcion: "Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa disponga de un mecanismo para
realizar el registro y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado".

Justificacion: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de evaluaciones a los programas presupuestarios, aprobado y validado.

Resultado: 22
Descripcion: "Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa, disponga de los mecanismos de
control necesarios a fin de constatar que las dependencias y entidades de las administracion

publica estatal responsables de los fondos y programas del gasto federalizado evaluados,
formulen el documento de posicién institucional.

Asimismo, comprobar que elaboren el Documento de trabajo y clasifiquen los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), de acuerdo con los tipos de actores involucrados (especificos,
institucionales, interinstitucionales, e intergubernamentales) y por su nivel de prioridad".

Justificacién: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de evaluaciongs a los programas presupuestarios, aprobado y validado.
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Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Subsecretaria de Auditoria.
SINALOA OFICIO: STRC/SA/110/2019.
SECRETARIA
3?33?32?‘“:: cc:::[mns ASUNTO: Se remite informacién comprobatoria.
Auditoria: 1338-GB-GF.
Resultado: 23

Descripcion: "Para que las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Sinaloa que
realizaron evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado, den a conocer por
medio de sus paginas de internet los documentos de trabajo y de opinién (posicion
institucional), asi como sus avances, en el mismo espacio que las evaluaciones".

Justificacion: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de evaluaciones a los programas presupuestarios, aprobado y validado.

Resultado: 24

Descripcién: "Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa, en lo subsecuente, disponga de los
mecanismos de control necesarios para que las dependencias y entidades de las
Administracion Publica Estatal (APE) que ejecutan recursos del gasto federalizado, consideren
los resultados de las evaluaciones de desempefio realizadas para apoyar una gestion eficiente
y transparente del gasto federalizado".

Justificacion: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de evaluaciones a los programas presupuestarios, aprobado y validado.

Se anexa al presente 10 (diez) hojas simples que incluye el "Cuestionario del Sistema de
Evaluacion del desempeiio en el Gasto Federalizado” y 1 (uno) disco Compacto (CD)
debidamente certificado, que incluye el "Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de evaluaciones a los programas presupuestarios".

En atencién a su requerimiento envié esta informacién para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila.
Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

C.c.p.- Lic. Carlos Ortega C X io de i i6n y Finanzas. Presente.

C.c.p.- Lic. Carlos Robles. S io de i y Ni ividad de la S.T.R.C. Presente.
C.c.p.- Ing. Luis Alberto de la Vega Armenta. Subsecretario de Egresos de la SA F. Presente.

C.c.p-- Lic. Francisco Carlos Galicla Morales. Director de Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la S.A F. Presente.
C.c.p.- Lic. Talina Lépez Martinez. Directora de Gasto Publico dela SAF. Presente.

C.c.p.- Archivo,
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos segundo y
quinto.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 49, parrafo cuarto, fraccion V.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, acuerdo Primero, titulo Octavo,
numeral 32 y Cuarto.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013, numerales 2 y 6.

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
marzo de 2007, numeral Trigésimo Segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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