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Municipio de San Juan del Rio, Querétaro

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-22016-15-1258-2018
1258-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 283,053.7
Muestra Auditada 198,865.9

Representatividad de la Muestra 70.3%

La revisidon comprendio la verificaciéon de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, por 283,053.7 miles de pesos. La muestra examinada fue de
198,865.9 miles de pesos, monto que representd el 70.3% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacién de los recursos federales transferidos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias e impulsar la homologacién de
criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro; considerd el marco juridico de la
ASF y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacion.
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Resultados

Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el
ejercicio fiscal 2017; con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno

Municipio de San Juan del Rio, Querétaro

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad fiscalizada emitié normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables en la entidad, los cuales fueron de observancia
obligatoria, tales como el Manual General de Organizacién del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

La entidad fiscalizada conté con un cédigo de ética con fecha de
emisién y aprobacioén por el cabildo el 5 de diciembre de 2017.
La entidad fiscalizada contd con un cédigo de conducta con fecha
de emisién y aprobacién por el cabildo del 05 de diciembre de
2017.

La entidad carecid con un catalogo de puestos.

Administracion de Riesgos

La entidad fiscalizada contd con un plan o programa estratégico,
que establecid sus objetivos y metas, el cual se denominé Plan
Municipal de Desarrollo (2016-2018), aprobado por el cabildo el
26 de febrero de 2016.

La entidad fiscalizada determind pardmetros de cumplimiento en
las metas establecidas, en los programas bien comun, la
infraestructura urbana y equipamiento, y el desarrollo
econdmico sustentable.

La entidad identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en el oficio nimero OIC/DP/072/2017, de fecha 22
de diciembre de 2017.

La entidad fiscalizada carecié de un comité de administracion de
riesgos formalmente establecido.

La entidad fiscalizada no implanté acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

Actividades de Control

La entidad fiscalizada contdé con un reglamento interno y un
manual general de organizacion, que estuvieron debidamente
autorizados y establecieron las atribuciones, y funciones del
personal de las dareas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el Manual General de Organizacién y Diversas
Disposiciones en Materia Anticorrupcion y Rendicion de Cuentas
en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con ultima
actualizacion el 2 de agosto de 2017.

La entidad contd con sistemas informaticos, tales como el
SISTEMA: SA7,RH7, NOI 7.0, Hyper-V, SIFAC, SIIFSER, entre otros,
los cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

La entidad carecié de un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

La entidad carecié de un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacion para los sistemas informaticos, el cual
debid asociarse a los procesos y actividades que dan cumplimiento
a sus objetivos y metas.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion
La entidad implanté formalmente un plan o programa de La entidad no aplicd la evaluacidn de control interno a los sistemas
sistemas de informacidn para apoyar los procesos que dan informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de las
cumplimiento a los objetivos de la institucidn, los cuales se actividades sustantivas, financieras o administrativas de la
establecieron en el Manual General de Organizacion del institucién.
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con Uultima
actualizacién el 14 de octubre de 2016.
La entidad establecié un responsable de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
trasparencia y acceso a la informacién publica, el cual fungié con
el cargo de Titular de Acceso a la Informacién y su drea de
adscripcién fue la Secretaria Técnica.
La entidad elaboré un documento para informar periédicamente
al titular de la institucién o, en su caso, al 6rgano de gobierno, la
situacion que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno institucional, el cual se establecié en el oficio
nimero OIC/DP/0048/2017, de fecha 07 de agosto de 2017.
Supervision
La entidad no evalud los objetivos y metas establecidos, respecto
de su plan o programa estratégico.
La entidad no realizé auditorias internas de los procesos sustantivos
y adjetivos del componente de Administracidn de Riesgos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 75 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Al Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, le fueron asignados 283,053.7 miles de pesos
de las Participaciones Federales a Municipios durante el ejercicio fiscal 2017, de los cuales, se
le descontaron 3,403.2 miles de pesos correspondientes al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas, por lo que recibié 279,650.5 miles de pesos en la cuenta
bancaria que notificé a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, registré contable, presupuestal y
patrimonialmente los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017; sin
embargo, no los controld, ni identificd, en contravencion del clasificador por fuente de
financiamiento.
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El Organo Interno de Control del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC/DI/CI/025/2018, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. Con la revision de una muestra de operaciones por 198,865.9 miles de pesos, de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, se constatd que el Municipio de San Juan del
Rio, Querétaro, contd con la documentaciéon comprobatoria del gasto, la cual cumplié con las
disposiciones fiscales y se canceld con la leyenda “Operado Participaciones 2017”.

Destino de los Recursos

5. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, recibié recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2017 por 279,650.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre
de 2017, ejercio el 100.0%. Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 10.8
miles de pesos que también fueron ejercidos a ese corte, como se muestra a continuacioén:

MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RiO, QUERETARO
PARTICIPACIONES FEDERALES: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2017

Monto
Concepto . Recursos Remanentes
asignado Recursos Recursos X
. pendientes de
comprometidos pagados
pago
1000.-Servicios personales 107,873.5 107,873.5 107,873.5 0.0 0.0
2000-Materiales 4 30,2045 30,2045 30,204.5 0.0 0.0
suministros
3000.-Servicios generales 83,458.0 83,458.0 83,458.0 0.0 0.0
4000.-Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 34,359.5 34,370.3 34,370.3 0.0 0.0
Otras Ayudas
6000.- Inversion Publica 6,018.8 6,018.8 6,018.8 0.0 0.0
9000.- Deuda Publica 17,736.2 17,736.2 17,736.2 0.0 0.0
TOTAL 279,650.5 279,661.3 279,661.3 0.0 0.0

FUENTE: Auxiliares de catédlogo, pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y demds documentacidon soporte,
proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: En los recursos comprometidos y pagados se incluyen 10.8 miles de pesos de rendimientos generados en la cuenta
de las Participaciones Federales a Municipios.

Cumplimiento de lo Establecido en el Art 3-B LCF

6. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, participé en la devolucién del 100.0% del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por el pago con cargo a las Participaciones Federales a
Municipios 2017, correspondiente a los Servicios Personales prestados en algunas de sus
dependencias.
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Servicios Personales

7. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, destind 252,699.1 miles de pesos para el pago
de némina del personal de confianza, eventual, sindicalizado y pensionados que se ajustaron
a los tabuladores de sueldos y a las 1,258 plazas autorizadas en su plantilla, de los cuales
107,873.5 miles de pesos correspondieron a las Participaciones Federales a Municipios 2017
y el resto se cubrié con otras fuentes de financiamiento.

8. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, cumplié con sus obligaciones fiscales al
declarar oportunamente, ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 43,620.4 miles
de pesos por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) de sueldos y salarios, de los cuales
financié 12,773.8 miles de pesos con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2017 y la diferencia fue cubierta con recursos propios.

Ademas, se verificd que el municipio no realizé pago de sueldos o prestaciones a trabajadores
después de su fecha de baja.

9. Mediante una muestra de 151 contratos de prestacién de servicios profesionales, con
cargo a las Participaciones Federales a Municipios 2017, se constaté que el Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, suscribiéo oportunamente con el personal eventual los contratos
correspondientes; sin embargo, se verificd que se pagaron en exceso 63.9 miles de pesos a
45 trabajadores respecto del importe establecido en los contratos.

El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acreditd el reintegro con
recursos propios de los 63.9 miles de pesos mas 0.05 miles de pesos de intereses en la cuenta
bancaria del municipio, asi como la aplicacion del recurso en los fines de las Participaciones
Federales a Municipios, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

10. Mediante una muestra de tres contratos, dos de ellos para servicios multianuales y otro
de arrendamiento de vehiculos, se constatd que el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
cumplié con el marco normativo de contratacion ya que realizé una licitacion publica y dos
adjudicaciones directas, de conformidad con los montos maximos establecidos; ademas, se
verificd que se garantizaron las mejores condiciones para el municipio en cuanto a calidad y
precio y que se recibieron los servicios contratados en los plazos establecidos.

Deuda Publica

11. El Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, contraté deuda publica en 2007 por
100,000.0 miles de pesos, con la autorizacion de la legislatura local y con la inscripciéon en el
Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Querétaro; por lo anterior, el
municipio destind 17,736.2 miles de pesos de las Participaciones Federales a Municipios 2017
para la amortizacidn y el pago de intereses.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 63,951.42 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 63,951.42 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 51.16
pesos se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 198,865.9 miles de pesos, que
representé el 70.3% de los 283,053.7 miles de pesos transferidos al municipio mediante las
Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2017, el municipio habia ejercido el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos el municipio observd la normativa de las Participaciones
Federales a Municipios, principalmente en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley para el Manejo de los Recursos del Estado de Querétaro.

El municipio dispone de un adecuado sistema de control interno para prevenir los riesgos que
podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

En conclusién, el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, realizé un ejercicio de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Luis Enrique Amaro Corona Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
OIC/DP/02651/2018 del 24 de agosto de 2018, que se anexa a este informe, mediante el cual
se realizé un andlisis de la informacion y documentacién, efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora, con lo que se determind que ésta reline las caracteristicas necesarias
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de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 3 y 9 se consideran como
atendidos.
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DEPENDENCIA:  ORGANO  INTERNO  DE
CONTROL

No. DE OFICIO: OIC/DP/02651/2018

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO DEL RESULTADO 11.
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.24. DE LA AUDITORIA

SAN JUAN DEL RiO NUMERO 1258-DE-GF.

H. AYUNTAMIENTO
2015-2018

San Juan del Rio, Querétaro a 24 de Agosto del 2018.

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “A”

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencion al Oficio Nom. DARFT-*A3"/0090/2018 en donde se solicita la intervencion del Organo Interno de Control
como resultado de las observaciones preliminares y resultados finales en donde se detectaron actos u omisiones que en
gjercicio de sus funciones servidores publicos incurrieron y que fueron el resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, con numero de auditoria 1258-DE-GF, con Titulo de “Participaciones
Federales a Municipios” derivado de la revision de 151 Contratos de prestacion de servicios profesionales con cargo a
las Participaciones Federales a Municipios 2017, tomados como muestra de auditoria, se constatd que el Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, formalizo la relacion laboral con el personal eventual mediante los Contratos
correspondientes, sin embargo, se verifico que pagaron $ 63,951.42 pesos en exceso con respecto al importe
contratado a 45 trabajadores (Anexo1), en incumplimiento de los articulos 13 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro y 7, de la Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Organo Interno de Control del
Municipio de San Juan del Rio, remitié los Oficios con numero OIC/DP/02576/2018 Y OIC/DP/02577/2018 de fecha 8 de
agosto de 2018 suscritos por el Titular del Organo Interno de Control mediante los cuales envio la documentacion
certificada de dos reintegros realizados a la cuenta del fondo, por $ 63,951.42 pesos, mas $ 51.16 pesos por concepto
de intereses y la documentacion que comprueba la aplicacion del reintegro efectuado a la cuenta de “Participaciones
2017" respectivamente.

Por lo que informo a Usted que este Organo Interno de Control inicio el procedimiento de investigacion para en su caso,
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos se radico el asunto
en el Expediente Num. OIC/DI/CI/025/2018. Anexo Copia Certificada del proveido de fecha 24 veinticuatro de
Agosto del 2018 dos mil dieciocho, en la que consta la Radicacion respecto de la Observacion 5 (cinco).

Sin mas por el momento, me despido de Usted, recordandole el mas amplio sentido de colaboracion con el que cuenta
este Organismo para coadyuvar con la Dependencia que representa para la consecucion de los fines.

ATENTAMENTE

SAN JUAN DEs »
Yentmpine :w&y

LIC. ESP. CATALINA CALVA CORONA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE OEPIIROL

CCC/AMAAA

e, Coloria Centro
1 Rio, Queretano

"“SAN JUAN DEL RIO, PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD, CAMINO REAL DE TIERRA ADENTRO"
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Planeacién y Finanzas (SPF), y de Administracién (SAD), ambas del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.




