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Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-22002-15-1254-2018
1254-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 95,031.5
Muestra Auditada 59,113.1

Representatividad de la Muestra  62.2%

La revisiéon comprendio la verificacion de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de Pinal
de Amoles, Querétaro, por 95,031.5 miles de pesos. La muestra examinada fue de 59,113.1
miles de pesos, que represento el 62.2% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacién de los recursos federales transferidos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias e impulsar la homologacién de
criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro; considerd el marco juridico de la
ASF, y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacidén con esa entidad de fiscalizacion.
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Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién de control interno del Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro, se notificaron en la auditoria nimero 1255-DS-GF denominada Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Transferencia de Recursos

2. Al Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, le asignaron recursos por 95,031.5 miles de
pesos, de los cuales le retuvieron 1,286.6 miles de pesos por concepto del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, por lo que recibié 93,744.9 miles
de pesos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, los cuales no estuvieron
condicionados, no fueron afectados para fines especificos sujetos a retencion, ni se utilizaron
como garantia de pago; sin embargo, la cuenta bancaria destinada a su administracién no fue
especifica, en virtud de que se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento.

RECURSOS MINISTRADOS POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Ajuste FEIEF*

COMPONENTE Asignado 2016 Ministrado Observaciones

Fondo General 67,855.6 -1,060.6 66,795.0 Aviso mediante oficio No. SPF/00080/2017
Fondo de Fomento Municipal 17,611.5 -135.2 17,476.3  Aviso mediante oficio No. SPF/00080/2017
I.LE.P.S.? 1,742.8 1,742.8

Fondo de Fiscalizacién 4,365.5 -90.8 4,274.7  Aviso mediante oficio No. SPF/00080/2017
Gasolinas y Diésel 1,244.9 1,244.9

Tenencia Federal 5.5 5.5

Fondo de Compensacion I.S.A.N.? 2,205.7 2,205.7

Fondo ISR?

TOTAL 95,031.5 -1,286.6 93,744.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacion proporcionada por la entidad.

.E.P.S.%: Impuesto Especial sobre Productos y Servicios.

1.5S.A.N.% Impuesto Sobre Autos Nuevos.

ISR3: Impuesto Sobre la Renta.

FEIEF*: Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas.

El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de las ASF, proporciond la documentacion que acredita las acciones
emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas para asegurar
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la administracidon del recurso de las participaciones municipales en una cuenta bancaria
especifica, con objeto de fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacién de los
recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, registré contable y presupuestalmente las
operaciones realizadas con cargo a las Participaciones Federales a Municipios 2017, las cuales
fueron debidamente actualizadas, identificadas, controladas y conciliadas.

4. El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, erogd 4,144.3 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, sin contar con la documentacidon comprobatoria
y justificativa del gasto.

El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, proporcioné la documentacién que justificd el gasto incurrido sin
presentar el registro contable; adicionalmente, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CM/EPRA/021/2018, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

5. El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, recibié 93,744.9 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, y administré 1,067.6 miles de pesos de
rendimientos financieros por lo que el total disponible fue de 94,812.5 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2017, se ejercid un monto de 92,994.8 miles de pesos, que
representdé el 98.1% del monto total disponible, y se tuvo una disponibilidad presupuestaria
de 1,817.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, QUERETARO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de Pesos)

31 de diciembre de 2017

Concepto al:lgnn:g o Recursos Recursos pztre\fjl':er;?:s ?:fTeanr;Zr;t;s
comprometidos pagados de pago

1000 Servicios personales 55,741.6 54,968.8 54,968.8 772.8 772.8
2000 Materiales y suministros 5,589.9 5,172.2 5,172.2 417.7 417.7
3000 Servicios generales 14,169.7 13,690.2 13,690.2 479.5 479.5
;‘Sgg dios y ;{f;:gjg:js’ Asignaciones, 13,819.6 13,671.9 13,671.9 147.7 147.7
ISr:)t(iggiblelzienes Muebles, Inmuebles e 283.1 283.1 283.1 0.0 0.0
6000 Inversion Publica 564.3 564.3 564.3 0.0 0.0
8000 Participaciones y Aportaciones 500.0 500.0 500.0 0.0 0.0
Recursos pagados sin comprobacién 0.0 4,144.3 4,144.3 0.0 0.0
Recursos no comprometidos 3,076.7 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 93,744.9 92,994.8 92,994.8 0.0 0.0
Rendimientos Financieros 1,067.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Disponible 94,812.5 92,994.8 92,994.8 1,817.7 1,817.7

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto

Nota.- Elimporte de los 1,817.7 miles de pesos se integra por los 1,067.6 miles de pesos de rendimientos financieros mas el
recurso disponible de 750.1 miles de pesos en los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000.

El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, proporcioné la documentacién con los mecanismos de atencidon
implementados para comprobar que se ejercié el 100.0% de los recursos con lo que se
solventa lo observado.

Cumplimiento de lo Establecido en el Art 3-B LCF

6. El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, no remitid a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de némina del
personal que pagd con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, por lo
que no se pudo verificar que los CFDI contaran con el origen de los recursos, que identificaran
con la clave del tipo de percepcidn, ni que cumplieran con los demas requisitos establecidos
en las Reglas de Operacidn para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para gestionar la devoluciéon del Impuesto sobre la renta (ISR) ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

El Organo Interno de Control del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP. CM/EPRA/021/2018, por lo
que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

7. El Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, realizé las retenciones correspondientes al
Impuesto sobre la Renta (ISR) por un total de 5,423.2 miles de pesos; sin embargo, no declaré
el entero al Sistema de Administracion Tributaria (SAT).

2017-5-06E00-15-1254-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona moral a fin de constatar sus obligaciones fiscales,
debido a que no presentd al Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones
mensuales por el ISR retenido a los trabajadores.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompanado de una cédula de notificacién de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

8. Con la revisién de las erogaciones de Servicios Personales, financiadas con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, se verificé que el Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro, no realizd pagos al personal que conté con permiso o licencia sin goce de sueldo,
ni posteriores a su baja; asimismo, que las plazas, categorias y los sueldos correspondieron
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados, asi como que el personal laboré en su
centro de trabajo y desempeid funciones acorde con su contrato laboral.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generd: 1 Promocidn del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 59,113.1 miles de pesos, que
representé el 63.1% de los 93,744.9 miles de pesos transferidos al Municipio de Pinal de
Amoles, Querétaro, a través de las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio habia ejercido el 99.2% de los recursos
transferidos y al 30 de abril de 2018 el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Querétaro, las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, realizdé en general, una gestion
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las dreas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Luis Enrique Amaro Corona Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero CM/034/01/2019
del 17 enero de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se realizé un andlisis de
la informaciéon y documentacién, efectuado por la Unidad Administrativa Auditora, con lo que
se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia por lo que los resultados 2, 4, 5y 6 se consideran como atendidos; no obstante,
la informacion que se remitié para el resultado 7, mediante el oficio CM/145/11/2018 del 29
de noviembre de 2018, no aclaré o justificé lo observado, por lo que se considera como no
atendido.
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ADMINISTRATIVO

CM/01/2019

18 ENE 2019 OFICIO: CM/034/01/2019

OFICIALIADE PARTES ASUNTO: Se remite informacién para atender
EDIFICIO AJUSC Resultado de auditoria 1254-DE-GF
Participaciones Federales a Municipios.

Pinal de Amoles, Querétaro, a 17 de enero del 2019.

ING. ARQ. JUAN LUIS GUERRERO JUAREZ )
AUDITOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE:

Por este conducto le saludo y de igual forma, derivado de la auditoria 1254-DE-GF
con Titulo Participaciones Federales a Municipios de la Cuenta Publica 2017, y en alcance
al oficio CM/160/12/2018, recibido en esa Auditoria Superior de la Federacién en fecha 14
de diciembre del 2018, de manera complementaria, le hago llegar la siguiente informacion:

NUMERO DE RESULTADO DOCUMENTACION QUE SE REMITE PARA ATENDER Y
SOLVENTAR RESULTADO.

Num. del Resultado 2
-Se anexa copia certificada de los contratos de
apertura de las cuentas bancarias del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, para el ejercicio fiscol
2019, con los cuales se comprueba que se atendido la
recomendacion realizada.

-Se anexa copia certificada de los oficios
1£§/037/2018, TES/038/2018 y TES/039/2018 dirigidos a
Banco Santander (México), S,A. y BBVA Bancomer S.A.
para solicitar la baja de los cuentas bancarias del
Municipio de Pinal de Amoles, Qro., correspondiente a
ejercicios anteriores, con los cucles se acredita el
cumplimiento a la recomendacion realizada.

Num. del Resultado 6 -Se anexa copia certificada de Spei realizado alio |
cuenta 014680655071567171 de Banco Santander
Mexico S.A. y consulta de movimientos por la cantidad
de $1,156,209.99 (un millén ciento cincuenta y seis mil
doscientos nueve mil pesos 99/100 M.N.] con el que se
acredita el reintegro realizado del monto no
comprobado correspondiente al resultado 6 de esta
auditoria.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales conducent

vawvepiealdeamoles.gob.mix
Caile Juarez No. 4, Colona ¢
AT 2025040, 29253350 2
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Sin otro
respecto,

AiTU

&
LAR DE LA CQNTRALORIA DEL MUNICIPIO
k__DEHNAL DE AMOLES, QUERETARO.

C.c. p. Archivao.

1110, Pinal o4
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Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas y de Oficialia Mayor, ambas del Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 76, fraccién V, y VII; 96 y 99.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.




