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Municipio de Tehuacan, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-21156-15-1228-2018
1228-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 262,195.4
Muestra Auditada 173,761.1

Representatividad de la Muestra  66.3%

La revisidon comprendio la verificaciéon de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de
Tehuacdn, Puebla, por 262,195.4 miles de pesos. La muestra revisada fue de 173,761.1 miles
de pesos, monto que representd el 66.3% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacién de los recursos federales transferidos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Puebla; considerd el marco juridico de la ASF y se desarrolld
en un ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion.
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Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn al control interno se presentaron en la auditoria nimero
1229-DS-GF, que lleva por titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”
del ejercicio fiscal 2017, practicada al Municipio de Tehuacan, Puebla.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Tehuacan, Puebla se le asignaron 255,515.5 miles de pesos, mediante los
fondos General de Participaciones, Extraccion de Hidrocarburos, Fiscalizacidon y Recaudacion,
Gasolinas, Compensacion y 100% Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo con
lo reportado en cuenta publica federal; adicionalmente, el municipio notificé a la Secretaria
de Finanzas y Administracién (SFA) las cuentas bancarias en las que recibid los recursos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, el Municipio de Tehuacan, Puebla aclaré que recibidé 262,195.4 miles de pesos de
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Municipio de Tehuacdn, Puebla, registrd parcialmente los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2017, por lo cual no se acreditd su actualizacién, identificacion y
control; ademads, la documentacién no cumplié con los requisitos fiscales establecidos en la
normativa ni fue cancelada con el sello “Operado”.

La Contraloria Municipal de Tehuacdn, Puebla, inicié el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nimero EPRA 03/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

4. El Municipio de Tehuacan, Puebla recibié 262,195.4 miles de pesos, lo cual no es
congruente con la Cuenta Publica Federal 2017, ya que se registré una diferencia de 36,191.3
miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el municipio acredito
la diferencia determinada; asimismo, los montos proporcionados a la auditoria consideraron
convenios y apoyos de otras fuentes de financiamiento que fueron ejercidos en conjunto, por
lo cual se acreditd que 262,195.4 miles de pesos corresponden a recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2017, con lo que se solventa lo observado.

5. El Municipio de Tehuacan recibié 262,195.4 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre
de 2017, pagd 257,080.0 miles de pesos, cifra que representd el 98.0% de las Participaciones
Federales a Municipios 2017; no obstante, al 31 de marzo de 2018, fecha de corte de la
auditoria, contd con una disponibilidad de 5,115.4 miles de pesos, como se observa a
continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Monto

31 de diciembre de 2017

Concepto asignado/ Recursos Recursos Recursos Remanentes
modificado comprometidos pagados pendientes _ refrendados
de pago

1000 Servicios Personales 248,135.8 248,373.4 248,135.8 237.6 237.6
2000 Materiales y Suministros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3000 Servicios Generales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lcl)(:?a:)s ;’;ir;sa‘fserencias, Asignaciones, Subsidios y 8,944.2 8,946.8 8,944.2 26 26
5000 Bienes Muebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6000 Inversion Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7000 Inversiones Financieras y Otras provisiones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
8000 Participaciones y Aportacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
9000 Deuda Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros no asignados ni comprometidos 5,115.4 4,875.2 0.0 4,875.2 4,875.2
Totales: 262,195.4 262,195.4 257,080.0 5,115.4 5,115.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios de enero a diciembre 2017, estado analitico del Presupuesto de Egresos del municipio y

NOTA

documentacién comprobatoria proporcionados por el Municipio de Tehuacan, Puebla.

participaciones como solventacidn a los resultados finales.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Municipio de
Tehuacdn, Puebla acreditd la diferencia respecto al monto reportado como recibido en
Cuenta Publica Federal de las Participaciones Federales a Municipios 2017; asimismo, la
Contraloria Municipal de Tehuacan, Puebla, inicié el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nimero EPRA 03/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

6. El Municipio de Tehuacdn, Puebla, recibid recursos por concepto de “Participaciones por
el 100% de la recaudacion del ISR” por 14,287.5 miles de pesos, de los cuales pagd lo
correspondiente al personal que presté o desempefié un servicio personal subordinado con
cargo a sus Participaciones Federales a Municipios 2017.

Servicios Personales

7. El Municipio de Tehuacan, Puebla, pagd sueldos mayores a los establecidos y autorizados
en 6,484 plazas de acuerdo con el tabulador de sueldos y salarios en diferentes categorias por
un monto de 10,834.1 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Tehuacdn, Puebla, inicié el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente con nimero EPRA 03/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

1: Los montos indicados refieren a datos y documentacidon comprobatoria proporcionada por el municipio del ejercicio de las



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

8. El Municipio de Tehuacan, Puebla, pagd 330 plazas en el mes de enero 2017, de las cuales
no acreditd la autorizacién correspondiente mediante el tabulador de montos y plazas por
2,660.1 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Tehuacdn, Puebla, inicié el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nimero EPRA 03/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

9. El Municipio de Tehuacan, Puebla, pagd 447 plazas adicionales a las autorizadas para el
ejercicio fiscal 2017, de los cuales 355 corresponden al concepto de Confianza y 92 a
Pensionados, de las cuales no se acreditd, ni identificd, las plazas y el personal autorizado
mediante los documentos comprobatorios.

La Contraloria Municipal de Tehuacan, Puebla, inicié el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con niumero EPRA 03/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. El Municipio de Tehuacdn, Puebla, presentd las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) ante el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), las cuales no registraron diferencias
entre el calculo del ISR determinado en némina y el enterado.

11. El Municipio de Tehuacan, Puebla, no realizé pagos de sueldos y prestaciones después de
las fechas de baja del personal durante el ejercicio fiscal 2017.

12. El Municipio de Tehuacan, Puebla, no retuvo impuestos por servicios profesionales y
asimilados a salarios; sin embargo, en las declaraciones del ISR presentadas ante el SAT se
observé el enterd de un importe por 392.2 miles de pesos por concepto de retenciones por
servicios profesionales, lo cual no fue aclarado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la
Federacidn, presenté las aclaraciones, con las cuales comprobé que no realizé contratacién
de servicios profesionales, y asimilados a salarios que generaran retenciones de ISR, la
cantidad enterada corresponde a otras fuentes de pago para servicios profesionales, con lo
gue se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

13. El Municipio de Tehuacdn, Puebla, no ejercié recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2017 en conceptos de adquisiciones, arrendamientos y servicios durante el
ejercicio fiscal 2017.

Obra Publica

14. El Municipio de Tehuacdan, Puebla, no ejercié recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2017 en conceptos de obra publica durante el ejercicio fiscal 2017.

Deuda Publica

15. El Municipio de Tehuacdan, Puebla, no ejercié recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2017 en el pago de deuda publica durante el ejercicio fiscal 2017.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 173,761.1 miles de pesos, que
representé el 66.3% de los 262,195.4 miles de pesos transferidos al Municipio de Tehuacan,
Puebla, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Municipio de Tehuacan, Puebla, no habia ejercido
el 2.0% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria, 31 de marzo de 2018, ejercié la
totalidad de los recursos.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Tehuacdn, Puebla, incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Las observaciones originaron la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Tehuacdan, Puebla realizd, en general, un ejercicio razonable
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio los oficios niumeros TM/C/002.2019
y TM/C/009.2019, sin fecha y 18 de enero de 2019, respectivamente, que se anexan a este
informe, mediante los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizé un andlisis de la
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informacién y documentacion, con lo que se determind que éste relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 5 y 12 se
consideran como atendidos, y 3, 4, 7, 8 y 9 como promovidos.
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e ASUNTO: Respuesta a oficio
Ieiivq | N° DGARFT-A/2908/2018

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN v
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A"

PRESENTE,

Me refiero a su oficio N* DGARFT-A/2908/201 8, en el cual hace llegar cédulas que
contienen los resultados finales ¥ observaciones preliminares, para en su caso

forma: 1 cd conteniendo /a informacion solicitada del folio 0007 al 0157"

Asimismo, adjunto copia certificada de la comparecencia del C. Miguel Angel
Romero Castillo, en su caracter de mandatario de la C. Emestina Fernandez

foda la documentacion requenda concretamente a la cédula de resultados finales
derivada del numero 1228-DE-GF titujo: Participaciones federalies a municipios por
el gjercicio del 01 de enero ai 31 de diciembre 2017, informacién confenida en un
cd del folic 001 al 0157 ..", por lo tanto, adjunto al presente el cd presentado por
dicha ex servidora publica en su oficio, rubricado en su anverso por el C. Miguel
Angel Romero Castillo.

“de la informacicn que fue entregada por la administracién anternor no se encontro
documentacion alguna que justifique las diferencias sefialadas.. "

C.c.p archivo
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srhacc con 70903

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas
de la Federacion, solicito a usted sean consideradas las documentales antes
descritas, con la finalidad de atender oportunamente la peticion efectuada en su
oficio arriba citado. -

Sin otro particular, me despido de usted quedando como su mas atenta servidor_a.

ATENTAMENTE

AHIDE GUADALU

DIRECTORA DE CONTABILIDAD ADSCRITA A LA TESORER MumélpAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBL :,.'I;‘;"L-
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ASUNTO: Respuesta a oficio
N° DGARFT-A!2908r201§

-1 L

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A”

PRESENTE.

Me refiero a su oficio N° DGARFT-A2808/2018, en el cual hace llegar cédulas que
contienen los resultados finales y observaciones preliminares, para en su caso presentar
las justificaciones y aclaracionas correspondientes, al respecto, me parmito entregarle por
este medio lo que nos hizo llegar la ex funcionaria Ernestina Femandez Mendez en 2 ¢d
conteniendo la informacitn solicitada al oficio antes mencionado, de igual manera hago
mencidn que el cd 1 contiene papeles de frabajo elaborados por fa administracion saliente
de los cuales me reservo de prejuzgar la informacion sobre su alcance y veracidad de fa
misma asimismo, el cd 2 contiene la informacion comprobatora y justificativa para dar

solventacion a la aobservaciones preliminares correspondientas a 2017 de manera
certificada

Reilero que dicha informacion se recibio por la administracion saliente y de la misma
manera es remitida, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas,

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas de la
Federacion, solicito a usted sean consideradas las documentales antes descritas, con la
finalidad de atender oportunamente la peticion efectuada an su oficio arriba citado.

Sin otro particular, me despido de usted quedando como su mas atenta servid
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ATENTAMENTE ; vy

TEHUACAN, PUEBLA A 18 DE ENERO DE 2019 + DIRECCION DT
\ a0\ : * CONTADILDAD
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AHIDE GUADAL \ EZ HERNANDEZ S e

|
DIRECTORA DE CONTABILIDAD RITA A LA TESORERIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA.

C.c.p archive
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Recursos Humanos ambos del Municipio de
Tehuacan, Puebla.
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